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1 féreliggande betiinkande behandlas dels redogorelse 1986/87:12 betraffan-
de verksamheten i Europaridets parlamentariska forsamling samt skrivelse
1986/87:59 om verksamheten i Europaradets ministerkommitté, dels motion
1985/86:U513 om atgirder mot den turkiska regimen.

Redogérelserna

Med redogorelse 1986/87:12, daterad den 19 november 1986, har den
svenska delegationen vid Europarddets parlamentariska férsamling over-
limnat berittelse rorande forsamlingsmotena under tiden april 1985-januari
1986 (37:¢ sessionen).

Med skrivelse 1986/87:59, daterad den 31 oktober 1986, har regeringen
overlimnat redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkom-
mitté under &r 1985.

Bakgrund till redogorelserna

Parlamentariska férsamlingens .37:e session har pd sedvanligt sétt varit
uppdelad i tre plenarméten, vilka héllits i Strasbourg. En s. k. minisession
dgde rum i Hamburg den 1—-4 juli 1985. Formellt utgjordes detta méte av ett
sammantrade med det stindiga utskottet som agerade pa den parlamcntans-
ka forsamlingens végnar,

Vad giller de politiska spdrsmélen har bl. a. situationen och ut\ecklmgen i
medlemslandet Turkiet dgnats stor uppmérksamhet; i detta sammanhang har
aven den turkiska delegationens fullmakter ifragasatts. — Dessa frigor berors
nirmare liingré fram i betinkandet i anslutning till behandlingen av motion
U513 om atgarder mot den turkiska regimen. '

Forutom de turkiska har dven de cypriotiska och maltesiska fullmakterna
varit foremal for diskussion. Vad giller det cypriotiska ombudets fullmakt
godkandes denna slutligen vid aprilmétet trots att delegationen inte var
fulltalig, genom att landets turkiska béfolkningsgrupp ej var representerad.
De maltesiska fullmakterna godkéndes efter en lingre debatt vid héstmotet, -
varvid dock stilldes som villkor att en fulltalig delegation, dvs. med
foretradare dven fran oppositionen, skulle represcntera Malta vid nista
mote. En sadan delegation infann sig ocksa vid januarimétet. Diskussionen
om Malta var dven foranledd av viss lagstiftning om utlindsk inblandning och
det férhallandet att Malta sedan lang tid inte deltagit i forsamlingens arbete.
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Andra fragor som behandlats av forsamlingen gillde etniska och religiosa
minoriteter i Bulgarien och judarnas situation i Sovjetunionen. Det forst-
nimnda dmnét foranledde en resolution, vari Bulgariens regering uppmanas
att siitta stopp for den repressiva politiken gentemot den turkiska minorite-
ten i landet. Betriffande judarna i Sovjetunionen uppmanade férsamlingen
de sovjetiska myndigheterna bl. a. att tillita judarna att leva fritt utan
diskriminering och med ratt att utdva sin religion samt undervisa i och
studcra hebreiska. De som sd 6nskar borde ocksa tillitas utvandra till Israel
eller andra linder.

Under den 37:c scssionen har férsamlingen aven diskuterat den s. k.
Colombokommissionens forsta rapport om formerna fér det framtida
europeiska samarbetet. I en avslutande rapport kommer dven relationerna
till Osteuropa att beréras.

Forsamlingen har slutligen debatterat ett antal politiska fragor som inte
direkt kan siigas vara europeiska men som pa skilda sétt intresserar olika
grupper inom forsamlingen. Dit hor t.ex. liget i Sydafrika, Iran-Irak-
konflikten och situationen i Libanon. :

Forutom det politiska omradet har férsamlingens arbete berért alla de
sektorer som ticks av dess fjorton utskott. '

Sdlunda har bl. a. diskuterats europeisk luftfartspolitik och pa sedvanligt
sitt EFTA:s resp. OECD:s verksamhet. Vidare har behandlats arbetslos-
hets- och jamstilldhetsfrigor samt vetenskapligt och tekniskt samarbcte i
Europa och mellan de curopeiska linderna och Japan. Invandrarnas
situation och levnads- och arbetsvillkor for flyktingar och asylsdkande ar
andra dmnen som sarskilt uppmérksammats av forsamlingen.

Ministerkommittén har under 1985 hallit tvA méten, medan stallforetradar-
na samlats tretton ganger. P4 kommitténs dagordning har bl.a. stétt
Europaridets roll i det framtida viisteuropeiska samarbetet och i synnerhet
forhillandet till de europeiska gemenskaperna (EG), vidare Ost-vist-
relationerna, ESK-processen och kampen mot internationell terrorism.

Sex fackministerkonfercnser anordnades under 1985: en i Wien om

minskliga rittigheter, en utbildningsministerkonferens i Bryssel, en konfe-
rens i Granada om byggnadsvard, en planministerkonferens i Haag, en
socialforsikringsministerkonferens i Athen samt en ungdomsministerkonfe-
rens i Strasbourg.

Under ministerkommittén har liksom tidigare ar verksamheten bedrivits i
-skilda kommittécr och expertgrupper rorande minskliga réttigheter, sociala
fragor, arbetsmarknadsfragor, utbildning, kultur, idrott, ungdomsfrigor,
hilsovard, miljofragor, regional planering, kommunala frégor samt ritts-
fragor. '
" Vad galler ménskliga rittigheter har bl.a. behandlats forslag om en
curopeisk konvention mot tortyr. Avsikten &r att uppritta cn sirskild
kommission och ett system for besok pa platser i de anslutna staterna, dar
personer berdvats friheten, t. ex. polisstationer och fingelser. Arbetet med
en sirskild handbok om minskliga rittigheter inom kriminalvirden har
avslutats under aret och det sjatte tilliggsprotokollet till konventionen om de
minskliga rattigheterna har tratt i kraft. _

De for idrott ansvariga ministrarna triffades vid tva informella, extra
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méten for att diskutera liktarvald med anledning av fotbollskravallerna i
Bryssel. En konvention mot liktarvald har sedermera antagits av minister-
kommittén; konventionen tridde i kraft den 1 november.

Under huvudkommittén for juridiskt samarbete pagar utredningar inom
en rad omraden for att uppnd 6kad rittslikhet mellan Europarddets linder.
Bland de imnen som utretts under 1985 kan nimnas fosterfamiljsfragor,
dataskydd, utlinningars réstritt, allminhetens deltagande i administrativa
forfaranden som ror flera enskilda personer samt konkursforvaltares befo-
genheter och information till utldndska borgenirer. Rittshga prol-izm har
ocksé studerats av massmediakommittén i samband med kabel- och sutellit-
spridning av televisionsprogram samt betriffande frigor om olovlig kommer-
siell kopiering av upphovsrittsligt skyddat material.

Expertkommittén for fragor rorande asylritt och flyktingar pabdrjade
under 1985 utarbetandet av cn konvention om territoriell asvl och inledde
diskussioner om den s. k. forsta asyllandsfrigan.

Fran det sociala omradet kan nimnas det fortsatta arbetet pd revisionen av
den europeiska socialforsikringsbalken. vidare insatser for att forbittra
relationerna mellan invandrare och majoritetsbefolkningen samit utarbetan-
de av forslag till deklaration om jiamstilldhet mellan min och kvinnor i
politisk och offentlig verksamhet.

Europaradets arbetc efter februari 1986

Forsamlingens 38:¢ session inleddes i april i ar. Aven vid detta tillfalle
ifragasattes de cypriotiska fullmakterna. Pa rekommendation av procedur-
kommittén uppskots behandlingen till nista mote; avgdrandet har dircfter
ater uppskjutits, till motet i januari 1987. Bland érenden som i ovrigt
diskuterades i april kan ndmnas det framtida europeiska samarbetet,
situationen i Turkiet, Libyen-krisen och problemen kring den dldrande
befolkningen i Europa. I Turkict-fragan foreldg tva rapporter, en fran det
juridiska och en frin det politiska utskottet. 1 bdda dessa understroks att
Turkict var pa ritt viig i demokratiskt hiinseende men att atskilligt énnu
dterstod att gora. Europaridet kunde, framholls det. spela en fortsatt
konstruktiv roll i detta sammanhang. I forsamlingens resolution, som antogs
cfter en livlig debatt, uppmanas den turkiska regeringen bl. a. att intensificra
kampen mot tortyr och fortsitta sina strivanden mot fullstindig politisk

pluralism och iakttagande av de ménskliga rittigheterna, inkl. forenings-

frihet.

Vid motet i september besokte talmannen Europaradets parlamentariska
forsamling pé inbjudan av forsamlingspresidenten. Till de mer uppmirksam-
made dmnena under métet horde internationell terrorism, Ost-vistrelatio-
nerna, utvecklingslindernas skuldbérda och situationen i Libanon. I forsam-
lingens resolution om terrorism kriivs sanktioner mot sidana stater som
stoder terrorism och foreslas inrittandet av en siirskild radgivande grupp pa
ministernivd samt ett informationscenter.

Ministerkommirtén har under ar 1986 hallit tvd reguljira méoten. Vid
aprilmétet 10stes efter omrastning den scgslitna frdgan om Turkicts kom-
mande ordférandeskap i kommittén. Ordfoérandeskapet roterar halvarsvis i
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bokstavsordning/ men Turkiet har sttt éver sin tur mot bakgrund av
forhillandena i landet. (Turkiet intrider nu som ordférande efter hostmo-
tet.) Vidare diskuterades fragan om terrorism; enighet ridde om att
sammankalla en fackministerkonferens senare under arct. Denna dgde rum
den 45 november varvid antogs ett gemensamt program mot terrorism med
tyngdpunkten lagd pa snabba och effektiva kanaler for samarbete mellan
Europarddets medlemsstater. Ett sarskilt avsnitt tar upp hur missbruk av
diplomatiska rattigheter skall forhindras. -

‘Det nyligen avslutade hostmoétet med ministerkommittén bel\mftadc

besluten fran konferensen. Dartill enades man om periodisk rapportering i

frigan samt att studera mojligheterna att utstricka samarbetet aven utanfor
_ Europaridskretsen.

Motionen

I 'motion 1985/86:U513 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar att Sverige och den.svenska regeringen i alla
sammanhang och i internationella férsamlingar dér vért land ir representerat
arbetar for ett fordomande av den turkiska regimen och dess brott mot
minskliga rittigheter, _

2. attriksdagen uttalar att de svenska representanterna for skilda politiska
particr i Europarédet bér arbeta for att den nuvarande turkiska delegationen
frantas sina fullmakter i radet, ]

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for att begrinsa
kontakterna och utbytet inom skilda omrdden med Turkiet s& linge den
nuvarande reglmen har makten i landet.

Motionércrna anfor att representanterna for den turkiska regimen fatt
behélla sina platser i Europaradet trots att de inte utsctts i fria och
demokratiska val och trots ‘att den turkiska regimen inte respekterar
Europaradets stadgar vad giller méanskliga rittigheter. Motionérerna hanvi-
sar till rapporter och uppgifter frin flyktingar, fackféreningsmedlemmar
samt representanter for olika ctniska minoriteter, vilka vittnar om tiotusen-
tals politiska fangar, politiska réttegingar, fortsatt tortyr, misshandel och
andra évcrgrepp. Enligt motiondrernas mening ar det friga om en olaglig
regim som sOker délja sig bakom en demokratisk fasad.

Bakgrund till motionen

Fragan om Turkict och Europaradet har tidigare flera gi’mgef behandlats av -

utskottet, senast i betdnkandet UU 1985/86:13. I detta konstaterades bl. a.
att den svenska parlamentarikerdelegationen till Europarddet kritiskt foljt
utvecklingen i Turkiet och noterat att vissa forbittringar skett. — Sedan
riksdagen antog detta betinkande forra dret har ytterligare steg tagits i
demokratisk riktning i Turkiet; mycket aterstar dock innan landet kan kallas
en fullviardig demokrati. - .
De drastiska inskrankningar i grundldggdnde fri- och rattlghetur som
genomférdes under militdrens tredriga maktutdvning praglar fortfarande i
viss grad det turkiska samhillet, trots atergngen 1983 till ett civilt
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regeringsskick. I arvet efter militidrregeringen inglr ctt antal lagar som

innebir betydande inskrinkningar i grundliggande fri- och rittigheter.

Hirtill kommer forbudet for de tidigare politiska ledarna (i tio.r) och for
f.d. parlamentariker (i fem ar) att bedriva politisk verksamhet. Ett annat
exempel ar fackféreningarnas kraftigt beskurna moéjligheter att fritt verka
och agera till férmén for sina medlemmar. Nagot samrore mellan fackliga
organisationer och politiska partier far inte dga rum. Strejkratten ar nirmast
illusorisk.

Vad giller det turkiska parlamentet torde diskussionen déir numera kunna
betecknas som friare och livligare, vilket ocksé géller debatten i massmedia.
Samtidigt kvarstar forbudet att diskutera de férhallanden som ledde fram till
militarkuppen 1980; inte heller militarstyret 1980—1983 far kritiseras.

Det nu sittande parlamentet har inte tillkommit i demokratisk ordning.
Vid de allménna valen 1983 tilldts endast vissa partier och politiker att delta.
De fyllnadsval som fSrrittades den 29 september i &r genomfordes emellertid
med deltagande av ett betydligt storre antal partier. Kommunistiska partier
ar liksom muslimska fundamentalistiska organisationer inte tillatna enligt
konstitutionen,

Avvecklingen av undantagslagarna har fortsatt. Militdra sddana giller for
ndrvarande i 5 av landets 67 provinser medan civila undantagsbestaimmelser
forekommer i ytterligare 11. Undantagslagstiftningen dr huvudsakligen i
kraft i landets sydostra delar dar den kurdiska befolkningen ar bosatt.

Tvé uppmiarksammade. massrittegdngar — den mot 59 intellektuella som
undertecknat ett upprop for minskliga réttigheter och den mot Jehovas
vittnen — har bada avslutats med frikinnande. Rittegdngarna mot den
fackliga huvudorganisationen DISK liksom mot Fredsfoérbundet fortsitter
didremot dnnu. Vad giller tortyr och liknande overgrepp har Amnesty
International nyligen i en rapport papekat ett antal fall frén s sent som slutet
av forra éret. '

Ett stort antal dodsstraff har utdomts under senare &r men inget har
verkstillts scdan oktober 1984. Nagon allmin amnesti har inte utfardats trots
internationclla vadjanden; en ny lag har emellertid tillkommit om utokad
villkorlig frigivning och om omvandling av dédsstraff till 30 &rs fingelsec.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att framsteg gjorts i demokrati-
seringsprocessen i Turkiet men att vasentliga inskrankningar i grundliggan-
de demokratiska fri- och réttigheter alltjamt kvarstar.

I motionen berérs dven den anmélan mot Turkiet som den svenska

‘ regeringen tillsammans med fyra andra lander gjorde infér den europeiska
kommissionen for de minskliga rattigheterna ar 1982. Parallellt med-en
undersokning av de faktiska omstiandigheterna i malet paborjade kommissio-

" nen forlikningsforsok enligt Art. 28 b) i den europeiska konventioncn omde
minskliga rattigheterna. I december 1985 traffades sd en uppgorelse mellan
Turkiet och de anmilande staterna. Turkiet utfiste sig bl. a. att sikerstilla
att tortyr inte skulle férekomma i landet och att det militira undantagstill-
standet skulle hivas. — Uppgorelsen innebar inte att Turkiet ansags uppfylla
de krav pd demokratisk ordning och respekt for mﬁnskliga rattigheter som
bl. a. stélls i Europaridets stadga. Den innebar heller inte att Sverige upphort
med sin bevakning av utvecklingen i Turkicet. Enligt vad som framgick av ett
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interpellationssvar av utrikesministern den 3 november i &r har Turkiet, i U 1986/87:8
enlighet med uppgoérelsen, under 1986 avgivit tre skriftliga rapporter till

kommissionen om vidtagna Atgirder. Kommissionen har ocksid besokt

Turkiet. Senast den 1 februari 1987 skall en slutrapport foreligga. Med

anledning av denna rapport kan en slutlig bedémning goras av de demokra-

tiska framstegen i Turkiet. Det kan d& ocksd bli anledning att Gverviiga

eventuella initiativ som kan bidra till en fortsatt demokratisk utveckling i

Turkiet.

Fragan om de turkiska ombudens fullmakter har vid flera tillfallen
debatterats av Europaréadets parlamentariska férsamling efter de allménna
valen i Turkiet ar 1983. I maj 1984 godkandes fullmakterna forst efter en
langre diskussion och omrostning. Nar fullmakter for nésta session presente-
rades ifragasattes dessa ater, men godkindes sedermera efter omrostning.
Meningarna om den turkiska delegationens legitimitet har silunda varit
delade i férsamlingen, vilket ocksé gallt de svenska delegaternas uppfattning.
De svenska ombuden i férsamlingen rostar var och en for sig efter egen
overtygelse. Riksdagen utfirdar séledes inte nagon instruktion till parlamen-
tarikerdelegationen.

Sjalva situationen i Turkiet har linge varit foremal for en kritisk
granskning och debatt i Europardet, sirskilt i den parlamentariska forsam-
lingen. Nir frigan senast behandlades dar, i april i &r, avlimnades — som
framgatt av redogorelsen ovan — tvd rapporter fran det juridiska och politiska
utskottet. Forsamlingen uppmanade i en resolution den turkiska regeringen
att vidta ytterligare atgirder for att intensifiera kampen mot tortyr och
térnedrande behandling och for att dstadkomma amnesti och péaskynda
framstegen mot politisk pluralism.

Utskottet

Redogorelserna

Utskottet har tagit del av den svenska Europarddsdelegationens och
- regeringens beriittelser och konstaterar med tillfredsstillelse att Europara-
det behandlat en rad fragor av central politisk, ekonomisk, social, kulturell
och rittslig betydelse. Utskottet noterar med sirskilt intresse de anstriing-
ningar som pagar att skapa ett bittre och effcktivare samarbete med EG pé .
ett sddant satt att dubbelarbete undviks. Utskottet finner det angelaget att
understryka att samarbetet bor utformas pé ett sidant sitt att Europaradets
identitet och sirprégel kan bibehéllas.

Utskottet har dirutéver ingen kommentar till berittelserna utan foreslar
att de liggs till handlingarna.

Motionen

For svensk del har det traditionellt varit en angeldgen uppgift att sdka frimja
respekten for och medverka till internationellt skydd av de grundliggande
minskliga fri- och riittigheterna. Detta ingdr som en central del i var
utrikespolitik med starkt stéd av en bred och engagerad opinion. Utskottet



har for sin del vid upprepade tillfillen understrukit att det framstir som béde
en ritt och en plikt att reagera nir de minskliga rittigheterna krianks och att
sddana brott skall granskas och uppmirksammas varhelst de fdrekommer.
Detta giller sjalvfallet ocksa forhallandena i Turkiet. Som framgétt bl. a. av
redogorelsen ovan och av utskottets tidigare betiinkanden har Sverige spelat
en sirskilt aktiv roll vad giller att kritiskt granska utvecklingen i Turkict i
detta hdnscende.

Enligt utskottets mening ir Europaradet det organ som 4r bést [impat att
ndra folja situationen i Turkict och den fortsatta demokratiseringsprocessen
dir. I denna organisation har savil den svenska parlamentarikerdclegatio-
nen som den svenska regeringen varit mycket aktiv. Utskottet utgar fran att
man fran svensk sida ocksa fortsattningsvis noga och kritiskt kommer att
bevaka utvecklingen i Turkiet och utnyttja de tillfallen som erbjuds till
information och dialog med turkiska regeringsrepresentanter och andra
foretradare, bade inom ramen for Europaradet och i andra sammanhang.
Som framgétt av beskrivningen ovan dterstar dnnu mycket innan Turkiet kan
kallas en fullvirdig demokrati.

Yrkande 1 i motion U513 far darmed anses besvarat. :

Vad giller fullmakterna fér de turkiska ombuden i Europaridets parla-
mentariska forsamling provas dessa regelbundet och kan, beroende pa
utvecklingen, bli ifrdgasatta dven framdeles av férsamlingen. Detta har
framgétt av redovisningen ovan. Av det anférda torde emellertid ocksa
framgé att riksdagen saknar mdjlighet att foéreskriva hur de svenska
representanterna bor forhalla sig till de frégor som behandlas av forsamling-
en. Inte heller ett allmént uttalande av riksdagen av det slag som foreslas i
motionen skulle ligga i linje med svensk praxis fér Evroparadsarbetet.
Yrkande 2 i motionen avstyrks didrmed.

I motionen foreslés ocksd att Sverige bor begrinsa kontakterna med
Turkict s linge den nuvarande regimen har makten i landet.

Utskottet vill med anledning hérav géra det principiella papekandet att det
inte dr svensk praxis att med regeringsbeslut begrinsa politiska, ekonomiska
och andra kontakter med ett land i syfte att markera nigon viss uppfattning
om forhallandena i landet. Det mycket speciella undantaget utgors av det i
flera avseenden unika fallet Sydafrika. Yrkande 3 i motion U513 avstyrks
didrmed.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

L. att riksdagen forklarar motion 1985/86:U513 yrkande 1 besvarat
med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen avslar motion 1985/86:U513 yrkande 2,

3. att riksdagen avslar motion 1985/86:U513 yrkande 3.

4. att riksdagen lagger till handlingarna
a) redogorelsen 1986/87:12 fran svenska delegationen vid Europara-
dets parlamentariska (ridgivande) forsamling rérande forsamlings-
motena under tiden april 1985—januari 1986 (37:e sessionen) och
b) regeringens skrivelse 1986/87:59 med redogorelse fér verksamheten
inom Europarddets ministerkommitté under ar 1985.
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Stockholm den 2 december 1986
P& utrikesutskottets vignar .

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Sture Ericson (8). Margaretha af Ugglas (m),
Axel Andersson (s), Ingemar Eliasson (fp), Sten Sture Paterson (m),
Karl-Erik Svartberg (s). Nils T Svensson (s), Britta Hammarbacken (c), Maj
Britt Theorin (s), Gerd Engman (s), Maria Leissner (fp), Gunnar Hokmark
(m), Oswald Soderqvist (vpk) och Gérel Thurdin (c).

Reservationer

1. Uttalande om Turkiet
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bérjar med “Vad giller”
- och slutar med "avstyrks dirmed” bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av den information om forhallandena i Turkiet som
redovisats i det foregaende star det helt Klart att den nuvarande regimens
representanter inte bor beredas plats i Europaradet. Den svenska riksdagen
saknar mojligheter att foreskriva hur de svenska representanterna bor
forhalla sig till de fragor som behandlas av férsamlingen. Som ocksa framgatt
av utskottets redovisning har de svenska delegaterna skilda uppfattningar.
Riksdagen bér genom ett uttalande stddja dem i den svenska delegatiohen
som intar en Kritisk attityd till forhallandenai Turkiet och kriver en snabbare
atergéng till demokrati och respekt for minskliga rattigheter.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:U513 yrkande 2 gor
det uttalande utskottet foreslar,’

2. Begrénsning av kontakterna med Turkict
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 borjar med " Utskottet vill™
och slutar med “avstyrks dirmed” bort ha féljande lydelse: .

Det finns anledning och mojligheter att i vissa fall begrinsa utbyte och
kontaktcr med en viss stat, vars politik pa ett uppenbart sitt strider mot de
varderingar som ir allmant omfattade i vart land. Detta har fﬁfekommit- som
markeringar vid flera tillfallen utan att fér den skull en fullstindig brytning
genomforts. Turkiet 4r ett speqiellf fall dar upprorande brott har begitts mot
befolkningen av militiren och senare dess olagligt tillsatta regering. Sverige
bor pa ett mer bestamt sitt reagera mot dessa forhdllanden. Yrkande 3 i
motionen tillstyrks diarmed: '

dels att utskottets hemstllan i moment 3 bort ha foljande lydelse:

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:U513 yrkande 3 som sin .

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om begrinsning
av kontakterna med Turkiet. :
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