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Utgiftsram for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig Over
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefradgor) samt motioner som kan komma att vackas med
anledning av propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som galler utgiftsramen fér 2017 samt de prelimindra
utgiftsramarna fér 2018 och 2019 for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dverviaganden

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik ska uppga till 6 764 560 000 kronor 2017. Regeringen
foreslar aven i yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018 och 2019 som
riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 6 786
respektive 6 803 miljoner kronor for utgiftsomrade 18. | propositionen
redovisar regeringen ocksa en beraknad ram for 2020. Propositionen bygger
pé en dverenskommelse mellan regeringen och Vansterpartiet.

Motionerna

| fem motioner lamnas forslag om forandringar av ramen for utgiftsomréade 18
for 2017 respektive 2018 och 2019. Dessa forslag laggs fram i motionerna
2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6, 2016/17:3494
av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 6, 2016/17:3419 av Jan Bjorklund
m.fl. (L) yrkandena 5 och 6 samt 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkandena 3 och 4. | motionerna fran Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna laggs aven fram férslag om en preliminar ram for 2020.

| foljande tabeller redovisas dels regeringsforslaget samt motionsforslagen
till utgiftsram for utgiftsomrade 18 for 2017, dels motsvarande forslag till
prelimindara ramar for utgiftsomradet for 2018 och 2019. Forslagen i
motionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2017 6 765 -5 536 -4 375 -5534 -5593 -5 604

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 18
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 6 786 -5548 —4 225 -5 542 -5577 -5 459
2019 6 803 -5 550 —4 225 —5543 -5553 -5 465




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och
byggande samt konsumentpolitik for 2017 och de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019. Motionernas forslag om utgiftsram bor
avstyrkas.

Det forslag till utgiftsram som regeringen har utarbetat i samarbete med
Vansterpartiet ger utrymme fér omfattande och angeldgna satsningar inom
bostadspolitiken och konsumentpolitiken. Regeringens forslag till utgiftsram
ar mer an fem géanger storre dn under foregéende valperiod, och den &r
vasentligen storre an den utgiftsram som foresprakas i motionerna.

Sverige har haft bostadsbrist under en lang tid. Trots att det nu byggs fler
bostader an pé lange racker det anda inte for att ticka det framtida behovet av
nya bostader. Regeringen genomfér nu den storsta bostadspolitiska satsningen
pa 20 &r for att det ska byggas annu fler bostader. Den féreslagna utgiftsramen
skapar forutsattningar for att fullfolja det bostadspolitiska paket som
aviserades i budgetpropositionen for 2016. Paketet innehdller bl.a.
investeringsstod med inriktning pa hyresratter, studentbostader och bostader
for aldre, stod till kommuner for okat bostadsbyggande samt stod till
fastighetsdgare for energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljcer. Paketet kommer att fa effekt de kommande aren. Regeringens
forslag till ram ger ocksa forutsattningar for satsningar som syftar till att gora
det snabbare, enklare och billigare att bygga bostdder. Det géller bl.a. ett
kunskapslyft inom plan- och byggomradet och ett informationscentrum for
hallbart byggande. Inom det konsumentpolitiska omradet ger regeringens
ramforslag utrymme for att skapa val fungerande konsumentmarknader och
for att underlatta en mer miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbar
konsumtion, bl.a. genom anslagshdjningar till Konsumentverket och
Fastighetsmaklarinspektionen.

Né&r det galler de alternativa forslag till utgiftsram som l&ggs fram i
motionerna innebar samtliga en vésentligt sndvare utgiftsram &n den som
regeringen foreslar. Utskottet kan konstatera att de fyra borgerliga partierna
helt avvisar satsningarna pd investeringsstdd, kommunbonus och
renoveringsstod. | 6vrigt skiljer sig dessa partiers forslag at pa ett antal punkter
nér det géller de bakomliggande forslagen om anslagsférandringar.
Civilutskottet kommer senare i host att ta stéllning till regeringens
anslagsforslag for utgiftsomrade 18.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 for 2017 samt de
prelimindra ramarna for 2018 och 2019. Motionernas forslag bor avstyrkas i
motsvarande delar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 25 oktober 2016

P4 civilutskottets vagnar

Tuve Skanberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tuve Skanberg (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M),
Leif Nysmed (S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Nooshi
Dadgostar (V) och Johanna Haraldsson (S).



Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(M)

Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M) och
Thomas Finnborg (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Moderaternas partimotion
2016/17:3350 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017 respektive 2018 och
2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas liksom évriga oppositionspartiers forslag.

Bostadsbristen ar en av Sveriges stora samhallsutmaningar. En langvarig
bostadsbrist har utvecklats till en akut bostadskris. Regeringens forslag om
utgiftsramar innebér tyvarr en fortsatt atergéng till en ineffektiv bostadspolitik
byggd pad subventioner. Regeringen har bérjat avveckla den moderna
bostadspolitik som alliansregeringen drev och som ledde till att det nu byggs
mer &n vad det har gjorts under de senaste 20 aren. Alliansregeringens arbete
pd omradet var inriktat pd att genomfora regelforenklingar och skapa
langsiktigt hallbara spelregler for en bostadsmarknad i balans dar
bostadskonsumenternas efterfrdgan blir styrande. Det ar alarmerande att
regeringen sa ensidigt véljer att fokusera pa en subventionspolitik som bygg-
och fastighetssektorn inte efterfragar. Enligt var uppfattning ar det reformer
som behdvs, inte subventioner.

Moderaternas forslag till ram for utgiftsomrade 18 utgar saledes fran att vi
awvisar regeringens forslag om subventioner, vilket innebar att ramen blir
avsevart lagre an regeringens. | 6vrigt har vart ramforslag beraknats for att
mojliggora okade satsningar pa bl.a. innovativt byggande, kortare véntetider
hos Lantmateriet, konsumentupplysning samt pd arbete mot oseriés
konsumentkreditgivning. Vért forslag utgar ocksa fran en ndgot reviderad pris-
och I6neomrékning for vissa myndigheter.

Vi anser sdledes att riksdagen bor faststélla ramen for utgiftsomréade 18 till
en niva som 2017 &r 5 536 miljoner kronor lagre an vad regeringen foreslagit.
For de tva darpa foljande aren bor riksdagen godkénna en ram som &r 5 548
respektive 5 550 miljoner kronor lagre an regeringsforslaget for respektive ar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Sverigedemokraternas
kommittémotion 2016/17:2102 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017
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AVVIKANDE MENINGAR

respektive 2018 och 2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas liksom évriga oppositionspartiers forslag.
Sverigedemokraternas forslag till ram for utgiftsomrade 18 ar betydligt
lagre an regeringens. Vi anser att riksdagen inte bor anvisa medel for
subventioner till renoveringar eller till nybyggnation. Riksdagen bér inte heller
anvisa medel for stod till kommuner for ©kat bostadsbyggande.
Kommunbonusen har en felaktig utgngspunkt. Enligt var mening bor
utgangspunkten i stéllet vara att byggandet motsvaras av ett tillvaxtbehov. Var
berakning av ram for utgiftsomrade 18 utgdr i stillet fran foljande
forutsattningar. Vi gor en satsning péa okad trygghet i fororterna och foreslar
ett antal trygghetsskapande atgarder i utsatta omraden. For att kommunerna
ska kunna arbeta med att férandra omradesplaneringen foreslar vi att 250
miljoner kronor ska ligga kvar pa anslaget 1:7 och anvéndas till ett bidrag till
berérda kommuner. Sverigedemokraterna satsar ocksa pa en utokad regional
planering, och vi foreslar darfor att det inréttas ett anslag pa 50 miljoner kronor
for detta andamal. For att mota behoven for den dldrande befolkningen foreslar
vi att det inrittas ett anslag pa 25 miljoner kronor for tillgénglighetsanpassning
av bostader. Vi vill ocksd underlatta och 6ka byggandet av studentbostader
och aldrebostader. Vi avsatter darfor utdver regeringens forslag 100 respektive
150 miljoner kronor som ska finansieras via anslaget 1:9. Var berikning av
utgiftsram utgar ocksa fran att anslaget till Lantméteriet hdjs med 100 miljoner
kronor for att uppdaterade kartor ska kunna tillhandahallas kostnadsfritt.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Centerpartiets
partimotion 2016/17:3494 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017 respektive
2018 och 2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 utgar fran att
bostadspolitiken &ter ska inriktas pa subventioner och detaljstyrning av
bostadsmarknaden. Det ar en sadan politik som har lett fram till en
bostadsmarknad som ar praglad av ett aterhdllsamt byggande med
bostadsbrist, skenande bostadspriser i delar av landet och aterhallsamhet for
bygginvesteringar i andra delar. For att 6ka byggandet kravs strukturreformer,
inte subventioner. Dessa snedvrider konkurrensen och leder till hogre
byggkostnader. For att rada bot pa bostadsbristen behdvs det ett
regelforenklingsarbete som  kortar tiden frdn idé till inflyttning.
Alliansregeringen genomforde ett omfattande arbete pd det omradet men
manga hinder for byggande aterstar och det behdvs nu en omfattande insats
for att undanréja kvarstdende hinder och 6ka tillgdngen pé byggbar mark.
Centerpartiets alternativ till regeringens bidragspolitik &r bl.a. en fortsatt



AVVIKANDE MENINGAR

reformering av plan- och bygglagen, éatgarder som kan stimulera nya
finansieringslosningar, 6kad konkurrens, reformer som succesivt frigor
hyressattningen samt en Gversyn av skatter pa att képa, dga och salja en bostad
eller ett bostadsbestand.

vart forslag om utgiftsram utgar frdn att vi avvisar regeringens
subventioner samt fran att vissa upprakningar av anslagen inom utgiftsomradet
inte genomfors pa det satt som regeringen foreslagit. Vi foreslar att det inrattas
ett nytt anslag pa 70 miljoner for trygghetsskapande stadsplanering. Medel
fran anslaget ska kunna sokas i syfte att finansiera trygghetsskapande atgarder
i utsatta omraden. Vart forslag om utgiftsram utgar ocksa frn en négot
reviderad pris- och l6neomrékning for vissa myndigheter.

4.  Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (L)

Robert Hannah (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka férslagen i Liberalernas partimotion
2016/17:3419 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017 respektive 2018 och
2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas liksom évriga oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram innebér att regeringen fortsatter att driva
en politik som syftar till att subventionera fram fler bostéder. Enligt min
mening &ar detta i grunden feltdnkt. Subventioner snedvrider konkurrensen,
bostadsmarknadens funktion forsamras och medlen géar i Overvagande
majoritet av fallen till bostader som &nda skulle byggas. Aven bygg- och
fastighetssektorns egna branschorganisationer delar denna kritiska instéllning
till  byggsubventioner. Liberalernas utgiftsram &r vdasentligt lagre &r
regeringens eftersom vi avvisar regeringens subventioner. Vi foreslar ocksé att
anslaget for omstrukturering av kommunala bostadsforetag och anslaget for
stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad anpassas till den faktiska
utgiftsnivan. Enligt min mening finns det inte tillrackliga skal for att bygga
upp ett sarskilt statligt informationscenter for héallbart byggande i Boverkets
regi. | stéllet bor Boverket ges i uppdrag att utveckla en modell for offentlig
hyresstatistik. Liberalerna foreslar att det inrattas ett anslag pa 25 miljoner
kronor som en ekonomisk stimulans till de kommuner som har forkortat eller
som framgangsrikt arbetar for att forkorta handlaggningstider for plan- och
bygglovsérenden.

Pa det konsumentpolitiska omradet avvisar vi regeringens forslag om att ge
Konsumentverket i uppdrag att inrdtta ett partssammansatt forum for
miljésmart konsumtion. Regeringen har inte presenterat nagon analys av hur
risken fér sammanblandning mellan offentliga och privata intressen i ett sadant
organ ska kunna forebyggas. | stéllet bor Konsumentverket fa ett uppdrag om
atgarder for att starka  konsumentmakten  for  personer med
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AVVIKANDE MENINGAR

funktionsnedsattning. Vart forslag till utgiftsram utgar ocksa frdn en nagot
reviderad pris- och lI6neomrékning for vissa myndigheter.

5.  Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(KD)

Tuve Skéanberg (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Kristdemokraternas
partimotion 2016/17:3320 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2017 respektive
2018 och 2019. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.

Det rader nu en akut bostadskris. | den tidigare alliansregeringen bidrog
Kristdemokraterna till att det togs betydande steg i riktning mot en battre
fungerande bostadsmarknad. Dessa atgarder far nu genomslag genom bl.a. ett
okat byggande, men det behdvs ytterligare reformer for att skapa langsiktiga
stabila spelregler pa bostadsmarknaden. Det &r helt nddvandigt att fortsatta
reformarbetet med bl.a. foérenklingar i plan- och bygglagstiftningen,
generdsare bullerregler och 6kad tillgang till byggklar mark. Regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 pekar i en helt annan riktning
eftersom den bygger pa stora anslag for kontraproduktiva subventioner.
Kristdemokraternas forslag till ram &r drygt 5 miljarder kronor lagre &n
regeringens eftersom vi avvisar subventionerna. Vart forslag till utgiftsram
utgar bl.a. fran att anslaget for omstrukturering av kommunala bostadsforetag
och anslaget for stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad anpassas
till den faktiska utgiftsnivan. Vart forslag innebar ocksa att det inrattas ett
anslag pd ca 4 miljoner kronor for inrattandet av ett testamentsregister.
Kristdemokraternas utgiftsram bygger ocksd pé nagra mindre justeringar av
regeringens anslagsforslag bl.a. beroende pa att vi utgér frdn en nagot
reviderad pris- och Idneomrékning for vissa myndigheter.

Jag anser séledes att riksdagen bor faststalla ramen for utgiftsomrade 18 till
en niva som 2017 &r 5 604 miljoner kronor lagre an vad regeringen foreslagit.
For de tva darpa foljande aren bor riksdagen godkanna en ram som ar 5 459
respektive 5 465 miljoner kronor lagre an regeringsforslaget for respektive ar.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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