Kungl. Maj:ts proposition nr 174 ar 1973

Nr 174

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen angiende forenklad hand-
liggning av skolbyggnadsirenden m. m.; given Stockholms slott den
6 september 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over utbildningsirenden, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

CARL GUSTAF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehdll

I debatten om skolan uppmirksammas ofta frigan om avvigningen
mellan centralt, regionalt och lokalt inflytande. I propositionen fram-
halls att utvecklingen entydigt gatt mot ctt dkat inflytande for kommu-
nerna. Under senare ar har en rad atgirder genomforts i syfte att ge
kommunerna och deras skolstyrelser mdjlighet att spela en mer aktiv
roll for skolan och dess utveckling.

Bestiimmelserna om skolbyggande dr ingiende och detaljerade. Bl. a.
giiller mycket preciserade regler f6r handliggningen av skolbyggnads-
drenden. Dessa bestimmelser har i huvudsakliga delar utformats fore
kommunsammanliggningarna. Genom sammanliggningarna har skol-
styrelserna numera storre resurser for skolplanering och for skolans
verksamhet i dvrigt 4n tidigare.

Det lokala ansvarstagandet betriffande byggnadsarbeten for det all-
miinna skolvidsendet foreslis diirfor utvidgat.

Vidare foreslds en forenkling av handliggningsordningen av skolbygg-
nadsiirenden. Lokalbehovsprovningen som nu gors av linsskolnimnden
betriiffande grundskolan Gverfors till kommunerna. Det forutsitts att
kommunerna liksom nu sker utnyttjar skolSverstyrelsens pedagogiska

1 Riksdagen 1973. I saml. Nr 174

Prop. 1973: 174



Prop. 1973: 174

38}

och tekniska expertis i en frivillig skissgranskning. Vidare foreslas att
den statliga avsyningen av skolbyggnader upphor samt att flertalet hand-
lingar som nu atféljer ansékan om statsbidrag slopas. Aven betridffande
handlidggningsordningen av ombyggnadsarbeten foreslis en forenkling.

Med hiinsyn till den stora omfattningen av skolbyggnadsverksamheten
ar det av stor vikt att alla mdjligheter till kostnadsbesparingar tillvara-
tas. Det fOrutsitts att inga kostnadsdkningar kommer att uppsti med
anledning av de framlagda foérslagen.

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1974.
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Utdrag av protokollet over utbildningsirenden, hillet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet pa Stockholms slott den 6
september 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendcna
WICKMAN, statsriden STRANG, ASPLING, LUNDKVIST, GEI-
JER, MOBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsrddet Carlsson, anmiiler
efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter friga om
forenklad handliggning av skolbyggnadsirenden m. m. och anfor.
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1 Inledning

I prop. 1968: 129 (s. 70) understrok min foretridare det angeligna
i att kommunerna och deras skolstyrclser skulle fa spela en mer aktiv
roll for skolan och dess utveckling. En rad olika atgidrder har didrefter
genomfdrts med syfte att vidga kommunernas beslutanderitt 6ver sko-
lan, senast pa grundval av prop. 1972: 14 (UbU 1972: 8, rskr 1972: 97).

Inom utbildningsdepartementet har initiativ tagits till ett nytt statsbi-
dragssystem for skolbyggnader. Med bitriide av expertis frin Svenska
kommunférbundet och Landstingsférbundet har utarbetats en diskus-
sionspromemoria angiende ett statshidragssystem for skolbyggnader
utformat som hyresbidrag per elev och ar (Ds U 1970: 12). Remiss-
yttranden har avgetts av riksrevisionsverket (RRV), skolbverstyrelsen
(SO) och bostadsstyrelsen, kulturridet och servicekommittén, lanssty-
relsen i Skaraborgs lin — efter yttranden frin linsskolnimnden och
skoldirektéren i Mariestad —, linsstyrelsen i Norrbottens lin — efter
yttranden fran linsskolniimnden, Arvidsjaurs, Giillivare och Overkalix
kommuner samt Luled stad —, Ostergétlands lins landsting, Orebro
Liins landsting och Viisternorrlands lins landsting, linsskolnimnden i
Malmoéhus lin — efter yttranden fran skolstyrelserna i Eslév, Lund,
Malmo och Trelleborg samt skolchefen i Hoganiis —, linsskolnimnderna
i Ostergotlands och Giivleborgs lin, kommunalnimnden i Hiverd,
stadskollegiet i Stockholms stad, kommunalnimnden i Jarfdlla, dritsel-
kammaren i Linkdping, kommunalnimnden i Astorp, Géteborgs stads-
kollegium, kommunalnimnderna i Partille och Gotene, dritselkam-
maren i Orebro och dritselkammaren i Nora, kommunalnimnden i
Ljusdal, driitsclkammaren i Sundsvall och skolstyrelsen i Undersaker,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO). Redo-
gorelse for diskussionspromemorian och remissyttranden didrdver torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta irende som bilaga.

SO har i skrivelse den 22 november 1971 vidareutvecklat ett i ytt-
randet 6ver nyssnimnda promemoria aktualiserat férslag om forenkling
av handliggningen av skolbyggnadsidrenden. Over skrivelsen har yttran-
den avgetts av RRYV, byggnadsstyrelsen, ldnsskolnimndsutredningen,
Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Svenska riksbyggen,
Hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund (HSB),
Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag (SABO) och Svenska byggnads-
entreprendrsféreningen.

SO har med skrivelse den 1 mars 1972 Gverlimnat forslag till vissa
forfattningsiindringar som pékallas av sistnimnda forslag. Vidare har
Sveriges lirarférbund, Lirarnas riksforbund, Svenska facklirarforbun-
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det och Skolledarférbundet i gemensam skrivelse hemstiillt om-forfatt-
ningsindring i vad giller yttrande Over skissritningar. Ddrdver har
yttranden avgivits den 30 maj 1972 av SO och av Svenska kommun-
férbundet.

I skrivelse den 30 januari 1967 har SO inkommit med forslag till en-
hetliga bestimmelser for statsbidrag till kostnaderna for uppforande av
elevhem m. m. f6r elever i bl. a. grundskolan, gymnasieskolan m. fl. skol-
former.

I skrivelse den 4 november 1970 angdende riktlinjer fér plancring av
specialskolan har SO bl. a. hemstiillt om att bestimmelserna i stadgan
(1961: 210) for elevhem inom det obligatoriska skolvidsendet (iindrad
senast 1972: 87) i tillimpliga delar iiven skall gilla elevhem for special-
skolans elever.

Slutligen har skrivelse inkommit fran forildragruppen foér barn med
ryggmirgsbrack angiende integrering av rorelsehindrade barn i grund-
skolan. I skrivelsen framfors bl. a. krav pa att anskaffandet av alla tek-
niska hjilpmedel i skolorna blir en statlig angeliigenhet. Yttranden har
avgetts av SO och socialstyrelsen.

2 Handliiggningsordningen

2.1 Gaillande regler

Bestimmelser om handliiggning av drenden angiende byggnadsarbe-
ten for det allminna skolviisendet aterfinns i skolstadgan (1971: 235,
dndrad senast 1973: 678), i kungorelsen (1957: 318) om statsbidrag till
byggnadsarbeten inom det allmiinna skolviisendet (iindrad senast 1973:
355), i kungorelsen (1936: 202) angiende statsbidrag till skolhemsbygg-
nader och deras inredning, i kungorelsen (1945: 594) angiende stats-
bidrag till skolhem for larjungar vid hogre skolor och till avidning av’
forestindare vid dylikt skolhem (indrad scnast 1973: 354), i brev den
31 januari 1969 till SO angicnde vissa bestimmelser om statsbidrag till
sjukskoterskeskolor (dindrat senast den 18 maj 1973) samt i reglerings-
brev for budgetiret 1973/74 avseende investeringsbidrag.

Till ledning vid planering av skolbyggnadsfdretag har SO utfiirdat
anvisningar (SO:s skriftserie 20).

2.1.1 Lokalbehovsprévning

Innan kommun verkstiller ny-, till- eller ombyggnad av skolhus skall
SO ha provat lokalbehovet. Om skolhuset iir avsett for enbart grund-
skolan eller fér grundskolan jimte sirskolan provas dock lokalbehovet
av linsskolnimnden. Bestimmelsen giller antingen kommunen fimnar
sOka statsbidrag eller ej.

Innan kommun begiir lokalbehovsprovning skall den underséka det
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foreliggande behovet av skollokaler samt pa grundval ddrav uppgdra
forslag till lokalprogram.

Efter provning av lokalbehovet lLimnar linsskolnimnden resp. SO
kommunen uppgift om de lokaler, som férklarats erforderliga. Nir lo-
kaler anskaffats genom nybyggnad eller tillbyggnad anges dven det
antal kvadratmeter nettogolvyta som bor ligga till grund for statsbi-
dragsberikningen.

2.1.2 Skissgranskning

Sedan kommunen erhallit beslut i behovsprévningsidrendet uppgors
skissritningar till byggnadsforetaget. Kommunen skall vid uppriittande
av skissritningar ge linslikaren, skollikaren och den bertrda skolperso-
nalen tillfille att yttra sig om ritningarna.

Skissritningarna skall granskas av SO avseende den pedagogiska funk-
tionsdugligheten och byggnadsekonomin. Betriiffande lokal i skolanligg-
ning som ir avsedd enbart for grundskolan skall granskning ske endast
om kommun si begir.

2.1.3 Handliggning vid ansékan om statsbidrag

Anstkan om statsbidrag skall uppriittas enligt av SO faststéllt formu-
ldr och inges till linsskolnimnden.

Till ansdkningen fogas bl. a. huvudritningar, uppgifter om kommu-
nens ekonomiska férhallanden samt dversikt dver beriknade kostnader
for byggnadsforetaget.

Sedan linsskolndmnden granskat de i ansdkningshandlingarna lim-
nade uppgifterna skall nimnden med eget yttrande insiinda handlingarna
till SO. I de fall da det ankommer pa linsskolnimnden att préva lokal-
behovet och det giller lokaler i ny- och tillbyggnad skall nimnden till
sitt yttrande foga en forteckning dver dels pd huvudritningarna upptag-
na lokaler och ytor, dels av linsskolnimnden slutgiltigt behovsprovade
ytor.

Beslut om statsbidrag meddelas av SO i vad avser skollokaler och
inventarier.

Vid SO:s genomgang av anstkningshandlingarna granskas och be-
doms den beriknade kostnaden for byggnadsforetaget med utgings-
punkt i kommunens kostnadsberikning. Hiirvid beriiknar SO kostnaden
for statsbidragsberittigade skollokaler samt till byggnadsforetaget hin-
forliga kostnader for utviindiga ledningar och planering, vilka skall
avriknas fran investeringsramen.

Statsbidragets storlek faststiills av SO. Hirfor erfordras faststillande
dels av nettogolvytan, dels av bidragsunderlaget.

Vid ombyggnad samt vid indrings- och reparationsarbeten bestimmer
SO bidragsunderlaget i varje sirskilt fall pA grundval av de av kom-
munen beriknade kostnaderna.
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T forekommande fall ges dven pa statsbidragsstadiet rid om planering
m. m. till kommunen. Nigon ingiendc granskning av huvudritningarna
kan dock ej pariknas.

2.1.4 Avsyning

Sedan byggnadsforetaget utforts, skall i néirvaro av ombud fér kom-
munen avsyning férrittas av en av linsskolnimnden forordnad repre-
sentant for skolviisendet och en av linsstyrelsen utsedd byggnadssak-
kunnig.

Vid avsyningsférriittning skall de ritningar som foretetts i statsbidrags-
drendet vara tillgingliga. Over forrittningen skall féras protokoll,
varvid siirskilt skall antecknas om byggnadsforetaget blivit dindamadls-
enligt utfért samt om inventarier och audivisuell utrustning, till vilka
statsbidrag beviljats, blivit anskaffade. Vidare skall antecknas om niigon
del av statsbidraget cnligt forrittningsminnen bor hallas inne. Proto-
kollet siindes in till Linsskolndmnden.

Har statsbidraget bestimts pd grundval av beriiknade kostnader for
lokaler eller inventaricr, skall ritningar, rikenskaper och andra hand-
lingar vara tillgiingliga. Nir protokollet skickas till linsskolnimnden
skall rikenskaperna och 6vriga handlingar bifogas.

Liinsskolnimnden beslutar om byggnadsférctagets godkiinnande.

Statsbidraget kan komma att nedsiittas om t. ex. byggnadsforetaget
utforts med mindre bidragsberiittigad nettogolvyta dn den till vilken
statsbidrag beviljats.

2.2 Skoloverstyrelsen

I yttrande Gver utbildningsdepartementets diskussionspromemoria an-
giende ett statsbidragssystem for skolbyggnader utformat som hyres-
bidrag per elev och ar (Ds U 1970: 12) framholl SO att en férenkling
av skolbyggnadsiirendena borde kunna genomfdras utan att ifrigasatta
foriindringar i Svrigt av statsbidragssystemet avvakias.

SO har i skrivelse den 22 november 1971 vidareutvecklat ctt i yttran-
det Over nyssniimnda promefnoria aktualiserat forslag om [6renkling av
handliggningen av skolbygghadsi-ircndcn.

2.2.1 Lokalbehovsprévning

Enligt SO:s uppfattning ir lokalbehovsprovningens syfte att ge stadga
och undecrlag for den vidare utvecklingen av byggnadsfrigan. Genom
lokalbehovsprévningen kan kommunen redan fore sitt beslut om bygge
uppskatta kostnaderna for forctaget och plancra finansicringen dirav.
Dessutom erhalls gcnom behovsprovningen Gverblick ¢ver skolsektorns
byggnadsbehov siviil regionalt som centralt.

SO framhaller att skolvisendet iir en kommunal angcliigenhet, cch

1**  Riksdagen 1973. 1saml. Nr 174
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att den primiira framriikningen av lokalbehovet bér ankomma pa kom-
munen dven avsecnde lokaler for gymnasieskolan. SO har utarbetat an-
visningar som gor det mdjligt for kommunerna att utreda och beriikna
gymnasieskolans lokalbehov. Den statliga lokalbehovsprévningen fére-
slas avila lansskolndmnden i stillet for SO.

2.2.2 Skissgranskning

Enligt SO:s uppfattning har skissgranskningen till syfte att pa ett
forberedande stadium av byggplaneringen, di det innu ir mojligt och
limpligt att genomfdra behovliga dndringar av kommunernas bygg-
nadsforslag, ge kommunen tillfiille att utnyttja SO:s samlade pedagogiska
och tckniska expertis for erhillande av rid bade om funktion och
ekonomi.

Frivillig skissgranskning for grundskolan sker for niira 2/3 av an-
talet byggen. SO konstaterar att kommunerna alltsd ansett det vara
viisentligt med den scrvice som limnats av SO. Viisentliga besparingar
har mojliggjorts genom granskningen.

SO foreslar att skissgranskningen blir obligatorisk — men enbart av
radgivande karaktir — siviil for grundskolan som foér gymnasieskolan.
Kravet pa huvudritningar m. m. vid ansdkan om investcringsbidrag kan
i gengild slopas.

2.2.3 Handliggning vid ansékan om statsbidrag

AnsOkan om statsbidrag foreslas visentligt forenklad genom att kra-
vet pd vissa bilagor slopas. Kommunerna bdr ensamma svara for att
erforderliga foreskrifter iakttas. Uppgift om t. ex. beriiknad kostnad for
byggnadsforetaget och kommunens ekonomiska stiillning kvarstar dock.
Med ledning av SO:s anvisningar skall kommunen sjilv berikna netto-
golvytan,

SO bor som hittills faststilla bidragsunderlaget, bl. a. med kommu-
nens uppgift om nettogolvytan som utgangspunkt. Aven statsbidragsbe-
loppets storlek bor faststiillas av SO.

Den av kommunen beriknade kostnaden for byggnadsforetaget grans-
kas och bedéms nu av SO. Kommunens berikning bor enligt forslaget
i stiillet kunna godtas sivil avscende kostnaden for statshidragsberiitti-
gade lokaler som f6r utviindiga ledningar och planering. SO har utar-
betat anvisningar till ledning f6r kommunecrna.

1 det fall kostnaden for bidragsberittigade lokaler uppskattas bli
hogre idn vad som ir forenligt med god hushillning kommer SO iven
i fortsittningen att utrona orsakerna hirtill och lita framstiillningen om
statsbidrag vila i avvakian pa att kommunen vidtar kostnadssiinkande
atgirder.

SO har provat flera alternativ for en férenkling av handliggningsord-
ningen vid ombyggnadsirenden. SO forordar {or sin del ett alternativ
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som bygger pi att kommunen sjilv med ledning av anvisningar fran
SO beriknar bidragsberittigade kostnader. Kravet pa specificerad kost-
nadsberikning bortfaller ddrmed.

2.2.4 Avsyning

SO anser statlig avsyning ej lingre vara behovlig om skissgransk-
ningen blir obligatorisk. Kommun bor dock vid ansbkan om utbetal-
ningsbesked till linsskolnimnderna limna uppgift om eventuella avvi-
kelser fran den nettogolvyta, som faststillts som underlag nér statsbi-
draget bestimts eller om eventuellt direfter minskad omfattning av
bygegnadsarbetena. I undantagsfall kan liinsskolnimnden komma att anse
det nodvindigt att besiktiga lokalerna for att riitt kunna bedéma hur
mycket statsbidragsbeloppet skall minskas. Detta bor ske under enklarc
former in den nuvarande avsyningsforriittningen.

Sammanfattningsvis konstaterar SO att de foreslagna forenklingarna
med{Or att ett storre ansvar in f. n. liggs pi kommunerna, vitket SO
anser vara riktigt. SO avser att Limna kommuncrna utforliga anvis-
ningar och rad. Anvisningarna bor dock kompletteras med kurser och
konfercnser for information it kommuner, linsskolnimnder och pro-
jektorer. !

2.3 Remissyttrandena

Linsskolndmndsutredningen framhéller, att mer langtgiende atgiirder
for att ge skolans huvudmiin storre inflytande Over skolbyggnadsverk-
samheten och skapande av enklare handliggningsordning for skolbygg-
nadsiircnden forutsitter ett helt annat statsbidragssystem in det nuva-
rande.

RRYV anser att SO:s forslag medfor sidana forskjutningar av ansvars-
fordelningen, niir det giller skolbyggnads{ragorna, att det kan ifriga-
siittas om inte forslaget bor provas i samband med Gvriga pagiende ut-
redningar inom omridet.

Den administrativa ordning som SO foreslar for skolbyggnadsiiren-
dena synes knappast ge SO och linsskolnimnderna tillrickliga mojlig-
heter att fullgéra de i verksinstruktionerna och i 3 § statsbidragskun-
gorelsen (1957: 318) sirskilt markerade uppgifterna att folja kostnads-
utvecklingen inom skolvisendet. Enligt forslaget skulle kostnaderna for
skolanliggningarna komma att bedémas endast pi planeringsstadict.
Nigon uppféljning av dc faktiska kostnaderna skulle ddremot inte kom-
ma i fraga. Samma férhillande skulle diven gélla i vad avser skolanligg-
ningarnas pedagogiska funktioner. Dessa begriinsningar i SO:s och lins-
skolnimndernas mdjlighcter att félja kostnadsutvecklingen synes tvek-
samma mot bakgrund av att SO:s hittillsvarande insatscr nir det giller
kostnadsfragorna torde ha varit siirskilt betydelsefulla inom skolbygg-
nadsomradet. '
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Svenska kommunférbunder har tidigarc uttalat et stort intresse for
att en kraftigt forenklad handliggning av skolbyggnadsiirendena dstad-
kommes. Det ir enligt forbundets mening nddviindigt att handliggnings-
ordningen blir sidan att kommunerna har anledning kiinna det fulla
ansvaret for skolbyggandet och dess ekonomiska konsekvenser.

Kommunforbundet finner det alltsi vara erforderligt att lingre ga-
ende atgiirder vidtas for forenklingar av de bestiimmelser som reglerar
skolbyggandet. Syfltet ir att uppni cn hogre grad av dndamdlsenlighet
i nyttjandet av samhillsresurserna genom att skapa viisentligt stOrre
lokal frihet och ett 6kat kommunalt ansvar for verksamhcten, Férbun-
det anser att vissa av SO:s forslag bor genomforas i forenklingssyfle.

Landstingsforbundet vill i nuvarande liige inte kommentera de olika
delforslagen i SO:s skrivelse utan foredrar att avvakta utredningsarbetet
om statsbidragssystemet samt Kinsskolnimndsutredningen. Forbundct
har emcllertid i princip ingen erinran mot att vissa kortsiktigt verkande
forindringar genomfors.

Dygegnadsstyrelsen, Svenska riksbyggen, HSB, SABO och Svenska
byggnadsentreprendrsforeningen har tillstyrkt SO:s forslag utan att néir-
mare kommentera det. ’

Liénsskolnimndsutredningen tar ej stillning till SO:s forslag om nya
regler for lokalbehovsprévningen. Beslut i decentralise-
ringsfragan bor ej fattas forrin den regionala skolmyndighetens fram-
tida stiillning och uppgifter klarlagts.

RRYV har ingen erinran och framhaller att diven organisationsgransk-
ningen bor decentraliseras.

Svenska kommunforbundet hyser tvekan betriiffande limpligheten
i att ligea nya uppgifter pa linsskolnimnderna i avvaktan pi lLinsskol-
nimndsutredningens forslag.

RRV har inget att inviinda i princip mot férslaget om att skiss-
granskning skall bli obligatorisk dven for grundskolclokaler. Dect
foreslagna obligatoriet bor idven orafatta en forhandsgranskning av upp-
rattade programhandlingar i den man totalentreprenad skall tillimpas.
Dc problem som sammanhinger med statsbidragsgranskningen vid total-
enireprenader bér utredas nirmare,

Svenska kommunférbunder anser diremot att skissgranskning bor
vara frivillig betriffande sivil grundskolan som gymnasieskolan.

Léinsskolndmndsutredningen tillstyrker vad giller handligeg-
ningsordningen SO:s férslag om att huvudritningar och vissa
andra bilagor slopas samt foreslar ytterligare forenkling av handligg-
ningsordningen. Utredningen foreslar att vissa smiirre bidrag inarbetas
i det allmiinna byggnadsbidraget. SO bor ej kontrollera att kommunerna
fullgdr sina forpliktelser enligt giillande byggnadslagstiftning. Utred-
ningen anser att ytleriigare férér1kﬁ11gar kan goras. Kostnadsutveck-
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lingen bor foljas upp genom bearbetning av i efterhand limnade upp-
gifter om de slutliga kostnaderna.

Da SO:s forslag enligt RRV innebiir en foérskjutning av ansvars- och
befogenhetsfordelningen mellan statliga och kommunala myndigheter
bor forenklingar av diskuterad art kombineras med en stark schabloni-
sering av statsbidraget. Enligt RRV bor hithorande frigor Overvigas
ytterligare, inte minst vad avser den interna kontrollen.

Svenska kommunférbundet tillstyrker SO:s forslag.

3 Departementschefen

Sedan ling tid tillbaka har diskussion pagatt om uppgiftsférdelningen
mellan statliga och kommunala organ niir det giiller samhéllsverksam-
heten i stort. Den ir 1970 tilikallade linsberedningen har bl a. att
overviiga uppgiftsfordelningen mecllan stat och kommun samt mellan
primir- och sekundirkommuner inbdrdes. Ocksa i debatten om skolan
uppmiirksammas ofta frigan om avviigningen mellan centralt, regionalt
och lokalt inflytande.

Utvecklingen under senare ir har entydigt gitt mot ctt dkat inflytandc
f6r kommunerna. Sdsom understroks av min foretrddare i prop.
1968: 129 (s. 70) ir dct angeliget att kommunerna och deras skolstyrel-
scr far spela en mer aktiv roll for skolan och dess utveckling. En rad
atgiirder har ocksa genomforts i detta syfte. Resultatet av vissa pigiende
utredningar, sisom linsskolnimndsutredningen, utredningen om skolan,
slaten och kommunerna (SSK) och utredningen om skolans inre arbete,
kan komma att innebiira ytterligare steg i denna riktning.

Inom utbildningsdepartementet har med bitride av expertis frin
Svenska kommunfdrbundet och Landstingsférbundet utarbetats en dis-
kussionspromemoria angiende elt statsbidragssystem for skolbyggnader
utformat som hyresbidrag per elev och ar (Ds U 1970: 12).

I dircktiven for SSK-utredningen framhills, att uppgiften att under-
soka mojligheterna for ett vidgat lokalt ansvarstagande for grundskolan
och gymnasieskolan inte kan isoleras frin formerna for statens bidrags-
givning till kommunerna. Vidare anges i direktiven: »Om ansvaret for
skolfragorna i vad avscr ekonomi och organisation inom givna ekono-
miska ramar till betydande del fors éver till kommunerna, bor detta
forutsiitta en omprovning av statsbidragssystemets utformning. En viktig
uppgift for de sakkunniga bor diirfor vara att fora vidarc det arbete med
statsbidragssystemet som utforts inom utbildningsdcpartementet». Enligt
direktiven bor de sakkunniga dirvid utgi frin en ofériindrad kostnads-
fordelning mellan stat och kommun,

T avvaktan pa att niimnda utredningsarbete slutférs, ir jag inte beredd
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att bitrida skoloverstyrelsens (SO:s) forslag om #ndrade statsbidrags-
regler for elevhem eller de krav pi okat statligt engagemang som fére-
slagits av forildragruppen fér barn med ryggmirgsbrick.

I samband med arbetct rorande statsbidragssystemet aktualiserades
fragan om en férenkling av handliggningen av skolbyggnadsircnden.
I sitt yttrande Sver promemorian framholl SO bl. a. att en forenkling
av handliiggningen torde kunna genomforas utan att ifragasatta forind-
ringar 1 Ovrigt av statsbidragssystemet behdvde avvaktas. I en sirskild
skrivelse har SO direfter lagt fram forslag till en sidan férenkling.

Skolan betraktades tidigare som en institution vid sidan av sambhiillet.
Denna syn har alltmer forsvunnit. Genom samordning av olika sam-
hillsaktiviteter med skolan utgér skolviisendet alltmer en aktiv del av
samhillet och en angeligenhet for alla. Det ir diirfor naturligt att skol-
byggandet tilldragit sig ett stort intresse. Under mer iin tvd artionden
har ett omfattande pedagogiskt utvecklingsarbete inom omriadet bedri-
vits av SO, andra centrala myndighcter, statens institut for byggnads-
forskning och en rad enskilda kommuner. Syftet har friimst varit att
sOka {Orena kraven pd god skolfunktion och byggnadsekonomi.

Skolbyggnadsinvesteringarna inom det allmiinna skolvisendet har
under scnare delen av 1960-talet legat pA en mycket hoég niva. Detta
beror bl. a. pd skolvisendets genomgripande omdaning med atféljande
nya krav pa undervisningens innehdll samt pa den omfattande befolk-
ningsomflyttningen under de senaste decennierna. Investeringarna i
skolbyggnader — uttryckta i beriknade investeringsramar — utgjorde
under perioden 1964/65—1973/74 sammanlagt ca 6 000 milj. kr.

Med hiinsyn till den stora omfattningen av skolbyggnadsverksamhe-
ten dr det av stor vikt att alla mdjligheter till kostnadsbesparingar till-
varatas. Jag forutsiitter att inga kostnadsdkningar kommer att uppsta for
stat och kommun med anledning av de forslag jag ligger fram i det
foljande. SO bor dven framdeles noga bevaka kostnadsutvecklingen pa
skolbyggnadsomradet.

Skolbyggandct regleras ingdende i gillande forfattningar. Bl. a. giller
mycket preciserade regler f6r handldggningen av skolbyggnadsiirenden.
Dessa bestiimmelser har i huvudsakliga delar utformats fore kommun-
sammanliiggningarna. Genom sammanliggningarna har skolstyrelserna
numera storre resurser {or skolplanering och skolans verksamhet i 6v-
rigt iin tidigare. Jag anser det darfdr angeliget och mdojligt att nu vidga
det lokala ansvaret ifriga om byggnadsverksamheten for det allmiinna
skolvisendet. Vidare anser jag i likhet med SO, att nuvarande hand-
laggningsordning av skolbyggnadsiirenden viisentligt bor forenklas. Riks-
dagens utbildningsutskott (UbU 1972: 2) har ocksa tidigare uttalat sig
for en sidan foérenkling. Handliggningsordningen har tidigare i viisent-
liga delar faststiillts av riksdagen. Jag anser dock att Kungl. Maj:t bor
bemyndigas att i fortsittningen meddela erforderliga bestimmelser om
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handliggningsordning. Jag avser senare att foresla Kungl. Maj:it be-
stimmelser i huvudsaklig Gverensstimmelse med féljande. Enligt vad
jag erfarit ligger mina forslag i det foljande ocksa vil i linje med lins-
skolniimndsutredningens kommande forslag.

Enligt nuvarande bestimmelser far ett byggnadsforetag for grundsko-
lans rikning inte sittas iging, innan ldnsskolnimnden provat lokalbe-
hovet. Denna prévning skall ske innan ritningar uppriittas, Till ledning
fér provningen har SO utarbetat sirskilda lokalnormer. Linsskolnimn-
dens provning lLiggs till grund for SO:s beslut om statsbidrag.

Dessa normer mojliggdr en timligen exakt beriikning av kommuns
Iokalbehov vid olika skolorganisationer. Lokalbehovsprévningen bor
dirfor kunna foras over till kommunen. I drenden om statsbidrag bor
dect dligga SO att ta stillning till lokalbehovet. I regel blir d& SO:s beslut
mera en bekriftelsc pd det av kommunen framriiknade behovet.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt understryka att §verdimensione-
ring av skollokaler eller kostnader Gverstigande bidragsunderlaget som
regel inte heller i fortsiittningen bor accepteras. Nuvarande praxis i detta
avseende bor alltsd giilla. Om en kommun Onskar gora avvikelser fran
giillandc lokalnormer bor som hittills giilla att foreslagna planlésningar
ir pedagogiskt vil underbyggda. Mera radikala avvikclser bor endast
genomforas efter samrid med den centrala myndigheten. Den enligt
normerna totala nettogolvytan bér emellertid inte fa overskridas.

Framrikningen av lokalbehovet fér gymnasieskolan och faststiillelse
diirav sker f. n. i SO. T avvaktan pd stiillningstagande till linsskolnimnds-
utredningens kommande forslag bor nigon fériindring nu inte ske i detta
avscende. Jag idr inte heller beredd att i detta sammanhang foresla
nigon forindring betriffande skissgranskningen for gymnasieskolan.

Den rddande skissgranskningen for grundskolan iir frivillig. Flertalet
kommuner utnyttjar dock SO:s pedagogiska och tckniska expertis i cn
frivillig skissgranskning. Jag anser detta samrid vara av stor betydelse
fran pedagogisk synpunkt och fran kostnadssynpunkt. Med anledning
av den omfattning den frivilliga skissgranskningen redan har och den
principiella uppfattning jag tidigare redovisat angiende utdkning av den
kommunala beslutanderiitten, anser jag inte att skissgranskningen for
grundskolan bor goras obligatorisk for kommunerna. Jag riikknar med
— niir lokalbehovsprévningen Sverfors till det lokala planet — att kom-
munerna liksom nu sker utnyttjar SO:s resurser pd skissgransknings-
omridet.

Enligt gillande bestimmelscr skall kommun vid uppriittande av skiss-
ritningar ge linslikare, skollikare och berdrd skolpersonal tillfille att
yttra sig om ritningarna. Sveriges lirarforbund, Lirarnas riksforbund,
Svenska fackldrarférbundet och Skolledarférbundet har i gemensam
skrivelse hemstiillt bl. a. att foretriidare for den berdrda skolpersonalens
fackliga organisationer skall beredas tillfille att yttra sig over skissrit-
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ningar och huvudritningar. SO har i sitt yttrande Sver skrivelsen fére-
slagit att dven berorda elever eller elevorganisationer skall erhilla denna
mdjlighet. Jag ser positivt pd lirarnas liksom Svrig skolpersonals med-
verkan vid planering av skolor. Enligt min mening bor denna medverkan
dock kunna ske inom ramen for féretagsnimndsavtalet (FON 68), vilket
ger utrymme for savil sidrskilda foretagsnimnder for skolviisendet som
for dirtill knutna skolbyggnadskommittéer. Nuvarandé, bestimmelser
bor ditrl6r vara till fyllest.

I likhet med SO anser jag att kommuncrna ensamma bér svara for
att erforderliga foreskrifter for erhallande av statsbidrag till byggnads-
arbeten foljs. Ett flertal handlingar som nu atféljer ansdkan om stats-
bidrag kan dirigenom slopas. Utdver utdrag av protokoll utvisande att
kommunen for sin del beslutat utféra byggnadsforetaget bér SO in-
fordra endast sidana uppgifter som ir nédvindiga for att faststilla
lokalbehovet, bestiimma statsbidragsbeloppet och kostnadernas skiilighet
samt kvotkostnaden, dvs. dct belopp som skall riknas av frin investe-
ringsramen.

Betriiffande det av SO forordade forslaget till forenkling av hand-
liiggningsordningen betriiffande ombyggnadsiirenden har jag i huvudsak
ingen erinran. Jag forutsitter emellertid att SO idven i fortsittningen
— om skiil kan anses forcligga — kommer att infordra underlag for cn
noggrann kostnadsbedémning.

Efter vad jag inhiimtat 4r den statliga avsyningen huvudsakligen av
formell art. Den bor siledes kunna upphéra. I enlighet med SO:s férslag
bor dock kommunerna vid ansékan om utbetalning av statsbidrag limna
uppgift om eventuella avvikelser frin den nettogolvyta som faststillts
som underlag nir statsbidraget bestimts eller om eventuellt diirefter
rminskad omfattning av byggnadsarbetena.

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 juli 1974,

Byggnadsstyrclsen har under ar 1972 upphort att publicera indextal
per den 1 januari ingiende i stvrelsens »byggnadskostnadsindex 63».
Dcssa indextal, liksom bostadsstyrelsens ortsindex, har legat till grund
for beridkning av bidragsunderlagets grundbelopp f6r statsbidrag till
byggnader inom skolviisendet. Grundbeloppet méiste nu beriknas med
ledning av andra indexserier. Bl a. kan ctt index som utges av statis-
tiska centralbyran komma ifraga. Det torde bora f& ankomma pa Kungl.
Maj:t att fr.o. m. den 1 januari 1973 faststiilla de nya grunder efter
vilka grundbeloppet skall beriiknas.
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4 Hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1.

(I

bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om hand-
liggningen av idrenden om statsbidrag till byggnadsarbeten

.inom skolviisendet,
. godkiinna att grundbeloppet for statsbidrag fér samma bygg-

nadsarbeten fr. o. m. den 1 januari 1973 beriiknas efter bygg-
nadskostnaderna i allminhet enligt de grunder som Kungl.
Maj:t bestimmer,

. godkinna vad jag anfort ifriga om ytor och kostnader for

skollokaler.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsriadets oOvriga ledaméter hemstilllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Statsbidrag till skolbyggnader m. m.
Departementspromemorian

Inledning

En 6versyn av nu gillande principer for statsbidrag till skolbyggnader
motiveras siirskilt av att gymnasieskolan inférdes den 1 juli 1971. En an-
nan visentlig omstindighet dr ett begynnande intresse for att samplanera
skollokaler och lokaler for andra dindamal samt att integrera byggandct
och utnyttjandet av dessa lokaler. Nuvarande statsbidragssystem har
ansetts forsvara en sidan integrering och — eftersom bidrag utgar i
form av investeringsbidrag — ansetts frimja nybyggnation av lokaler
framfér forhyrning idven om férhyrning i en viss situation skulle vara
limpligare. Vidare har anforts, att nuvarande handliggningsordning for
statsbidrags- och byggnadsiirenden ir onodigt komplicerad.

Bidraget kan enbart utga till huvudman for skolorna. Bidragssystemet
kriver exakta normer for lokalytors storlek. Dessa sistnimnda omstin-
digheter kan ses som ett hinder vid integrerad regional planering. Hand-
ligegningsforfarandet beddms medféra stora administrativa insatser.

Det nuvarande statsbidraget har emellertid befrdmjat att undervis-
ningslokaler med likvirdig standard kunnat byggas ganska oberoende
av huvudminnens ekonomiska forhdllanden. Detta sammanhiinger dven
med de anvisningar om lokalernas utformning m. m. som SO utfirdat
i anslutning till statsbidragsbestiimmelserna.

Utvecklingen mot storre kommunala enheter med serviceuppgifter
av 6kande omfattning gentemot medborgarna iven vid sidan av undcr-
visningssystecmet stiller allt storre krav pd den kommunala planeringen
och di iven pa lokalplaneringen. S& kan det frin allmiint sociala samt
stats- och kommunalekonomiska synpunkter finnas skil for att i den
totala bebyggelseplaneringen integrera och anvinda dem for mera in
ett andamadl, t. ex. lokaler for undervisning, daghem, forskolor, fritids-
hem och hyreshus samt samlingslokaler, motionslokaler och bespis-
ningslokaler. Fordelarna med en samlad bedémning av lokalbehov for
olika iindamdl bdr vara si stora att en integrering stimuleras.

Det viktigaste motivet for ett statligt investeringsbidrag till undervis-
ningsiokalerna och f6r den nuvarande utformningen av bidraget inom
det allminna skolviisendet har varit att underlitta for huvudminnen att
bygga erforderliga lokaler oberoende av kommunens storlek och skatte-
underlag. Principerna for bidragsterikningen varierar beroende pa skol-
form och huvudman. Ett flertal skil talar for att byggnadsbidraget till
skolbyggnader for grundskolan och gymnasieskolan utformas efter en-
hetliga principer. Det 4r 1965 inforda skatteutjimningsbidraget samt de
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okande kommunstorlekarna och det diirmed mera jaimnt férdelade skat-
teunderlaget kommunerna emellan kan anses motivera att bidraget gors
oberoende av skattcunderlaget. For ett enhetligt bidragssystem for
grundskola och gymnasieskola talar vidare den redan i 1964 ars beslut
angidende reformering av de gymnasiala skolorna m. m. frutsatta sam-
ordningen av lokaler foér skolor med likartade lokal-, utrustnings- och
lirarbehov.

De principiella utgdngspunkterna for en ny form av tilldelning av
statsbidrag sammanfattas i foljande punkter.

a) Berikningsgrunder for bidrag till grundskola och gymnasieskola
ir enhetliga.

b) Bidragskonstruktionen dr neutral till om lokalbehov tillgodoses via
forhyrning eller byggnation.

¢) Bidragskonstruktionen mojliggér regional samplanering och sam-
utnyttjande av lokaler.

d) Bidragskonstruktionen ir enkel.

¢) Handldggning av byggnads- och bidragsiirenden forenklas.

f) Bidragsformen frimjar rationalisering och effektivitet 1 skolbyg-
gandet.

Bidragsmodellen hyresbidrag per elev och ér grundar sig pa att dessa
utgangspunkter littast tillgodoses genom att det nuvarande investerings-
bidraget till skolbyggnader omformas till ett driftbidrag kombinerat med
ett lanesystem.

Bidragsregler

Normer for berikning av lokalbehov inom en skolenhet anges i SO:s
anvisningar for skolbyggnader i vilka bl. a. redovisas SO:s beriikningar
med normerna som grund for skolor av olika storlek. I36r grundskolans
del finns exempel for olika skollyper med varierande antal elever. For
gymnasieskolans del riiknas likasd pa skolecnheter for olika elevantal.
Pi grundval av lokalnormerna i anvisningarna gors i departements-
promemorian en indelning i tta grupper av lokalbehov fér grundskola
och gymnasieskola. Var och en av dessa grupper betraktas direfter som
en bidragsgrupp. Tre avser grundskolan och fem gymnasieskolan. Alter-
nativen som avser grundskolan, innefattar samtliga enligt exempel i
anvisningarna en specialklass for lag- och mellanstadieskolorna. Grup-
perna, som kallas bidragsgrupper, ir foljande.

Grupp a 1: Skolenhet med lagstadium med tvi paralleller och mellan-
stadium med tvd paralleller samt en specialklass. Elevantalet per skol-
enhet 300.

Grupp a 2: Skolenhet med tre paralleller pa lagstadiet och tvad pa
mellanstadiet samt en specialklass. Elevantal per skolenhet 375.

Grupp b 1: Skolenhet med enbart hogstadium och fem paralleller.
Elevantal 405.
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Grupp ¢ 1: 1 enlighct med lokalbchovsberiikningarna i SO:s anvis-
ningar for [gymnasiet och fackskolan], diir behovsberikningarna utgir
fran lokalgrupperingar enligt institutionssystem, har lokalbehovet for
elever vid gymnasium (gy) och fackskola (fa) riknats cnhetligt for de
humanistiska (hu), samhillsvctenskapliga (sh) och ekonomiska (ek) lin-
jerna. Eftersom lokalbechovsberiikningar for [yrkesskolan] saknas, har
motsvarande elever vid yrkesskolan {orts till grupp ¢ 1 med ledning av
indelning i SO:s anslagsframstilllning fér budgetaret 1970/71 (s. 71).
Antal elever per skolenhet 500.

Grupp ¢ 2: Som c 1. Antal clever 550.

Grupp d 1: Grupperingsmetod motsvarande ¢ 1 for naturvetenskap-
lig (na) och teknisk (tc) linje. 500 clever per skolenhet.

Grupp d 2: Som d 1. Antal elever 550.

Grupp e 1: Den humanistiska-sociala (hum/so) sektorn vid yrkessko-
lan har beriknats med ledning av lokalexempel for vardyrkesskola i
SO:s anvisningar. Skolenhet med 326 clever/ar, varav 140 samtidigt niir-
varande,

Lokalbehovet per elev inom dessa bidragsgrupper framgar av foljande
tabell.

Lokalbehov/elev
Bidragsgrupp m?/elev och alternativ?
1 2

a 5,5 530
b 83 8.3
c 10,1 9,6
d 10,0 9,2
e 8,5 8,5
Genomsnitt a—e (totalt) 8,8 8,3
Genomsnitt a—b (grundskola) 7.1 6,7
Genomsnitt ¢—e (gymnasieskolan) 9,9 9,3

1_F6r bidragsgrupperna b och e, vilka inte har nagot alternativ 2, anges iden-
tiska uppgifter i fortsittningen i kolumnerna I och 2.

En av utgingspunkierna vid en 6verging fran nuvarande byggnads-
bidrag av investeringsbidragstyp till ett bidrag av driftbidragstyp har
varit, att nuvarande kostnads{drdelning mellan stat och huvudman i
mojligaste man skall bibehiilas. Beriikningarna utgar alltsi frin att bi-
draget motsvarar bidragsunderlaget (900 kr.) uppriiknat med byggnads-
kostnads- och ortsindex samt kostnader for utviindiga ledningar och
plancring. Kvotkostnaden per kvadratmeter nettogolvyta beriiknades
vara 1618:65 kr. den 1 januari 1969. Detta belopp lag till grund for
bidragsberiikningar f6r budgetéiret 1970/71.

Underlaget for beriikningen av bidrag per elev motsvarar hiir for samt-
liga bidragskategorier 34 ¢ av kvotkostnaden per kvadratmeter netto-
golvyta, dvs. 550:34 kr. per kvadratmeter. Eftersom ett hyresbidrag
skulle utgd kontinuerligt per clev och dr miste underlaget enligt ovan
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— 550:34 kr. per kvadratmeler — periodiceras for att nuvarande kost-
nadsfordelning skall kunna beaktas. I promemorian har gjorts vissa be-
rikningar for en férdelning av bidraget pd 20, 25 resp. 30 ar. Andra
fordelningsperioder dr ocksd tiinkbara. Rintekostnader har inte beaktats
vid dessa berikningar.

Om man later de redovisade beriikningarna utga fran skolenheter, som
ir storre eller mindre dn de som valts blir storlcken av lokalbehovet och
diirmed hyresbidraget per elev en annan. Enligt SO:s anvisningar mins-
kar lokalbehovet pd samtliga stadier med skolenhetens storlek och
antalet parallellklasser. Anledningen hiirtill ir att mojligheterna till
samutnyttjande av lokaler Okar, Samtidigt torde faktorer som t.ex.
Okad specialisering vid storre skolenheter verka i motsatt riktning.

I de fall en minskning av elevantalet i en glesbygdskommun ir en
f5ljd av avflyttning frin kommuncn kan det i vissa fall anses vara rim-
ligt med nigon form av modifiering av regeln, att bidraget strikt skall
f6lja elevantalet.

Det nuvarande investeringsbidraget justeras med hiinsyn till byggnads-
och ortsindex. Anpassningen till kostnadsutvecklingen sker alltsi genom
uppriikning av bidragsunderlaget enligt byggnadskostnadsindex.

Ett metodval for att anpassa hyresbidraget per elev till kostnadsut-
vecklingen kriiver cn precisering av i vilket avseende bidragsnivin skall
hallas ofdriindrad. Syftet kan antingen vara att géra bidraget oberoende
av forandringar i penningvirdet eller att konstruera det pa ett sidant
sitt att det teoretiskt skulle kunna ticka motsvarande del vid en nyin-
vestering sorm i dag.

Den nuvarande konstruktionen av investeringsbidraget medfor att
eventuella rationaliseringsvinster helt tilifaller huvudminnen. Denna
effekt blir f6ljden av varje statsbidragssystem, i vilket bidragsdelen inte
anknyter till totalkostnaden.

Om ett hyresbidrag framriknat, som i departcmentspromemorian, ut-
gick for samtliga elever skulle det innebiira att kommunerna fick siats-
bidrag for redan uppforda skolbyggnader tvd ginger. For att undvika
denna effckt och dirmed bibehalla en i huvudsak ofSriindrad kostnads-
férdelning blir det enligt promemorian nédvindigt att tilliimpa nédgon
form av reduktionsregel, som innebir, att det statsbidrag som crhallits
av den enskilda kommunecn visst antal ar bakat i tiden avriiknas.

Finansiering, planering och administration

Ett hyresbidrag per elev och ar i form av ctt driftbidrag som ersiitt-
ning f6r nuvarande statliga investcringsbidrag till skolbyggnationen skul-
le med[dra, att huvudmiinnen gick miste om ett kapitaltillskott motsva-
rande investeringsbidragets storlek i samband med byggandet. Denna
del av byggnadskostnaderna maiste siledes finansieras pi annat siitt vid
ett eventuellt l1y’resbiﬂl'ag. Tre alternativa mdjligheter diskuteras. En
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mdojlighet vore att huvudminnen sjilvfinansicrade denna del ellcr upp-
tog allmidnna lan. En annan mdgjlighet skulle vara att statliga lan un-
gefir motsvarande det nuvarande investeringsbidraget utgick i enlighet
med bostadslanekungorelsen. Den tredje alternativa finansieringsmojlig-
heten vore att lan likasd ungefiir motsvarande nuvarande investerings-
bidrag utgick enligt en speciell férfattning, som mojliggjorde Ian enligt
ungefir samma principer som bostadslanekungorelsen. En sidan speciell
lainekungérelse skulle mojligen kunna vara tillimplig iiven for lokaler
for andra dndamil, som kemmunerna har att tillgodose och till vilka
statligt finansieringsstod utgir nu.

Som underlag for beriikning av lancandel diskuteras mojligheten av
att berikna ett laneunderlag per clevplats huvudsakligen vid ny- och
tillbyggnad. Ett sidant lincunderlag skulle eventuellt kunna beriiknas
fér var och e¢n av de bidragskategorier som anges. Alternativet dr en
realprévning av varje byggnadsirende.

Planeringen av lokalbehov for undervisningen skulle ske pa i stort
sett samma sitt som i dag. Investeringsplaner, som skulle grunda sig
pd kommunernas lokalbehovsberikningar, samordnas och justeras pa
regional nivad och sammanstiills och justeras slutligt pa central niva samt
framliggs i samband med anslagsframstillningen. Statens stillnings-
tagande till investeringsplanerna far liksom i dag formen av investc-
ringsramar. Dessa ramar far olika innebdrd beroende pa vilken finan-
sicringsform, som giller for skolbyggandet. I samtliga fall reglerar de
cmellertid byggnationens omfattning per budgetir. For att sikerstilla
att krediter motsvarande dessa ramar finns tillgiingliga skulle speciella
Overenskommelser — oavsett finansieringsform — kunna triiffas med
kreditinstituten. Vilka myndigheter pa lokal, regional resp. central niva
som skall handha provningen av lincdrenden blir beroendc av lane-
formen. Det har bedémts som mindre mcningsfullt att analysera alla
tinkbara alternativ i detta avseende.

Det #r inte sjiilvklart, att den handliggningsordning som giller for
bostadslaneirenden bor appliceras i alla delaljer pd skolbyggnadséiren-
dena, om bostadslanekungodrelsen eller en speciell kungérelse med mot-
svarandc innebord blir tilliimplig f6r skolbyggnationen. Betriiffande
handliggningen av byggnadsirenden avscende skollokaler forutsitts att
nuvarande ordning giller i det fall kommunerna helt sjilvfinansierar
byggandet. Det slutliga stillningstagandet forutsiitts emellertid ske inom
liinsskolndimnderna, som dia har att tillsc att centralt utfiirdadc anvis-
ningar foljts.

For de centrala anvisningarna, dvs. SO:s anvisningar angaende skol-
byggandet, antyds att det skulle kunna vara en fordel med tanke péi
mdjligheterna till en regional samplanering av Jokalbehov, om dessa i
vissa avseenden gavs karaktiren av minimikrav. Detta giller framfor
allt lokalnormerna. I den utstrickning huvudmannen begir lin for lo-
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kaler med kvalitetskrav, som Overstiger minimikraven skulle detta vara
motiverat av att skollokalerna redan fore byggnationen planerades f6r
att tiligodose lokalbechov for andra dndamél iin undervisning.

Remissyttrandena

Inledning

Den helt dvervigande delen av remissinstanserna anser, att de nuva-
rande bestimmelserna om statsbidrag till skolbyggnader bor dindras.
Meningarna gar visserligen isir vad giller forindringens omfattning och
inriktning. Oavsett vilken principiell utformning remissinstanscrna fin-
ner limpligast, dr de dock i stor utstriickning ense om att vid en for-
#ndring friimst f6ljande krav bor tillgodoses, niimligen

art ctt integrerat byggande underlittas, aft huvudménnens procen-
tuella andel av byggnadskostnaderna inte ©Okas, art betingelserna for
skolans verksamhet beaktas, aft huvudmiinnens handlingsfrihet ©kas
samt art handliiggningen av byggnadsfrigorna forenklas.

Det framhalls att kommunerna f. n. har att £5lja en rad bestimmelser
betriffande skollokalernas storlek och utformning, skoltomtens storlek,
lige och beskaffenhet m. m. Man ir medveten om att dessa bestim-
melser verksamt bidragit till forverkligandet av en nagorlunda likviirdig
skolbyggnadsstandard kommunerna emellan. Frimst anses detta ha varit
av betydelse i mindre kommuner, f6r vilka ectt skolbygge ofta varit ¢ko-
nomiskt och administrativt betungandc. I samma mén som kommunecrna
genom sammanldggningar blir storre, 6kar emecllertid tillgangen till kva-
lificerade specialister for den enskilda kommunen, varigenom risken fér
felplaneringar o. d. minskar. Det hiivdas dirfér att man utan fara kan
fortsitta den uppmjukning av de statliga foreskrificrna som dgt rum
under senare ar. Dir s kan ske utan alltf6r stora oliigenheter bor spe-
cialdestinerade statsbidrag ersiittas med drliga driftbidrag, som utgér
med schablonartade belopp. Bidragsvillkoren kan i stor omfattning be-
griansas.

Niira nog samtliga remissinstanser behandlar frigor som samman-
hiinger med ett integrerat uppforande och utnyttjande av skolbyggnader.
Atskilliga av de till integrering positivt instillda instanserna framhdliler,
att om byggnadsprogrammet for skolans utrymmen kan behandlas friare
och skollokalerna i byggnadsteknisk mening inte behdver 19sas som cn
fran 6vrig bebyggelse avskild och intern angeligenhet, uppstair mojlig-
heter till nya byggnadsfunktioncllt véirdefulla kombinationer. Samord-
ningen anses kunna leda till att skolan traditionellt tillhSriga utrymmen
kan anviindas for andra funktioner i samhdllct, antingen i principiclit
ofériindrad form eller med modifikationer som iiven kan visa sig vara
till férdel for skolans verksamhet.

Flera remissinstanser anger olika aktiviteter och lokaler som anses
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kunna férekomma i en intcgrerad anliggning. Bl a. niimns barnstugor,
ungdoms- och fritidsverksamhet, folkbildningsarbete, bibliotek, teater
och film, kyrklig verksamhet, gymnastik och idrott, hiilsovardsverksam-
het, matsalar, reception, tvitt, post och nirbutik.

Aven om integrerat byggande och utnyttjande kan leda till ett mera
komplicerat samradsforfarande mellan representanter f6r de verksam-
heter som skall integreras och till begrinsningar i rorelsefriheten for
vissa aktiviteter, beddms fordelarna mer é#n vil uppviga angivna nack-
delar.

Bidragsregler

Remissinstanserna har forhillandevis ingicnde behandlat de grund-
liiggande principer som enligt deras mening bdr bestimma byggnads-
bidragets utformning och funktioner. Dirutover har de med anledning
av den i promemorian framférda tanken att omforma investeringsbi-
draget till ett driftbidrag anfért vissa synpunkter och omstiindigheter
som belyser deras uppfattning angiende grunderna for cn dylik {6ridnd-
ring.

Liinsskolndmnderna i Ostergétlands och Givleborgs lin, Orebro lins
landsting, Goteborgs och Nora stdder, servicekommittén m. fl. remiss-
instanser menar, att byggnadsbidragets omformning till ett driftbidrag
skulle underliiita ett integrerat byzgande och ett samordnat utnyttjande
av lokalerna. Forindringen anses vidare medfora bl. a. storre frihet for
huvudmiinnen att utforma byggnaderna pa ett rationellt och fran ekono-
miska synpunkter fordelaktigt sitt, jimstilldhet i statsbidragshinseende
mellan alternativen egna lokaler resp. férhyrda lokaler samt stérre en-
kelhet i administrativt avscende.

RRYV, linsskolnimnden i Skaraborgs lin, Ostergéilands lins lands-
ting, Stockholms stad m. fl. remissinstanser anfor vissa synpunkter av
negativ art mot ett till driftbidrag omformat investeringsbidrag. Salunda
kan niimnas att RRV ifrigasiitter om det foreslagna systemet medfor
nigra viisentliga fordelar framfor nu giillande system. Ldnsskolndmnden
i Skaraborgs lin gor bl. a. giillande, att foriindringen kan befaras leda
till fordyringar, varjimte det arligen adterkommande arbetet med hyres-
bidragen, rekvisition, utbetalning och granskning skulle dka. Stockholms
stad framhaller, att forhyrning av skollokaler inte siillan leder till for-
simrad standard vad giller utemiljd, avstand till gymnastik- och skol-
méltidslokaler m. m.

Mot bakgrunden av den principiclla diskussionen rorande investerings-
bidragets omformning till ett drifthbidrag behandlar remissinstanserna
det i departementspromemorian presenterade systemet med hyresbidrag
per elev och ar. Asikterna om detta system gétt vitt isiir.

Linkopings och Eslovs stider, Overkalix kommun m. fl. remissinstan-
ser bitriider eller har inga erinringar mot ctt dylikt system.
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Atskilliga remissinstanser bitriider det diskuterade alternativet men
forordar mer eller mindre omfattande dndringar och tilligg. Sa &r fallet
med t. ex. Ostergétlands, Orebro och Viisternorrlands lins landsting,
lansskolnimnderna i Ostergétlands och Givieborgs liin, Jdrfilla, Gétene
och Undersdkers kommuner, Luled stad, TCO, SACO och kulturrddet.

Ett icke obetydligt antal remissinstanser tar mer eller mindre bestimt
avstind fran en 16sning av byggnadsbidraget enligt den framlagda mo-
dellen, niimligen bl. a. SO, RRYV, Iinsskolnimnderna i Malméhus och
Skaraborgs lin, Stockholms, Gdéteborgs, Orebro och Sundsvalls stider
samt Astorps, Partille och Gillivare kommuner.

Foljande redovisning mi belysa remissinstansernas uppfattning angd-
ende statsbidragssystemet for skolbyggnader.

Linképings stad ansluter sig nir det giller grunderna for berikning
av ett eventuellt hyresbidrag helt till tanken att det skall beriiknas per
elev och ar. En uppdelning av hyresbidraget i olika bidragsgrupper be-
roende pa stadium och skolform anses ocksa berittigad. For att undvika
onddiga jamforclser mellan olika primirkommuner och diskussioner
inom den egna kommunen skulle det vara till férdel om centrala rekom-
mendationer betriffande lokalbehov utfiirdades. Detsamma giiller dven
limpligt maximiavstind mellan hem och skola for elever i titorter pi
olika stadier och i olika skolformer. Vidare framhalls nddviindigheten
av att primidrkommunen i elevunderlaget dven far inrikna elever inom
vuxenutbildning, eftergymnasial utbildning av olika slag, kombinations-
utbildning o. d. utbildningsformer, som inte direkt hor till det reguljira
skolviisendet i kommunen.

Ostergétlands lins landsting forklarar att bidrag per elev synes vara
en anvindbar metod for statligt stod till skolviisendet men ifragasitter,
om inte bidraget bdr uppdelas i ctt basbelopp som inte piverkas av elev-
antalet och ett rorligt belopp som iir avhiingigt av elevantalet. En diffe-
rentiering av bidraget betecknas som ofrankomlig. Orebro lins lands-
ting gor gillande, att hyresbidraget bor baseras pd antalet faststillda
elevplatser. Tillfillig nedgéing i elevantalet bor ej fa inverka pa bidragets
storlek, eftersom lokalbehovet maste vara grundat pa planerat antal
elevplatser. Skulle det godkiinda antalet elevplatser behdva minskas, bor
kommunen ha skiilig tid att disponera lokalerna helt eller delvis for
annat dindamal, innan bidraget reduceras. Bidragsgruppernas antal bor
inskriinkas till tva. Visternorriands lins landsting anser, att det fore-
slagna bidragssystemet pa ett negativt sitt kan paverka statsbidragsgiv-
ningen till glesbygdskommuner med sviktande elevunderlag. Vidare
framhdlls att om man grundar driftbidraget pa det faktiska elevantalet,
kan bidragsbeloppen kommunerna ¢mellan bli likvirdiga endast under
forutsiittning att elevtiitheten dr densamma. Ett driftbidrag beriknat
pa det elevantal for vilket skolan dr lokalbehovsprovad och inte pa det
faktiska elevantalet skulle enligt landstingets mening vara mera réttvist.



Prop. 1973:174 24

initialkostnaderna vid byggnationen kan variera hogst viisentligt, allt-
efter de utbildningsaktiviteter for vilka lokalerna idr avsedda och att
denna omstindighet bor beaktas vid differentieringen av hyresbidraget.

Aven linsskolnimnderna i Ostergétlands och Gavleborgs lin gor gil-
lande, att om elevantalet skall vara utgdngspunkt fér dimensioneringen
av hyresbidraget, erfordras ctt kompletterande bidrag som kompenserar
kommuner med smi skolenheter och sma klasser. For grundskolans del
varierar niimligen klassernas storlek i avsevird grad med hinsyn till
befolkningsférhallandena. Skolor i kommuner med dominerande tit-
ortsstruktur har i regel mera viilfyllda klasser dn skolor i utpriiglade
landsbygdskommuner. Bada linsskolnimnderna hiivdar vidare att an-
talet bidragsgrupper bor begrinsas si langt det visar sig limpligt och
mdjligt. Skolformen anses utgéra den naturliga indelningsgrunden, med
infdrande av cventuella underavdelningar.

Gotene och Undersikers kommuner uppmirksammar framfor allt
bidragssystemets ovan berdrda konsekvenser for glesbygds- och utflytt-
ningskommuner.

TCO uttalar farhagor for att utformningen .av det diskuterade bi-
dragssystemet kan fresta kommunerna att i sparsamhetsnit uppfora allt-
for stora skolenheter. Sidana kan ej skapa gynnsamma arbetsbetingelser -
for vare sig Lirare eller elever. Till skillnad fran flertalet dvriga remiss-
instanser som yttrar sig i frigan anser TCO vidare att antalet bidrags-
grupper bor utOkas. Vad giller grundskolan bor det t.ex. finnas en
grupp omfattande en kombinerad 1.MH-skola. TCO understryker ocksi
vikten av att stimulansbidragen till viss utrustning i skolorna far kvar-
std. Dessa bidrag betyder enligt TCO:s mening mycket for en god och
likvirdig utrustning i skolorna landet dver.

SO tillstyrker, att frigan om &vergang till driftbidrag undersdks och
overvigs ytterligare. SO har vid sin behandling av departementsprome-
morian funnit, att den foreslagna utformningen av driftbidraget ir ritt
komplicerad. Vid det fortsatta utredningsarbetet bor dirfér forenk-
lingar Sverviigas. Om mdijligt bor antalet bidragsgrupper minskas. Det
anges som Onskvért med blott en grupp men SO ir medveten om att
detta kan vara att driva forenklingen for langt. Eftersom ett bidrag per
elev och ar kan medféra en ojimn fordelning frin rittvisesynpunkt,
bor 1 stiillet ett driftbidrag per klass och ar ytterligare &verviigas. Sir-
skilt i kommuner med sma klasser ger ett bidrag per clev ett for kom-
munen ogynnsamt utfall.

RRV hiivdar, att utgingspunkten for bestdmning av metod fér be-
rikning av statsbidrag bor vara att Astadkomma styrning och effektivitet
i skoldriften. En fordelning av byggnadskostnaderna per elev synes inte
ge sidana incitament for verksamheten. En fast kostnad &4r enligt
RRYV:s mening intressant endast i de fall, dir det ir fraga om att be-
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doéma under- resp. Overkapacitet i driften. Tveksamhet anmils dven
betriffande skiilighcten i beriikningen av hyresbidraget.

Liinsskolndmnden i Skaraborgs ldn finner, att oriittvisor skulle uppsta
fér kommunerna vid berikning savil per elev som per klassavdelning:
Tiitorterna skulle gynnas i det forra fallet och missgynnas i det senarc.
For glesbygderna och avfolkningsomradena bleve forhallandet det om-
vinda. Vidare anser nimnden, att indelningen av eleverna i bidrags-
grupper kan formodas bli ctt krangligt och arbetskrivande system, som
inte skapar storre rittvisa in det nuvarande systemet.

Liénsskolndmnden i Malmdéhus ldn erinrar om att de av SO utfiirdade
lokalnormerna har sin forankring i den enskilde elevens bchov av
undervisningsyta. Skolans storlek bestims silunda mot bakgrunden av
det beriknade elevantalet. Enligt nimndens mening ligger det diirfor
niira till hands att préva om investeringsbidraget skulle kunna om-
formas till ett driftbidrag i form av hyresbidrag. Svagheten trider
emecllertid snabbt fram, om man beaktar att golvytan ir konstant men
att det elevantal som far sin undervisning pi denna yta varierar ar fran
ar. Dessa variationer dr ofta betydande. Niimnden framhdaller vidare, att
dupliceringar inte ir ovanliga i utbyggnadsomradena. T. o. m. tre klasser
om ett rum har enligt dess erfarenhet forekommit. Hir skulle ctt per
elev beriiknat hyresbidrag ge oskilig dverkompensation. Rakt motsatt
verkan skulle uppsta i utglesningsomriden. De ogynnsamma verkning-
arna av ett varierande elevantal gor det enligt nimndens mening inte
mojligt att ersitta nuvarande investeringsbidrag med ett driftbidrag i
form av ett hyresbidrag per elev och ar. ]

Stockholms stad framhaller, att det nuvarande systemet for kom-
munen innebir en garanti for att varje skolbyggnadsféretag blir stats-
bidragsberiittigat. Denna garanti férsvinner med den foreslagna omligg-
ningen, enligt vilken bidragets storlek inte lingre dr beroende av om-
fattning av de kommunala investeringarna utan enbart av elevantalet
och dess variationer olika ar. De nya reglerna anses inte stimulera kom-
munerna att bygga nya skollokaler. Féljden kan bli att frin funktions- -
synpunkt olimpliga lokaler tas i bruk eller bibehalls under ling tid. En
rationell organisation av skolviisendet kan pa sd vis komma att forsviras.

Stockholms stad finner inte hecller det nya bidragssystemet fgnat att
frimja cn anpassning av skolbyggandet efter idindrade forutsittningar
och den snabba pedagogiska och tekniska utvecklingen. Hir foreligger
en betydelsefull skillnad mot det nuvarande systemet som mojliggdr for
kommunen att fi bidrag till atgirder féranledda av reformarbetet samt
till forbattringar av de yttre betingelserna.

Det framlagda systemet fir vidare konsekvenser som bctecknas som
sakligt otillfredsstillande. Den situationen kan litt uppkomma, att det
i en kommun f6religger ett betydande nyinvesteringsbehov, exempelvis
pa grund av nyproduktion inom nyexploateringsomraden med utglesning
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inom #ldre stadsdelar, trots att det totala elevantalet i kommunen inte
foréindras. I detta ldge (som Stockholm befinner sig i) skulle den statliga
bidragsgivningen inte komma att dka enligt det nya systemet. Skolre-
former m. m. fir vidare ofta omfattande investeringsmiissiga konse-
kvenser, vartill hyresbidraget inte tar hiinsyn, sivida detta inte blir
foremal for sirskilda upprikningar.

Sundsvalls stad anser, att svirigheter kommer att uppsta nir det giil-
ler att behalla den nuvarande kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun, bade vad giller glesbygdskommuner och starkt expansiva
kommuner. Sundsvall, som far anses tillhéra den senare gruppen, kom-
mer med tillimpning av det nya systemet enligt gjorda berikningar att
fa vidkinnas en icke obetydlig bidragsminskning, vilket sammanhiinger
med att skolbyggnaderna i omraden som nyexploateras under en lingre
tidsperiod redan fran bérjan far utbyggas foér det fulla utnyttjandet vid
slutet av tidsperioden. Detta skulle forebyggas om man beriiknade hyres-
bidraget inte cfter det faktiska elevantalet varje ar utan pa det elevantal,
for vilket skolan var lokalbehovsprovad. Staden férmodar vidare, att
det administrativa arbetet inte kommer att minska vid en Sverging fran
investerings- till driftbidrag. Det sammanlagda handliggningsarbetet
genom uppfdijning av elevantalet m. m. under en lang f6ljd av ar for-
utses nimligen inte bli mindre in det som férorsakas av nuvarande
bestimmelser,

Finansiering, planering och administration

De i departementspromemorian diskuterade tre vigarna att tiicka
bortfallet av det nuvarande investeringsbidraget behandlas i ett stort
antal utiatlanden.

Alternativet att genom sjilvfinansiering eller allminna lan tillgodose
medelsbehovet betecknas av flera remissinstanser som den fran admini-
strativa synpunkter enklaste 16sningen. Endast SACO férordar dock
denna utviig. I Svrigt stiller man sig avvisande till alternativet. - Sjdlv-
finansiering kommer direkt att piverka skattesatsen. Lin kan visa sig
svara att erhilla vid 8nskad tidpunkt och fororsakar betydande riinte-
kostnader.

I valet mcllan de $vriga bada alternativen fordelar sig remissinstan-
serna ungefiir lika. Utviigen att erhéilla statliga 1an i enlighet med bo-
stadslanekungdrelsen forordas av bl. a. RRV, bostadsstyrelsen, Ostergét-
lands lins landsting, Eslévs och Linképings stider samt Jdrfdlla och
Overkalix kommuner. Finansieringen genom statliga lin enligt en spe-
cicll forfattning tillstyrks av bl. a. servicekommittén, Orebro lins lands-
ting, Stockholms, Nora och Sundsvalls stider samt Undersikers kom-
mun. T nagra fall limnas fraigan om den limpligaste lanemdjligheten
Oppen, si t.ex. i yttrandena fran linsskolnimnden i Gdvleborgs lin
och Gdteborgs stad.
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Endast ett relativt litet antal remissinstanser behandlar olika. metoder
att berikna laneunderlaget.

Ett laneunderlag per elev betecknas som ett @ndamalsenligt forfaran-
de av t.ex. Ostergotlands lins landsting, Stockholms stad och SACO.
Metoden gor det enkelt att i forvidg berikna lanets storlek.

Bostadsstyrelsen, servicekommirtén m. fl. remissinstanser anser, att
samma tillviigagingssiitt bor tillimpas vid berikning av laneunderlaget
for alla lokaler i ett bostadsomrade och férordar bostadsstyrelsens me-
tod.

Uppfattningen angiende provnings- och planeringsforfarandet be-
stims i stor utstrickning av resp. remissinstansers instéllning till grund-
principerna for bidragssystemets utformning. Delade meningar kommer
salunda till uttryck i vissa avseenden. Nira nog genomgiende under-
stryks emellertid i remissvaren, att eventuella foriindringar bor leda till
6kad samordning pa olika nivder samt till decentralisering av handligg-
nings- och beslutsfunktioner till regionala och lokala organ.
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