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Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Sammanfattning

| detta betankande behandlas utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen. Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropo-
sitionen (prop. 2008/09:1) till anslag inom utgiftsomrade 27. Forslaget
innebar att Sveriges EU-avgift for 2009 uppgér till 19 878 miljoner kro-
nor. Finansutskottet tillstyrker ocksd att regeringen ska bemyndigas att
iklada staten det utgiftsdtagande som foljer av EU-budgeten for budgetéret
2009. Motioner om kostnaderna fér EU-medlemskapet och om klimatsék-
ring av EU-budgeten avstyrks.
I beténkandet finns tva reservationer fran Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag for 2009 inom utgiftsomrade 27
Riksdagen anvisar anslag for 2009 inom utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska gemenskapen i enlighet med bilaga 2. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 27 punkt 1.

2. Ataganden som féljer av EU-budgeten for 2009
Riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten de ataganden som
foljer av EU-budgeten for 2009 avseende atagandebemyndiganden.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

3. Sveriges kostnader for EU-medlemskapet
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi283 av Max Andersson och UIf Holm (bada mp).
Reservation 1 (mp)

4. Klimatsakring av EU-budgeten
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi297 av UIf Holm (mp).
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 2 december 2008

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Jorgen Hellman (s),
Christina Zedell (s) och Per Asling (c).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen har den 19 november 2008 beslutat om ramen for utgiftsom-
rade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen (bet. 2008/09:FiU1, rskr.
2008/09:46). Beslutet innebar att ramen faststallts till 19 878 miljoner kro-
nor. Beslutet innebér vidare att utgiftsomradets anslag inte far Gverskrida
den fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I detta betdnkande tar finansutskottet stallning till forslaget i budgetpro-
positionen (prop. 2008/09:1, utg.omr. 27 om avgiften till Europeiska gemen-
skapen) om hur anslaget inom utgiftsomradet ska fdrdelas inom
budgetramen. Darutbver tar finansutskottet stéllning till ett bemyndigande
for regeringen att iklada staten de ataganden som féljer av EU-budgeten
for 2009 avseende atagandebemyndiganden. Tva motioner fran allméanna
motionstiden behandlas i betdnkandet. Propositionens och motionernas for-
slag aterges i bilaga 1.

Finansutskottet hade den 11 mars 2008 6verlaggningar med statsradet
Cecilia Malmstrom om &versynen av EU-budgeten. Den 20 maj 2008 hade
finansutskottet Overldggningar med statssekreterare Hans Lindblad om
EU:s budget 2009 infor Ekofinradets s.k. forsta lasning av kommissionens
forslag.
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Utskottets 6vervaganden

Anslag och atagandebemyndiganden fér 2009 inom
utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 27 enligt regering-
ens forslag samt bemyndigar regeringen att iklada staten det
utgiftsdtagande som foljer av EU-budgeten for 2009. Darmed
bifalls budgetpropositionen (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 27
om avgiften till Europeiska gemenskapen) forslagspunkterna 1
och 2.

Propositionen

Mal och resultat

Malet for den svenska budgetpolitiken i Europeiska unionen (EU) ligger
fast. Det innebar bl.a. att Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU och att belastningen pa statsbudgeten ska hanteras
i linje med de principer for finansieringen av EU-medlemskapet som riks-
dagen har fastslagit. Malet innebar ocksa att Sverige ska verka for en
kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel.

Under 2007 uppnaddes enligt regeringen flera resultat som ligger i linje
med malet for den svenska budgetpolitiken i EU. Marginalerna mellan den
beslutade arliga budgeten for 2008 och taken i den flerdriga budgetramen
har exempelvis varit sddana att de legat i linje med mélen for den svenska
budgetpolitiken i EU, dvs. marginalerna ska vara tillrackliga for att und-
vika revideringar av budgetramen. Dock beslutades i samband med férhand-
lingarna om budgeten for 2008 om revidering av den flerdriga
budgetramen for att klara finansieringen av satellithavigeringssystemet Gali-
leo. Medel som &ndd inte behovdes i jordbruksstodet fordes over till
finansieringen av Galileo. Overféringen kunde dock begrdnsas genom att
en del finansieringsutrymme skapades genom omprioriteringar.

Regeringen kommer att i arsredovisningen for staten lamna ett nationellt
intygande for forvaltningen av EU-medel i Sverige. Intygandet ingdr som
en del i arsredovisningen for staten och lamnas férsta gangen i april 2009
avseende budgetéret 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1. EU:s budget 2007 fordelad per utgiftsrubrik
Miljoner kronor

Utgiftsrubrik Utfall Utfall i %  Andel i %
la. Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning 6 203 93 6
1b. Sammanhalining for tillvéxt och sysselséttning 36 975 100 34
2. Skydd och forvaltning av naturresurser (inkl. 54 017 99 49
den gemensamma jordbrukspolitiken)

3. Medborgarskap, frihet, sdkerhet och rattvisa 1011 83 1
4. EU som global partner 7 091 95 6
5. Administration 4 308 90 4
6. Kompensationer 445 100 0

Utgifterna (betalningarna) for EU-budgeten fordelade sig 2007 enligt upp-
stéllningen i tabell 1. Preliminart uppgick de totala betalningarna 2007 till
ca 98 % av budgeterade betalningar.

Egnamedelsbeslutet och budgetdversynen

Avgiften till Europeiska gemenskapen utgdrs av fyra olika komponenter:
tullavgifter, sockeravgifter, mervérdesskattebaserad avgift samt avgift base-
rad pa bruttonationalinkomsten. | juni 2007 fattade radet det formella
beslutet om nya egna medel. Beslutet ska ratificeras av samtliga medlems-
stater innan det trader i kraft men &r ténkt att tilldmpas retroaktivt fr.o.m.
2007. Inneborden av uppgdrelsen &r att Sveriges BNI-avgift reduceras med
150 miljoner euro arligen (i 2004 ars priser). Riksdagen godkande egname-
delsbeslutet den 5 mars 2008.

| september 2007 presenterade kommissionen ett dokument for samrad
infor budgetoversynen 2008/09 i syfte att starta en Oppen debatt om EU:s
finanser. Regeringen har i sitt svar till kommissionen framfort att reformer
behdvs av framfor allt jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken
och att EU-budgeten bér fokusera pa omraden som ger europeiskt mer-
varde, t.ex. rattsliga fragor och klimatfragor.

Anslag for avgiften 2009

Regeringen foreslar att riksdagen for 2009 anvisar 19 878 miljoner kronor
till ramanslaget 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen under utgifts-
omrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen (yrkande 2). Vidare
foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten
de &taganden som foljer av EU-budgeten for 2009 avseende atagandebe-
myndiganden (yrkande 1). Sveriges andel av de &taganden som ska stallas
till forfogande 2009 uppgér, enligt kommissionens budgetforslag, till
3 200 miljoner euro (ca 32 500 miljoner kronor).

Regeringens foreslagna anslagsniva for 2009 ligger betydligt lagre &n
avgifterna tidigare ar (se tabell 2). Det beror pa att det nya egnamedelsbe-
slutet dd forvantas trada i kraft, vilket innebar att reduktionerna for 2007
och 2008 sannolikt kommer att regleras 2009. Detta &r dock enligt reger-
ingen forenat med osakerhet eftersom egnamedelsbeslutet maste godkannas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av samtliga EU:s medlemsstater, om det ska kunna trada i kraft 2009. Om
inte alla medlemsstater har godkant i tid kan Sverige kassamissigt inte fa
del av avgiftsreduktionerna for aren 2007-2009 forran under 2010. Om sé
skulle ske blir avgiften 9-10 miljarder hogre 2009 och 9-10 miljarder
lagre 2010 an vad som nu beraknas. Regeringen avser att i sa fall under
2009 aterkomma till riksdagen om anslagsnivan.

Tabell 2. Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berédknat

2007 2008 2008 2009 2010 2011
Avgiften till Europe- 26 635 30 122 29 098 19 878 27 191 27 837
iska gemenskapen

Not. Budget for 2008 inkluderar tillaggsbudget i samband med 2008 &rs varproposition (bet. 2007/08:
Fiu21) och férslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2009.

Politikens inriktning

Sverige avser att verka for en reformering och modernisering av utgiftssi-
dan med omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna och en minskning av
den totala utgiftsvolymen. | den man tillrackliga reformer inte uppnas pa
EU-budgetens utgiftssida kravs enligt regeringen éven fortsattningsvis kor-
rigeringar (rabatter) pa inkomstsidan.

Végledande for Sverige i arbetet med dversynen av EU:s budget, liksom
for arbetet med budgeten i stort, bor enligt regeringen vara principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervarde, proportionalitet och sund ekonomisk for-
valtning.

Revisionens iakttagelser
Revisionen har inte lamnat nagra invandningar.

Kompletterande information

Den 27 mars 2008 fattade finansutskottet beslut om ett utldtande om 6ver-
synen av EU:s budget (bet. 2007/08:FiU14). | utldtandet framforde utskot-
tet sin syn pd den paborjade Gversynen. Utskottet ansdag att det behovs
genomgripande omprioriteringar av EU-budgetens utgifter och att forand-
ringarna ska goras utan att budgetens samlade utgifter okar. Utskottet
tyckte t.ex. att utgifterna for jordbrukspolitiken bér minskas kraftigt, och
mer resurser bor laggas pa forskning och utveckling, miljo- och klimatfra-
gor samt rattsliga fragor som grov granséverskridande brottslighet, manni-
skohandel och terrorism. Europeiska kommissionen har tagit del av
utskottets utldtande. | sitt svar skrev kommissionen att den delar riksda-
gens bedémning att EU-budgetens formaga att anpassa sig till férandrade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsattningar och krav inte varit tillrdckliga och att medel bér omférdelas
frén jordbrukspolitik och sammanhaliningspolitik till bl.a. de omraden som
riksdagen framforde i sitt utlatande.

Enligt uppgift fran Finansdepartementet har en uppgorelse natts den 21
november 2008 mellan Ekofinrddet och Europaparlamentet om EU:s bud-
get for 2009. Uppgadrelsen innebar att EU:s betalningar under 2009 uppgar
till drygt 116 miljarder euro, vilket motsvarar 0,88 % av medlemslander-
nas samlade BNI. Den svenska avgiften for budgeten 2009 beréknas
minska med ca 170 miljoner kronor, till ndrmare 19,7 miljarder kronor,
jamfort med berdkningarna i budgetpropositionen for 2009.

Nar det géller den s.k. matfaciliteten naddes en kompromiss som base-
ras pa en revidering av det Interinstitutionella avtalet (11A), dér storleken
pé& revideringen uppgar till 240 miljoner euro for 2008. Ovriga delar av
finansieringen gors genom omférdelningar inom EU-budgetens rubrik EU
som global partner samt utnyttjande av katastrofreserven och flexibilitetsin-
strumentet.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet stoder regeringens inriktning i budgetpolitiken i EU, som innebér
budgetrestriktivitet och en inriktning mot att reformera och modernisera
EU:s budget. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning.
Vidare tillstyrker utskottet regeringens férslag om atagandebemyndiganden.

Sveriges kostnader for EU-medlemskapet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att utreda kostnaderna
for Sveriges EU-medlemskap.

Jamfor reservation 1 (mp).

Motionen

I motion Fi283 av Max Andersson och UIf Holm (bdda mp) foreslas en
utredning som ska understka Sveriges samlade kostnader for EU-medlem-
skapet. Enligt motionarerna ar kostnaderna betydande. Till medlemsavgif-
ten maste laggas t.ex. kostnader for att aterreglera jordbruket, for misskott
fiskepolitik, for protektionistisk handelspolitik och medfinansieringskostna-
der for kommuner och landsting fér EU:s regionalpolitik. Dartill kommer
kostnader som ar svarare att uppskatta, sdsom kostnader for goda idéer
som stoppas for att de star i strid med, eller skulle kunna std i strid med
EU-lagstiftning, 6kad byréakratisering och kostnader for implementering.
Aven naringslivet har betydande kostnader for byrakratisering och administ-
ration pd grund av EU:s regelverk. En utredning maste dven undersoka
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och kvantifiera de positiva effekterna av EU-medlemskapet. Enligt motio-
narerna ar metodologiska problem nér det géller att analysera EU-medlems-
kapets for- och nackdelar inte ett gott skal till att avstyrka en utredning.

Finansutskottets stéallningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat snarlika motioner (bet. 2006/07:FiU5
s. 8 och bet. 2007/08:FiU1 s. 141). Utskottet har vid bada tillfallena uttalat
att det i praktiken ar ogorligt att pa ett rattvisande satt berdkna de ekono-
miska effekterna av Sveriges tillgang till den inre marknaden och att viga
in Sveriges politiska mojlighet att paverka EU. Till skillnad fran motiona-
rerna anser inte utskottet att de positiva effekterna av EU-medlemskapet ar
sd sma att de skulle vara svara att hitta. Daremot haller utskottet fast vid
att bade de positiva och de negativa effekterna av EU-medlemskapet inte
later sig fangas i kvantitativa analyser. Savitt utskottet kanner till finns
inga tillforlitliga metoder for att pa ett rattvist och neutralt sétt utreda samt-
liga effekter av EU-medlemskapet.
Utskottet avstyrker darmed motion Fi283 (mp).

Klimatsakring av EU-budgeten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om klimatsakring av EU-
budgeten. Utskottet hanvisar till en pagadende Gversyn av EU-
budgeten inom EU.

Jamfor reservation 2 (mp).

Motionen

I motion Fi297 av UIf Holm (mp) foreslas att EU:s budget, som ett led i
den pabodrjade oversynen av EU-budgeten, klimatsakras. EU:s stats- och
regeringschefer enades i mars 2007 om en ganska ambitidés klimatpolitik.
Enligt motionéaren kravs saval kraftiga ekonomiska resurser som engage-
mang, om malséttningarna om klimatpolitiken ska kunna nas. Darfor beho-
ver EU:s budget klimatsékras sa att medlen inte gar till verksamhet som
forstor klimatet. | stallet maste EU-budgeten anpassas sa att klimat- och
miljopolitik prioriteras. Motiondren anser att det som ett led i Gversynen
av EU:s budget bor ses dver hur EU-budgeten kan Klimatsakras.

Finansutskottets stéllningstagande

Som ett led i dversynen av EU:s budget genomférde Europeiska kommis-
sionen under perioden september 2007 till juni 2008 ett offentligt samrad
om EU:s budget och framtida finansiering. Enligt kommissionen har nér-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mare 300 olika instanser, sdval parlament och regeringar som féretag och
organisationer, lamnat skriftliga bidrag till samradet. Av kommissionens
sammanfattning av bidragen framgar att klimatfragan lyfts fram i manga
av bidragen (Rapport om samrad. Budgetreform for ett Europa i fordnd-
ring: kort sammanfattning av bidrag. Bryssel den 3 november 2008, SEK
(2008) 2739). finansutskottet lamnade i mars 2008 ett utldtande om Gversy-
nen av EU:s budget (bet. 2007/08:FiU14) dir utskottet patalade behovet av
att lagga mer resurser pa bl.a. miljo- och klimatfragor. I sitt svar pa finans-
utskottets utlatande holl kommissionen med utskottet om att medel bor
omfordelas till bl.a. dessa omraden. Det ar darfor rimligt att anta att kom-
missionen i sitt fortsatta arbete med &versynen av EU-budgeten under
2009 kommer att behandla hur klimatfrdgan ska beaktas i EU:s budget.
Utskottet har ocksd vid saksamrdd med EU-minister Cecilia Malmstrom
om Gversynen av EU-budgeten framhallit vikten av att bl.a. miljo- och kli-
matfragor bor ges okad prioritet i EU:s budget.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att nagon atgard kravs med
anledning av motionen. Utskottet avstyrker darmed motion Fi297 (mp).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sveriges kostnader for EU-medlemskapet, punkt 3 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om EU-medlemskapets kostnader. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi283 av Max Andersson och UIf Holm (bada mp).

Stallningstagande

Jag anser att Sveriges samlade kostnader for EU-medlemskapet boér utre-
das. Kostnaderna ar mer betydande & man kan tro. Medlemsavgiften har
kostat oss hundratals miljarder sedan intrdde i EU, men det &r troligen
anda bara en mindre del av medlemskapets samlade kostnader. Till avgif-
ten maste man lagga kostnader for att Sverige tvingades aterreglera och
byrakratisera jordbruket, kostnader for EU:s misskotta fiskepolitik, medfi-
nansieringen av EU:s hart kritiserade regionalpolitik och EU:s protektionis-
tiska handelspolitik som tvingar pa Sverige tullar for varor som tillverkas i
tredje vérlden.

Forutom dessa kostnader har EU-medlemskapet ocksa inneburit minskad
flexibilitet och okad byrakratisering i det politiska systemet. Goda idéer
stoppas for att de ar i strid med, eller misstdnks vara i strid med, EU:s
regler, och implementeringen av EU-regler innebar stora kostnader. Aven
naringslivet har stora kostnader for byrakratisering och administration pa
grund av EU:s regelverk.

EU-medlemskapet har ocksa positiva sidor, och i en analys av EU-med-
lemskapets samlade kostnader maste ocksd dessa beaktas. Det ar sakert
svart att hitta metoder for att uppskatta storleken pé vissa positiva ekono-
miska effekter av EU-medlemskapet. Men jag anser inte att metodologiska
problem &r ett gott skl till att avstd frdn en utredning. Oavsett vilken
instéllning man har till det svenska EU-medlemskapet borde det finnas ett
intresse av att gora en serigs utredning av EU-medlemskapets samlade
béde direkta och indirekta kostnader.

2008/09:FiU5
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RESERVATIONER

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad jag har
anfort om en utredning av EU-medlemskapets kostnader. Darmed tillstyr-
ker jag motion Fi283 (mp).

2. Klimatsakring av EU-budgeten, punkt 4 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om klimatsékring av EU-budgeten. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2008/09:Fi297 av UIf Holm (mp).

Stallningstagande

Jag anser att EU:s budget, som ett led i den péborjade Gversynen av EU-
budgeten, maste klimatsakras. EU:s stats- och regeringschefer enades i
mars 2007 om en ganska ambitios klimatpolitik. Nu krévs saval kraftiga
ekonomiska resurser som engagemang om malsattningarna, om klimatpoli-
tiken ska kunna nds. Regeringen méste, i samband med den &versyn av
EU:s budget som paborijats, driva kravet att EU:s budget klimatsakras s&
att medlen inte gar till verksamhet som forstor klimatet. Studier har visat
att EU-budgeten hittills inte fokuserat pa klimatmalen och att miljGsats-
ningar snarast motverkats genom att pengar gatt till insatser som okar
utsldppen av vaxthusgaser, t.ex. vagbyggen. Det borde ligga i Sveriges och
EU:s intresse att EU-budgeten anpassas s att klimat- och miljépolitik prio-
riteras och far en ¢kad andel av EU:s budgetram.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad jag har
anfort om klimatsakring av EU-budgeten. Darmed tillstyrker jag motion
Fi283 (mp).
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten de &taganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2009 avseende atagande-
bemyndiganden (avsnitt 3).

2. Riksdagen beslutar att for budgetdret 2009 anvisa anslag under
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen enligt fol-
jande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

93:1  Awvgiften till Europeiska gemenskapen 19 878 094
Summa 19 878 094

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi283 av Max Andersson och UIf Holm (bada mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av EU-medlemskapets totala kostnader.

2008/09:Fi297 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Klimatsdkra EU:s budget i samband med dversynen av
budgeten som nu paborjats.

13
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till anslag for 2009 inom utgiftsomrade 27
Auvgiften till Europeiska gemenskapen

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets forslag
1:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 878 094
Summa 19 878 094

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



