Motion till riksdagen
1987/88:1.404

av Marianne Karlsson (c)
om rattvisa mellan gifta och sambor

Vid manga tillfallen har man till mig fort fram pastdenden om att gifta par
missgynnas i olika hanseenden gentemot sambor. Detta har varit svart att
styrka. Nu har man emellertid i min egen kommun, Mj6lby kommun, i en
besvarsskrivelse satt pd prant ett exempel pa forhallanden, dar ett gift par far
mindre KBT 4n i ett samboférhéllande.

Jag anser att detta ar mycket oroande. Jag ar foresprdkare for aktenskap
och trohet och anser att sadanan oarter i svensk lagstiftning maste réjas ur
vagen. En utredning bor tillsattas som gér igenom svensk lagstiftning vad
géller forhdllanden mellan gifta och sambor — med inriktning pa att ratta till
forhallanden dar gifta missgynnas gentemot sambor.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
utredning skall tillsattas for att undanrdja regler som missgynnar gifta i
férhallande till sambor.

Stockholm den 14 januari 1988

Marianne Karlsson (c)
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Beslut dver Rikafdraikringsvarkata beslut T 2762/87
vilket besvir meddelat 1987-11-27 angdenda avslag p3
anfdres: anadkan om etatabidrag fdr kommunalt bo-

atadatillégg till folkpanaion (KBT)

Yrkanden: Konmunen yrkar i f8rsta hand att regaringen
med upphdvanda av angivet bealut md bevilja kommunen atats-
bidrag enligt de av kommunen f8reslagna normalgrunderna fdr
KBT och 1 andra hand att regeringen med dndring av angivet
bealut md beviljs kommunen atatebidrag fdr i vart fall de
normalgrundar vilka oatridigt ¥r atatabidrageberittiganda.

Crunder: #;81by kommunfullméktige antog i beslut

§ 17371987 nya normalgrunder f8r KBT innebdrande att KBT
utgar fér inkometavdrag fUr edvil ogift pensionir som fdr
rmakar tillsammana med 100 X av bostadskoetnaden mellan den
nedra hyresgrinsen och ett belopp av 950 kronor per minad
aamt med 80 I f6r 1988, 90 X fdr 1989 och 100 T for 1990

av bostadskostnaden mellan 950 kronor och den 8vre hyresgrina
f8r makar aom vid varje tidpunkt giller enligt fdrordningen
(1979:830) om atatabidrag till kommunalt boatadatilligg till
folkpenaion. I detta beslut antoga deasutom en § 4, vilken
innebar att med makar jdmatdlldse ogifta samboenda vilka
atadigvarands lever tillasmmans.

Rikafdredkringaverket har 1 det verklagade beslutat funnit
att pa grund av kommunena likatidllighetadefinition i angiven
§ 4 ¥r kommunen e) berdttigad till statsbidrag ens fdr de
grunder vilka uppfyller statsbidragsfdrordningen. Kommunen
har tvingats indra beslutet 1 XF § 221/1987 pd grund av eko-
nomieks realiteter. Emellertid har kommunastyreleen trots
detta beslutat uppdraga till etadskaneliet att av principi-
ella akil 8verklaga verkets baalut.

1 2 § andra stycket lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt boetadetilligg till folkpension (HKL) atadgas

att kommunalt bostadstilligg utgir enligt de grunder kom-
munen bestdomer. Avvikelae fir dock ej ske fran vad {

4 och 5 §§ HKL atadgse aamt att villkor om viees tids bosidtt-
ning aller annat jimf8rligt villkor &) far uppstiéllas.



Enligt kommunens adsikt Er kommunen auverin att bestimaa vad
aveer de 3vriga grunder pd vilka KBT vilar i den snskilda
kommunen. Nigon avvikelse frin tvingands lagstiftning her

ej skett. Det kan knappast ha verit legstiftesrens intention
att sdtta den kommunala sjilvbestimmsndaritten ur spel 1
detts avseende genom restriktioner { specialdestinsrsde ststes-~
bidrag. Riksf3rsikringsverket har pdvisst stt r¥ttegrundsetssr
i form av tvingsnde legstiftning kan ruckas i sins bestdnds-
delar genom ekonomiska styrmsdel, vilket kommunsn beklsger.
Kommunen ville genom sin oven nimnda § & strkvas efter en lik-
atillighet mellan makar och ogifta samboenda vad avesr hyres~
bidragefdrmaner, vilket bl a 3terfinns i reglerns om bostede-
bidrag till barnfsmiljer. I det alirskilda fallet tords sn
8killnad i detta svesende kunna leda till ett vileentligt f8r-
h3jt KBT-belopp f3r ogifta jimfdrt med makar 1 liknande hyrees~
situation.

Den lokala f3rsikringskasssn har pdvisat att ds eituationer
ddr statsbidragsfdrordningen ej uppfylles 8] kan enses sir-
skilt frekvents. Saledes b3r undantag kunna medges i avvaktan
pa en eventuell revidering av giéllends bsetimmslser.

Vad sedan avser svelagsbeslutet i de delsr vilka ) strider
mot atatabidrsgsflrordningen ter det sig svdrmotiverat att

e} bevilja atatabidrag nir grundarna f8r detsamma ¥r uppfyllda.
I ett tidigare besvirsirende har Rikafdreikringsverket yttrat
att ett bifall skulle medf8ra svirigheter i f8reaikringskassor=
nas ADB-rutiner o d. Kommunen befarar att denna motivering
fortfarande kan komma att anvindaa. Enligt kommunens mening

fir myndighetens handldggningsrutiner aldrig medflre att man
kan undandra sig skyldighet att tillimpa gillande legstift-
ning pa ett tillfdrlitligt vie.

Som ovan anfdrts ekall kommunsns 8verklagands Xven bstraktas
som ett principiellt yttrande Over ingrepp i den kommunala
sjilvetyrelsen. I féreliggenda fall kan det uppfattas som
"utpresaningapolitik”" genom ekonomisk atyrniog, nir kommunsn
av akonomiska skil tvingas iindra ett beslut, vars innehdll
vidl 8verensstimmer med likstidlligheteprincipen. F8r dst fall
att beaviren avelds ir det kommunens uppfattning att en 8ver-
syn av statsbidragsbestimmelserna f8r KBT b8r genonflras samt
att den & k sambosndedefinitionsn i ekilda f8rfattoingstexter
modetniseras.

Efter det ovan anfBrda anser kommunen att dess basvirstalan
skall bifellas helt sller delvis enligt yrkandean.

Vad slutligsn avesr barikningen av bsaviiretiden b8r framhdlles
stt O8verklogat beaslut inkom till kommunen snligt ankonstatiim-
pel 1987-12-02.
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