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Frihet och inflytande — karobligatoriets
avskaffande

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2008/09:154 Frihet och inflytande —
kérobligatoriets avskaffande samt fyra motioner som véckts med anledning
av propositionen. Aven fyra motioner fran allminna motionstiden 2008
som galler karobligatoriet behandlas i betankandet.

| propositionen foreslar regeringen forandringar i hogskolelagen
(1992:1434), fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och inkomstskattelagen
(1999:1229). Syftet med forandringarna ar att avskaffa karobligatoriet och
infora ett modernt system for studentinflytande.

Studentkarer vid ett universitet eller en hogskola bor dven fortsattnings-
vis ha ratt att utse studentrepresentanter i universitetets eller hégskolans
styrelse och andra organ inom l&rosétet dar studentrepresentanter ska utses.
Regeringen foreslar att universitetet eller hégskolan efter ansokan ska utse
en studentsammanslutning att vara studentkdr. En studentkar ska ha som
huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i utvecklingen av utbildningen
och forutsattningarna for studier vid larosatet. Medlemskap i en studentkar
blir frivilligt. 1 propositionen foreslar regeringen att vissa krav pa student-
karerna avseende syfte, verksamhetsomrade, medlemskap, organisation och
forutsattningar att representera studenterna ska regleras for att mojliggora
ett likvardigt studentinflytande.

Verksamheter for studentinflytande i universitetens och hogskolornas
organ bor stodjas med statshidrag. Regeringen foreslar att de skattelittna-
der som studentkarer, nationer och deras samarbetsorgan i dag atnjuter ska
behallas. Skattelattnaderna for fakultetsforeningarna vid Stockholms univer-
sitet ska emellertid inte finnas kvar.

I propositionen gors beddmningen att universitet och hdgskolor bér ha
ett tydligt ansvar for sddana studiesociala insatser som ar direkt kopplade
till studenternas studiesituation.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

| betdnkandet finns en gemensam reservation fran Socialdemokraterna
och Vansterpartiet samt tva reservationer fran Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kar- och nationsobligatoriets avskaffande
Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om éandring i hogskolelagen (1992:1434). Dérmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:154 punkt 1 och avslar motionerna 2008/09:
Ub28 yrkandena 1 och 4, 2008/09:Ub29, 2008/09:Ub30, 2008/09:
Ub31, 2008/09:Ub262, 2008/09:Ub314, 2008/09:Ub429 och 2008/09:
Ub606 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (s, v)
Reservation 2 (mp)

2. Skattelagstiftningen

Riksdagen antar regeringens forslag till
a. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
b. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:154 punkterna 2 och 3 samt avslar
motionerna 2008/09:Ub28 yrkandena 2 och 3 samt 2008/09:Ub606
yrkande 4.

Reservation 3 (mp)

Stockholm den 5 maj 2009

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Christer Nylander (fp), Louise Malmstrom (s), Lars
Hjélmered (m), Patrik Forslund (m), Thomas Strand (s), Ulrika Carlsson i
Skovde (c), Caroline Helmersson-Olsson (s), Roland Backman (s), Eva
Johnsson (kd), Amineh Kakabaveh (v) och Lage Rahm (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2008/09:154 fareslar regeringen att kar- och nationsobligato-
riet avskaffas. Syftet med forandringarna &r enligt regeringen att infora ett
modernt system for studentinflytande. Forslagen innebér fordndringar i hog-
skolelagen (1992:1434), fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts. | betdnkandet
behandlas dven fyra motioner om karobligatoriets avskaffande fran den all-
manna motionstiden 2008.

Yttrande Gver propositionen och motionerna har Idmnats av skatteutskot-
tet.

Regeringens lagférslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1. Skatteutskottets yttrande aterfinns i bilaga 3.

Utskottet har uppvaktats i drendet av Sveriges férenade studentkarer.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 29 mars 2007 davarande chefen for Uthild-
ningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att Idmna
forslag om hur kar- och nationsobligatoriet kan avvecklas (dir. 2007:49).
Utredaren, som tagit namnet Obligatorieutredningen, dverlamnade i febru-
ari 2008 betdnkandet Frihet for studenter — om hur kar- och nationsobliga-
toriet kan avskaffas (SOU 2008:11). Betdnkandet har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att kar- och nationsobligatoriet avskaffas. Syftet
med forandringarna &r enligt regeringen att infora ett modernt system for
studentinflytande.

Studentkarer vid ett universitet eller en hogskola bor dven fortsattnings-
vis ha ratt att utse studentrepresentanter i universitetets eller hdgskolans
styrelse och andra organ inom larosatet dér studentrepresentanter ska utses.
Regeringen foreslar att universitetet eller hogskolan efter ansokan ska utse
en studentsammanslutning att vara studentkar. En studentkr ska ha som
huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i utvecklingen av utbildningen
och forutsattningarna for studier vid larosatet. Medlemskap i studentkar
blir frivilligt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| propositionen foreslar regeringen att vissa krav pa studentkérerna avse-
ende syfte, verksamhetsomrade, medlemskap, organisation och forutsatt-
ningar att representera studenterna ska regleras for att mojliggbra ett
likvardigt studentinflytande.

Verksamheter for studentinflytande i universitetens och hdogskolornas
organ bor stddjas med statshidrag. Universitet och hégskolor samt enskilda
utbildningsanordnare bor for 2010 tillféras 20 miljoner kronor och fran
2011 arligen tillforas 30 miljoner kronor att fordela till studentkarerna for
detta andamal.

Regeringen foreslar att de skattelattnader som studentkarer, nationer och
deras samarbetsorgan i dag har ska behallas. Skattelattnaderna for fakultets-
foreningarna vid Stockholms universitet ska emellertid inte finnas kvar.

Regeringen gor beddmningen att universitet och hogskolor bor ha ett
tydligt ansvar for sddana studiesociala insatser som ar direkt kopplade till
studenternas studiesituation.

Forslagen medfor lagandringar. | propositionen foreslar regeringen for-
andringar i hogskolelagen  (1992:1434),  fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och inkomstskattelagen (1999:1229). Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2010. Lagradets yttrande har inhdmtats 6ver lagfor-
slagen.
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Utskottets Gvervaganden

Kar- och nationsobligatoriets avskaffande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att kar- och nationsobli-

gatoriet ska upphora. Regeringen ska inte langre fa meddela

foreskrifter om skyldighet for studenterna vid universiteten eller

hdgskolorna att tillhdra sarskilda studentsammanslutningar.
Jamfor reservationerna 1 (s, v) och 2 (mp).

Gallande bestammelser

| 4 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) ges regeringen ratt att meddela
foreskrifter om skyldighet for studenterna vid hdgskolorna att tillhéra sér-
skilda studentsammanslutningar. Enligt definitionen i 1 kap. 4 § hogskole-
forordningen (1993:100) omfattas aven doktorander av begreppet student. |
forordningen (1983:18) om studerandekarer, nationer och studentféreningar
vid universitet och hdgskolor, fortsattningsvis kallad karférordningen, har
regeringen meddelat foreskrifter om obligatoriskt medlemskap i studentsam-
manslutningar. Av dessa foreskrifter framgar att den som studerar vid en
statlig hogskola ska vara medlem i en studentkar som finns vid hogskolan
och aven i en nation eller fakultetsforening, om sadana finns. En stude-
rande kan ocksa under vissa forutsattningar ha ratt till ett begransat med-
lemskap.

Av 2 kap. 7 a § andra stycket hdgskoleforordningen foljer att studen-
terna har rétt att vara representerade i hogskolans styrelse med tre ledamo-
ter. Raétten att vara representerad med tre ledamoter galler &ven
fakultetsndmnden enligt 3 kap. 3 § fjérde stycket hogskoleférordningen.
Vidare foljer av 3 kap. 9 8 andra stycket hogskoleférordningen att studen-
terna har rétt att vara representerade i alla beslutande och beredande organ
inom hdgskolan, om organets verksamhet har betydelse for utbildningen
och studenternas situation.

Studentrepresentanter ska, enligt 5 kap. 2 § hogskolelagen, utses i den
ordning som regeringen foreskriver. Regeringen far i sddana foreskrifter
dverlamna &t enskilda individer eller & sammanslutningar att utse ledamo-
ter. Regeringen har i 1 kap. 7 § hogskoleforordningen foreskrivit att
studentrepresentanterna ska utses pa det satt som foreskrivs i 16 § forord-
ningen (1983:18) om studerandekarer, nationer och studentfgreningar vid
universitet och hogskolor.

I kérforordningen finns ocksa bestimmelser om att studentsammanslut-
ningarna maste ha ett visst syfte och att de har ratt att ta ut avgifter av
sina medlemmar samt vissa foreskrifter om hur studentsammanslutningarna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska vara organiserade. For att en sammanslutning ska fa bli studerandekar
och darmed fa ratt att utse studentrepresentanter, maste hogskolans styrelse
ha godkant sammanslutningen som studerandekér och i samband med det
ha godkant dess stadgar i vissa delar.

Propositionen

I propositionen foreslas att kar- och nationsobligatoriet ska upphéra. Reger-
ingen ska inte langre fa meddela foreskrifter om skyldighet for studenterna
vid universiteten eller hogskolorna att tillhéra sérskilda studentsammanslut-
ningar.

Studentkarer utser studentrepresentanter

Studentkarer vid ett universitet eller en higskola bor dven fortsattningsvis
ha rétt att utse studentrepresentanter i universitetets eller hégskolans sty-
relse och andra organ inom larosatet dér studentrepresentanter ska utses.

Om det finns fler an en studentkar vid ett universitet eller en higskola,
bor studentrepresentanterna utses pa det satt som kéarerna kommer Gverens
om. Kan karerna inte enas, bor larosatet besluta hur representanterna ska
utses.

Om det inte finns ndgon studentkar, bor universitetet eller hogskolan
bland studenterna anordna direkta eller indirekta val av studentrepresentan-
ter.

Syftet med en studentkar

En hogskola ska pa ansokan besluta att en sammanslutning av studenter
vid hdgskolan far stallning som studentkar for en viss tid, om sammanslut-
ningen uppfyller vissa krav. En studentkéar ska ha som huvudsakligt syfte
att bevaka och medverka i utvecklingen av utbildningen och forutsattning-
arna for studier vid universitetet eller hogskolan.

Verksamhetsomradet for en studentkar far inte tdcka mer an ett universi-
tet eller en hogskola och ska sammanfalla med minst en organisatorisk
eller geografiskt avgréansad del av universitetet eller hdgskolan.

Medlemskap

Alla studenter inom en studentkars verksamhetsomrade ska ha ratt att vara
medlemmar i studentkaren, om de uppfyller de krav som stélls for medlem-
skap i en sadan sammanslutning.

Alla studenter som ar medlemmar i studentkaren ska ha rostratt vid val
till studentkarens hogsta beslutande organ.

En studentkar ska vara demokratiskt uppbyggd och kunna representera
studenterna inom karens verksamhetsomrade.

2008/09:UbU14
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Beslut om stallning som studentkar

Universitetet eller hogskolan ska besluta i frdgan om att ge en studentsam-
manslutning stallning som studentkar.

En studentkar ska vara skyldig att till universitetet eller hogskolan redo-
visa sin verksamhet och hur ménga studenter som & medlemmar. P4
begaran av universitetet eller hdgskolan ska studentkéren tillhandahalla laro-
sétet sitt medlemsregister.

Ett beslut om stillning som studentkéar bor normalt galla for tre ar. Ett
sadant beslut bér dock kunna andras om sammanslutningen inte langre upp-
fyller kraven eller sjalv begar att inte langre ha stallning som studentkar.

Ett beslut om stéllning som studentkar bor kunna 6verklagas till Over-
klagandendmnden for hégskolan.

Staten bor bidra till studentinflytande

Verksamhet for studentinflytande i universitetens och hdgskolornas organ
bor stédjas med statsbidrag. Universitet och hégskolor samt enskilda utbild-
ningsanordnare bor for 2010 tillféras 20 miljoner kronor och fran 2011
arligen tillféras 30 miljoner kronor att fordela till studentkarerna for detta
andamal. Till detta kommer effekten av de skattelattnader som Atnjuts
(beskrivs nedan).

Aven enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda examen
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina bor fa ta del
av dessa medel for att framja studentinflytandet och utbildningens kvalitet.
I det fall det finns studentkarer vid de enskilda utbildningsanordnarna bor
séledes medlen fordelas dven till dessa.

Ansvaret for studiesociala fragor

Universiteten och hdgskolorna bor ha ett tydligt ansvar for sadana studieso-
ciala insatser som &r direkt kopplade till studenternas studiesituation.

Enligt 1 kap. 11 § hogskoleforordningen (1993:100) ska hdgskolorna
ansvara for att studenterna har tillgang till halsovard, sarskilt férebyggande
halsovard som har till andamal att framja studenternas fysiska och psy-
kiska hélsa.

| propositionen framhaller regeringen att det inom vytterligare nagra
andra omraden finns en s tydlig koppling mellan studierna och den studie-
sociala verksamheten att l&rosatenas ansvar for detta bor preciseras. Dessa
omraden ar de foljande.

— Information och rad avseende fragor som t.ex. ror studiestod, socialfor-
sékringar och arbetsloshetsunderstdd.

- Mottagningsverksamhet. Mottagningen av nya, saval svenska som
utlandska studenter till universitet och hdgskolor.

— Avrbetslivskontakter.
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Genom att larosatenas ansvar for verksamheten inom ovannamnda omra-
den fortydligas blir det for sdval studenter som universitet och hégskolor
lattare att utldsa vad som forvantas av larosatena. Det utesluter emellertid
inte, enligt regeringen, att universitet och hogskolor pé olika satt kan invol-
vera studentsammanslutningarna i arbetet.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser inte att kar- och nationsobligatoriet ska avskaf-
fas och yrkar i sin kommittémotion Ub31 avslag pa propositionen.

Socialdemokraterna ser karobligatoriet i huvudsak som en praktisk
fréga, ett sétt att organisera och garantera ett starkt studentinflytande, sna-
rare an som en principiell fraga. Enligt regeringens forslag kommer alla
studenter att bli foretrddda av de representanter som studentkaren utser. S&
skulle vara fallet &ven om representanterna utsdgs pd nagot annat sétt &n
genom studentkéren. Darmed faller, enligt Socialdemokraterna, en del av
det principiella resonemang regeringen for om att ingen ska bli represente-
rad mot sin vilja.

Socialdemokraternas uppfattning ar att dagens system fungerar val och
har en bred acceptans hos hdgskolornas ledning, personal och bland studen-
ter. Samtidigt bor det finnas respekt for de studenter som har synen att de
blir tvingade till medlemskap i en forening de inte vill tillhdra. Riksdagens
partier var eniga om att utreda om det fanns en mdjlighet att bevara och
utveckla studentinflytandet utan obligatorium. Det forslag regeringen nu
presenterar uppfyller inte dessa krav och darfor bor riksdagen avsla propo-
sitionen.

Dartill framhaller Socialdemokraterna att regeringen inte presenterar en
rimlig ekonomisk losning for studentkarer och larosaten samt att omstall-
ningstiden for studentkarerna blir alltfér knapp.

I den socialdemokratiska enskilda motionen Ub30 framfors likartade
argument som i kommittémotionen med tilldgget att regioner med nya och
mindre hogskolor sarskilt omnéamns.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet anser inte att kdr- och nationsobligatoriet ska avskaffas och
yrkar i sin kommittémotion Ub29 avslag pa propositionen.

Vénsterpartiet var berett att medverka till en forandring av studentka-
rerna med utgangspunkt i det forslag som presenterades i betidnkandet
Frihet for studenter — om hur kar- och nationsobligatoriet kan avskaffas
(SOU 2008:11). En grundforutsattning for att Vansterpartiet skulle stodja
ett sadant forslag var dock att statshidraget till studentkarernas verksamhet
inte skulle vara mindre an vad som foreslas i betdnkandet. Regeringens
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forslag frangér utredningen pa just denna viktiga punkt. Verksamheten vid
studentkarerna blir darmed, enligt Vansterpartiet, stympad och majligheten
att utéva inflytande forsdmras.

Dartill anser Vansterpartiet att propositionens forslag om att hogsko-
lorna bor ha ett tydligt ansvar for sociala insatser &r begrénsat i jamforelse
med betdnkandet.

Miljopartiet
Miljopartiet anfor i sin kommittémotion Ub28 yrkande 1 att regeringen
bor tillfora ytterligare medel for att garantera studentinflytandet. De resur-
ser som foreslds ar otillrackliga. Det bor tillforas ytterligare 95 miljoner
kronor till de 30 miljoner kronor regeringen avsatter (medel som indexeras).
Det ar, enligt MiljGpartiet, svart att i dag overblicka de konsekvenser ett
avskaffande av karobligatoriet kan fa. Reformen bér darfor, enligt Miljo-
partiet, utvarderas inom tre ar (yrkande 4).

Moderaterna

I de enskilda motionerna Ub262, Ub314, Ub429 och Ub606 yrkandena 1-
3 begars ett avskaffande av karobligatoriet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om att kar- och
nationsobligatoriet ska upphora och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet anser att ratten att sjalv fa bestimma om man vill tillh6ra eller
inte tillhéra en sammanslutning ar av grundladggande principiell betydelse i
ett demokratiskt samhalle. Att tvinga studenter till ett obligatoriskt for-
eningsmedlemskap &r oférenligt med grundldggande demokratiska princi-
per. Utskottet anser darfor det vara angeldget att kar- och nationsobligato-
riet avvecklas och ersétts av moderna former for studentinflytande.

Studenter bor liksom andra fa vélja om de vill tillhdra en forening.
Utskottet ar Overtygat om att studentkarer som bygger pa frivilligt delta-
gande kommer att starka studentinflytandet och karernas legitimitet. Hur
inflytandet bor utévas och hur organisationen for detta ska se ut, bor av
principiella skél studenterna sjélva avgora. Utskottet bedémer dock liksom
regeringen att sdval studentkarer som nationer aven fortséttningsvis bor
omfattas av vissa regleringar vad avser t.ex. syfte, verksamhetsomrade och
medlemskap. De grundldggande reglerna ska sakerstélla att studentkarerna
och nationerna kan bedriva en verksamhet som gynnar studenterna. Riksda-
gens och regeringens uppgift blir att faststilla grundldggande regler som
mojliggor ett likvérdigt studentinflytande.
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En studentkar ska ha som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i
utvecklingen av utbildningen och forutséttningarna for studier vid larosé-
tet. Studentkdrer vid ett universitet eller en hogskola bor dven fortsattnings-
vis ha ratt att utse studentrepresentanter i universitetets eller hdgskolans
styrelse och andra organ inom larosatet dar studentrepresentanter ska utses.

| flera motioner tas statens stod till studentkarerna upp. Nar karobligato-
riet nu avvecklas anser regeringen att staten bor trdda in och ge ett visst
ekonomiskt stod for att aven fortsattningsvis mojliggora en struktur for stu-
dentinflytande och utbildningsbevakning. | propositionen anges att verksam-
heter for studentinflytande i universitetens och hdgskolornas organ bor
stddjas med statsbidrag. Universitet och hogskolor samt enskilda utbild-
ningsanordnare bor for 2010 tillféras 20 miljoner kronor och fran 2011
arligen tillféras 30 miljoner kronor att fordela till studentkarerna for detta
andamal. Dartill kommer effekten av de skattelattnader som narmare
beskrivs nedan.

Mot bidragets storlek kan invéndas att de ekonomiska konsekvenserna
kan bli betydande for manga studentkarer som i dag finansierar sin verk-
samhet med obligatoriska medlemsavgifter. Regeringen beddmer dock att
det statliga resurstillskottet &r tillrackligt for att vid varje laroséte bedriva
en grundverksamhet med studentinflytande. Regeringens mening &r inte att
staten vid ett avvecklande av karobligatoriet ska téacka samtliga kostnader
som de nuvarande studentkarerna har. Utgangspunkten ar att studenterna
sjdlva genom medlemsavgifter och genom sin verksamhet dven i fortsatt-
ningen ska svara for en del av kostnaderna.

Utskottet finner regeringens avvégningar rimliga och stéller sig bakom
forslaget. Man bér, som anges i propositionen, kunna utgd fran att student-
karerna kan finansiera en stor del av sin verksamhet, avseende saval
studentinflytande som annan verksamhet, med frivilliga medlemsavgifter
eller pd annat satt. Manga studentkarer bor ha méjlighet att traffa avtal om
sponsring eller andra former av finansiering med olika intressenter. Aven
universitet och hogskolor bor inom ramen for anslaget till utbildning och
forskning kunna stodja studentkarerna finansiellt. Eftersom studenternas
inflytande primart syftar till att stdrka utbildningens kvalitet, ser utskottet
liksom regeringen ingen malkonflikt i att ett larosate stoder studentkarer
inom ramen for sitt anslag. Dartill torde sdval kommuner som andra akto-
rer se ett vérde i studentsammanslutningarnas existens och verksamhet.

Utskottet 4r medvetet om att studentkarerna har en omstallningsperiod
framfor sig. For att underlatta omstallningen forbereder, enligt vad utskot-
tet erfarit, Utbildningsdepartementet for nédrvarande praktiska insatser for
att under en Gvergangsperiod stodja och underlatta for studentkarerna i
deras omstallningsarbete.

Studentkarernas huvudsakliga syfte kommer med den foreslagna regler-
ingen vara att bevaka och medverka i utvecklingen av utbildningen och
studieforutsattningarna vid universitet eller hogskolor. Studentkarernas karn-
verksamhet, for vilken de bor fa statshidrag, kommer huvudsakligen att
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vara inriktad pa utbildningsbevakning och utbildningsutveckling, arbetsmil-
jofragor och stod till de studentrepresentanter som kérerna utser. Studentka-
rerna ar emellertid inte forhindrade att darutéver, och med andra resurser,
bedriva studiesocial verksamhet.

Enligt propositionen bor universiteten och hogskolorna ha ett tydligt
ansvar for sddana studiesociala insatser som ar direkt kopplade till studen-
ternas studiesituation. Universiteten och hdgskolorna bedriver i dag, ofta
tillsammans med studentsammanslutningar, omfattande studiesocial verk-
samhet. Nar kdrernas huvudsakliga syfte blir mer preciserat, bor ocksa,
enligt utskottet, larosétenas ansvar for studenternas studiesociala situation
fortydligas pa ett sdant satt som nu gors. Propositionens upprakning av
studiesocial verksamhet som universitet och hdgskolor bor ta ansvar for ar,
enligt utskottets mening, sadan verksamhet som det ar naturligt att larosé-
tena tar ansvar for. Universiteten och hdgskolorna kan aven framover
uppdra at studentkarerna att bedriva viss studiesocial verksamhet.

Utskottet, som delar regeringens uppfattning att studentkarer och natio-
ner bedriver en synnerligen viktig verksamhet, utgar fran att regeringen
liksom Hogskoleverket och larosdtena kontinuerligt kommer att folja utveck-
lingen. Utskottet anser darfor inte att det for ndrvarande finns anledning
att besluta om en utvérdering inom viss tid av reformen.

Skattelagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att studentkarer och sam-
arbetsorgan for studentkarer ska ha samma skattelattnader som
de atnjuter i dag.

Nationerna vid Uppsala universitet och Lunds universitet samt
deras samarbetsorgan ska ocksd ha samma skattelattnader som
de atnjuter i dag. Nuvarande skattelattnader for fakultetsfor-
eningar ska inte l&ngre gélla.

Jamfor reservation 3 (mp).

Gallande bestammelser

Dagens skattelattnader for studentkarer motiverades nar de infordes 1942
huvudsakligen med obligatoriet och karernas offentligréttsliga karaktar
(prop. 1942:134 s. 59-62). D& betraktades studentsammanslutningarna nér-
mast som en del av universitetet eller hogskolan. | den upprakning av
inskrénkt skattskyldiga subjekt som gjordes 1942 fanns sex av de katego-
rier som fortfarande finns kvar, déribland vissa studentforeningar.

I den s.k. katalogen i 7 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
réknas ett antal kategorier av juridiska personer upp som é&r skattskyldiga
endast for inkomst p& grund av innehav av fastigheter. Det som avses &r
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den I6pande inkomsten av fastigheten. Skattskyldigheten omfattar inte kapi-
talvinst eller forlust vid avyttring av fastigheten. Ovriga slag av inkomster
ar skattefria for de subjekt som rdknas upp i paragrafen. Bland de juri-
diska personer som raknas upp finns ”saddana sammanslutningar av stude-
rande vid svenska universitet och hdgskolor som de studerande enligt lag
eller annan forfattning ar skyldiga att vara medlemmar i, samt samarbetsor-
gan for sddana sammanslutningar med &ndamal att skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt forfattningen ansvarar for”.

Enligt 7 kap. 21 § tredje stycket IL kan obligatoriska studentsammanslut-
ningar dven undantas fran skattskyldighet for inkomst av fastigheter. Om
en studentsammanslutning dger en fastighet, &r sammanslutningen inte skatt-
skyldig for inkomst av fastigheten (t.ex. om den hyrs ut) i den utstrack-
ning fastigheten anvands for det allmannyttiga andamalet. Till de delar den
anvands for andra andamal ar sammanslutningen skattskyldig for inkoms-
ter fran denna anvandning.

Pa liknande satt som i inkomstskattelagen anges i 3 kap. 4 § forsta
stycket fastighetstaxeringslagen (1979:1152) att byggnader, tillhdrande
mark och markanlaggningar som hor till fastigheten ska undantas fran fas-
tighetsskatt och fastighetsavgift om de &gs av vissa uppraknade typer av
juridiska personer. | 3 kap. 4 § forsta stycket 4 anges de obligatoriska stu-
dentsammanslutningarna och deras samarbetsorgan. Ett villkor fér undan-
tag &r att byggnaden till dvervdgande del anvéands i studentsammanslutning-
ens verksamhet. En studentsammanslutning kan alltsd inte, med
bibehdllande av skattelattnaderna, hyra ut storre delen av fastigheten till
nagon annan for t.ex. affarsverksamhet. De studentsammanslutningar som
finns vid enskilda utbildningsanordnare, t.ex. Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping och Handelshdgskolan i Stock-
holm, réknas inte in i “katalogsubjekten”. Skyldigheten for studenter vid
enskilda utbildningsanordnares hdgskolor att tillhdra en studentsammanslut-
ning foljer inte av lag eller annan forfattning utan av avtal dér l&rosétet
har stallt villkor for studier vid hogskolan. Skatteverket har i ett stallnings-
tagande (2007-04-16, dnr 131 702523-06/111) ansett att det endast ar
studentsammanslutningar vid statliga universitet och hégskolor som omfat-
tas av 7 kap. 16 § IL.

Om studentsammanslutningarnas skatteréattsliga stallning inte regleras sar-
skilt, kan de komma att beskattas som ideella foreningar i den mén de
uppfyller kraven i 7 kap. 7 § IL (se nedan). For att en ideell forening ska
vara en juridisk person krdvs att den har antagit stadgar och valt styrelse.
En ideell forening ar i likhet med andra juridiska personer som huvudregel
obegrénsat skattskyldig (6 kap. 3—4 8§ IL). Detta innebar att foreningen
ska betala statlig inkomstskatt for alla sina inkomster, t.ex. rantor, utdel-
ningar, vinst vid avyttring av vérdepapper och fastighet, rorelse- och
fastighetsinkomster. All beskattning sker i inkomstslaget naringsverksam-
het. Foreningar med ideell verksamhet har oftast ocksa inkomster som inte
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ar skattepliktiga. Typiska sédana inkomster & medlemsavgifter samt
bidrag och gvor som ar avsedda for den ideella verksamheten. Kostnader
for den ideella verksamheten &r inte heller avdragsgilla.

Allmannyttiga ideella féreningar har en skatteméassigt mer gynnad stall-
ning. En sddan forening beskattas bara for fastighets- och rorelseinkomster
(7 kap. 7 § IL). De inkomster som féreningen har i sin allménnyttiga verk-
samhet ar skattefria. Det betyder att foérutom den ideella verksamheten &r
alltsd aven kapitalinkomster i form av t.ex. rantor och utdelningar samt
kapitalvinster skattefria.

Aven fastighets- och rorelseinkomster kan vara skattefria om féljande
forutsattningar ar uppfylida:

— Fastighetsinkomster ar skattefria om fastigheten dgs av foéreningen och
till 6vervégande del, mer &n 50 % , anvéands i den allménnyttiga verk-
samheten, eller fastighetsinkomsten till ca 75 % kommer fran en
verksamhet som har naturlig anknytning till det allmannyttiga &ndama-
let eller som av hdvd utnyttjats som finansieringskélla for det ideella
arbetet.

— Rorelseinkomster som har ett naturligt samband med den allmannyt-
tiga verksamheten ar skattefria. S& dven rorelseinkomster fran verksam-
heter av servicekaraktar dar huvudsyftet med forséljningsverksamheten
ar att ge service till dem som deltar i foreningens allméannyttiga verk-
samhet.

Har en forening bade skattefria och skattepliktiga rérelseinkomster maste
den skattefria delen uppga till ca 75 % for att beskattning inte ska ske. Ar
kravet uppfyllt blir hela rorelsen skattefri. Om den skattefria delen &r lagre
an 75 % blir hela rérelsen skattepliktig.

I IL (7 kap. 8-13 8§8) uppstélls vissa krav for att en ideell férening ska
anses vara allmannyttig och darmed omfattas av de férmanliga reglerna.
Kraven galler andamalet, verksamheten, fullféljden och éppenheten. Samt-
liga krav maste vara uppfyllda. Féreningen far heller inte verka for med-
lemmarnas eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen. En
allmannyttig forening som &r skattskyldig for inkomst har ratt till grundav-
drag med 15 000 kr.

Propositionen

| propositionen foreslas att studentkérer och samarbetsorgan for studentka-
rer ska ha samma skattelattnader som de atnjuter i dag. Nationerna vid
Uppsala universitet och Lunds universitet samt deras samarbetsorgan ska
ocksd ha samma skattelattnader som de atnjuter i dag. Detta innebar att
dessa subjekt dven fortsattningsvis kommer att omfattas av upprékningen i
7 kap. 16 § IL och darigenom vara skattskyldiga endast for inkomst pa
grund av innehav av fastigheter samt kunna undantas fran skattskyldighet
for inkomster av fastigheter i den utstrdckning fastigheten anvénds for
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avsett syfte enligt 7 kap. 21 § IL. De behdller &ven nuvarande lattnader i
friga om fastighetsskatt och fastighetsavgift enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 4 fastighetstaxeringslagen.

Motsvarande skattelattnader for fakultetsforeningarna vid Stockholms
universitet ska inte langre finnas kvar.

Studentkarerna

Regeringen anfor i propositionen att det faktum att obligatoriet avskaffas
inte innebar att kdrernas grundlaggande roll forandras.

Dagens bestammelser innebar att studentkdrernas samtliga inkomster
undantas fran inkomstskatt, oavsett vilken verksamhetsdel de harror fran.
Studentkarerna behéller dven nuvarande lattnader i frdga om fastighetsskatt
och fastighetsavgift. Genom att regleringen i skattelagstiftningen behélls
forblir det tydligt for kdrerna under vilka villkor de verkar och det ger
karerna mojlighet till langsiktig planering. Den studentsammanslutning
som forlorar sin karstatus faller daremot utanfor skattelattnaderna for kérer
och far prévas enligt de bestammelser som galler for ideella foreningar.
For att behdlla skattelattnaderna kravs for ett sadant fall att sammanslut-
ningarna lever upp till de krav som stalls pa kvalificerade ideella féreningar.

Nationer

Nationerna vid Uppsala universitet och Lunds universitet samt deras samar-
betsorgan ska, enligt propositionen, ha samma skattelattnader som de
atnjuter i dag.

Stallning som nation har en sadan nation vid Uppsala universitet eller
Lunds universitet

1. som bedrev studiesocial verksamhet omedelbart fore den 1 juli 2010
och som studenter var skyldiga att tillhéra enligt de féreskrifter som gallde
da,

2. som har som huvudsakligt syfte att genom studiesocial verksamhet
stddja de studenter som tillhér nationen och framja deras studier,

3. som bistar studenter med studiesocial verksamhet.

Regeringen foreslar att aven samarbetsorgan for nationerna med andamal
att skota de uppgifter som sammanslutningar ansvarar for ska omfattas av
skattelattnader.

Fakultetsforeningar

Nuvarande skattelattnader for fakultetsforeningar ska inte langre gélla.
Regeringen bedémer att det inte finns tillrackliga skal att uppratthalla

de skattelattnader som hittills har géllt for fakultetsféreningarna. Forening-

arna bor i stéllet anpassa sig till de regler som galler for ideella féreningar.
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Pagaende dversyn

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att se Over reg-
lerna i 7 kap. IL. Utredningen har tagit namnet Stiftelse- och féreningsskat-
teutredningen. | direktivet (dir. 2007:97) sammanfattas uppdraget enligt
foljande.
En sérskild utredare skall se dver bestdmmelserna om inkomstbeskatt-
ning av stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och vissa
andra juridiska personer. Huvuduppgiften &r att utarbeta ett modernt
och andamalsenligt system for beskattningen med enkla och likformiga
regler. Sarregler for inkomster av fastighet bor undvikas. | uppdraget
ingdr ocksé att préva i vilken man skattereglerna kan goras enhetliga
for stiftelser och ideella foreningar. Slutligen skall utredaren se 6ver de
inskrankt skattskyldiga stiftelser och vissa andra juridiska personer som
omfattas av antingen de olika kategorier av subjekt eller de namngivna
subjekt som finns uppraknade i den s.k. katalogen i 7 kap. 15-17 §8
inkomstskattelagen (1999:1229) och vid behov féresla en annan lagstift-
ningsteknik. Utgdngspunkten for arbetet ar att de forslag som utredaren
lamnar sammantaget skall vara offentlig-finansiellt neutrala.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 20009.

Motionerna
Miljopartiet
I sin kommittémotion Ub28 yrkande 2 anfér Miljopartiet att samma skatte-
regler ska galla for fakultetsféreningar som for nationer. Fakultetsférening-
arna bedriver i stort sett samma slags verksamhet som nationerna i
Uppsala och Lund och de bor darfor omfattas av samma skatteregler.
Miljopartiet anser heller inte att det ska goras nagon skillnad i skattehan-
seende mellan karer vid hogskolor som bedrivs av enskilda utbildnings-
anordnare, t.ex. Chalmers tekniska hdogskola, och karer vid statliga
hogskolor, utan att samma skatteregler ska gélla for studentkarerna oavsett
huvudmannaskap (yrkande 3).

Moderaterna

I den enskilda motionen Ub606 yrkande 4 begars fortsatt formanlig skatte-
massig behandling av nationerna.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet skriver i sitt yttrande bl.a. att det enligt skatteutskottets
mening inte finns skal for riksdagen att nu 6vervéga att infora nya subjekt
i enlighet med Ub28 yrkande 3 i den s.k. katalogen i 7 kap. 15-17 88 IL
oOver inskrénkt skattskyldiga, sarskilt inte mot bakgrund av att det for nér-
varande pagar en oversyn av bestammelserna (dir. 2007:97). Majligheten
till skattebefrielse for studentkarer vid fristdende universitet och hogskolor
far liksom for narvarande provas enligt de allmanna lattnadsreglerna for
allméannyttiga ideella foreningar.
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Nar det galler regeringens forslag delar skatteutskottet uppfattningen att
studentkarerna vid statliga universitet och higskolor ska vara befriade fran
skatt pd samma satt som de ar i dag. Ett avskaffande av obligatoriet pa det
satt som regeringen foresldr innebar inte enligt skatteutskottet att skalen
for skattelattnaderna forsvinner. Karerna kommer, sdvitt utskottet kan
beddma, alltjamt att ha en fundamental uppgift i larosdtenas verksamhet,
och deras grundlaggande roll férandras inte.

Skatteutskottet tillstyrker ocksa att nationerna far behdlla sina nuvarande
skattelattnader. Vidare anser skatteutskottet att det &r viktigt att nationerna
inte heller infor framtiden hamnar i ett osakert lage i fraga om sin skatte-
rattsliga stallning. Som framhalls i propositionen skulle en annan ordning
kunna komma att dventyra nationernas verksamhet.

Skatteutskottet utgar foljaktligen fran att skattelattnaderna for saval natio-
nerna och studentkarerna som deras samarbetsorgan ska kvarsta aven i det
system med reformerade skatteregler for allmannyttiga foreningar och stif-
telser som en utredning nu évervager. Avskaffandet av det formella obliga-
toriet och dérmed forandringen av den offentligréttsliga stéllningen har
nédmligen detta som en forutsattning. | likhet med motiondrerna bakom
Ub28 anser utskottet att det kan diskuteras om inte ocksa fakultetsforening-
arna ska fa behdlla den nuvarande sarstéllningen i skattehdnseende. Mot
bakgrund av de skillnader som patalas i propositionen i fraga om nationer-
nas och fakultetsforeningarnas roller ansluter sig utskottet dock till reger-
ingens bedomning att det inte finns tillrackliga skél att uppratthalla de
skattelattnader som hittills gallt for fakultetsféreningarna.

Om dessutom fakultetsféreningarna kan utnyttja reglerna for skattelattna-
der for de allmannyttiga ideella féreningarna torde det inte bli fraga om
nagon vasentligt 6kad skattebelastning for féreningarna.

Med det anforda tillstyrker skatteutskottet for sin del regeringens forslag
till lagandringar pa skatteomradet och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar
pa skatteomrédet och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet anser att studentsammanslutningarna i dag har och dven fram-
deles kommer att ha en mycket viktig roll for studenterna och larosatena.
Kérobligatoriets avskaffande innebér inte att kérernas grundlaggande roll
forandras. Karerna kommer, enligt utskottets bedomning, alltjamt att ha en
fundamental uppgift i larosatenas verksamhet. Ett avskaffande av obligato-
riet innebar inte heller enligt utskottet att skalen for skattelattnaderna
forsvinner. Utskottet delar darfor regeringens bedomning att studentkérerna
vid statliga universitet och hogskolor ska vara befriade fran skatt pa
samma satt som de ar i dag. Genom att man behaller regleringen i skatte-
lagstiftningen tydliggors det for karerna under vilka villkor de verkar, och
det ger ocksad mojlighet till 1angsiktig planering.
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Nationerna vid Uppsala universitet och Lunds universitet har sedan
lange en central roll for den studiesociala verksamheten vid universiteten.
Nationernas verksamhet har djupa historiska rotter, och de har ett unikt
kulturhistoriskt vérde.

Nationernas aktiviteter &r i stor utstrackning lokaliserade till deras fastig-
heter. Nationernas innehav av fastigheter har byggts upp under lang tid
och har kommit att bli en viktig forutsattning for studentverksamheten i
Uppsala och Lund. Fastigheterna &r i stor utstrackning en forutséttning for
nationernas verksamhet och ar i manga fall uppforda for nationsverksamhe-
ten. Intakterna fran restaurang- och pubverksamheten ar en viktig inkomst-
kélla. Verksamheten bedrivs inte bara for studenter utan ocksa av
studenter. Mot den bakgrunden anser utskottet liksom regeringen att de
skattelattnader som nationerna och deras samarbetsorgan atnjuter i dag bor
behallas, med hansyn till de krav som faktiskt stalls for stallning som
nation och den bakgrund nationerna har.

I likhet med skatteutskottet anser utskottet att det kan diskuteras om
inte ocksd fakultetsforeningarna ska fa behalla den nuvarande sarstall-
ningen i skattehdnseende. | propositionen konstaterar regeringen dock att
fakultetsforeningarna, trots att de bedriver en verksamhet som liknar natio-
nernas, inte spelar samma roll fér och vid universiteten som nationerna i
Uppsala och Lund gor. En viktig skillnad ligger i dessa foreningars inrikt-
ning pa fakulteterna och dmnesforeningarna dar. Darmed &r fakultetsfor-
eningarna verksamma &dven pa de professionella falt som studierna kan
leda till. Nationerna kénnetecknas ddremot av att studenter mots over alla
fakultets- och dmnesgranser. Vidare &r fakultetsforeningarnas verksamhet
inte lika starkt kopplad till de lokaler som de forfogar Over.

Mot bakgrund av de skillnader som patalas i propositionen i fraga om
nationernas och fakultetsféreningarnas roller ansluter sig utskottet till reger-
ingen och skatteutskottets beddémning att det inte finns tillrdckliga skal att
uppratthalla de skattelattnader som hittills gallt for fakultetsforeningarna.

Vidare instdmmer utskottet i skatteutskottets beddémning om att det inte
finns skal for riksdagen att nu dvervaga att inféra nya subjekt i enlighet
med motionens yrkande 3 i den s.k. katalogen i 7 kap. 15-17 §§ IL Gver
inskrénkt skattskyldiga, sarskilt inte mot bakgrund av att det for nédrva-
rande pagar en 6versyn av bestammelserna (dir. 2007:97). Utskottet anser
liksom skatteutskottet att mojligheten till skattebefrielse for studentkarer
vid fristdende universitet och hogskolor, t.ex. Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, far prévas enligt de all-
manna lattnadsreglerna for allmannyttiga ideella foreningar. Studentkarerna
vid fristdende hogskolor har hittills kunnat fa skattebefrielse genom att de
betraktats som allmannyttiga ideella foreningar. Skattereglerna for dessa
kérer dndras inte pa grund av beslutet om kérobligatoriets avskaffande.
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Ikrafttradande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att forandringarna i hog-
skolelagen, fastighetstaxeringslagen och inkomstskattelagen ska
trada i kraft den 1 juli 2010.

Propositionen

Foréndringarna i hogskolelagen, fastighetstaxeringslagen och inkomstskatte-
lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag om datum for
ikrafttrédande.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kar- och nationsobligatoriets avskaffande, punkt 1 (s, v)
av Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s),
Thomas Strand (s), Caroline Helmersson-Olsson (s), Roland Béck-
man (s) och Amineh Kakabaveh (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ub29 och
2008/09:Ub31 samt avslar proposition 2008/09:154 punkt 1 och motio-
nerna 2008/09:Ub28 yrkandena 1 och 4, 2008/09:Ub30, 2008/09:Ub262,
2008/09:Ub314, 2008/09:Ub429 och 2008/09:Ub606 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi var beredda att medverka till en forandring av studentkrerna med
utgangspunkt i det forslag som presenterades i betankandet Frihet for stu-
denter — om hur kar- och nationsobligatoriet kan avskaffas (SOU 2008:11).

Med det forslag som regeringen nu lagger fram anser inte Socialdemo-
kraterna och Vénsterpartiet att kar- och nationsobligatoriet ska avskaffas.

Studentkarer ar i praktiken en form av organ inom hdgskolorna, sjalvsty-
rande fran hogskolan och samtidigt integrerade i hogskolans verksamhet,
snarare an vanliga ideella foreningar av politisk eller facklig karaktar.
Enligt regeringens forslag kommer alla studenter att bli foretradda av de
representanter som studentkaren utser. Sa skulle vara fallet &ven om repre-
sentanterna utsdgs pa nagot annat satt an genom studentkaren. Darmed
faller, enligt var mening, en del av det principiella resonemang som reger-
ingen for om att ingen ska bli representerad mot sin vilja.

En annan viktig grundforutsattning for att vi skulle stodja ett sadant for-
slag var aven att statshidraget till studentkarernas verksamhet inte skulle
vara mindre an vad som foreslds i betdnkandet. Regeringens forslag
frangar utredningen pa just denna viktiga punkt. Det statshidrag som fore-
slas ar mindre &n en tredjedel av vad méanga remissinstanser menar ar ett
minimum. Verksamheten vid studentkarerna blir darmed, enligt var bedom-
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ning, stympad, och mdjligheten att utéva inflytande forsamras. Enligt var
mening presenterar inte regeringen en rimlig ekonomisk lésning for stu-
dentsammanslutningarna.

Dartill anser vi att propositionens foérslag om att universiteten och hog-
skolorna bor ha ett tydligt ansvar for sociala insatser ar begransat i jamfo-
relse med betankandet. | propositionen foreslas att dessa insatser ska vara
direkt kopplade till studenternas studiesituation, medan utredningen talar
om att insatserna ska ha anknytning till studiesituationen.

Dartill vill vi framhéalla att omstallningstiden for studentkarerna blir allt-
for knapp.

2. Kar- och nationsobligatoriets avskaffande, punkt 1 (mp)
av Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ub28 yrkandena
1 och 4 samt avslar proposition 2008/09:154 punkt 1 och motionerna
2008/09:Ub29, 2008/09:Ub30, 2008/09:Ub31, 2008/09:Ub262, 2008/09:
Ub314, 2008/09:Ub429 och 2008/09:Ub606 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Miljopartiets utgadngspunkt &r att det gar att hitta en acceptabel l6sning for
hur man kan forena foreningsfrihet och studentinflytande.

Regeringen bor tillfora ytterligare medel for att garantera studentinflytan-
det. De resurser som foreslas ar otillrackliga. Det bor tillféras ytterligare
95 miljoner kronor till de 30 miljoner kronor som regeringen avsatter
(medel som indexeras).

Den reform som foreslds ar stor och ingripande. Det ar svart att i dag
overblicka de konsekvenser ett avskaffande av karobligatoriet kan fa. Refor-
men bor darfor, enligt Miljopartiet, utvarderas inom tre ar.

3. Skattelagstiftningen, punkt 2 (mp)
av Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2008/09:UbU14
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ub28 yrkandena
2 och 3 samt avslar proposition 2008/09:154 punkterna 2 och 3 samt
motion 2008/09:Ub606 yrkande 4.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att fakultetsféreningarna i likhet med nationerna ska fa
behédlla de nuvarande skattelattnaderna. Fakultetsforeningarna vid Stock-
holms universitet bedriver till stora delar samma slags studiesociala verk-
samhet som nationerna vid universiteten i Uppsala och Lund, och det
finns enligt Miljopartiets mening inte nagot skal att gora ndgon atskillnad i
skattehanseende mellan dessa studentsammanslutningar. Aven Lagradet har
funnit skal att ifragasatta denna sarreglering.

Inte heller bor studentkarer vid hogskolor som bedrivs av enskilda utbild-
ningsanordnare skattemassigt behandlas pa ett annat satt dn studentkarer
vid statliga universitet och hogskolor. Samma skatteregler ska gélla for stu-
dentkarerna oavsett huvudmannaskap.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:154 Frihet och inflytande — karobligatoriets

avskaffande:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i hdogskolelagen
(1992:1434).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152).

3. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229).

Féljdmotionerna

2008/09:Ub28 av Lage Rahm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillfora medel for att garan-
tera studentinflytandets ¢verlevnad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samma skatteregler ska galla for fakultets-
foreningar som for nationer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samma skatteregler ska galla for alla stu-
dentkarer, oavsett om hdogskolan de verkar vid har staten som
huvudman eller ej.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reformen av karobligatoriet bor utvarderas
inom tre &r.

2008/09:Ub29 av Amineh Kakabaveh m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:154 Frihet och infly-
tande — karobligatoriets avskaffande.

2008/09:Ub30 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kérobligatoriet.

2008/09:Ub31 av Marie Granlund m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:154 Frihet och infly-
tande — kérobligatoriets avskaffande.

23
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ub262 av Christian Holm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffande av kérobligatoriet.

2008/09:Ub314 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa kérobligatoriet.

2008/09:Ub429 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett framtida avskaffande av kar- och nationsobligatoriet.

2008/09:Ub606 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskaffande av kar- och nationsobligatoriet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av ett for studenten frivilligt kar- och
nationsmedlemskap vid offentligt finansierade larosaten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flexibla regler for studentinflytande.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt formanlig skattemassig behandling av
nationer.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i hogskolelagen

(1992:1434)

Héarigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434)

dels att 4 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att det i lagen ska inféras atta nya paragrafer, 4 kap. 8-15 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

88
En hogskola ska pa ansokan
besluta att en sammanslutning av
studenter  vid  hogskolan  far
stdllning som studentkar for en
viss tid, om sammanslutningen
uppfyller de krav som stdlls i 9—

14 §§.
9

En  studentkdr ska ha som
huvudsakligt syfte att bevaka och
medverka i utvecklingen av
utbildningen och  forutsdtt-
ningarna for studier vid hog-
skolan.

10§

Verksamhetsomradet  for en
studentkar far inte tdcka mer dn en
hogskola och ska sammanfalla
med minst en organisatorisk eller
geografiskt avgrinsad del av
hogskolan.

11§

En  studentkar  ska  vara
demokratiskt uppbyggd och kunna
representera Studenterna inom
karens verksamhetsomrdde.

25



2008/09:UbU14

26

BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

12§

Alla  studenter  inom  en
Studentkars  verksamhetsomrade
ska ha rdtt att vara medlemmar i
karen, om de uppfyller de krav
som stdlls for medlemskap i en
sadan sammanslutning som avses i
8.

Den student som dr medlem i
studentkaren ska ha rostrdtt vid
val till studentkarens hogsta
beslutande organ.

13§

For en sammanslutning som
avses i 8 § ska det finnas stadgar
och en styrelse. Stadgarna ska ha
antagits av sammanslutningens
medlemmar.

1 stadgarna ska foljande anges:

1. sammanslutningens dndamal
och verksamhetsomrade,

2. vilket som dr det hogsta
beslutande organet och hur det
utses,

3. hur beslut av det hogsta
beslutande  organet och av
styrelsen fattas och ges till kdinna,

4. hur intrdde i och uttrdde ur
sammanslutningen sker,

5. hur ansvarsfrihet for styrelsen
beviljas,

6. hur stadgarna dndras, och

7. hur sammanslutningen upp-
loses.

145

En  studentkar ska fora ett
register Over sina medlemmar.

Studentkaren ska arligen till
hogskolan redovisa sin verksamhet
och hur manga studenter som dr
medlemmar.

Pa begdran av hogskolan ska
studentkaren tillhandahalla hog-
skolan sitt medlemsregister.

15§

Stdllning som nation har en
sadan  nation vid Uppsala
universitet eller Lunds universitet
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1. som studenter var skyldiga att
tillhora enligt de foreskrifter som
gdllde omedelbart fore den 1 juli
2010 och som da bedrev
studiesocial verksamhet,

2. som har som huvudsakligt
syfte att genom studiesocial
verksamhet stodja de studenter
som tillhér nationen och frimja
deras studier, och

3. som bistar studenter med
studiesocial verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

27



2008/09:UbU14

28

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3 kap.
48

Byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som hoér till byggnaden samt
markanldggning som hor till fastigheten ska undantas fran skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten #gs av nagon av foljande institutioner och om
den till 6vervigande del anvinds i deras verksamhet sdsom sadana:

1. kyrkor samt barmhértighetsinrittningar som avses i 7 kap. 15§
inkomstskattelagen (1999:1229) samt sddana sirskilda rittssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 7 kap. 3 § forsta stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m.m., stiftelsen Sveriges sjdmanshus

Nuvarande lydelse

4. sadana sammanslutningar av
studerande vid svenska universitet
och hégskolor som de studerande
enligt lag eller annan forfattning

4. sadana studentkarer, nationer
och samarbetsorgan som avses i
7kap. 16§ inkomstskattelagen
och

dr skyldiga att vara medlemmar i
samt samarbetsorgan for sadana
sammanslutningar med dndamal
att skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt
Jforfattningen ansvarar for och

5. utldndska staters beskickningar.
Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap.
5 § utgor annan typ av taxeringsenhet én lantbruksenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta gangen vid
2011 &rs fastighetstaxering.

! Senaste lydelse 2007:1416.
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3. Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229)"
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
16 §

Foljande juridiska personer &r skattskyldiga bara for inkomst pa grund
av innehav av fastigheter:

— akademier,

— allménna undervisningsverk,

— sddana sammanslutningar av — Studentkarer  vid  statliga
studerande vid svenska universitet  universitet och hogskolor som
och hiogskolor som de studerande avses i 4 kap. 8 § hogskolelagen
enligt lag eller annan forfattning (1992:1434) och nationer vid
dr skyldiga att vara medlemmar i, Uppsala universitet eller Lunds
samt samarbetsorgan for sadana  universitet som avses i 4 kap. 15 §
sammanslutningar med dndamal — hogskolelagen samt samarbets-
att skéta de uppgifter som organ for sadana  samman-
sammanslutningarna enligt  slutningar med dndamal att skéta
forfattningen ansvarar for, de uppgifter som  samman-

slutningarna enligt hogskolelagen
eller foreskrift som meddelats med
stod av hogskolelagen ansvarar
for,

— regionala utvecklingsbolag som med stod av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag fatt ritt att préva fragor om
stod till ndringsidkare samt moderbolag till siddana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

— personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutféstelse m.m. och vars #ndamél uteslutande &r att limna
understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall,

—stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att limna avgéngsersittning
till fristéllda arbetstagare eller frimja atgirder till formén for arbetstagare
som blivit uppsagda eller l6per risk att bli uppsagda till foljd av
driftsinskrdnkning, foretagsnedldggning eller rationalisering av foretags
verksamhet eller med andamal att ldimna permitteringsléneerséttning, och

—bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att
lamna permitteringsloneersittning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010. Aldre bestimmelser giller
for inkomster som hanfor sig till tid foére ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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2.Vid tillimpning av 7kap. 21§ giller att bedomningen av
skattskyldigheten ska goras med utgingspunkt i 3kap. 4§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) i dess lydelse efter den 30 juni
20101 fraga om inkomster som hanfor sig till tid efter den 30 juni 2010.
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BiLaca 3

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU8y

Frihet och inflytande — karobligatoriets
avskaffande

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig éver pro-
position 2008/09:154 Frihet och inflytande — karobligatoriets avskaffande
och de motioner som véckts allt i den del som ber6r skatteutskottets bered-
ningsomrade.

Utskottets Gvervaganden

Gallande skatteregler

De obligatoriska studentsammanslutningarna har sedan lange haft en gyn-
nad skatterattslig stallning. | den upprakning av inskrankt skattskyldiga
subjekt som gjordes 1942 fanns sex av de kategorier som fortfarande finns
kvar, déribland vissa studentféreningar.

| den s.k. katalogen i 7 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
réknas ett antal kategorier av juridiska personer upp som dr skattskyldiga
endast for inkomst pa grund av innehav av fastigheter. Det som avses &r
den lépande inkomsten av fastigheten. Skattskyldigheten omfattar inte kapi-
talvinst eller forlust vid avyttring av fastigheten. Ovriga slag av inkomster
ar skattefria for de i paragrafen uppréknade subjekten. Bland de juridiska
personer som raknas upp finns “sddana sammanslutningar av studerande
vid svenska universitet och hdgskolor som de studerande enligt lag eller
annan forfattning ar skyldiga att vara medlemmar i, samt samarbetsorgan
for sddana sammanslutningar med dndamal att skota de uppgifter som sam-
manslutningarna enligt forfattningen ansvarar for”.

Enligt 7 kap. 21 § tredje stycket IL kan obligatoriska studentsammanslut-
ningar dven undantas fran skattskyldighet for inkomst av fastigheter. Om
en studentsammanslutning dger en fastighet, &r sammanslutningen inte skatt-
skyldig for inkomst av fastigheten (t.ex. om den hyrs ut) i den utstrack-
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ning fastigheten anvands for det allmannyttiga andamalet. Till de delar den
anvands for andra andamal ar sammanslutningen skattskyldig for inkoms-
ter frdn denna anvandning.

P4 liknande satt som i inkomstskattelagen anges i 3 kap. 4 § forsta
stycket fastighetstaxeringslagen (1979:1152) att byggnader och tillhérande
mark samt till fastigheten hérande markanlaggningar som &gs av vissa upp-
raknade typer av juridiska personer ska undantas fran fastighetsskatt och
fastighetsavgift. 1 3 kap. 4 § forsta stycket 4 anges de obligatoriska stu-
dentsammanslutningarna och deras samarbetsorgan. Ett villkor fér undan-
tag dr att byggnaden till évervdgande del anvands i studentsammanslutning-
ens verksamhet sdsom sddan. En studentsammanslutning kan alltsd inte,
med bibehallande av skattelattnaderna, hyra ut stérre delen av fastigheten
till ndgon annan for att anvandas t.ex. som affar.

De studentsammanslutningar som finns vid enskilda utbildningsanordnare,
t.ex. Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonko-
ping och Handelshégskolan i Stockholm, inréknas inte i “katalogsubjek-
ten”. Skyldigheten for studenter vid enskilda utbildningsanordnares
hdgskolor att tillhéra en studentsammanslutning foljer inte av lag eller
annan forfattning utan av avtal dar ldrosatet har stallt villkor for studier
vid hogskolan. Skatteverket har i ett stallningstagande (2007-04-16, dnr
131 702523-06/111) ansett att det endast &r studentsammanslutningar vid
statliga universitet och hégskolor som omfattas av 7 kap. 16 § IL.

Om studentsammanslutningarnas skatteréattsliga stallning inte regleras séar-
skilt, kan de komma att beskattas som ideella foreningar i den mén de
uppfyller kraven i 7 kap. 7 § IL (se nedan).

For att en ideell forening ska vara en juridisk person krdvs att den har
antagit stadgar och valt styrelse. En ideell forening &r i likhet med andra
juridiska personer som huvudregel obegrénsat skattskyldig (6 kap. 3—4 88§
IL). Detta innebdr att foreningen ska betala statlig inkomstskatt for alla
sina inkomster, t.ex. réntor, utdelningar, vinst vid avyttring av vardepapper
och fastighet, rorelse- och fastighetsinkomster. All beskattning sker i
inkomstslaget naringsverksamhet. Foreningar med ideell verksamhet har
oftast ocksa inkomster som inte ar skattepliktiga. Typiska sadana inkoms-
ter ar medlemsavgifter samt bidrag och gdvor som ar avsedda for den
ideella verksamheten. Kostnader for den ideella verksamheten &r inte hel-
ler avdragsgilla.

Allmannyttiga ideella féreningar har en skatteméassigt mer gynnad stall-
ning. En sddan forening beskattas bara for fastighets- och rorelseinkomster
(7 kap. 7 § IL). De inkomster som féreningen har i sin allménnyttiga verk-
samhet ar skattefria. Det betyder att forutom den ideella verksamheten &r
alltsd aven kapitalinkomster i form av t.ex. rantor och utdelningar samt
kapitalvinster skattefria.

Aven fastighets- och rorelseinkomster kan vara skattefria om féljande
forutsattningar ar uppfylida:
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— Fastighetsinkomster &r skattefria om fastigheten &gs av féreningen och
till dvervégande del, mer &n 50 % , anvénds i den allménnyttiga verk-
samheten, eller fastighetsinkomsten till ca 75 % kommer fran verksam-
het som har naturlig anknytning till det allmannyttiga d&ndamalet eller
av havd utnyttjats som finansieringskalla for det ideella arbetet.

— Rorelseinkomster som har ett naturligt samband med den allmannyt-
tiga verksamheten ar skattefria. S& aven rorelseinkomster fran verksam-
het av servicekaraktdr dar huvudsyftet med forséljningsverksamheten
ar att ge service till dem som deltar i féreningens allmannyttiga verk-
samhet.

Har en forening bade skattefria och skattepliktiga rorelseinkomster maste
den skattefria delen uppga till ca 75 % for att beskattning inte ska ske. Ar
kravet uppfyllt blir hela rorelsen skattefri. Om den skattefria delen &r lagre
&n 75 % blir hela rorelsen skattepliktig.

I IL (7 kap. 8-13 8§8) uppstélls vissa krav for att en ideell forening ska
anses vara allmannyttig och darmed omfattas av de férmanliga reglerna.
Kraven galler andamalet, verksamheten, fullféljden och Gppenheten. Samt-
liga krav maste vara uppfyllda. Féreningen fa heller inte verka fér medlem-
marnas eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen. En
allméannyttig forening som &r skattskyldig for inkomst har ratt till grundav-
drag med 15 000 kr.

Oversyn

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att se over reg-
lerna i 7 kap. IL. Utredningen har tagit namnet Stiftelse- och féreningsskat-
teutredningen. | direktivet (dir. 2007:97) sammanfattas uppdraget enligt
foljande.

En sarskild utredare skall se dver bestdmmelserna om inkomstbeskatt-
ning av stiftelser, ideella féreningar, registrerade trossamfund och vissa
andra juridiska personer. Huvuduppgiften ar att utarbeta ett modernt
och andamalsenligt system for beskattningen med enkla och likformiga
regler. Sarregler for inkomster av fastighet bor undvikas. | uppdraget
ingdr ocksa att prova i vilken man skattereglerna kan goras enhetliga
for stiftelser och ideella foreningar. Slutligen skall utredaren se éver de
inskrankt skattskyldiga stiftelser och vissa andra juridiska personer som
omfattas av antingen de olika kategorier av subjekt eller de namngivna
subjekt som finns upprédknade i den s.k. katalogen i 7 kap. 15-17 88
inkomstskattelagen (1999:1229) och vid behov féresla en annan lagstift-
ningsteknik. Utgangspunkten for arbetet &r att de forslag som utredaren
lamnar sammantaget skall vara offentlig-finansiellt neutrala.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2009.

2008/09:UbU14
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Propositionen

Regeringen foreslar att kar- och nationsobligatoriet ska avskaffas, dvs. nuva-
rande skyldighet for studenterna vid universitet och hogskolor att tillhéra
sérskilda studentsammanslutningar. Nuvarande begransning av skattskyldig-
heten for studentkarerna vid statliga universitet och hogskolor, nationerna
vid Uppsala och Lunds universitet samt deras samarbetsorgan ska enligt
forslaget behallas. Detta innebar att dessa subjekt aven fortsattningsvis kom-
mer att omfattas av upprakningen i 7 kap. 16 § IL och déarigenom vara
skattskyldiga endast for inkomst pd grund av innehav av fastigheter samt
kunna undantas fran skattskyldighet for inkomster av fastigheter i den
utstrackning fastigheten anvands for avsett syfte enligt 7 kap. 21 8 IL. De
behaller dven nuvarande lattnader i frdga om fastighetsskatt och fastighets-
avgift enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 fastighetstaxeringslagen. En
konsekvens av den nya utformningen av bestdmmelserna i inkomstskattela-
gen blir att fakultetsféreningarna inte langre kommer att omfattas av
namnda skattelattnader.

Motionen

I motion 2008/09:Ub28 yrkande 2 av Lage Rahm m.fl. (mp) anfors att
fakultetsforeningarna bedriver i stort sett samma slags verksamhet som
nationerna i Uppsala och Lund. Det ar darfor en sjalvklarhet, menar motio-
narerna, att de ocksd ska omfattas av samma skatteregler. Motionarerna
anser heller inte att det ska goras nagon skillnad i skattehanseende mellan
karer vid hogskolor som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare, t.ex.
Chalmers tekniska hogskola, och kérer vid statliga hdgskolor utan samma
skatteregler ska galla for studentkarerna oavsett huvudmannaskap (yrkande
3).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar vissa justeringar i skattelagstiftningen till foljd av att
kar- och nationsobligatoriet avskaffas. Forslaget innebar att de skattelattna-
der som studentkarer, nationer och deras samarbetsorgan i dag atnjuter ska
behéllas, medan motsvarande skattelittnad inte ska finnas kvar for fakul-
tetsféreningarna vid Stockholms universitet.

Det finns enligt utskottets mening inte skal for riksdagen att nu over-
vdga att infdra nya subjekt i enlighet med motionens yrkande 3 i den s.k.
katalogen i 7 kap. 15-17 88§ IL Over inskrankt skattskyldiga, sérskilt inte
mot bakgrund av att det for nirvarande pdgar en oversyn av bestammel-
serna (dir. 2007:97). Mojligheten till skattebefrielse for studentkarer vid
fristdende universitet och hdogskolor far liksom for narvarande prévas
enligt de allménna lattnadsreglerna for allmannyttiga ideella foreningar.
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Nar det galler regeringens forslag delar utskottet uppfattningen att stu-
dentkérerna vid statliga universitet och hogskolor ska vara befriade fran
skatt pA samma satt som de ar i dag. Ett avskaffande av obligatoriet pa det
satt regeringen foreslar innebar inte enligt utskottet att skalen for skattelatt-
naderna forsvinner. Karerna kommer, savitt utskottet kan bedéma, alltjamt
att ha en fundamental uppgift i larosatenas verksamhet, och deras grundlag-
gande roll forandras inte. Genom att behdlla regleringen i skattelagstift-
ningen forblir det tydligt for karerna under vilka villkor de verkar, och det
ger ocksd majlighet till langsiktig planering.

Som anfdrs i propositionen har studentnationerna vid universiteten i Upp-
sala och Lund sedan lang tid, for manga anda sedan 1600-talet, haft en
central roll for den studiesociala verksamheten vid universiteten. Natio-
nerna utgér en motesplats for studenter fran olika studieinriktningar, och
deras insatser for att valkomna nya saval svenska som utlandska studenter
till studieorterna &r mycket betydelsefulla. Nationernas verksamhet &r i
stor utstrackning knuten till de fastigheter som nationerna sedan manga ar
tillbaka direkt eller indirekt &ger. Befrielsen fran fastighetsskatt pd dessa
fastigheter och fran inkomstskatt pa intakter fran den verksamhet som
bedrivs i fastigheterna &r av grundldggande betydelse for nationerna. Intak-
terna fran restaurang- och pubverksamhet &r en bidragande finansierings-
kélla vid sidan av medlemsavgifterna. Kénnetecknande for nationernas
verksamhet &r att den helt bedrivs inte bara for studenter utan ocksa av
studenter, dvs. i huvudsak utan anstélld personal. Utskottet tillstyrker déar-
for att nationerna far behdlla sina nuvarande skattelattnader. Vidare anser
utskottet att det &r viktigt att nationerna inte heller infér framtiden hamnar
i ett osakert lage i frdga om sin skatterattsliga stallning. Som framhalls i
propositionen skulle en annan ordning kunna komma att &ventyra nationer-
nas verksamhet.

Utskottet utgar foljaktligen fran att skattelattnaderna for séval natio-
nerna, studentkdrerna som deras samarbetsorgan ska kvarstd aven i det
system med reformerade skatteregler for allméannyttiga féreningar och stif-
telser som en utredning nu dvervager. Avskaffandet av det formella obliga-
toriet och darmed forandringen av den offentligrattsliga stéllningen har
ndmligen detta som en forutsattning.

I likhet med motionérerna anser utskottet att det kan diskuteras om inte
ocksa fakultetsféreningarna ska fa behélla nuvarande sérstallning i skatte-
hanseende. Mot bakgrund av de skillnader som pétalas i propositionen i
frdga om nationernas och fakultetsforeningarnas roller ansluter sig utskot-
tet dock till regeringens beddmning att det inte finns tillrackliga skal att
uppratthalla de skattelattnader som hittills géllt for fakultetsforeningarna.
Om dessutom fakultetsforeningarna kan utnyttja reglerna for skattelattna-
der for de allmannyttiga ideella foreningarna torde det inte bli frdga om
nagon vasentligt 6kad skattebelastning for foreningarna.

2008/09:UbU14
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Med det anforda tillstyrker utskottet for sin del regeringens forslag till
lagandringar pa skatteomradet och avstyrker motion Ub28 yrkandena 2
och 3.

Stockholm den 23 april 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s)!, Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s)3, Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s)*, Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s)®, Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrém (v)®, Britta Radstrom (s)?, Ake
Sandstrém (c) och Helena Leander (mp).

-7 Avstér fran stillningstagande.
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Avvikande mening

Awvikande mening (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

I likhet med motionérerna bakom motion Ub28 anser jag att dven fakultets-
foreningarna ska fa behalla nuvarande skattelattnader. Fakultetsférening-
arna vid Stockholms universitet bedriver till stora delar samma slags
studiesociala verksamhet som nationerna vid universiteten i Uppsala och
Lund, och det finns enligt min mening inte nagot skal att gora atskillnad i
skattehdnseende mellan dessa studentsammanslutningar. Aven Lagradet har
funnit skal att ifragasatta denna sarreglering.

Som anférs i motionen bor heller inte studentkarer vid hogskolor som
bedrivs av enskilda utbildningsanordnare skattemassigt behandlas pa ett
annat satt an studentkarer vid statliga universitet och hdgskolor. Samma
skatteregler ska galla for studentkarerna oavsett huvudmannaskap.

Det sagda innebar att jag tillstyrker motion Ub28 yrkandena 2 och 3.
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s, v)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och Britta
Radstrom (s) anfor:

Vi har inte deltagit i beslutet i detta yttrande. Skalet harfor ar att vara
respektive partier inte anser att kar- och nationsobligatoriet ska avskaffas.
Detta har ocksa framforts i motioner som véckts i arendet och som nar-
mare kommer att behandlas av utbildningsutskottet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



