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Sammanfattning

Utrikesutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 2 februari 2006 att
genomfora en studie rorande EU-bistandet. Utskottet uppdrog till riksdagens
utredningstjinst att ta fram underlag till uppféljningen. Den 18 juni 2006
faststdllde utskottet en arbetsplan for sin uppfoljning av Sveriges deltagande i
EU:s utvecklingssamarbete. Denna uppfoljning dr vidare en del i utskottets
kunskapsfordjupning om EU:s bistandspolitik.

Sverige bidrar, i likhet med 6vriga medlemslander, till EG:s bistdnd genom
dels medlemsavgiften, dels Europeiska utvecklingsfonden. Under 2005 kana-
liserade Sverige ca 1,5 miljarder kronor genom EG, vilket motsvarade ca 6 %
av det svenska bistdndet. Sverige péverkar utformning och anvédndning av
EG:s bistand tillsammans med dels kommissionen som svarar for genomfo-
randet, dels ovriga EU-lander. Sverige deltar dven i EU:s beslut om bistands-
policy som géller for bade EG:s och EU-ldndernas bistand. Bistandspolitiken
ingar i EU:s forsta pelare, EG, dit riksdagen har verlatit beslutsrétt.

Resultatet av uppfoljningen visar att riksdagens mdjligheter att paverka
EU-samarbetet inom bistdndsomradet forutsétter en battre rapportering fran
regeringen. Detta &r sdrskilt angeldget eftersom EG:s bistdndspolitik befinner
sig i en reformprocess som alltjamt fortgar. Hittills har ett samlat underlag om
dels EU:s bistandspolitik, dels det svenska deltagandet i denna, i hog grad
saknats. Utrikesutskottet har, i samband med beredning av regeringens arliga
skrivelse om EU, gjort en sammanstéllning av de beslut som fattades under
ett enskilt ar, 2005. Ett par beslut kan betecknas som sdrskilt viktiga, t.ex. de
nya gemensamma ODA-nivéerna for EU:s bistdndsvolymer med ett slutmél
om 0,7 % av BNI till 2015. Det innebar att dven individuella mal f6r med-
lemslanderna faststélldes.

I denna uppf6ljning har tvé tillkdnnagivanden av riksdagen som rér EU-
samarbetet inklusive bistdndspolitiken foljts upp.

I det ena tillkdnnagivandet uppmarksammades att det fanns ett behov av att
gora en dversyn av de enskilda organisationernas roll i utvecklingssamarbetet
som bl.a. innefattade deras bendgenhet att soka EU-bidrag. Riksdagens revi-
sorer konstaterade i en granskning 1999 att svenska enskilda organisationer i
begrinsad utstrickning far EU-bidrag. Uppfoljningen visar att detta forhal-
lande fortfarande dger giltighet. Regeringen har &nnu inte genomfort ndgon
sadan oversyn.

Det andra tillkdnnagivandet innebar att regeringen for riksdagen bor redo-
visa en forteckning dver kommissionens expertgrupper och genomforande-
kommittéer. Beslutet fattades 2002 men riksdagen har hittills inte fatt ndgon
redovisning av expertgrupper inom bistandsomradet. Utrikesdepartementet
uppger att departementet avser att uppritta en sddan forteckning. For genom-
forandekommittéer Sversinds en forteckning till riksdagen. Av uppféljningen
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framgér att regeringens forteckning dver kommittéer inom bistdndsomradet
behover forbéttras eftersom den nuvarande forteckningen innehaller vissa fel.

Regeringens samrdd med och information till riksdagen i EU-fragor &r for-
fattningsreglerad. Regeringen ska exempelvis fortlopande informera riksda-
gen om vad som sker inom EU-samarbetet och samrdda med riksdagen infér
moten 1 rddet och i andra frdgor som riksdagen bestimmer. Uppfoljningen
visar att detta inte alltid sker. Riksdagen beslutade i december 2003 om Sve-
riges politik for global utveckling. Av beslutet framgar att Sverige ska verka
for att Europeiska utvecklingsfonden ska inforlivas i EU-budgeten. Europeis-
ka radet beslutade 2005 om att inrdtta en tionde europeisk utvecklingsfond
utanfor EU-budgeten. Av uppteckningar och underlag frdn méoten i EU-
nidmnden infor de rddsmoéten dé frdgan behandlades framgér att uppgifter
saknas om att regeringen har informerat riksdagen i frigan.

Uppf6ljningen visar vidare att det i hog grad saknas strategier och mal for
det svenska EU-samarbetet inom bistandspolitiken. Regeringen har i april
2007 fattat beslut om en strategi for det multilaterala utvecklingssamarbetet. I
strategin foreslas bl.a. att strategier for sérskilt viktiga multilaterala organ,
bl.a. EU, bor utformas.

Det saknas en dverblick dver det svenska EU-samarbetet inom bistands-
omrédet. Fragor som bereds inom expertgrupper och genomférandekommit-
téer har regelmissigt inte behandlats eller beretts inom departementet, och
ingen aktor har ett samordningsansvar for de frAgor som behandlas av dessa
grupper. Interna riktlinjer for arbetet inom genomforandekommittéer finns
men foljs i varierande utstrickning. Utrikesdepartementet har i december
2006 utfardat riktlinjer som kan rada bot pa de uppmérksammade bristerna.

Sverige anses ha stort genomslag for sina stdndpunkter nér det géller poli-
cyarbetet inom EU. En programplanering som utgar fran landstrategier har,
enligt Utrikesdepartementet och Sida, inforts efter svensk modell och efter
bl.a. svenska pétryckningar. Det dr frimst kommissionens genomférande av
bistdndet som har varit foremal for kritik. I félt upplever de svenska foretra-
darna vid ambassaderna att de har ett inflytande i samband med kommissio-
nens planering av genomforandet. Detta bekriftas av de svenska foretrddarna
i genomforandekommittéerna.

EU:s bistandspolitik har sedan 2000 genomgatt omfattande reformer och &r
fortfarande inne i en fordndringsprocess. Reformen av bistandspolitiken inne-
bér bl.a. att beredningen av landstrategier m.m. inleds i félt. Denna uppfolj-
ning visar att riktlinjer for den beredning som sker vid de svenska ambassa-
derna av kommissionens forslag till bl.a. landstrategier saknas. Nér forslagen
sedan ska behandlas i ansvarig genomférandekommitté &r det for sent att gora
nagra storre fordndringar.

Riksdagen har vid flera tillfdllen understrukit att det &r vésentligt att Sveri-
ge 1 utvecklingssammanhang arbetar med ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.
Genomforda utvirderingar av uppnddda resultat for att uppné en okad jam-
stalldhet i utvecklingssamarbetet visar att jamstélldhetsintegreringen inte har
implementerats tillrdckligt vdl. Resultaten géller for savdl kommissionens
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bistdnd som &vrigt multilateralt och olika ldnders bilaterala bistdnd. Jim-
stilldhetsfrdgorna har varit en del av EG:s bistdndspolitik sedan 1982. Pa
senare ar har kommissionen vidtagit atgirder for att ta fram konkreta verktyg
for att genomfora jimstélldhetsintegreringen.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete som bl.a. avser jamstilldhetsinte-
grering i utvecklingssamarbetet. Nér det géller att driva jamstédlldhetsfragorna
i EU:s bistandspolitik dr dock ansvarsfordelningen oklar. Utrikesdepartemen-
tet har under 2007 vidtagit en del atgidrder som syftar till att driva frigan om
jamstalldhetsintegrering i EU-samarbetet.
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1 Inledning

Som en del i utrikesutskottets uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet
beslutade utrikesutskottet vid sitt sammantrdde den 2 februari 2006 att
genomfora en studie rérande EU-bistandet." Den 18 juni 2006 faststillde
utskottet en arbetsplan for utskottets uppfoljning av Sveriges deltagande i
EU:s utvecklingssamarbete.” Denna uppfoljning ér vidare en del i utskottets
kunskapsfordjupning nér det giller EU:s bistandspolitik.

EU:s medlemsldnder och EG:s bistand svarar for drygt hélften av vérldens
bistand. Enbart EG:s bistand uppgick till ndstan 7,5 miljarder euro 2005
(ODA). Sverige bidrar, i likhet med 6vriga medlemslander, till EG:s bistdnd
genom dels medlemsavgiften, dels den europeiska utvecklingsfonden.’ Under
2005 kanaliserade Sverige ca 1,5 miljarder kronor genom EG. Detta motsva-
rade ca 6 % av det totala svenska bistdndet. Sverige paverkar bistdndets ut-
formning och anvindning genom att delta i EU-samarbetet inom bistdndsom-
radet.

Omvint paverkas Sveriges bilaterala bistand av de 6verenskommelser som
triffas inom EU-samarbetet. Ett sddant exempel dr EU:s policy for utveck-
lingssamarbetet, Europeiskt samforstand om utveckling fran 2005. Policyn &r
tudelad ddr den ena delen giller bade medlemslédndernas och EG:s bistand
och den andra delen omfattar EG:s bistand. Den nya policyn dverensstimmer
emellertid 1 hog grad med sévil den svenska utvecklingspolitiken, dvs. politi-
ken for global utveckling, som de globala utvecklingsmalen samt dvriga
globala utvecklingsinsatser.

EG har i likhet med EU:s medlemslénder stéllt sig bakom manga interna-
tionella deklarationen om utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistan-
det. Ett sérskilt viktigt dokument dr FN:s millenniedeklaration, som antogs
under FN:s millennietoppmdte 2000. Utifran denna deklaration har konkreta
mal faststéllts, de s.k. millennieutvecklingsmdlen. Ett annat exempel ar Paris-
deklarationen om bistandseffektivitet fran 2005, som tydliggdr ansvarsomra-
den och uppgifter fér samarbetslédnder och givare. Genomforandet av Parisde-
klarationen innebér bl.a. att givarna forbinder sig att vara mer samstdmmiga,
kollektivt effektiva och mindre betungande for samarbetslanderna. Detta
innebdr exempelvis att givare bor ha gemensamma arrangemang pa landniva
for planering, finansiering och genomforande av utvecklingsprogram. Vidare
betonas vikten av resultatstyrning och uppfoljning. Att genomfora Parisdekla-
rationen innebdr séledes ett okat samarbete mellan savil bilaterala som multi-
laterala aktorer for att samordna insatserna pa ett béttre sétt dn i dag. I detta

"I utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att folja upp och utvirdera riks-
dagsbeslut (4 kap. 18 § riksdagsordningen 1974:153).

Utrikesutskottet, utredningstjansten, Arbetsplan for utrikesutskottets uppfoljning av
Sveriges deltagande i EU:s utvecklingssamarbete, dnr RD 109-3575-2005/06.
* Bidragen till den europeiska utvecklingsfonden utgér ifrdn en sirskild fordelnings-
nyckel.



3B1 INLEDNING

sammanhang kan EU spela en viktig roll eftersom EG:s bistand ska vara ett
komplement till EU-landernas bistand, och kommissionen kan ta initiativ for
att samordna EG:s och medlemslédndernas insatser.

Riksdagen har generellt vid flera tillfdllen efterfrdgat en utférligare be-
skrivning av regeringens agerande i EU-fragor.* Denna uppfoljning syftar till
att tillhandahalla ett sddant underlag nir det géller EU:s bistandspolitik.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppfoljningen &r att ge utrikesutskottet ett fordjupat kunskapsun-
derlag nér det géller EU:s bistdndspolitik och Sveriges deltagande vid ut-
formningen och genomforandet av denna politik. Studien dr framst inriktad pé
EG:s bistand, dvs. det bistind som kommissionen genomfor och det svenska
deltagandet i1 savil policyarbetet som planeringen och genomforandet av
kommissionens insatser.

Underlaget ska kunna anvindas vid utskottets beredning av fragor som rér
EU-bistandet. Den kunskap som erhélls genom uppfoljningen kan vidare
utgora ett underlag for den fortsatta dialogen mellan riksdagen och regeringen
om EU:s bistandspolitik. Detta géller badde for utskottets 10pande beredning
av fragor som ror eller har anknytning till EU:s bistdndspolitik och vid bered-
ning av regeringens arliga skrivelse till riksdagen om verksamheten i Europe-
iska unionen.

Uppfoljningen syftar till att besvara foljande fragestillningar:

e  Hur fungerar EU:s bistandspolitik?

e Vilka strategier och mal finns for det svenska EU-samarbetet nér det
géller EU:s bistandspolitik?

e  Hur ser ansvarsfordelningen ut mellan Regeringskansliet och Sida nér
det géller utvecklingssamarbetet inom EU och hur samordnas det svenska
arbetet?

e  Hur paverkar Sverige genomforandet av EU:s bistdndspolitik och vilket
genomslag har Sverige fatt for svenskt bistdndspolitiskt tdnkande?

e  Hur anvénds resultat fran uppfoljningar och utvérderingar av EG:s bi-
stand i samband med att svenska standpunkter formuleras?

e Vilka mdjligheter har riksdagen att paverka svenska stillningstaganden
inom EU nér det giller EU:s bistandspolitik?

e  Hur arbetar kommissionen med jamstélldhetsintegrering i utvecklings-
samarbetet och hur paverkar Sverige detta arbete?

e  Hur ser forutsittningarna ut for de svenska enskilda organisationerna att
soka och erhalla EU-bidrag?

* Bland annat bet. 2005/06:UU 0.
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1.2 Avgriansningar och begrepp

Utrikesutskottets uppfoljning behandlar Sveriges deltagande i EU:s bistands-
politik. Studien har dérmed inriktats mot att undersoka Regeringskansliets
och Sidas processer ndr det géiller hur fragor om EU-bistdndet hanteras samt
regeringens samrad med och information till riksdagen i fragan. Uppf6ljning-
en behandlar inte innehallet i bistdndsinsatserna och vilka resultat dessa far.

Beskrivning och analys av det svenska arbetet forutsitter en inblick i EU:s
bistdndspolitik och hur kommissionen hanterar dessa fragor. Av denna anled-
ning redovisas en dversikt dver EU:s bistandspolitik. Uppfoljningen omfattar
inte ndgon bedémning av mottagarlinderna eller olika bistdndsformer. Be-
greppet EU:s bistandspolitik avser bdde den samordning av de enskilda EU-
landernas bistandsverksamhet som sker inom EU och EG:s bistdnd, dvs. det
bistand som beslutas och finansieras gemensamt av medlemsldnderna.

Uppfoljningen omfattar vidare enbart bistdndspolitik, dvs. utvecklings-
samarbetet och det humanitira bistandet. Det innebér att andra politikomra-
den som har anknytning till bistdndspolitiken som exempelvis handel och
jordbruk inte ingar i uppfoljningen. Inom EG betraktas ofta bistdndet som en
integrerad del av utrikespolitiken, vilket bl.a. avspeglas i att EG bedriver olika
former av ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med olika ldander.
Inom ramen for detta samarbete 1dmnas exempelvis foranslutningsstod till
blivande EU-ldnder for att anpassa dem till EU-medlemskapets krav. Detta
stod réknas inte som utvecklingsbistand, ODA, men stodet ingér ofta i uppgif-
ter om EG:s bistand. (Se forklaring nedan.)

Uppfoljningen omfattar inte enskilda EU-ldnders bistdndsverksamhet. I
uppfoljningen behandlas EU-bistandet framst nér det géller policyfrdgor och
ataganden som har beslutats gemensamt av EU:s medlemsldnder. Sadana
policydokument och ataganden giller d4ven for EG:s bistand.

I uppfoljningen anvinds termen bistdnd som en bendmning pa bade ut-
vecklingssamarbetet och det humanitira bistdndet.

Merparten av uppfoljningen avser de delar av EG:s bistdnd som rdknas
som officiellt utvecklingsbistand, Official Development Assistance (ODA),
enligt de definitioner som OECD:s kommitté for bistandsfragor, DAC, har
faststillt. I vissa delar behandlas dock dven fragor som ror s.k. Official Aid
(OA) enligt DAC:s riktlinjer. OA avser bistandsatgdrder som uppfyller
DAC:s kriterier for utvecklingsbistdand (ODA) forutom att det gar till lander
upptagna pa del 2 av DAC:s lista 6ver mottagarlander, countries in transition.

Redovisade bedomningar av resultatet av EG:s bistdnd grundas pa uppgif-
ter som redovisats av regeringen eller Sida. EG:s bistind har kritiserats for att
vara ineffektivt och kortsiktigt. Det &r i synnerhet kommissionens genomfo-
rande av bistdndet som har varit foremal for kritik. Uppfoljningen har pa
grundval av denna kritik i stor utstrdckning koncentrerats pa Sveriges delta-
gande vid beredning av fragor som roér genomforandet av bistandet.

I uppf6ljningen behandlas de bistdndsinstrument som fanns t.o.m. den 31
december 2006. Hur de nya bistdndsinstrumenten som trddde i kraft den 1
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januari 2007 kommer att tillimpas &r i mars 2007 inte klarlagt. Den tidsperiod
som uppfoljningen avser varierar. Den har anpassats utifran tillgangen pa
underlag som belyser de frdgor som behandlas inom uppfoljningen.

1.3 Genomforande

Utrikesutskottets uppfoljning har utgatt frdn analyser av rapporter och annat
skriftligt material. I uppf6ljningen har ett stort antal intervjuer med foretréda-
re for Regeringskansliet, Sida och kommissionen genomforts. Dessutom har
telefonintervjuer genomforts med bistandsrad vid sex ambassader eller svens-
ka representationer i félt. Urvalet av dessa har gjorts i samrdd med Sida. Ett
antal ledamoter vid Europaparlamentet har vidare intervjuats.

Under arbetet har vidare en dialog forts med dels Thomas Larue, da verk-
sam vid statsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet, dels Patrik
Stalgren, vid Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbe-
te, SADEV.

Inom riksdagen har diskussioner forts med utrikesutskottets kansli, EU-
ndmndens kansli, EU-samordningen vid riksdagens kammarkansli och riks-
dagens representant vid EU:s institutioner i Bryssel.

Innehallet i rapporten har faktakontrollerats av foretradare for savil Reger-
ingskansliet som Sida samt dvriga uppgiftslimnare.

Underlag till utskottets uppfoljning har tagits fram av Thomas Allvin, Hé-
léne Bagge och Lena Sandstrom vid riksdagens utredningstjinst.

1.4 Rapportens upplaggning

I stora drag dr rapporten strukturerad i fem delar som innehéller ett eller flera
kapitel. Den firsta delen utgérs av en oversikt dver EU:s bistandspolitik.
Redovisningen omfattar bl.a. den rittsliga grunden for EG:s insatser, mal,
bistandsformer, beslutsstruktur och organisation (kapitel 2).

I den andra delen finns en beskrivning av riksdagen och Europaparlamen-
tet i forhallande till EU:s bistandspolitik. Beskrivningen avser dels forhallan-
det mellan riksdagen och regeringen nér det géller beredningen av EU-fragor,
dels det parlamentariska inflytandet nér det giller EU:s bistandspolitik genom
riksdagen och Europaparlamentet (kapitel 3).

Den tredje delen utgdrs av en beskrivning av det svenska arbetet inom EU-
samarbetet rorande EU:s bistdndspolitik och avser kapitlen 4-8. 1 kapitel 4
redovisas strategier, mal och handlingsplaner for det svenska EU-arbetet. En
beskrivning av ansvarsforhallanden for EU-arbetet i Sverige med tonvikt pa
géllande ansvarsfordelning ndr det géller EU:s bistandspolitik &terfinns i
kapitel 5. 1 kapitel 6 finns en redogorelse for det svenska EU-arbetet nér det
géller beredning av fragor som ror bistindsomradet samt hur resultat aterrap-
porteras. En jamforelse gors med de riktlinjer som géller for EU-arbetet i
Sverige och hur de tillimpas for fragor som rér EU:s bistandspolitik. Kapitel
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7 innehaller en redogérelse for beddmningar som har gjorts av framfor allt
Utrikesdepartementet och Sida nédr det géller den svenska paverkan pa ut-
formningen och genomférandet av EU:s bistandspolitik.

Den fjdrde delen bestar av tva fallstudier som utrikesutskottet, pd grundval
av utskottets tidigare beslut och uttalanden i frdgorna, sérskilt foljer upp. Den
forsta fallstudien dr en Gversikt over jamstdlldhetsintegreringen i EG:s ut-
vecklingssamarbete i forhallande till svenska insatser inom omradet och i EU-
samarbetet (kapitel 8). 1 kapitel 9 redovisas fragor som ror mdjligheterna for
svenska enskilda organisationer att soka och fa EU-bidrag. Utgédngspunkten
for redovisningen ér riksdagens behandling av denna fraga.

Den femte och sista delen avser utredningstjdnstens iakttagelser och slut-
satser pa grundval av tidigare redovisat underlag (kapitel 10).



2 EU:s bistandspolitik — en dversikt

Detta kapitel innehéller en versikt 6ver hur EU:s bistandspolitik &r uppbyggd
och hur EU fattar beslut som ror bistand. Av redovisningen framgar bl.a.
foljande:

e EU:s bistandspolitik har sedan ar 2000 genomgatt omfattande reformer
och ar fortfarande inne i en fordndringsprocess. En viktig del av refor-
men dr policyn Europeiskt samforstand om utveckling som géller bade
for EU-ldndernas och EG:s (kommissionens) bistandspolitik.

e I och med reformen har genomforandet av EG:s bistandspolitik delege-
rats till kommissionens delegationer i mottagarldnderna. Delegeringen
har medfort att féltet har fatt en 6kad betydelse ndr EG:s bistandsverk-
samhet planeras och genomfors. Kommissionens delegationer samrader
med EU-ldndernas representationer pé plats.

e EU:s bistandspolitik utvecklas mot dkad arbetsdelning och samordning
mellan EG och EU-ldnderna. Ett led i denna utveckling dr arbetet med att
infoéra en gemensam programplanering av bistandet till enskilda lénder.

e Jamfort med andra politikomraden inom EU utformas en stor del av
bistandspolitiken i genomforandefasen, dvs. pa féltet och i kommissio-
nens genomforandekommittéer.

2.1 Bakgrund

EU ér varldens storsta bistdndsgivare och svarade 2005 for drygt 52 % av
virldens samlade utvecklingsbistind.” EU:s bistind avser i detta samman-
hang summan av de enskilda EU-lindernas bistdndsverksamhet och EG:s
bistdnd, dvs. det bistdnd som beslutas och finansieras gemensamt. EG:s bi-
stdndsverksamhet &r omfattande och tdcker en rad geografiska och tematiska
omraden. EG:s bistdndspolitik, som genomfors av kommissionen, ska vara ett
komplement till EU-landernas nationella bistand. Dérfor dr samordning mellan
kommissionen och medlemsldnderna en viktig del av EU:s samlade bistdndspo-
litik.

Sedan ar 2000 har EG:s bistdnd genomgatt omfattande reformer, bade vad
giller bistdndspolitikens mél, kommissionens organisation for genomforandet
och metoder for att planera och implementera bistdndet. Landstrategier an-
vénds mer systematiskt for att styra bistdndet, och politikens genomforande
har i stor utstrdckning delegerats till kommissionens delegationer i respektive
mottagarland. Ar 2000 antog EU ocks4 sin forsta dvergripande bistandspoli-
¢y, och en ny version kallad Europeiskt samforstdnd om utveckling antogs i

3 Kommissionens rapport om EG:s utvecklingspolitik och genomforandet av det exter-
na bistandet 2005.
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december 2005. Policyn slér bl.a. fast att fattigdomsbekédmpning ar det vikti-
gaste malet for EU:s bistdndspolitik. Reformerna pégar fortfarande, och nyli-
gen har EU antagit nya budgetinstrument for bistandet i syfte att gora politi-
ken mer effektiv, dverskadlig och flexibel. Mer information om det arbete
som bedrivits under 2005 finns i en sammanstéllning gjord av utrikesutskot-
tet, som redovisas ndrmare i avsnitt 3.3.

Detta kapitel behandlar fraimst EG:s bistdnd, dven om vissa avsnitt ror
EU:s bistdnd. Med EU:s bistind menas EG:s bistdnd samt den samordning
som sker inom ramen for EU av EU-ldndernas och EG:s bistand.

2.2 Forhallandet mellan EU:s bistdndspolitik och
utrikespolitik

Medan bistandspolitiken och ménga andra politikomrdden som paverkar
tredjeland, t.ex. utrikeshandel, hor till EU:s “dverstatliga” forsta pelare, dér
kommissionen bade initierar och genomfor politiken, utgdr EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik EU:s andra pelare, ddr samarbetet &r mellanstatligt till karak-
tdren och ministerradet dr den dominerande institutionen. Att EU:s relationer
till andra lénder &r “pelardverskridande” kan orsaka koordineringsproblem
eftersom de tva pelarna skiljer sig at bl.a. ndr det géller beslutsfattande, insti-
tutionernas roller och finansiering av politiken.

Ett sitt pa vilket EU forsoker skapa samstdmmighet i forbindelserna med
andra lander 4r att anta strategier som ska végleda EU:s politik inom alla
pelare och politikomréden i forhallande till en viss grupp av lander. I decem-
ber 2005 antog t.ex. Europeiska radet EU:s strategi for Afrika som tar ett
helhetsgrepp pd EU:s politik gentemot Afrika, med huvudsyftet att hjélpa
Afrika att uppna millenniemalen.® Bistandspolitiken r en viktig del av stra-
tegin, och eftersom strategin omfattar hela Afrika giller den bade det bistand
som bygger pa Cotonouavtalet och det som bygger pa det nya grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet (se vidare avsnitt 2.5). Radet antog under 2006
strategier for partnerskapet med Véstindien respektive Stillahavsomradet, och
sedan 2001 har EU en strategi for samarbetet med Asien.

2.3 Malen for EU:s bistandspolitik

Europeiskt samforstind for utveckling

Det framsta policydokumentet for EU:s bistandspolitik &r Europeiskt samfor-
stind om utveckling som antogs av parlamentet, rddet och kommissionen
gemensamt i december 2005.” Policyn giller hela EU, alltsi bade EG-

® The EU and Africa: towards a strategic partnership. Radets dok nr 15961/05
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/87673.pdf
7 EUT 2006, C 46.
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bistindet och medlemslindernas egen bistindspolitik.® Dokumentet bestar
darfor av tvd delar, en om EU:s samlade mal for utvecklingssamarbetet och
en om EG:s bistdndspolitik och hur den ska bidra till att forverkliga de dver-
gripande maélen. Policyn giller for bistdnd som réknas som Official Develop-
ment Assistance (ODA) enligt DAC:s riktlinjer.” Darmed omfattar inte poli-
cyn t.ex. foranslutningsstdden till blivande EU-medlemmar. Av dokumentet
framgar bl.a. foljande:

e Det frimsta mélet for EU:s utvecklingssamarbete &r fattigdomsutrotning
i samband med en hallbar utveckling, bl.a. i syfte att uppna millennieut-
vecklingsmalen. Héllbar utveckling inbegriper gott styre, manskliga rét-
tigheter, politiska, ekonomiska och sociala aspekter samt miljoaspekter.

e EU ska nd dessa mal och de utvecklingsmdl som man enats om vid storre
FN-konferenser och toppmoten.

e EU ska ta hinsyn till malen for utvecklingssamarbetet inom alla politik-
omraden som kan paverka utvecklingsldnderna.

e EU tar stéllning for principerna om partnerskap och egenansvar.

e EU ska frimja bittre givarsamordning och givarkomplementaritet'®
genom att arbeta for en gemensam flerarig programplanering som grun-
dar sig pa partnerldndernas strategier for minskad fattigdom eller mot-
svarande.

e EU har antagit en tidsplan for att EU-ldnderna ska na malet att bistandet
(ODA) uppgér till 0,7 % av BNI senast 2015, med ett mellanliggande
mal pa 0,56 % av BNI senast 2010. De medlemslédnder som anslot sig till
EU efter 2002 ska stridva efter att senast 2015 oka sitt bistand till 0,33 %
av BNI. De minst utvecklade ldnderna ska prioriteras.

e EG:s utvecklingspolitik ska vara ett komplement till medlemsldndernas
politik.

e EG kan i huvudsak vara aktivt pa foljande omraden:

1. Handel och regional integrering.

Milj6 och hallbar forvaltning av naturresurser.

Infrastruktur, kommunikationer och transport.

Vatten och energi.

Landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk och tryggad livs-

medelsforsorjning.

AR

6. Gott styre, demokrati, ménskliga réttigheter och stdd till ekonomiska
och institutionella reformer.

7. Konfliktférebyggande och s.k. svaga stater.

Minsklig utveckling.

Social sammanhallning och sysselsattning.

o %

¥ Policyn ar en politisk forklaring och ar ej rittsligt bindande.

? DAC (Development Assistance Committee) ir OECD:s kommitté for utvecklingsbi-
stand.

' Givarkomplementaritet innebir att de olika givarnas tgirder kompletterar varandra
sé att inte dubbelarbete uppstér.

17
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e Foljande fragor ska integreras i alla EG:s bistandsatgérder: framjande av
ménskliga réttigheter, jamstalldhet, demokrati, gott samhillsstyre, barns
och ursprungsbefolkningars réttigheter, miljohéllbarhet och kamp mot
hiv/aids.

Komplementaritet, samordning och koherens

Ofta talar man om ”de tre C:na” som grundldggande principer for EG:s bi-
stdnd: complementarity, coordination and coherence (komplementaritet,
samordning och koherens).'" Komplementaritet och samordning handlar om
att EG:s bistand ska vara ett komplement till EU-ldndernas och andra givares
bistdnd och att de ska samordna sina insatser. Koherens innebér att samstdm-
mighet ska rdda mellan EG:s utvecklingspolitik och andra politikomraden
som péaverkar utvecklingsldnderna. Som framgar ovan finns det grund for ”de
tre C:na” 1 bdde EG-fordraget och policydokumentet Europeiskt samforstdnd
om utveckling. Sedan reformen av bistandspolitiken inleddes 2000 har EU pa
olika sétt arbetat for att implementera de tre principerna. Nedan redovisas
exempel pa resultat av detta arbete.

Vad giller komplementaritet sd dr Europeiskt samforstdnd om utveckling
ett viktigt dokument eftersom det slér fast vilka omraden som lampar sig bast
for insatser fran EG. I oktober 2006 antog ocksa radet och medlemslédnderna
forsamlade i radet “végledande principer” om komplementaritet och arbets-
fordelning.'> Kommissionen publicerar regelbundet en s.k. givaratlas (Donor
Atlas) med statistik 6ver hur EU:s bistand fordelar sig geografiskt och sek-
torsvis i syfte att underldtta diskussionen mellan medlemsldanderna och andra
aktorer kring komplementaritet och samordning.

Niér det giller samordning sd finns sedan 2001 riktlinjer fo6r den operativa
samordningen mellan kommissionen och medlemslédnderna. P& senare tid har
arbetet frimst inriktats pé att stirka samordningen i planeringsfasen. I mars
2006 presenterade kommissionen ett forslag till en framtida gemensam pro-
gramplanering, inklusive en ny ram for landstrategier. Rédet vilkomnade
forslaget i april 2006 och samtyckte till att utarbeta en metod for att na fram
till en gemensam flerarig programplanering.

Betriaffande koherens sé antog radet i maj 2005 slutsatser om Policy cohe-
rence for development pa grundval av ett meddelande fran kommissionen.'* T
slutsatserna pekas tolv politikomrdden ut som berdrs av koherensarbetet:
handel, miljo, klimatférindring, sékerhet, jordbruk, fiske, globaliseringens
sociala dimension inklusive sysselsittning och acceptabla arbetsvillkor, mi-
gration, forskning och innovation, informationssambhéllet, transport och ener-

! Ibland anvinds “konsekvens” som den svenska Gversittningen i stillet for “kohe-
rens”.

21 de fall d& EU-linderna antar t.ex. slutsatser och resolutioner som i delar saknar
réttslig grund 1 EU:s fordrag sa brukar bendmningen “medlemslédnderna forsamlade i
radet” anvédndas som komplement till “radet”.

> Pressmeddelande. Radets 2723:¢ méte. Allménna fragor och yttre forbindelser.
Bilaga 1.

' Pressmeddelande. Radets 2660:¢ mote. Allménna fragor och yttre forbindelser.
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gi. I oktober 2006 antog radet och EU-ldnderna forsamlade i radet en arbets-
plan for koherens i bistdndspolitiken for 2006-2007 efter underlag fran kom-
missionen och ordférandeskapet.'

2.4 Rittslig grund for EG:s bistdnd

EG ér en rittslig gemenskap déir det krdvs en réttslig grund for alla beslut och
atgérder, i synnerhet sddana som har finansiella konsekvenser. Benimningen
”EG:s bistdnd” kommer av att EU:s gemensamma bistdndspolitik bygger pa
bestimmelser i EG-fordraget. EG &r ocksa, till skillnad fran EU, en juridisk
person som kan ingd avtal med tredjelénder och organisationer. Vidare har
EG observatorsstatus i ett flertal FN-organ och foretrdds dé av kommissionen.

Bistandsétgédrder kan antingen bygga pa en forordning som antagits av ra-
det, ensamt eller tillsammans med parlamentet, eller pa ett avtal med ett eller
flera tredjelénder.

En forordning eller ett beslut om att ingd ett avtal har i sin tur rattslig
grund i en eller flera artiklar i EG-fordraget. Att den réttsliga grunden finns i
EG-fordraget innebér att bistdndspolitiken hor till vad som brukar bendmnas
EU:s forsta pelare, dir samarbetet har dverstatliga inslag. Det innebér bl.a. att
de flesta beslut tas med kvalificerad majoritet i rddet, att Europaparlamentet i
allménhet har medbeslutanderitt och att riksdagen har dverlatit beslutanderétt
till EU:s institutioner.'® Det bor dock observeras att overforingen av be-
slutanderétt endast giller EG:s eget bistand. EU kan inte ta bindande beslut
som giller enskilda medlemslidnders bistdndspolitik. Daremot kan radet anta
icke-bindande slutsatser och resolutioner som t.ex. ror samordningen mellan
medlemslédndernas och EG:s bistandspolitik eller nivan pa medlemslédndernas
bistdnd.

Utvecklingssamarbete

EG-fordraget har en sdrskild avdelning (nr XX, artikel 177—-181) som behand-
lar utvecklingssamarbete. Enligt artikel 177 ska EG:s utvecklingssamarbete,
som ska vara ett komplement till medlemsldndernas politik, frimja:

e en varaktig ekonomisk och social utveckling i utvecklingsldnderna, sir-
skilt i de mest missgynnade ldanderna,

e en harmonisk och successiv integration av utvecklingsldnderna i vérlds-
ekonomin,

e kampen mot fattigdomen i utvecklingsldanderna.

* Radets dok nr 14075/06.
Kvalificerad majoritet i rddet i dagens EU med 27 medlemsldnder innebér 255 av
totalt 345 roster (Sverige har 10 roster), samt minst hilften av antalet medlemslander.
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Beslut om étgérder, som kan ha formen av flerariga program, ska antas enligt
medbeslutandeforfarandet. Beslut fattas dd gemensamt av radet och parla-
mentet efter forslag av kommissionen.

I EG-fordraget stadgas dven foljande:

e Politiken ska bidra till det allmidnna malet att utveckla demokratin, ratts-
staten och respekten for de méanskliga réttigheterna.

e EG och medlemsldnderna ska uppfylla de ataganden som de har gjort i
FN och andra internationella organisationer.

e  EG ska beakta malen for utvecklingssamarbetet nar man genomfor annan
politik som péaverkar utvecklingslédnderna.

e EG och medlemsldnderna ska samordna sin politik och samrada om sina
bistandsprogram. Kommissionen kan ta initiativ for att fraimja denna
samordning.

Avdelningen om utvecklingssamarbete kom till genom Maastrichtférdraget,
som tradde i kraft den 1 november 1993. Dessforinnan forekom att bistands-
program antogs med stdd av artikel 308. Detta &r en flexibilitetsklausul med
vilken radet med enhéllighet kan ta beslut som krivs for att genomfora EG:s
politik men for vilka det saknas en specifik réttslig grund.

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete

En sdrskild avdelning (nr XXI, artikel 181 a) handlar om ekonomiskt, finansi-
ellt och tekniskt samarbete med tredjeland. Detta samarbete, som ska vara
samstdmmigt med utvecklingspolitiken, ska bidra till malet att utveckla de-
mokratin och réttsstaten, de manskliga rittigheterna och de grundldggande fri-
och rittigheterna. Pa detta omrade beslutar radet med kvalificerad majoritet
efter yttrande fran parlamentet. Ett exempel pa stdd fran EU som klassas som
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete enligt artikel 181 a &r foran-
slutningsstoden som ges till blivande EU-medlemmar for att anpassa ldnderna
till EU-medlemskapets krav.

Avtal med tredjeland

Utvecklingssamarbete samt ekonomiskt och finansiellt samarbete kan dven
inga som en del av ett avtal mellan EG och tredjeland. Regler om ingdende av
avtal finns i artiklarna 300 och 310. Kommissionen forhandlar fram avtalet
med tredjelandet pa mandat av radet. Radet beslutar sedan om undertecknan-
de och ingdende av avtalet. Radet ska inhdmta parlamentets yttrande, men for
avtal som t.ex. skapar gemensamma institutioner eller har betydande budget-
konsekvenser kravs parlamentets samtycke.

Mer omfattande avtal, ofta kallade associeringsavtal eller partnerskapsav-
tal, 4r i allmédnhet s.k. blandade avtal dar bade EG och medlemsldnderna ar
parter utover de aktuella tredjeldnderna. Darfor krdver avtalen dven medlems-
landernas godkdnnande — i Sveriges fall normalt dven godkdnnande av riks-
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dagen enligt 10 kap. 2 § RF. Exempel pa blandade avtal med bistdndsinslag ar
Cotonouavtalet som ligger till grund for EU:s utvecklingssamarbete med
AVS-linderna (ldnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet) och de
stabiliserings- och associeringsavtal som ingds med ldnderna pa vistra Bal-
kan. Se vidare avsnitt 3.3.

2.5 EG:s bistandsinstrument

Ett bistandsinstrument ar en forordning eller ett avtal pa vars grund kommis-
sionen kan fatta beslut om bistdndsatgérder, t.ex. att betala ut pengar till ett
specifikt projekt, till sektorsstdd eller budgetstod. Ett instrument innehaller
normalt bestimmelser om:

e  bistdndets mal och syfte,

e vilka typer av dtgérder som kan finansieras genom instrumentet,

e tillitna finansieringsformer (t.ex. finansiering av projekt, program och
budgetstod),

e ctt finansiellt rambelopp for en flerarig budgetperiod,

e vilka planeringsinstrument (indikativa program etc.) som ska upprittas,

e  hur beslut om planeringsinstrument och bistandséatgirder ska fattas, in-
klusive inrdttande av genomforandekommittéer (se avsnittet om kommis-
sionen i kapitlet om institutioner och organ),

e hur och nir instrumentet ska utvdrderas och

e cventuella ytterligare bestimmelser, t.ex. om samordning mellan kom-
missionen och medlemslédnderna.

Som ett led i den pagdende reformeringen av EG:s bistandspolitik har EU
nyligen antagit nya bistandsinstrument som géller fr.o.m. 2007 och som ska
gélla for hela budgetperioden 2007-2013. Detta innebdr att den réttsliga
regleringen av EG:s bistdndspolitik delvis har fordndrats. Bland annat har en
omfattande flora av geografiska och tematiska forordningar ersatts av ett
fatal. Riksdagen har informerats om de nya bistdndsinstrumenten av regering-
en bla. genom flera faktapromemorior, vid sdrskilda foredragningar och
foredragningar infor rddsmdten i utrikesutskottet samt genom samradet med
EU-nidmnden infor radets behandling av rittsakterna. '’

De bistandsinstrument som géillde t.om. 2006 och som var i kraft niar denna
uppfoljning genomfordes redovisas i bilaga 1. Undantaget dr Cotonouavtalet
som fortfarande géller och redovisas nedan.

172006/07:FPM23, 2005/06:FPM75, 2005/06:FPM111, 2004/05:FPM73, 2004/05:FPM70,
2004/05:FPM62, 2004/05:FPM46.
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EU:s bistandsinstrument frian och med 2007

Cotonouavtalet

Utvecklingssamarbetet med 78 linder i Afrika'®, Vistindien och Stillahavs-
omradet bygger pa Cotonouavtalet, ett partnerskapsavtal mellan EG och
medlemsldnderna & ena sidan och de 78 ldnderna 4 andra sidan som ingicks
2000. Cotonouavtalet géller t.o.m. 2020 och paverkas inte formellt av de nya
bistindsinstrumenten. '’

Avtalet omfattar bade politisk dialog, handel och utvecklingssamarbete.
Vidare upprittar avtalet flera gemensamma institutioner, bl.a. ett ministerrad
och en parlamentarisk forsamling.” Eftersom inte bara EG utan 4ven de enskil-
da EU-ldnderna &r parter i avtalet maste det ratificeras av medlemslanderna for
att kunna trida i kraft. Sveriges riksdag godkénde avtalet i oktober 2001.

Milet f6r samarbetet mellan EU och AVS-landerna &r att minska och pé
sikt utrota fattigdomen, uppnd en héllbar utveckling samt att gradvis integrera
AVS-linderna i virldsekonomin.

Bistandet kan bl.a. gé till skuldldttnader och strukturomvandlingsstdd, stod
vid fluktuationer i exportinkomster, ekonomiska och sociala reformer, &tgér-
der for att hoja industrins konkurrenskraft och utbyggnad av sociala tjanster,
lokala projekt, humanitért bistdnd och privata investeringar. Bistdndet finan-
sieras genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) som inréttats separat fran
EG:s budget.

Efter beslut i AVS—EU-ministerrddet har vid ett par tillfillen medel fran
EUF avdelats till ”fonder” som forvaltas av kommissionen for olika dndamal,
t.ex. en vattenfond, EU-ACP Water Facility, och en energifond, EU-ACP
Energy Facility. Ar 2003 inrittades dven African Peace Facility som kan ge
stod till fredsbevarande insatser som genomfors av Afrikanska unionen.

Forutom kommissionen ér Europeiska investeringsbanken en viktig aktor i
samarbetet. Banken beslutar om stdd till investeringar i AVS-landerna.

Sydafrika dr part i Cotonouavtalet, men avsnittet om utvecklingssamarbete
giller inte for landet. Landet far bistand genom instrumentet for utvecklings-
samarbete.

Instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI, Development
Cooperation Instrument)

DCI omfattar alla utvecklingsldnder som inte omfattas av IPA, ENPI eller
Cotonouavtalet.”’ Det innebir i praktiken utvecklingslinder i Asien, Latin-
amerika, Centralasien och Mellandstern samt Sydafrika. I DCI ingér dessut-

'® Afrika sdder om Sahara. De nordafrikanska linderna ingér i EU:s partnerskap med
landerna runt Medelhavet.

Diaremot kan bistandsinsatser i AVS-landerna finansieras genom de tematiska pro-

rammen i det nya instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI).

Mer information om institutionerna finns i avsnitt 2.9.
2! Enligt kommissionens ursprungliga forslag skulle forordningen dven gilla AVS-
landerna genom att EUF skulle integreras i EU:s budget. Detta dndrades dock under
forhandlingarna.
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om fem tematiska program som &dven kan finansiera bistindsinsatser i AVS-
linderna och de linder som omfattas av ENPL** Det frimsta malet for bistin-
det frdn DCI é&r att utrota fattigdomen inom ramen for en héllbar utveckling
och dven att uppnd millennieutvecklingsmalen och frimja demokrati, god
samhdllsstyrning och respekt for de ménskliga réttigheterna och rittsstats-
principen. Férordningen antogs i december 2006.%

Grannskaps- och partnerskapsinstrument (ENPI, European
Neighbourhood and Partnership Instrument)

Instrumentet omfattar ldnderna i EU:s sddra och Ostra ndromrade: Algeriet,
Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Moldavien, Marocko, Palestinska myndigheten for Vistbanken och
Gaza, Ryska federationen, Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland.

Det bistdnd som ges till grannldnderna runt Medelhavsomrédet ska stodja
EU:s partnerskap med dessa linder vilket brukar benimnas Barcelonaproces-
sen. Samarbetet med de enskilda ldnderna bygger pa associeringsavtal (s.k.
Europa—Medelhavsavtal) med vart och ett av linderna, vilka forutom politisk
dialog och handelsfragor omfattar ekonomiskt samarbete for att stodja eko-
nomisk utveckling och strukturomvandling i landerna. Avtalen ska frén EU:s
sida bade antas av ministerradet och ratificerats av respektive EU-land. T dag
har EU ingatt avtal med de flesta av Medelhavsldnderna.

Barcelonaprocessen styrs genom regelbundna multilaterala méten. Den
hogsta nivan dr ministerkonferenserna som hélls tva ginger arligen mellan
utrikesministrarna i EU- och Medelhavsldnderna. Ibland sammankallas dven
ministerkonferenser mellan fackministrar nér sérskilda fradgor behdver disku-
teras. Ministerkonferenserna antar slutsatser som ror hela Europa-Medelhavs-
samarbetet, inklusive bistdndsfragor.

ENPI-férordningen antogs i oktober 2006.*

Foranslutningsinstrumentet (IPA, Instrument for Pre-Accession)

Instrumentet omfattar alla kandidatlander och potentiella kandidatlénder, bl.a.
lénderna pé véstra Balkan och Turkiet. Bistandet till 1inderna pa vistra Bal-
kan ska stddja den s.k. stabiliserings- och associeringsprocessen med vilken
landerna ska knytas ndrmare till EU genom ingdende av stabiliserings- och
associeringsavtal. Avtalen maste ratificeras av EU-ldnderna for att trdda i
kraft. Alla 1dnder som ingar i stabiliserings- och associeringsprocessen kan bli
aktuella for EU-medlemskap. I dag &r Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och Turkiet officiella kandidatldnder for EU-medlemskap. Vid
intervju med foretrddare f6r kommissionens GD Utveckling har framkommit

*2 De tematiska programmen heter Att investera i manniskor, Miljon och hallbar for-
valtning av naturresurser inklusive energi, Icke-statliga aktdrer och lokala myndigheter
inom utveckling, Tryggad livsmedelsforsorjning och Migration och asyl.
jj Forordning nr 1905/2006.

Forordning nr 1638/2006.
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att kommissionen inte anser att Europeiskt samférstind om utveckling &r
tillimpligt pa foranslutningsstdden. IPA-forordningen antogs i juli 2006.%

Instrumentet for demokrati och mdnskliga rdttigheter (EIDHR,
European Instrument for Democracy and Human Rights).

Genom instrumentet ska EG ge bistand som dverensstimmer med EU:s dver-
gripande utrikespolitik och som ska bidra till att utveckla och befésta demo-
kratin och rittsstatsprincipen samt respekten for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Bistandet ska vara i verensstimmelse med
EG:s utvecklingssamarbete och EU:s utrikespolitik samt komplettera det
bistdnd som ges genom Ovriga bistandsinstrument och Cotonouavtalet. For-
ordningen antogs i december 2006.%°

Stabilitetsinstrumentet (IFS, Instrument for Stability)

Instrumentet ska kunna anvéndas for att avhjilpa kriser och instabilitet bade
pé kort och lang sikt. Med stabilitetsinstrumentet ska EU snabbt kunna reage-
ra pa kriser och skapa tillrickligt stabila forutséttningar for att de ordinarie
instrumenten for utvecklingssamarbete ska kunna anvindas. Forordningen
antogs i november 2006.°

2.6 Humanitart bistand

Det humanitira bistandet handldggs separat fran utvecklingsbistandet av
Europeiska byran for humanitért bistdind (ECHO). ECHOs verksamhet finan-
sieras genom EG:s budget och bygger pi en sirskild forordning.” Merparten
av pengarna som betalas ut av ECHO kanaliseras genom FN-organ och icke-
statliga organisationer. Under 2005 gjorde ECHO 91 utbetalningar om totalt
ca 652,5 miljoner euro.

Forordningen for humanitirt bistand ersétts inte av de nya bistdndsinstru-
menten.

2.7 Makrofinansiellt bistand

Med makrofinansiellt bistand avses stdd som ges till lander som drabbats av
allvarliga men i allménhet tillfdlliga makroekonomiska problem, t.ex. pro-
blem med betalningsbalansen. Stodet kan ges i form av lan eller bidrag och ar
ofta villkorat med att landet ska vidta vissa ekonomisk-politiska atgérder.
Makrofinansiellt bistand borjade anvdndas under 90-talet och riktade sig da
framst till linderna i Osteuropa. I dag gir makrofinansiellt stod framfor allt

 Forordning nr 1085/2006
%6 Fgrordning nr 1889/2006.
*7 Férordning nr 1717/2006.
8 Férordning nr 1257/96.
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till 1anderna pa véstra Balkan och i Kaukasus. Det finns inget program for
makrofinansiellt stdd, utan varje stdd maste beslutas separat av radet med
grund i artikel 308 i EG-fordraget. P4 grund av stddets “ad hoc-karaktér”
varierar de utbetalda beloppen kraftigt fran ar till ar. Under 2005 betalades
totalt 66,5 miljoner euro ut i makrofinansiellt bistand till Albanien, Armenien,
Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro samt Tadzjikistan. Kom-
missionen genomfor insatserna i samarbete med IMF och Viarldsbanken.

Det makrofinansiella bistdndet ska inte sammanblandas med budgetstdd,
vilket ges genom de vanliga bistandsinstrumenten.

2.8 EG:s bistand 1 siffror

EG:s bistind fordelat pA ODA och OA

I nedanstaende tabell redovisas EG:s totala externa bistind (ODA och OA)
frén bade EG:s budget och EUF.

TABELL 1 EG:S BISTAND FORDELAT PA ODA OCH OA
(BETALNINGAR, MILJONER EURO)

2001 2002 2003 2004 2005
ODA 5891,8 5920,3 6331,1 6926,2 74974
OA 1.808,4 1984,4 2822,1 33478 3236,2
Totalt 7700,2 7904,7 91532 10 274,0 10 733,6
andel ODA 76,5 % 74,9 % 69,2 % 67,4 % 69,8 %

Kalla: Kommissionens arsrapporter 2004, 2005 och 2006 om europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik och det yttre bistandet.

Av tabellen framgér att bistdndet har 6kat med nistan 40 % fran 2001 till
2005. Utbetalningar som klassas som ODA och OA har 6kat med ungefdr lika
mycket i absoluta tal, men andelen ODA av det totala externa bistdndet har
minskat ndgot under perioden.

Fordelning pa geografiska regioner

I tabellen nedan redovisas hur EG:s bilaterala bistind (ODA och OA) forde-
lade sig geografiskt under 2002—-2005.
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TABELL 2 GEOGRAFISK FORDELNING AV EG:S BISTAND (BETALNINGAR, MILJONER
EURO. AVSER ODA OM INGET ANNAT ANGES.)

Region 2002 2003 2004 2005 2005
andel
ayv total
Europa inkl. Ryssland (OA)* 1958 2738 3246 3146 34 %
Afrika, soder om Sahara 2027 2299 2357 2597 28 %
Asien, exkl. Mellan6stern 784 717 791 1064 11 %
Europa (ODA)* 1074 640 733 780 8 %
Afrika, norr om Sahara 340 346 558 559 6 %
Mellanostern 307 409 511 420 5%
Nord- och Centralamerika 243 228 308 305 3%
Sydamerika 128 210 152 233 3%
Oceanien 36 40 54 72 1%
Mer avancerade utvecklings-
linder (OA)*! 26 76 94 82 1%
Summa geografiskt fordelat
bistand 6923 7703 8 804 9258 100 %

Kalla: kommissionens arsrapporter om EU:s bistand 2004, 2005 och 2006.

Tabellen omfattar ODA och OA fran bade EG:s budget och EUF som har
specificerats pa ett geografiskt omrade. Utelamnade poster dr bistdnd till
ospecificerade utvecklingsldnder och bistand som formedlats via andra inter-
nationella organ. Av tabellen framgar att den storsta andelen av EG:s bistand
2005, 34 %, ldmnades till europeiska ldnder som inte klassas som utveck-
lingslander enligt DAC. Foéranslutningsstoden utgor saledes en stor andel av
EG:s bistand. Afrika sdder om Sahara erholl 28 % av EG:s bistand, vilket
innebdr att regionen dr den nést storsta bidragsmottagaren.

Finansieringen av EG:s bistind

Finansieringen av EG:s bistdind kommer fran tva killor: EG:s budget och
Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

» Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumaénien, Ryssland, Slovakien, Tjeck-
ien, Ukraina, Ungern och Vitryssland. For 2005 ej Ukraina och Vitryssland.

*% Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, FYROM, Moldavien, Turkiet, Serbi-
en och Montenegro. For 2005 dven Ukraina och Vitryssland. For 2002 d&ven Malta och
Slovenien.

*! Hir ingar bla. Cypern, Franska Polynesien, Israel, Malta, Nya Kaledonien och
Slovenien. For 2002 ej Malta och Slovenien.
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EG:s budget

EG:s budget antas av radet och parlamentet pa forslag av kommissionen och
finansieras genom EU-ldndernas medlemsavgifter. Under budgetperioden
2000-2006 har budgeten bestatt av sju utgiftsrubriker: Jordbruk, Strukturat-
gérder, Inre politik, Externa &tgérder, Administration, Reserver och Strategi
infor anslutningen. Bistdndsrelaterade utgifter finns under rubrikerna Externa
atgérder (utvecklingsbistand och humanitirt bistand) och Strategi infor an-
slutningen (foranslutningsstod infér EU-medlemskap).

Ar 2005 uppgick betalningarna fran EG:s budget inklusive dndringsbudge-
tar till ca 104,8 miljarder euro™, vilket motsvarar ca 973 miljarder kronor.
Sveriges medlemsavgift var samma ér ca 2,7 miljarder euro, vilket motsvara-
de ca 2,6 % av samtliga medlemslinders avgifter.”

Under 2005 betalade kommissionen ut ca 8,2 miljarder euro i externt bi-
stand fran EG:s budget, varav 7,9 miljarder utgérs av Official Development
Assistance (ODA) och Official Aid (OA) enligt DAC:s riktlinjer. Med OA
menas bistandsatgiarder som uppfyller DAC:s kriterier for utvecklingsbistand
(ODA) forutom att det gér till lander upptagna pa del 2 av DAC:s lista over
mottagarldnder (“countries in transition”). Fran EG:s budget gar OA framst
till anslutnings- och kandidatlinder i Osteuropa samt Ryssland, Ukraina och
Vitryssland. Det utbetalade bistandet inklusive OA uppgick didrmed till ca
7,5 % av EG-budgetens samlade utgifter under 2005.

Regler for budgetens anvindning finns i EG:s budgetforordningar.*

Europeiska utvecklingsfonden

Utvecklingssamarbetet med AVS-linderna finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). EUF bestér av faststdllda bidrag fran medlemsléan-
derna. I och med Cotonouavtalet etablerades en nionde utvecklingsfond, EUF
9, om totalt 13,8 miljarder euro.”> Av detta belopp ska 13,5 miljarder euro
tillkomma AVS-linderna.’® Sveriges bidrag till EUF 9 faststilldes till 376,74
miljoner euro.”’

Fran EUF 9 har det avsatts 2,2 miljarder euro till en investeringsfacilitet
(IF) som forvaltas av Europeiska investeringsbanken (EIB), och ytterligare
195 miljoner euro dr avsatta for rintesubventioner. Dérutover deltar EIB i
samarbetet genom utlaning av 1,7 miljarder euro av sina egna medel.

32 European Commission. Allocation of 2005 EU expenditure by member state. Tabell 3 g.
3z European Commission. Allocation of 2005 EU expenditure by member state. Tabell 2.

Rédets forordning nr 1605/2002 och kommissionens forordning nr 2342/2002,
konsoliderade versioner.
1 formell mening inrittades EUF 9 genom EU-lindernas interna avtal om finansie-
ring och forvaltning av AVS-bistandet.

Resten gar dels till kommissionens administration av fonden, dels till de s.k. utomeu-
ropeiska landerna och territorierna.

De tidigare utvecklingsfonderna finansierade samarbetet med AVS-ldnderna under
Lomékonventionerna som foregick Cotonouavtalet.
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I juli 2006 ingick EU-ldnderna ett nytt internt avtal for att inrdtta en tionde
utvecklingsfond om totalt ca 22,6 miljarder euro for perioden 2008-2013.
Sveriges bidrag till fonden 4r 2,74 %, dvs. drygt 621 miljoner euro.’®

Fran EUF 10 kommer 1,1 miljarder euro att avsittas till IF och 400 miljo-
ner euro till rdntesubventioner. Dérutdver deltar EIB i samarbetet genom
utlaning av 2 miljarder euro av sina egna medel.

Under 2005 betalade kommissionen ut ca 2 544 miljoner euro i externt bi-
stand fran EUF™, varav 2 456 miljoner utgors av ODA och OA enligt DAC:s
riktlinjer.

Regler for hur budgetmedel fran EUF 9 far anvindas finns i budgetférord-
ningen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden.*” Kommissionen har
annu inte lagt fram forslag till budgetférordning f6r EUF 10.

2.9 Institutioner och organ

Uppgifterna i detta avsnitt avser situationen efter EU:s utvidgning den 1 janu-
ari 2007 om inget annat anges.

Kommissionen

Kommissionen dr den EU-institution som har paverkats mest av den pagéende
reformen av EG:s bistdndspolitik. Delegeringen av politikens genomforande
till kommissionens delegationer i mottagarldnderna har bl.a. medfort att per-
sonal har flyttats ut frdn generaldirektorat och avdelningar vid kommissionens
hogkvarter i Bryssel (framfor allt GD Utveckling och EuropeAid) till delega-
tionerna. Delegationernas arbete med att forverkliga de beslutade landstrate-
gierna leds av den nyinrittade avdelningen EuropeAid.

Allmdnt om kommissionen

Kommissionen har till uppgift att ligga forslag till lagstiftning och andra
beslut inom EU, att genomfora de fattade besluten och dvervaka att dessa
foljs i medlemslédnderna. Pa4 de flesta omraden inom EU-samarbetet har
kommissionen “forslagsmonopol”, dvs. det &r endast kommissionen som
formellt kan ldgga fram forslag till nya lagar och bestimmelser. Kommissio-
nen forvaltar &ven EU:s budget och Europeiska utvecklingsfonden.

Kommissionen bestir av 27 kommissiondrer och fattar beslut kollegialt,
med majoritetsbeslut om sa behdvs. Varje kommissionér har ett eller flera
generaldirektorat (GD) eller motsvarande avdelningar till sitt forfogande,
forutom kommissionens ordférande som har generalsekretariatet.

*EUT L 247, 9.9.2006, s. 32.
9 Bade fran EUF 9 och de tidigare ¢j avslutade fonderna EUF 6,7 och 8.
0 Budgetfsrordning for den nionde Europeiska utvecklingsfonden. EUT L 83, 2003.
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Kommissiondrer inom bistandsomradet

Tre kommissiondrer dr sdrskilt ansvariga for bistandspolitiken.

e  Louis Michel (Belgien) dr kommissiondr for utveckling och humanitért
bistdnd. Under kommissionédren sorterar GD Utveckling och Kontoret for
humanitirt bistdnd (ECHO).

e Benita Ferrero-Waldner (Osterrike) 4r kommissionir for yttre forbindel-
ser och den europeiska grannskapspolitiken. Under kommissiondren sor-
terar GD Yttre forbindelser och Byrén for samarbete EuropeAid.

e  Olli Rehn (Finland) dr kommissiondr for utvidgningen. Under kommis-
siondren sorterar GD Utvidgning.

Generaldirektorat och tjdnsteavdelningar

Flera generaldirektorat och avdelningar inom kommissionen dr inblandade i
bistandspolitiken.

GD Yttre forbindelser ansvarar for kommissionens deltagande i EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik. Generaldirektoratet har direkt ansvar for
EU:s forbindelser med Osteuropa och Centralasien, Asien och Latinamerika
samt Mellandstern och Nordafrika, vilket innebdr att de programplanerar
bistandet till dessa regioner. GD Yttre forbindelser dr ocksa huvudman for
kommissionens delegationer i tredjeland, dit genomforandet av bistandspoli-
tiken har delegerats.

GD Utveckling arbetar med att formulera EU:s Gvergripande bistdndspolicy
och bistar andra generaldirektorat med deras ansvarsomraden inom bistands-
omradet. Generaldirektoratet ansvarar for EU:s relationer med AVS-ldnderna
och programplanerar bistdndet frdn EUF. Det har ocksé ansvar for att planera
vissa tematiska program som omfattar alla geografiska regioner.

Byran for samarbete Europedid (AIDCO) bildades 2001 som ett led i refor-
meringen av EU:s bistdndspolitik. Byrén ansvarar for att implementera allt
bistdnd som finansieras via EG:s budget och EUF med undantag f6r humani-
tirt bistdnd, makrofinansiellt stod, foranslutningsstod, atgérder inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och stdd fran “mekanismen for
akuta ingripanden”.*' Det ér salunda genom EuropeAid som huvudparten av
EG:s bistandsmedel betalas ut. Beredningen av de beslut som EuropeAid ska
genomfora, t.ex. framtagandet av landstrategiprogram och regionala program,
sker vid GD Utveckling och GD Yttre forbindelser.

Ett annat led i reformeringen av bistdndspolitiken var att delegera mer av
genomforandet till kommissionens delegationer i tredjeland, vilket har ge-
nomforts gradvis under ett antal ar. Det innebér att delegationerna &r ansvari-

*I Mekanismen for akuta ingripanden anvinds for att snabbt kunna 1dsgéra bistinds-
medel vid en krissituation. Den inréttades genom radets forordning (EG) nr 381/2001.
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ga for stora delar av projektcykeln, som att identifiera och forvalta insatser,
upphandling och utbetalningar. EuropeAids uppgift har ddrmed forskjutits till
overvakning, inklusive utvédrderingar, och stdd till delegationerna.

GD Humanitdirt bistind (ECHO) ansvarar for det humanitira bistandet.
ECHO lyder under samma kommissiondr som GD Utveckling, men i dvrigt &r
dess verksamhet helt separerad fran de andra generaldirektoraten. Det huma-
nitdra bistdndet genomfors inte av EuropeAid.

GD Utvidgning har ett dvergripande ansvar for foranslutningsstoden. Gene-
raldirektoratet programplanerar i dag stdd frén det nya foranslutningsinstru-
mentet [PA. Tidigare omfattade dess ansvar att programplanera stod fran
PHARE och CARDS.

Diarutdver hanterar ett antal ovriga generaldirektorat bistdndspolitiska frdgor.
GD Ekonomi och finans ansvarar for makrofinansiellt stod. GD Regionalpoli-
tik delar ansvar med GD Utvidgning for delar av det nya foranslutningsin-
strumentet IPA och ansvarade for det tidigare foranslutningsprogrammet
ISPA. GD Jordbruk ansvarar for den del av det nya foranslutningsinstrumen-
tet som ror jordbruket, och ansvarade for det tidigare féranslutningsprogram-
met pa jordbruksomradet (SAPARD).

Ett organisationsschema 6ver kommissionens organisation pa bistandsomra-
det finns i bilaga 4.

Delegationer

Reformen av EG:s bistdndspolitik som inleddes 2000 har inneburit att delega-
tionerna har fatt en ny och visentlig uppgift nir det géller att genomfora EG:s
bistand. De é&r inblandade i hela projektcykeln, fran att initiera och planera
EG:s bistandsverksambhet i ett land till att forvalta enskilda projekt och sam-
ordna bistdndsverksamheten med andra givare i fdlt. Denna “decentralisering”
av kommissionens bistdndsverksamhet har inneburit att personal frdn kom-
missionen i Bryssel, framfor allt GD Utveckling, har flyttats ut till delegatio-
nerna for att forstérka deras kapacitet.

Kommissionen har i dag delegationer i 118 ldnder utanfoér EU och 5 delega-
tioner i anslutning till internationella organisationer (FN, OECD, OSSE och
WTO).* Delegationerna sorterar formellt under Generaldirektoratet for yttre
forbindelser. Deras uppgifter &r att presentera och forklara EU:s politik, rap-
portera till kommissionen om utvecklingen i landet, genomféra viss EU-
politik och nér sa behdvs fora forhandlingar med landet eller organisationen
och EU-ldndernas representationer pa plats.

2 Kommissionens webbplats.
http://ec.europa.eu/comm/external relations/delegations/intro/role.htm



4B2 EU:S BISTANDSPOLITIK — EN OVERSIKT

I Serbien (inkl. Kosovo), Montenegro och Makedonien genomfors bistan-
det av en sérskild myndighet, Europeiska byran for ateruppbyggnad (EAR,
European Agency for Reconstruction). Byran, som é&r en sjdlvstindig myn-
dighet uppréttad genom en forordning, ersitter kommissionens delegationer i
omradet vad géller genomforandet av EG:s bistand. EAR leds av en styrelse
bestaende av representanter for medlemsldnderna och kommissionen. EAR
har sitt huvudkontor i Thessaloniki och har genomftrandekontor i Belgrad,
Pristina, Podgorica och Skopje.

Genomforandekommittéer

Genomforandekommittéer eller verkstillighetskommittéer kallas de kommit-
téer som har till uppgift att genomfora EG-rittsakter genom att anta detaljbe-
slut. En genomférandekommitté bestar av en ordférande frdn kommissionen
(en hog tjédnsteman frén ansvarigt generaldirektorat) och representanter fran
medlemslédnderna. Kommissionen ldgger fram sina forslag till beslut infor
kommittén, som formellt har olika mdjligheter att paverka eller stoppa forsla-
get beroende pd kommitténs typ. Kommittéerna ar dels ett sétt for medlems-
landerna att fa inflytande pa kommissionens genomforandebeslut, dels ett sétt
for kommissionen att fa del av expertkunskaper fran medlemslidnderna.

Enligt kommissionens rapport om kommittéernas arbete 2005 fanns det to-
talt 250 genomférandekommittéer verksamma inom EU:s samtliga politikom-
rdden. Alla kommittéer har sin réttsliga grund i den réttsakt som ska genom-
foras, dér det ocksé framgér vilka regler som ska gélla for kommitténs arbete.
Ytterligare foreskrifter finns i kommitténs arbetsordning, som antas av varje
kommitté.

Det finns fyra typer av kommittéer enligt foljande:*

1. Rddgivande kommittéer. En radgivande kommitt¢ har inga formella
mdjligheter att stoppa eller paverka kommissionens beslut. Kommissio-
nen ska dock ta storsta hinsyn till kommitténs yttrande, som ska proto-
kollforas.

2. Forvaltande kommittéer. En forvaltande kommitté antar yttranden med
kvalificerad majoritet.* Om kommitténs yttrande gér emot kommissio-
nens beslut, ska drendet 6verldmnas till radet. Verkstdllandet av kommis-
sionens beslut skjuts da upp i maximalt tre ménader. Under denna tid kan
radet fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet. Om kommittén
inte antar nagot yttrande géller kommissionens beslut.

3. Foreskrivande kommittéer. En foreskrivande kommitté antar yttranden
med kvalificerad majoritet enligt samma regler som for beslut i radet.
Kommissionen behdver kommitténs samtycke for att kunna fatta beslut.

# Detta regleras i radets beslut 1999/468/EG, #ndrat genom radets beslut
2006/512/EG.

* Definitionen av kvalificerad majoritet 4r densamma som for ministerradet. Se avsnit-
tet om radet.
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Om yttrandet gar emot kommissionens forslag, eller om inget yttrande
avges, ska kommissionen lagga fram forslag till atgirder for Europapar-
lamentet och radet.

4. Foreskrivande kommittéer med kontroll. Enligt denna variant av det
foreskrivande forfarandet kan Europaparlamentet eller rédet stoppa ett
forslag till beslut. Detta kan goras med hénvisning till att forslaget gér
utdver de genomforandebefogenheter som anges i réttsakten, att det inte
ar forenligt med syftet eller innehallet i réttsakten eller att det inte re-
spekterar subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

Forslag till atgdrder som bygger pa rittsakter som antagits genom medbe-
slutandeforfarandet ska skickas till Europaparlamentet, som kan anta en reso-
lution om det anser att forslaget 6verskrider kommissionens genomforandebe-
fogenheter. Ansvarig kommissiondr ska da informera parlamentet om de
atgirder som kommissionen avser att vidta med anledning av resolutionen.

Genomforandekommittéer pd bistandsomrddet

Pé bistdndsomradet dr genomférandekommittéernas uppgifter framfor allt att
behandla och besluta om kommissionens forslag till landstrategier, indikativa
program och enskilda projekt.* T flera fall kan kommissionen sjalvstindigt,
eller genom ett enklare forfarande, fatta beslut om enskilda projekt upp till en
viss beloppsgrians. Reformen av EG:s bistandspolitik har bl.a. inneburit att
kommittéerna i hogre grad dn tidigare behandlar langsiktiga planeringsin-
strument, t.ex. landstrategier.

Kommittéernas mandat finns i den réttsakt som ligger till grund for det ak-
tuella bistdndsprogrammet. Exempelvis dr DCI-kommittén inrdttad genom
artikel 35 i DCI-forordningen. Dar framgar bl.a. vilket kommittéforfarande
som ska anvéndas for att fatta beslut. EUF-kommittén &r inrdttad genom EU-
landernas interna avtal om finansiering och administration av EG:s bistdnd
inom ramen for Cotonouavtalet.

Som ett resultat av de nya bistdndsinstrumenten har antalet kommittéer
minskat, och det finns fran och med 2007 sju kommittéer som genomfor
bistandspolitiken. De fem forsta i uppriakningen nedan har inforts genom de
nya bistandsinstrumenten. De flesta kommittéer tillimpar forvaltningsforfa-
randet nér de fattar beslut.

1. DCI-kommittén (fér genomforande av instrumentet for utvecklings-
samarbete)

2. ENPI-kommittén (f6r genomforande av grannskaps- och partnerskap-
sinstrumentet)

3. IPA-kommittén (for genomforande av foranslutningsinstrumentet)

* For vissa geografiska omréden krivs kommitténs godkénnande for varje projekt, for
andra godkanner kommittén &rliga handlingsprogram.
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4. EIDHR-kommittén (fér genomférande av instrumentet om stdd till
demokrati och ménskliga rattigheter).

5. IFS-kommittén (fér genomforande av stabilitetsinstrumentet).

6. EUF-kommittén (kommittén for Europeiska utvecklingsfonden, dvs.
for stod till AVS-landerna).*

7.  HAC-kommittén (kommittén fér humanitért bistand).

Information om de kommittéer som fanns t.o.m. 2006, och som ddrmed har
omfattats av denna uppf6ljning, finns i bilaga 2.

Expertgrupper

Kommissionen tar ofta hjilp av s.k. expertgrupper i arbetet med att forbereda
lagforslag, meddelanden och andra initiativ. Expertgruppernas huvudsakliga
uppgift dr att ge kommissionen tillgang till expertis som inte finns internt
inom kommissionen.*’” Enligt en ESO-rapport™ kan expertgrupper dock tjina
flera syften, bl.a. att bygga konsensus pa ett tidigt stadium i policyprocessen,
vilket dirmed underléttar den formella beslutsprocessen nir kommissionen
vél har lagt fram sitt forslag. Detta bekréftas vid en intervju med en vice
generaldirektor 1 kommissionen, som beréttar att expertgrupper bl.a. anvénds
for att inhdmta preliminédra synpunkter frén medlemslédnderna, for att samord-
na synpunkter infér moten i andra internationella forum och for erfarenhets-
utbyte i metodfragor. I viss utstrackning anvinds &ven expertgrupper i ge-
nomforandefasen, t.ex. for att diskutera hur riktlinjer och standpunkter som
antagits av radet bor implementeras av medlemsldnderna.

En expertgrupp inrittas antingen genom ett beslut av kommissionen, eller
av ett generaldirektorat efter samrdd med generalsekretariatet.” De senare
kallas for “informella expertgrupper” eftersom de saknar de forras legala
grund. Expertgrupper kan vara bade tillfélliga eller permanenta, och en ex-
pertgrupp kan existera pd papperet utan att ha varit aktiv pd mycket linge.
Detta, i kombination med att definitionen av en expertgrupp &r oklar, gor att
det kan vara svért att dverblicka hur ménga och vilka expertgrupper som
finns. Denna bild bekriftas i en forskarantologi dir det papekas att det i dag
saknas officiell statistik pd hur ménga expertgrupper som egentligen finns,
alltifran 100 till 900 omnémns i litteraturen. Anledningen till att det &r svart
att fa fram en exakt uppgift om antalet &r att manga expertgrupper har under-
grupper som ofta ssmmantrider mer frekvent n huvudgrupperna.®® Kommis-

1 EUF-kommittén bestims lindernas rostetal i forhallande till deras bidrag till ut-
vecklingsfonden. Fér EUF 9 innebér kvalificerad majoritet minst 145 roster av totalt
221 samt minst 8 medlemsldnder. Sverige har 6 réster. I EUF 10 har Sverige 27 roster
av totalt 999.
T Kommissionens webbinformation om expertgrupper:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/faq/faq.cfm?aide=2
“8 T arsson, Torbjorn, Precooking in the European Union, Ds 2003:16.

I vissa fall inrdttas dven expertgrupper som resultat av beslut i radet.
%% Blomgren, Magnus och Bergman, Torbjorn (red), EU och Sverige, Liber AB 2005.
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sionen har dock inrdttat ett sokbart register dver expertgrupper pa sin webb-
plats i syfte att 6ka oppenheten och insynen i EU:s beslutsprocess.”'

Enligt den angivna ESO-rapporten gor det stora antalet expertgrupper den
forberedande fasen av policyprocessen fragmentiserad och svardverblickbar,
och medfor att manga medlemslidnder koncentrerar sig pa att paverka EU-
systemet genom de mer formaliserade strukturerna senare i beslutsprocessen,
t.ex. radsarbetsgrupper och genomférandekommittéer, medan de ldmnar
expertgrupperna att i stor utstrickning skota sig sjilva. ™

Det dr kommissionen som avgor expertgruppens sammanséttning och hur
gruppens arbete ska anvéndas. Enligt kommissionens webbinformation om
expertgrupper finns det dock tre huvudtyper av expertgrupper:

1. Expertgruppen bestar av nationella tjdnstemén frdn myndigheter eller
regeringskanslier i medlemslédnderna. Nér kommissionen ska inrdtta en
sadan grupp skickas vanligen en forfrdgan till myndigheten/kansliet, som
utser en lamplig tjansteman for uppgiften.

2. Expertgruppen bestéar av experter frén det civila samhéllet, t.ex. forskare
och akademiker eller representanter for intresseorganisationer eller frivil-
ligorganisationer.

3. Expertgruppen bestar bade av nationella tjdnstemdn och experter fran
civilsamhallet.

Enligt kommissionens information kan deltagare i expertgrupper utses anting-
en som representanter for sin organisation, t.ex. en nationell myndighet, eller i
en personlig kapacitet. I det forsta fallet kan kommissionen lita organisatio-
nen utse en ldmplig person.

En expertgrupp kan ségas ha inflytande pé beslutsprocessen i EU genom
att den dr aktiv pa ett mycket tidigt stadium i policyprocessen, ndmligen me-
dan kommissionen fortfarande bereder en fraga. Daremot har en expertgrupp
inga formella mojligheter att pdverka kommissionen eftersom det dr kommis-
sionen sjélv som inréttar grupper och avgdr hur de ska anvindas. Expertgrup-
perna ér dérfor i formell mening inte en del av EU:s beslutsprocess. Enligt
den tidigare ndmnda forskarantologin foljer dock kommissionen ofta expert-
gruppernas forslag och rekommendationer. Kommissionen ser expertgrupper-
na som en viktig resurs vad géller att faststélla EU:s dagordning, forbereda
initiativ, mobilisera stod och skapa konsensus.

Expertgrupper inom bistandsomradet

Enligt registret over expertgrupper pd kommissionens webbplats finns det 35
expertgrupper inom omradet utveckling och en expertgrupp inom omradet
humanitért bistdnd (se bilaga 3). Darutover kan expertgrupper inom andra
omraden, t.ex. handel och yttre forbindelser, behandla angrinsande fragor

*! hitp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm
32 Ds 2003:16. Precooking in the European Union, s. 24.
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(t.ex. expertgruppen for handel och utveckling, som sorterar under Generaldi-
rektoratet for handel). Vissa av de grupper som redovisas i registret forefaller
ha flera funktioner utéver vad som framgar av kommissionens uppgifter pa
dess webbplats. Enligt vad som har framkommit vid en intervju med den
Sidatjinsteman som representerar Sverige i gruppen for chefer for EU-
landernas utvérderingsenheter (EU-HES) sa dr denna grupp ett forum for
samrad och information mellan EU-lénderna och utgdr inte en expertresurs at
kommissionen. Gruppen ska tvirtom flera génger ha hivdat sitt oberoende
gentemot kommissionen, enligt foretrddaren for Sida. En liknande grupp ar
gruppen for generaldirektorerna for EU-landernas bistindsmyndigheter. Den-
na grupp finns med i kommissionens register dver expertgrupper, men inte i
Sidas egen lista Over expertgrupper som man deltar i. I gruppen deltar utrikes-
radet for internationellt utvecklingssamarbete, men Sidas generaldirektér har
deltagit vid ett tillfdlle.

En orsak till att det rdder oklarhet om expertgruppernas uppgifter ar att de
flesta grupperna inom bistandsomradet &r informella, vilket gor att det saknas
ett formellt beslut som sléar fast gruppens mandat. De flesta grupperna bestar
dock av tjdnstemén fran de nationella bistindsadministrationerna. Béde tjéns-
temén fran Utrikesdepartementet och Sida deltar i expertgrupper som behand-
lar bistandsrelaterade fragor. Vid en intervju med vice generaldirektdren for
GD Utveckling har framkommit att kommissionen utgér ifrdn att de experter
som skickas ut frdn EU-ldndernas statsforvaltningar representerar sina reger-
ingar och kan tala for dem.

Raédet

Europeiska unionens rdd (“ministerradet”) brukar kallas for EU:s hogsta
beslutande organ. Det 4r ministerradet som stiftar nya lagar inom EU och som
ingdr internationella avtal for EU:s rdkning. I ménga frigor delar ministerra-
det sin beslutsmakt med Europaparlamentet, och besluten fattas da i samspel
mellan de bada institutionerna. Radet bestar av en minister frén varje med-
lemsland, med roterande ordférandeskap pa sex méanader.

Rédet sammantréder i nio olika sammanséttningar. Utvecklingsfragorna
ingar i den radskonstellation som kallas Allménna fragor och yttre forbindel-
ser (GAERC, General Affairs and External Relations Council). GAERC
sammantrider i allmdnhet en gang i manaden. Tva ganger per ar (i april/maj
och oktober/november) deltar dven landernas bistindsministrar pA motena. D&
diskuteras viktigare policyfragor pa bistdndsomradet. I samband med motet
pa hosten halls den s.k. orienteringsdebatten om effektiviteten i EU:s yttre
forbindelser.

Rédets dagordning dr indelad i A- och B-punkter. A-punkter dr drenden
dér Coreper nétt en fardig dverenskommelse som radet darfor kan anta utan
diskussion. B-punkter &r drenden som ska diskuteras, ofta for att aterkomma
som A-punkter vid ett senare sammantride. Formella beslut (t.ex. antagandet
av en rittsakt) kan goéras av samtliga radskonstellationer oavsett fragans
saktillhorighet. Ett beslut som tidigare har diskuterats av bistdndsministrarna
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kan dérfor antas formellt av t.ex. konstellationen Jordbruk och fiske eller
Ekonomiska och finansiella fragor.

Rédet fattar beslut antingen med enhillighet eller kvalificerad majoritet.
Kvalificerad majoritet innebér 255 av totalt 345 roster och minst hélften av
medlemslinderna.” Medlemslinderna har olika antal roster beroende pa
landets befolkningsantal. Sverige har 10 roster. Flest roster har Frankrike,
Italien, Storbritannien och Tyskland som har 29 roster var.

Férberedande organ

Enligt den senaste forteckningen over radets forberedande organ finns det ca
160 olika kommittéer, arbetsgrupper och andra organ som pa olika sitt arbetar
med att forbereda radets arbete. Réknas dven undergrupper till dessa med blir
det totalt ca 250 stycken.

Alla rddsmoten forbereds av Coreper, stindiga representanternas kommit-
té, som har réttslig grund i EG-fordragets artikel 207. Coreper dr det hogsta
av alla rddets forberedande organ och har till skillnad frdn Ovriga en helt
horisontell funktion eftersom det forbereder samtliga rddsmoten. Kommittén
bestdr av medlemsldndernas EU-ambassadorer (Coreper II) eller av deras
stéllforetradare (Coreper I). Coreper II forbereder radet for allménna fragor
och yttre forbindelser, radet for réttsliga och inrikes fragor och Ekofinradet.
Bistandsfragorna bereds dérfor av Coreper II. Coreper sammantréder pa ons-
dagar och forbereder da rddsmétena for kommande vecka. Alla drenden som
ska upp pa rddsdagordningen maste atminstone formellt passera Coreper,
dven om en Overenskommelse redan har natts pa ldgre nivaer. (Sveriges re-
presentant i Coreper II &r ambassaddr Sven-Olof Petersson.)

Corepers moten forbereds av de s.k. Mertens- och Anticigrupperna (Mer-
tensgruppen forbereder métena i Coreper I och Anticigruppen métena i Core-
per II). Gruppernas uppgift dr att forbereda Corepers dagordning, att avgora
vissa procedurfragor och att flagga for de positioner som kommer att intas av
EU-léndernas ambassadérer i Coreper.

Vid sidan av Coreper finns ett antal kommittéer som har till uppgift att for-
bereda radets arbete inom vissa sakomraden. Kommittéerna bestar i allmédnhet
av tjinstemén pa hog nivé, och dven om fragorna formellt méste passera dven
Coreper innan de tas upp i rddet sd hanteras den sakméssiga beredningen av
kommittén. Exempel pd kommittéer 4r Kommittén for utrikes- och sdkerhets-
politik (KUSP) och 133-kommittén. KUSP behandlar inte bistdndsfragor i
sig, men EU:s utrikespolitiska agerande kan forstas ha betydelse for bistands-
politiken i vissa fall. 133-kommittén behandlar frégor som roér handelspoliti-
ken, och enligt EG-fordraget ska kommissionen skdta forhandlingar om han-
delsavtal i samrad med kommittén.

Under Coreper finns ett stort antal arbetsgrupper som behandlar olika sak-
fragor. Arbetsgrupperna bestar av tjanstemédn fran medlemsldnderna som

33 Ett tredje kriterium ér att den kvalificerade majoriteten ska representera minst 62 %
av unionens befolkning, vilket kan kontrolleras pa begéran av ett medlemsland.
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vanligtvis dr stationerade vid landets permanenta representation i Bryssel.
Arbetsgrupperna ir ofta medlemslédndernas forsta formella mdjlighet att rea-
gera pad kommissionens forslag, 4ven om de kan ha limnat informella syn-
punkter tidigare, t.ex. inom ramen for en expertgrupp. Eftersom frdgor som en
arbetsgrupp nar konsensus kring séllan rivs upp p& hogre nivéer, dvs. Coreper
eller radet, ar det viktigt for ett medlemsland att redan i arbetsgruppen driva
de fragor som man anser vara viktiga.

Pa bistandsomradet kan sérskilt ndimnas arbetsgruppen for utvecklings-
samarbete, som brukar bendmnas “allménna bistandsgruppen” eller DEV-
GEN eller CODEV, och AVS-gruppen.

Allménna bistandsgruppen behandlar dels alla 6vergripande fragor som ror
EG:s bistand, t.ex. horisontella styrdokument och de nya bistdndsinstrumen-
ten, dels fragor som ror EU-ldndernas eget bistdnd, t.ex. hur EU-ldnderna ska
samordna sitt bistdnd med varandras och EG:s.

AVS-gruppen behandlar fragor om utvecklingsbistand till AVS-ldnderna
inom ramen for Cotonouavtalet. AVS-gruppen forbereder dven EU:s delta-
gande i AVS-EU-ministerradet. Dessutom finns det en sédrskild arbetsgrupp
for livsmedelsbistand och en arbetsgrupp for forberedande av internationella
utvecklingskonferenser. Dédremot finns ingen arbetsgrupp for humanitért
bistand.” Av arbetsgrupperna pa bistindsomradet ar det allminna bistands-
gruppen och AVS-gruppen som mots mest frekvent.

Vid en intervju med foretrddare for den svenska representationen i Bryssel
har det framkommit att allménna bistandsgruppen behandlar manga fragor
som, nér de dr antagna, géller dven for AVS-bistandet utan att dessa diskute-
ras i AVS-gruppen. Det kan t.ex. gilla allmédnna riktlinjer och policy for
bistandspolitiken, som Europeiskt samforstdnd om utveckling. AVS-gruppen
behandlar endast fragor som specifikt ror utvecklingssamarbetet med AVS-
landerna som bygger pa Cotonouavtalet. Gruppen har t.ex. inte mandat att
diskutera bistandsprogram for AVS-lander som finansieras genom tematiska
bistdndsinstrument.

Det dr ddremot inte ovanligt att fragor bereds bade i allminna bistands-
gruppen och radsarbetsgrupper inom andra omraden nér en fraga tangerar
flera sakfrégor (t.ex. miljo, handel eller sikerhetspolitik). Ett sarskilt exempel
pé detta &r arbetsprogrammet for koherens i utvecklingspolitiken som behand-
lades i alla de radsarbetsgrupper och kommittéer som ansvarar for de politik-
omraden som berors av programmet. Det hénder ocksa att tvd arbetsgrupper
som behandlar samma friga har gemensamma moten, vilket t.ex. AVS-
gruppen och 133-kommittén har haft nar det géller forhandlingarna om han-
delsavtal (EPA, Economic Partnership Agreements) med AVS-ldnderna.

Dirutdver finns ett antal s.k. GUSP-grupper som behandlar EU:s relationer
till olika l&nder och regioner inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP). Exempel pd GUSP-grupper &r COAFR (relationerna

** HAC-kommittén méts ibland informellt for att diskutera dvergripande policyfragor. I
den informella HAC-kommittén representeras Sverige av UD.
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till Afrika), COASI (relationerna till Asien), COWEB (relationerna till vistra
Balkan) och COEST (relationerna till Osteuropa och Centralasien).

I GUSP-grupperna diskuteras i huvudsak utrikespolitiska frdgor, men
dven bistandsfragor kan aktualiseras t.ex. 1 situationer ndr bistandet till ett
land i hog grad &r politiskt kénsligt. Vid en intervju med en foretrddare for
den svenska representationen i Bryssel har det framkommit att sanktioner
genom att avbryta av bistand till AVS-lénder i enlighet med Cotonouavtalets
artikel 96 sker i ett samspel mellan AVS-gruppen och COAFR. AVS-gruppen
har ansvar for fragor som regleras av Cotonouavtalet medan mandatet for den
politiska dialog som ska foras i enlighet med artikel 96 maste ges av COAFR
eftersom utrikespolitiska relationer faller under EU:s andra pelare. Det &r
ocksa vanligt att EU:s Overgripande strategier mot ldnder och regioner t.ex.
EU:s Afrikastrategi innehéller bade bistdndspolitiska och utrikespolitiska
inslag och dérfor behandlas parallellt i flera arbetsgrupper.

Parlamentet

Europaparlamentet bestar av 785 ledamdter som véljs i allménna val 1 med-
lemslédnderna for en period av fem &r. I Sverige viljs 19 av parlamentets
ledaméter. Den nuvarande mandatperioden 16per fran 2004—2009.

Till parlamentets verksamheter hor att granska och fatta beslut om forslag
frén kommissionen och medlemslédnderna, granska kommissionen, anta EU:s
budget och behandla framstéllningar frin EU-medborgare. Parlamentet maste
dven godkdnna avtal som innebidr en associering till EU, liksom nya EU-
medlemmar.

Parlamentets inflytande péa lagstiftningsprocessen beror pa vilken besluts-
procedur som anviands. | manga fragor har parlamentet samma inflytande som
radet, och de tvé institutionerna maste da komma Overens for att ett forslag
ska kunna antas. I andra fradgor kan parlamentet endast yttra sig dver lagfor-
slag. Se vidare i avsnitt 2.10.

Parlamentets arbete forbereds i 20 stindiga utskott. Nér ett nytt forslag
kommer till parlamentet utses ett utskott som ansvarigt for drendet. Fler ut-
skott kan ombes yttra sig i drendet. Utskotten utser bland sina ledaméter en
rapportdr. Rapportéren skriver ett betinkande som sedan blir foremal for
omrdstning i utskottet tillsammans med dndringsforslag fran Gvriga ledamo-
ter. Nér det ansvariga utskottet rostar om betdnkandet inkluderas dven &nd-
ringsforslag frdn de utskott som avgivit yttranden. Det antagna betdnkandet
gér sedan till behandling i kammaren. I kammaren kan ytterligare dndrings-
forslag ldggas fram av det ansvariga utskottet, av en politisk grupp eller med
stod av minst 40 ledaméter. Efter att dndringsforslagen och utskottets betén-
kande behandlats antar parlamentet en lagstiftningsresolution som skickas till
radet och kommissionen.

Flera utskott &r inblandade i fragor som ror det externa bistandet.

Utskottet for utveckling (DEVE) ér ansvarigt for EG:s utvecklingssamar-
bete, bl.a. politisk dialog med utvecklingsldnderna och bistdnd, och for part-
nerskapet med AVS-ldnderna. Utskottet behandlade bl.a. Europeiskt samfor-
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stand for utveckling, Cotonouavtalet och det nya utvecklingsinstrumentet
(DCI). Utskottet har 34 ledamoter varav en svensk, Héléne Goudin (jl), och
34 suppleanter varav en svensk, Anders Wijkman (kd).

Utskottet for utrikesfrdgor (AFET) dr bl.a. ansvarigt for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken, for fordjupning av EU:s relationer till tredje
land, sérskilt i EU:s nérhet, t.ex. genom associerings- och partnerskapsavtal,
for samarbete med FN och andra internationella organisationer och for MR-
fragor. Av de nya bistdndsinstrumenten behandlade utskottet instrumentet for
frimjande av demokrati och ménskliga réttigheter i hela vérlden, stabilitetsin-
strumentet, foranslutningsinstrumentet och grannskaps- och partnerskapsin-
strumentet. Utskottet har 85 medlemmar varav en svensk, Anna Ibrisagic (m)
och 86 suppleanter varav en svensk, Inger Segelstrom (s).

Utskottet for internationell handel (INTA) &r ansvarigt for genomférandet
av EG:s handelspolitik och externa ekonomiska forbindelser. Utskottet be-
handlade bl.a. de tidigare TACIS-, MEDA- och CARDS-f6rordningarna och
behandlar beslut om makrofinansiellt bistind. Kommittén har 33 medlemmar
varav en svensk, Christofer Fjellner (m) och 32 suppleanter varav tva svens-
kar, Jens Holm (v) och Carl Schlyter (mp).

Det ér de politiska grupperna som bestammer vilka ledamoter som ska sitta
i vilka utskott, men personliga énskemal har ganska stor betydelse. Ofta kan
en ledamot som inte far bli medlem i det utskott som &r ledamotens forsta-
handsval fa bli suppleant i detta utskott i stillet.”

En mer detaljerad beskrivning av parlamentets inflytande pa EU:s bi-
stndspolitik finns i kapitel 3.

Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) &r en sjdlvstindig EU-institution som
inrdttades 1958 1 och med Romfordraget. Den har réttslig grund i artiklarna
266 och 267 i dagens EG-fordrag. Bankens huvudsakliga uppgift ar att bidra
till en balanserad regional utveckling inom EU genom att finansiera ekono-
miskt sunda investeringar i eftersatta regioner. Bankens utlaning sker pa strikt
marknadsméssiga villkor. Lénen kan ges till bade offentliga och privata akto-
rer.

Bankens kapital &r uppbyggt av inbetalningar fran EU:s medlemslidnder
som bidrar med en kapitalinsats i relation till sin ekonomiska styrka vid tiden
for EU-intradet. EIB:s kapital uppgar totalt till ca 164,8 miljarder euro, varav
Sverige star for drygt 4,9 miljarder euro, vilket motsvar en andel pa knappt
3 %.

En del av EIB:s verksamhet bestér av att finansiera investeringar i linder
utanfér EU som EU har ndgon form av samarbete med. EIB har ett antal s.k.
externa mandat som styr bankens verksamhet for olika grupper av tredjelén-
der. I forhallande till AVS-ldnderna och Medelhavslanderna har EIB mojlig-

5 Corbett, Jacobs och Shackleton, 2005, s. 122—123.
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het att ge subventionerade 1dn och riskkapital som finansieras av Europeiska
utvecklingsfonden respektive EU:s budget.

Besluten att finansiera investeringar till AVS- och Medelhavslédnderna be-
reds i tvd kommittéer, IF-kommittén respektive Artikel 14-kommittén. Kom-
mittéerna dr rddgivande till EIB:s styrelse som fattar de formella besluten,
men i vissa fall krdvs kommittéernas godkdnnande for att styrelsen ska kunna
fatta beslut. I allménhet hélls métena i de bada kommittéerna pa samma dag,
ungefar en gang i manaden. EIB svarar for kommittéernas sekretariat.

Kommittén for EIB:s investeringsfacilitet

Kommittén for EIB:s investeringsfacilitet (IF-kommittén) bygger pa artikel
29 i EU-ldndernas interna avtal om finansiering och administration av EG-
bistdndet inom ramen for Cotonouavtalet. Kommittén bestar av foretriadare
for medlemsléanderna och en foretradare for kommissionen, som dock inte har
rostritt i kommittén.>® Beslut fattas med kvalificerad majoritet enligt samma
rostfordelning som for EUF-kommittén.”” Kommittén yttrar sig dver bankens
forslag till finansiering av investeringar, bade de som sker frdn investerings-
faciliteten (IF) och de som sker fran bankens egna medel med réntesubven-
tion fran EUF.”

Utlaningen sker pad marknadsméssiga villkor, men réntesubventioner kan
tillimpas i vissa fall. Utlaningen fran IF kan genomfdras under storre risk,
t.ex. genom att tillhandahalla riskkapital, eftersom den ar helt finansierad av
EUF. Utlaning fran bankens egna resurser ges endast nér utlaningen har lag
kreditrisk. EU-ldnderna star som garanter for denna utlaning.

Kommittén ska godkdnna de dvergripande riktlinjerna for IF:s verksamhet,
t.ex. operativa riktlinjer, investeringsstrategier och arsrapporter. Kommittén
yttrar sig vidare over alla forslag till subventionerade lan frdn IF och bankens
egna medel. Kommitténs godkédnnande kravs for alla beslut om subventione-
rade 1an och for all utlaning fran IF som kommissionen har avstyrkt.

Sverige representeras av en tjdnsteman fran Finansdepartementet som or-
dinarie ledamot och en tjdnsteman fran Sida som ersittare. Enligt vad som
framkommit vid intervju med en tjdnsteman fran Finansdepartementet bereds
svenska standpunkter gemensamt mellan Finansdepartementet och Sida.
Ibland kontaktar Finansdepartementet ocksd Utrikesdepartementet, t.ex. om
det projekt som ska finansieras antas kunna vara politiskt kontroversiellt.

Artikel 14-kommittén

Artikel 14-kommittén &r upprittad genom artikel 14 i MEDA-forordningen
om stdd till partnerskapsldnderna kring Medelhavet.”” Kommittén bestar av

%6 Kommissionens roll r bl.a. att se till att EIB:s verksamhet stimmer Sverens med
EG:s utvecklingssamarbete med landet, t.ex. landstrategin.
>7 Se avsnitt 2.9 “Genomforandekommittéer pa bistindsomradet”.

Se vidare avsnitt 2.8 ”Europeiska utvecklingsfonden”.
%% MEDA-forordningen ir sedan januari 2007 ersatt av grannskaps- och partnerskap-
sinstrumentet (ENPI). Artikel 14-kommittén fortsétter dock att verka eftersom det
fortfarande finns riskkapital som anslagits genom MEDA-forordningen. Deadline for
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representanter for medlemslédnderna samt en representant fran kommissionen,
som dock inte har rostritt i kommittén.® Beslut fattas med kvalificerad majo-
ritet enligt samma regler som for beslut i EU:s ministerrad.

Storre delen av EIB:s utlaning till Medelhavsldnderna sker med bankens
egna medel. Med stéd i MEDA-forordningen kan dock medel frdn EU:s bud-
get anslas for riskkapital och rédntesubventioner, de senare for projekt pa
miljdomradet. For perioden 2001-2006 var 200 miljoner euro 6ronmérkta for
riskkapitaloperationer. Under perioden 1995-2005 har réntesubventioner for
ca 200 miljoner euro utgatt.

Kommittén ska yttra sig 6ver alla férslag som ror subventionerade 1dn och
riskkapital. Besluten kan antingen rora enskilda projekt eller finansieringspla-
ner for kommande &r. Beredningen av svenska stindpunkter sker enligt en
likartad procedur som infor IF-kommitténs moten.

AVS—-EU-institutioner

Genom Cotonouavtalet inrdttades ett antal gemensamma institutioner mellan
EU och AVS-ldnderna. Institutionerna har olika uppgifter nér det giller att
genomfora avtalets bestimmelser.

Ministerradet

Ministerradet bestdr av ledamoterna i EU:s ministerrdad, EU-kommissionen
samt en regeringsledamot fran varje AVS-land. Ministerradet mdts normalt
tva ganger per ar och har bl.a. till uppgift att

e fbra den politiska dialogen mellan EU- och AVS-ldnderna,

e anta de policyriktlinjer och de beslut som krévs for att genomféra Cotonou-
avtalet, sérskilt rorande utvecklingsstrategier,

e undersoka och 19sa problem som riskerar att std i vigen for ett effektivt
genomforande av avtalet.

AVS-EU-rédet kan ddrmed ta beslut som kan paverka inriktningen p4 bistin-
det till AVS-landerna, motsvarande den overgripande niva pa vilken bistandet
ar reglerat i avtalet. Det kan t.ex. handla om att fordela reserver i Europeiska
utvecklingsfonden pé olika anslagsposter eller att omfordela tidigare anslagna
medel. I december 2003 tog t.ex. ministerradet beslut om att kanalisera out-
nyttjade medel som tilldelats de afrikanska AVS-ldnderna till African Peace
Facility eftersom det inte fanns négra outnyttjade medel i anslaget for regi-
onalt samarbete.

att anvénda dessa resurser dr december 2008. Formerna for att direfter ansld kapital
fran ENPI &r dnnu inte beslutade. (Uppgifter i e-brev fran Alain Nadeau, FEMIP-
samordnare vid EIB, 2007-04-23.)

Kommissionens roll dr bl.a. att se till att EIB:s verksamhet stimmer dverens med
EG:s utvecklingssamarbete med landet, t.ex. landstrategin.
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Ministerradet fattar beslut i samforstind. Hélften av ledamoterna i EU:s
ministerrdd, en kommissiondr och tvé tredjedelar av ledaméterna fran AVS-
landerna maste vara niarvarande for att beslut ska kunna fattas.

Ambassadérskommittén

Ambassadorskommittén bestdr av EU-ldndernas stéindiga representanter, en
foretrddare for EU-kommissionen och chefen for samtliga AVS-lénders dele-
gationer till EU. Kommitténs uppgift dr att forbereda ministerradets mdoten
och fullgdra de uppgifter som delegerats till kommittén av ministerradet.

Gemensamma parlamentsforsamlingen

Den parlamentariska forsamlingen bestar av Europaparlamentets ledaméter
och lika manga ledaméter fran AVS-landernas parlament. Forsamlingen ar ett
rddgivande organ som ska frimja den demokratiska processen genom dialog
och samrad, diskutera utvecklingsfrigor och frigor som ror partnerskapet i
allménhet och anta resolutioner och rekommendationer till ministerradet.®’

Centrum for jordbruksutveckling

Centrum for jordbruksutveckling har bl.a. till uppgift att framja policyutveck-
ling och institutionell kapacitetsutveckling hos organisationer for jordbruks-
utveckling i AVS-linderna. Ambassadérskommittén fungerar som tillsyns-
myndighet for centrumet. Centrumet har dven en radgivande kommitté besta-
ende av en representant for varje EU-land samt motsvarande antal for AVS-
landerna. Sverige representeras av en Sidatjansteman.

2.10 Beslutsprocess

Riittsakter och policy

Nér EU ska anta nya réttsakter eller formulera en policy inom bistdndsomra-
det anvénds EU:s vanliga beslutsprocess. Beslutsprocessen regleras i huvud-
sak genom fordragets bestimmelser och genom Overenskommelser mellan
institutionerna.

1.  Kommissionen ldgger fram forslag. Béde forslag till rattsakter och med-
delanden och andra samradsdokument publiceras som s.k. KOM-
dokument. Innan kommissionskollegiet fattar beslut om att anta doku-
mentet har drendet forst beretts pa ansvarigt generaldirektorat och déref-
ter beretts gemensamt med Gvriga generaldirektorat. Det ansvariga gene-
raldirektoratet kan ha tagit en eller flera expertgrupper till hjilp for att

®! Fér mer information, se forsamlingens webbplats:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/10_01/default_en.htm
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inhdmta nodviandig expertkunskap eller for att f4 preliminéra reaktioner
fran medlemslidnderna.

2. Europaparlamentet behandlar drendet. Dokumentet remitteras till ansva-
rigt utskott, dér en av ledamdterna utses till rapportor. Rapportoren skri-
ver ett forslag till betinkande som behandlas och beslutas av utskottet
tillsammans med dndringsforslag frdn utskott som inkommit med yttran-
den. Direfter gar betdnkandet till kammaren fér behandling. Kammaren
antar en lagstiftningsresolution pd grundval av betéinkandet. Ofta sker
manga fordndringar av betdnkandet bade under utskottets och kamma-
rens behandling.

3. Ministerrdadet behandlar drendet. De inledande forhandlingarna mellan
medlemslanderna sker i en radsarbetsgrupp, ofta allménna bistdndsgrup-
pen. Ibland kan flera rddsarbetsgrupper vara inblandade, t.ex. om drendet
ror en speciell geografisk region (d4 det ocksd kan behandlas i den aktu-
ella GUSP-gruppen) eller ett sirskilt tematiskt omréade (t.ex. miljo). Efter
arbetsgruppens behandling gar drendet vidare till Coreper, som ofta for-
handlar om utestdende fragor av mer politisk karaktdr som inte fatt ndgon
16sning i arbetsgruppen. Nar Coreper dr fardig med en fraga gar den till
ministerradet for diskussion och beslut. Mer komplicerade drenden t.ex.
rittsakter &dr ofta uppe flera ganger pa ministerradets bord, och varje gang
sker en forberedande behandling i Coreper.

Om forslaget géller en rdttsakt som ska antas med medbeslutandeforfarandet
maéste parlamentet och radet bli Gverens i frdgan. Om radet inte godtar parla-
mentets forsta lagstiftningsresolution antar rddet en s.k. gemensam stdndpunkt
som skickas tillbaka till parlamentet for en andra behandling. Om parlamentet
inte kan godta den gemensamma stdndpunkten utan har nya dndringsforslag
gér drendet tillbaka till radet for dess andra behandling. Om institutionerna
fortfarande inte ar Gverens tillsdtts en forlikningskommitté dér representanter
frén parlamentet och radet forhandlar fram en kompromiss. Kommissionen
kan nédr som helst ingripa i processen t.ex. genom att ladgga fram ett dndrat
forslag, eller genom att helt dra tillbaka forslaget. Kommissionen har ocksé
att genomfora réttsakten nér den vil &r antagen.

Fyra av de nya bistandsinstrumenten — instrumentet for utvecklingssamar-
bete, grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, instrumentet for demokrati
och minskliga rittigheter och stabilitetsinstrumentet — antogs genom medbe-
slutandeforfarandet.

Om forslaget géller en rdttsakt som ska antas med samrddsforfarandet, ar
det radet ensamt som beslutar. Parlamentets lagstiftningsresolution dr da ett
yttrande som radet har att beakta. Genomforandet av réttsakten adr delegerat
till kommissionen.

Det nya foranslutningsinstrumentet antogs genom samradsforfarandet, ef-
tersom den réttsliga grunden &r artikel 181 a som avser ekonomiskt, finansi-
ellt och tekniskt samarbete med tredjeland.
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Om forslaget giller ingdende av ett avtal med tredjeland, ska radet fatta
beslut med kvalificerad majoritet efter ett yttrande fran parlamentet. Om
avtalet innebér en associering mellan EU och tredjelandet, som t.ex. Cotono-
uavtalet, krdvs enhéllighet i rddet och parlamentets samtycke.

Om forslaget &r ett meddelande eller annat samrddsdokument antar radet
ofta slutsatser om meddelandet. Slutsatser kan bl.a. innehélla uppmaningar till
kommissionen eller medlemslinderna att vidta olika atgdrder. Aven parla-
mentet antar en resolution som uttrycker parlamentets asikt om meddelandet.
I dessa fall dr dock institutionerna inte beroende av varandras behandling av
arendet.

Genomforandet: Fran landstrategier till projekt

Landstrategier och indikativa program

Genomforandet av bistdndet styrs av s.k. landstrategier, regionala strategier
och indikativa program. Flerdriga landstrategier (CSP, Country Strategy
Paper) infordes pé ett enhetligt sitt som ett instrument for att planera EG:s
bistdnd i och med reformen av det externa bistandet som inleddes 2000.
Kommissionen tog fram en “harmoniserad ram”, dvs. en mall, for landstrate-
gier tillsammans med experter fran medlemsldnderna. Radet gav i november
2000 kommissionen i uppdrag att omedelbart borja tillimpa mallen for AVS-,
ALA- och MED-lénderna och gradvis dven for andra ldnder som far stod fran
EU.

De forsta landstrategierna som togs fram enligt den nya mallen bdrjade
gilla 2001. Den forsta generationens landstrategier omfattar ungefér samma
period som EU:s foregaende budgetperiod 2000-2006, med vissa skillnader
for olika grupper av ldnder. Fér AVS-landerna f6ljer landstrategierna utveck-
lingsfonderna. De nuvarande landstrategierna géller for EUF 9, och for nérva-
rande pagar arbetet med att utarbeta landstrategier for EUF 10.

Enligt den gemensamma mallen ska en landstrategi bl.a. innehélla en be-
skrivning av EU:s/EG:s syfte med samarbetet, landets utvecklingsagenda,
analys av den politiska, ekonomiska och sociala situationen, EG:s strategi for
att mota landets behov samt koherensen med annan EU-politik och andra
givare. I april 2006 godkinde radet en ny version av den gemensamma ramen
for landstrategier tillsammans med principer for en gemensam flerdrig pro-
gramplanering. Enligt ridets slutsatser ska en gemensam programplanering
inforas i tva etapper. Den forsta etappen innebdr att kommissionen och med-
lemsldnderna gér gemensamma analyser av situationen i landet, och den
andra att de dven enas om ett gemensamt strategiskt svar.®

Ett nationellt indikativt program (NIP) &r ett flerarigt program som konkre-
tiserar landstrategin. Ett indikativt program ska identifiera de konkreta atgér-
der som bdr genomforas, t.ex. projekt eller budgetstdd inom olika sektorer,
och det ska innehélla en finansieringsram for de olika dtgdrderna. Det indika-

62 Radets dokument 8388/06.
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tiva programmet kan ingd som en integrerad del i landstrategin eller vara ett
separat dokument som upprittas senare. Ofta tas dven ett arligt indikativt
program fram pa grundval av det flerdriga programmet.®

Parallellt med landstrategierna finns regionala strategier (RSP, Regional
Strategy Papers) som motsvarar landstrategierna pa den regionala nivén.
Regionala strategier finns t.ex. for Latinamerika, Medelhavsomradet, Asien
och Centralafrika. De regionala strategierna kompletteras av regionala indika-
tiva program, som innehaller anslag till regionsdvergripande projekt.

Regler som styr programplaneringen

Hur programplaneringen, dvs. framtagandet av landstrategier m.m., ska gé till
styrs dels av bestimmelser i avtal mellan EU och mottagarldnder samt av
rittsakter och slutsatser som antagits av radet, dels av dokument som antagits
internt i kommissionen.

For bistandet till AVS-ldnderna finns relativt detaljerade foreskrifter i bila-
ga IV till Cotonouavtalet och i de interna avtalen mellan EU-ldnderna om
finansiering och forvaltning av AVS-bistandet. Det finns separata avtal for
EUF 9 och EUF 10. Avtalet som inrdttar EUF 10 ska dessutom, enligt kom-
missionens forslag, kompletteras av en forordning om genomférande av EUF
10 som innehaller regler for programplaneringen.®

For 6vriga geografiska och tematiska program &r de bestimmelser som
finns i respektive férordning betydligt mindre detaljerade och varierar i hog
grad.®® Nagra av de viktigaste Svergripande riktlinjerna, t.ex. om att landstra-
tegin ska utvecklas pa grundval av dialog med mottagarlandet och i samrad
med EU-ldndernas representationer, finns i den gemensamma mallen for
landstrategier® och radets slutsatser i samband med att mallen godkéndes®’
samt i de riktlinjer for att stirka det operativa samarbetet mellan kommissio-
nen och medlemslinderna som antogs av radet i januari 2001.*

Den interna proceduren i kommissionen regleras i huvudsak av dels en
overenskommelse frdn 2001 om ansvarsforhallandena mellan GD Yttre for-
bindelser, GD Utveckling och EuropeAid,*” dels sirskilda riktlinjer for im-
plementering av den gemensamma mallen for landstrategier.”

% Ibland benamns det flerdriga programmet Multiannual indicative programme, MIP.
5 Férslag till radets forordning om genomforande av tionde europeiska utvecklings-
fonden. KOM(2006) 650.
5 Fér MEDA-programmet finns sérskilda riktlinjer for indikativa program antagna
éenom radets beslut 96/706/EG.

SEC(2000)1049

7 Radet uttalade bl.a. att kommissionen ska “sikerstilla att medlemsstaterna deltar
fullstandlgt och systematiskt i forberedelsen, godkannandet enligt de forfaranden som
faststéllts i respektive lagstiftning, och dversynen av strategidokument och nationella
vigledande program, sérskilt genom operativ samordning. Samordning méste ses som
en kontinuerlig process som paverkar bade den preliminédra programplaneringen och
genomforandet av den samt den regelbundna revideringen av de végledande program
som den utmynnar i.” Pressmeddelande fran radets 2304:e mote, bistdndsfragor, 10
glgovember 2000.

Radets dokument 5431/01.

Interservice Agreement, June 2001.
http://ec.europa.eu/comm/external relations/reform/document/intser 06 _01.pdf
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Som framgétt ovan ar programplaneringen reglerad i hogre grad for AVS-
landerna &n for ovriga lander. Det &r oklart i vilken mén det i praktiken leder
till en skillnad i tillvigagéngsstt.

Sd gdr programplaneringen till

Beredningen av enskilda landstrategier och indikativa program bdrjar pa féltet
i det aktuella landet.” Denna beredning ska ske med utgangspunkt fran den
resultatanalys som har gjorts av landstrategin for foregaende period. Kommis-
sionens delegation i landet tar fram ett utkast till landstrategi i samrad med
den aktuella landhandlaggaren i Bryssel vid GD Utveckling eller GD Yttre
forbindelser beroende pa vilket geografiskt omrade som avses, medlemslén-
dernas representationer pa plats samt landets regering.”” Enligt de nya riktlin-
jerna for programplanering ska analysen av situationen i landet, som utgdr
landstrategins forsta del, tas fram gemensamt av kommissionen och EU-
landernas representationer. Dérefter skickas utkastet till kommissionens hog-
kvarter i Bryssel dér det bereds i ett s.k. country team meeting som kan liknas
vid en gemensam beredning dir badde muntliga och skriftliga synpunkter
avges. Detta mote samlar representanter for alla berérda generaldirektorat och
avdelningar, t.ex. GD Handel, GD Jordbruk och EuropeAid, och leds av den
ansvariga direktoren, eller enhetschefen, inom GD Yttre forbindelser eller GD
Utveckling. Chefen for kommissionens representation i det berdrda landet
deltar normalt ocksé i motet.

Nir utkastet dr fardigberett granskas det av en gemensam kvalitetssik-
ringsgrupp, iQSG, som ska sékerstdlla att utkastet f6ljer mallen for landstra-
tegier och i dvrigt uppfyller gillande EU-policy.” Direfter bedéms strategin
av generaldirektorerna for RELEX-direktoraten. ™

Om storre fordndringar behover goras skickas utkastet tillbaka till delega-
tionen for ny beredning i falt. Om inga férdndringar behdver goras presente-
ras utkastet for den genomférandekommitté som ansvarar for omradet. Med-
lemslénderna har hir en ny mojlighet att 1dmna synpunkter pa strategin ge-
nom sina representanter i kommittén, som sedan fattar beslut i enlighet med
aktuellt kommittéforfarande. Néar kommittén har godként utkastet antas det

Denna dverenskommelse 4r for ndrvarande under omarbetning for att anpassas till den
%enomfdrda delegeringen av bistdndets genomforande till delegationerna.

Europeiska kommissionen 2001. Guidelines for Implementation of the Common
Framework for Country Strategy Papers.

! Innan beredningen bérjar i de enskilda linderna tar ansvarigt generaldirektorat fram
allménna riktlinjer for de aktuella landstrategierna (t.ex. for AVS-landerna), inklusive
indikativa finansiella ramar.

> Fér AVS-lianderna finns en skyldighet for kommissionen att utforma landstrategin
tillsammans med landets regering. Med 6vriga lander sker samrad, men landets sam-
tycke krivs inte formellt. Fér AVS-lianderna finns dven en skyldighet att konsultera
icke-statliga aktdrer under processen.

Interservice Quality Support Group, iQSG, bestar av representanter for samtliga
generaldirektorat som dr involverade i EU:s relationer med utvecklingslédnder: GD
Utveckling, GD Yttre forbindelser, GD Utvidgning, EuropeAid, Echo, GD Ekonomi
och finans, GD Handel samt utvirderingsenheten.
™ GD Yttre forbindelser, GD Utveckling, GD Handel, Echo, EuropeAid och GD
Utvidgning.
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formellt av RELEX-kommissiondrerna.” Direfter skickas den godkénda
strategin till EuropeAid for att implementeras.

EuropeAid ansvarar for alla delar av projektcykeln, fran utval och bedom-
ning av projekt och program till beslut om finansiering, dvervakning och
utvirdering. Merparten av arbetet utfors av delegationerna i samspel med
landets regering. EuropeAid svarar framfor allt for en kvalitetsgranskning av
projektforslagen som delegationerna har utarbetat. Kvalitetssdkringen gors
frimst av sérskilda kvalitetssdkringsgrupper (QSG) som finns bade pa Euro-
peAids ledningsniva och inom varje direktorat. Finansieringsbesluten tas i
allménhet efter yttrande fran aktuell genomférandekommitté.”® Antingen
géller finansieringsbeslutet arliga handlingsplaner som innehaller samtliga
projekt som ska genomforas under det aktuella aret, vilket bl.a. tillimpas for
CARDS- och TACIS-ldnderna eller sa fattas enskilda beslut for varje projekt,
vilket bl.a. sker for AVS- och ALA-ldanderna.

Enligt vad som framkommit vid en intervju med en foretradare for svenska
representationen i Bryssel sé har det d&ven forekommit att aktuella radsarbets-
grupper, t.ex. allmdnna bistandsgruppen eller AVS-gruppen, tar upp fragor
som uppkommer under genomférandefasen till diskussion, t.ex. problem som
uppmérksammats i genomférandekommittéerna vad géller programmeringen
eller kommissionens riktlinjer fér programmeringsarbetet. Enskilda landstra-
tegier eller projekt diskuteras daremot inte i rddsarbetsgrupperna.

Delegationernas centrala roll nér landstrategier tas fram har skett till £61jd
av att kommissionens bistdndsorganisation har decentraliserats. En konse-
kvens av decentraliseringen &r att det endast dr de EU-ldnder som har repre-
sentation i det aktuella mottagarlandet som kan delta i de forsta samraden om
landstrategin. Samtliga EU-lénder &r sedan med och fattar beslut om strategi-
erna i genomforandekommittéerna. Detta sker emellertid vid ett betydligt
senare stadium i beslutsprocessen, vilket innebér att de linder som inte har
deltagit i samréadet i fdlt i praktiken har mindre mdjligheter att paverka inne-
héllet.

2.11 Utvérdering och revision

Kommissionens utvirdering

Kommissionen dr ansvarig for I6pande dversyn och utvirdering av genomfo-
randet av EU:s bistandspolitik. Begreppen Oversyn (review) och utvérdering
(evaluation) anvénds ibland &verlappande, men enligt EuropeAids Project
Cycle Management Guidelines avser oversyn, i synnerhet ndr man talar om

> Kommissionaren for yttre forbindelser och EU:s grannskapspolitik, kommissionéren
for utveckling och humanitért bistdnd, kommissiondren for handel och kommissiona-
ren for utvidgning. Indikativa program for AVS-linderna ska undertecknas gemen-
samt av kommissionen och landets regering.

I vissa kommittéer kan projekt under vissa beloppsgréinser beslutas av kommissionen
utan yttrande av kommittén. Se vidare bilaga 2.
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halvtidsdversyn, en kontroll av ett pdgaende projekt eller program. Kontrollen
syftar till att vid behov justera genomforandet, exempelvis genom att omfor-
dela finansiella resurser mellan olika utgiftsposter. En utvérdering dr en mer
ingaende studie av resultaten av ett visst projekt eller program i syfte att in-
hiamta erfarenheter infor framtida projekt och program. Det stills hogre meto-
dologiska krav pa en utvdrdering &n pa en Oversyn. En annan skillnad &r att
utvdrderingar alltid ska genomforas av externa konsulter, medan dversyner kan
genomforas direkt av kommissionen, vid hogkvarteret eller vid delegationen.

Oversyner utfors vid kommissionens delegationer och av landhandliggar-
na pa generaldirektoraten. Utvérderingar genomfors dels av en sérskild enhet
for utvirdering vid kommissionens hogkvarter i Bryssel, dels av delegatio-
nerna och generaldirektoraten med stdd fran utvarderingsenheten.

Arbetet styrs néstan helt och héllet av de 6versyns- och utvérderingsklau-
suler som finns i budgetinstrument och landstrategier. Enligt vad som har
framkommit vid intervjuer med foretrddare for Sida forekommer det inte att
en utvdrdering eller Gversyn initieras pa ad hoc-basis. Enheten for utvérdering
gor dock en del horisontella utviarderingar som omfattar alla instrument ut-
ifrén ett visst tema, t.ex. governance och ménskliga réttigheter, i enlighet med
enhetens arbetsprogram.

Grundlaggande regler for utvdrdering, 6versyn och revision finns i EG:s
budgetforordningar,”” som giller for alla bistindsinstrument som finansieras
via EG:s budget, och i budgetforordningen for Europeiska utvecklingsfon-
den.”® Reglerna innebir bl.a. att alla dtgérder som medfor att budgetmedel tas
i ansprak ska utvérderas pa forhand, och dven bli foremaél for utvarderingar
medan de pagér och/eller i efterhand.

Enligt Cotonouavtalet ska landstrategier och indikativa program bli fore-
mal for dversyn dels efter halva tiden, s.k. mid-term review, och dels efter
strategins/programmets slut, s.k. end-of-term review.” Vidare ska dven en
arlig verksamhetsoversyn av det indikativa programmet genomforas av kom-
missionens delegation. Oversynerna ska firdigstillas gemensamt av kommis-
sionen och den nationella utanordnaren. Enligt rddsslutsatser fran 2003 ska
dock alla landstrategier bli foremal for halvtidsoversyner.*® Syftet ar att be-
doma uppnadda resultat och dra lirdom av dessa. Vidare bor Gversynen inne-
bdra en uppdatering av strategin nir det géller skeenden i landet och nya
initiativ fran EU. I 6versynen ska kommissionens delegation, partnerlandets
regering och medlemslédnderna involveras. De dokument som innehéller be-
domningen och det foreslagna resultatet av dversynen ska av kommissionen
overldmnas till ansvarig genomforandekommitté for yttrande.81 Detta innebér

77 Rédets forordning nr 1605/2002 och kommissionens forordning nr 2342/2002,
konsoliderade versioner.
’® Budgetforordning for den nionde Europeiska utvecklingsfonden. EUT L 83, 2003.
;3 Bilaga IV, artikel 5.

Radets dok nr 6377/03.
8! Halvtidsdversynerna granskas dven av den gemensamma kvalitetssikringsgruppen
iQSG.
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saledes att genomforandekommittéerna ska behandla resultatet av genomfor-
da dversyner.

Enligt chefen for kommissionens utvarderingsenhet finns det ddremot inga
formella krav p4 att landstrategier ocksa ska utvirderas.*> Manga landstrate-
gier utvirderas dndd som en forberedelse for den nistkommande landstrate-
gin. En landstrategi kan dérfor bli foremal bade for halvtidsdversyn, en slutlig
oversyn och en utvirdering.

Utvérderings- och dversynsklausuler finns ocksa i de flesta budgetinstru-
ment, bdde geografiska och tematiska. Exakt hur dessa dr formulerade kan
variera mellan olika instrument. Av den davarande MEDA-forordningen
framgick t.ex. att kommissionen ska gora savil halvtids- och slututvirdering-
ar av sina projekt som en total utvirdering av allt stdd till partnerlénderna vart
tredje ar samt en dversyn av forordningen infor budgetperiodens slut.

Program och projekt blir foremél bade for 16pande dversyn (“monitoring”)
under hela projektcykeln och utvdrdering vid projektets slut, vilket utfors av
delegationerna eller EuropeAid. Kommissionen har ett system for Result
Oriented Monitoring (ROM) som innebdr att externa konsulter varje ér beso-
ker alla pagaende projekt pa 6ver 1 miljon euro och ett urval om ca 300 pro-
jekt under denna grins. Sektorsstod och budgetstdd omfattas inte av versy-
ner eftersom det inte finns ldampliga metoder for detta. Enligt chefen for kom-
missionens utvirderingsenhet finns det dock inga formella krav pa att projekt
ska Overvakas eller utvérderas. Utvirdering av program och projekt ska ske
enligt EuropeAids riktlinjer for projektcykeln®, och alla finansiella dtaganden
for enskilda projekt maste &tfoljas av ett finansiellt dtagande for utvérde-
ringsinsatser. **

Kommissionens enhet for utvirdering av externt bistand

Kommissionen har en sdrskild enhet med ansvar for att utvirdera allt externt
bistdnd férutom det humanitdra bistdndet och foranslutningsstdden. Enheten
ar gemensam for DG Utveckling, DG Yttre forbindelser och EuropeAid.
Arbetet bedrivs dels enligt en flerarig utvirderingsstrategi, dels enligt arliga
arbetsplaner som beslutas av kommissiondren for yttre forbindelser i samrad
med kommissionéren for utveckling. Enhetens arbete omfattar dels de geogra-
fiska regionerna dvs. AVS-linderna, ALA-linderna, MEDA-ldnderna och
TACIS-linderna, dels de tematiska programmen.® Enhetens utvirderings-
rapporter och rekommendationer tillstdlls samtliga kommissiondrer som an-
svarar for EU:s forbindelser med omvirlden, vilka 1 sin tur beslutar om even-
tuella dtgérder inom sina generaldirektorat.

%2 E-brev fran chefen for EuropeAids utvirderingsenhet, 2006-12-22.
European Commission. Project cycle management guidelines.
http://ec.europa.eu/europeaid/reports/pcm_guidelines 2004 en.pdf
8 E-postmeddelanden frén chefen for EuropeAids utvarderingsenhet, 2006-12-22 och
2007-02-19.
% PHARE och CARDS (liksom IPA fr.o.m. 2007) ingér inte i utvirderingsenhetens
mandat eftersom ansvaret for dessa program ligger pd GD Utvidgning.
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Utvirderingarna genomfors av externa konsulter enligt flerdriga ramavtal.
Enhetens uppgift 4r ddrmed att ta fram uppdragsspecifikationer och utarbeta
modeller och metoder for utvirdering. Endast ett urval av landstrategierna
utvirderas pa uppdrag av enheten. Majoriteten av utvérderingarna av landstra-
tegier och indikativa program utfors av de ansvariga generaldirektoraten eller
delegationerna. Enheten for utvdrdering stddjer dock delegationerna och
generaldirektoraten i detta arbete genom de metoder och riktlinjer som de
utvecklat samt genom radgivning. I enlighet med sin arbetsplan gor ocksa
enheten utvirderingar av olika tematiska fragor.

Under 2005 publicerade enheten sex utvarderingsrapporter: tva om genom-
forandet av landstrategier for Ghana respektive Benin, tvd om genomforandet
av regionala strategier for Latinamerika och Karibien, en om allmént budget-
stdd och en om det stdd som genomfors till den privata sektorn. Rapporterna
publiceras pa kommissionens webbplats.

Utvérderingsenheten ingar bade i kommissionens gemensamma grupp for
kvalitetssdkring (iQSG) och i EuropeAids kvalitetssakringsgrupper (QSG) for
att sdkerstilla att resultatet av tidigare utvdrderingar beaktas nér nya landstra-
tegier och projekt upprittas och initieras. Vidare deltar utvdrderingsenheten
ocksa i vissa utvdrderingsprojekt som genomfors gemensamt av EU-landerna
eller av landerna inom OECD/DAC, och chefen for enheten deltar i de regel-
bundna motena med cheferna for utvirderingsenheterna vid EU-ldndernas
bistdndsmyndigheter. Gruppen ér till for att frimja samarbete, byta informa-
tion och “bésta metoder” och for att genomfora vissa gemensamma projekt.
Gruppen har bl.a. tillsatt en sdrskild arbetsgrupp for att genomfora ett antal
studier, bl.a. en studie om tillimpningen av de grundldggande principerna
komplimentaritet, samordning och koherens (“’de tre C:na”) i bistdndspolitiken.

Utvirderingen av humanitdrt bistand

Det humanitéra bistdndet utvérderas separat av en enhet pad Byran for Huma-
nitért bistdnd (ECHO). Enheten anlitar utomstéende experter for att genomfo-
ra utvirderingarna, som bygger pa artikel 18 i forordningen om humanitart
bistand. Vilka utvdrderingar som ska goras slés fast i ett ”indikativt program”
som antas arligen tillsammans med genomforandekommittén for humanitart
bistand (HAC). Rapporterna publiceras pa ECHO:s webbplats.

Kommissionens drsrapporter

I de flesta bistandsinstrument &r det vid sidan av bestimmelserna om &versyn
och utvérdering foreskrivet att kommissionen arligen ska rapportera om ge-
nomforandet till Europaparlamentet och radet. Rapporteringen sker sedan
2001 i en samlad arsrapport om EG:s bistdndspolitik. Arsrapporten ir en
viktig del i informationen till parlamentet och medlemslédnderna om genomfo-
randet och resultatet av EG:s bistandspolitik genomfors. Rédet antar slutsatser
med anledning av rapporten.
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Internrevision och drsredovisningar

Samtliga generaldirektorat har internrevisionella enheter (de s.k. Internal
Audit Capabilities, IAC:s). De har en oberoende stéllning inom generaldirek-
toraten och &dr direkt understdllda generaldirektdren. Generaldirektoraten
upprattar arsredovisningar innehallande en forklaring frén generaldirektoren
om rikenskapernas tillforlitlighet och forhdllanden som innebér risker for
maluppfyllelsen. P4 kommissionsniva finns kommissionens tjénst for intern-
revision TAS (Internal Audit Service). Resultatet av IAS revisioner samman-
fattas i en arsrapport till radet och Europaparlamentet. I den s.k. syntesrappor-
ten fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet behandlas samlat
iakttagelserna i IAS érsrapport, beddomningar i generaldirektoratens arsredo-
visningar, rekommendationer frdn Revisionsritten (se nedan) och papekanden
i betdnkanden om ansvarsfrihet f6r kommissionen avgivna av Europaparla-
mentet.

Revisionsratten

Revisionsritten 4r en av EU:s fem gemensamma institutioner. Dess uppgift 4r
att granska hur EG:s medel anvénds, savél inom EU:s egna institutioner som i
medlemslédnderna. Rétten ska prova om samtliga inkomster och utgifter har
varit lagliga och korrekta och om den ekonomiska forvaltningen varit sund.
Revisionsriétten ger varje ar ut en arsrapport med resultatet av de granskningar
som gjorts av hur EG:s medel har anvénts under foregdende budgetar. Ett
kapitel handlar om externa atgérder, dér allt externt bistind som finansierats
genom EG:s budget ingér med undantag for foranslutningsstod (som behand-
las i ett separat kapitel). En separat arsrapport behandlar externt bistand finan-
sierat genom EUF.

Arsrapporterna publiceras i EU:s officiella tidning och innehaller bade re-
visionsrittens iakttagelser och rekommendationer, samt kommissionens svar.
Rapporten presenteras i Europaparlamentet. Samtidigt som &rsrapporten
publiceras lamnar revisionsritten en forklaring till Europaparlamentet och
ministerrddet om EU-rdkenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas
laglighet och korrekthet. Revisionsforklaringen bendmns DAS (Déclaration
d'assurance).

Forutom arsrapporterna genomfor revisionsritten dven granskningar av
specifika omraden. Varje ar publiceras en eller ett par rapporter som ror det
externa bistdndet. Arsrapporterna avser frimst finansiell revision medan de
sdrskilda rapporterna omfattar en granskning av verksamhetens resultat dvs.
effektivitetsrevision. Under 2006 presenterade revisionsritten bl.a. rapporter
om miljoaspekterna pd kommissionens bistdnd, om MEDA-programmet och
om kommissionens bistandsinsatser efter tsunamin.

Rédet kan anta slutsatser om revisionsrittens rapporter.
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3 Parlamenten och EU:s bistandspolitik

Detta kapitel behandlar frimst dels forhallandet mellan riksdagen och reger-
ingen vid beredning av EU-fragor, dels riksdagens och Europaparlamentets
mojligheter att paverka EU:s bistandspolitik. Av redovisningen framgar fol-
jande:

Regeringens samrdd med och information till riksdagen i EU-fragor ar
forfattningsreglerad. Regeringen ska fortlopande informera riksdagen om
vad som sker inom EU-samarbetet och érligen lamna en skrivelse med
berittelse over verksamheten inom EU. Regeringen ska vidare samrida
med de organ som riksdagen utser. (Avsnitt 3.1.)

Det saknas uppgifter om att regeringen har samratt med riksdagen vid
inrdttandet av tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF 10). Riksdagen
hade tidigare uttalat att regeringen skulle verka for att Europeiska ut-
vecklingsfonden skulle inforlivas i EU-budgeten. (Avsnitt 3.1.)
Riksdagen har uttalat att regeringens information till riksdagen om EU-
fragor behover forbattras. (Avsnitt 3.3.)

Utrikesutskottet bereder fragor som ror EU:s bistandspolitik ndr det
giller avtal dir EG och medlemslénderna &r parter samt regeringens arli-
ga skrivelse om verksamheten inom EU. Utskottet gjorde i samband med
sin beredning av regeringens skrivelse 2005 en sammanstéllning av alla
beslut som EU hade fattat om utvecklingssamarbetet 2005. Utskottet sag
positivt pa de fattade besluten och de atgérder som hade vidtagits for att
stirka EU:s utvecklingssamarbete. (Avsnitt 3.2.)

Europaparlamentet ar aktivt inom EG:s bistandspolitik. Parlamentet har
ett direkt inflytande pa politiken genom medbeslutandeforfarandet och
budgetmakten. Parlamentet granskar dven kommissionens forslag till
landstrategier med avseende pa deras forenlighet med EU:s bistandspoli-
cy och andra géllande mal och riktlinjer. (Avsnitt 3.4.)

Riksdagen har kontakter med bade Europaparlamentet och EU-ldndernas
nationella parlament. (Avsnitt 3.5.)

3.1 Regeringens information till och samrad med
riksdagen

Riksdagens arbetsformer for att hantera EU-fragor har diskuterats vid flera
tillfallen, alltsedan den kommitté som utredde de konstitutionella konsekven-
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serna av ett intride i EU tillsattes.*® Denna fraga har senast behandlats av
2002 ars riksdagskommitté.*’

Riksdagens nya beredningsordning

Regeringens samrdd med och information till riksdagen i EU-fragor ar for-
fattningsreglerat i regeringsformen och i riksdagsordningen.*® Regeringen
ska dels fortlopande informera riksdagen om vad som sker inom EU-
samarbetet och varje ar ldmna en skrivelse med beréttelse dver verksamheten
i EU for riksdagen, dels samrada med de organ som riksdagen utser. Detta
géller dven for fragor som ror EU:s bistandspolitik dér riksdagen har dverlatit
beslutsritt till EG. (Se dven kap. 2.)

Inom riksdagen behandlar bade riksdagens EU-ndmnd och fackutskotten
fragor som géller EU. Fragor som roér EU:s bistandspolitik hanteras framfor
allt av utrikesutskottet och EU-ndmnden. Finansutskottet berdrs av frdgor som
ror Europeiska investeringsbanken, EIB.

Riksdagen har genom en dndring i riksdagsordningen den 1 januari 2007
infort en ny ordning for sin hantering av EU-frdgor. Riksdagens beslut inne-
bar att fackutskottens uppgifter nér det géller beredningen av EU-fragor inom
sina respektive ansvarsomraden har utokats. EU-ndmndens ansvar begrinsas
till att omfatta samrad med regeringen infor beslut i ministerradet.*

Den nya ordningen omfattar riksdagens hantering av EU-dokument. Ut-
skotten ska granska och skriva utlaitanden om EU:s gron- och vitbdcker och
andra dokument. Talmannen ska tillsammans med gruppledarna avgora vilka
dokument som ska hanteras av utskotten féorutom grén- och vitbocker.

For kammarens behandling av EU-dokument géller foljande: Det finns
ingen motionsritt pd EU-dokument. Kammarens behandling av utskottets
utlitande, som kan inbegripa en debatt, avslutas med att kammaren ligger
utskottets utldtande till handlingarna. Det dr mojligt for kammaren att votera
mellan alternativa skrivningar i utlatandet, som dock inte kan innehalla nagot
forslag om tillkdnnagivande.

Regeringen ska samrada med utskotten innan fragor ska behandlas men det
formella samradet som ror beslut i ministerradet sker alltjimt i EU-ndmnden.

Regeringens 6verldggning med utskotten ska ske i de fragor om arbetet i
EU som utskotten bestimmer. Redan nér fragorna behandlas i radets arbets-
grupper eller i Coreper bor, enligt riksdagens beslut, utskotten ha overlagt
med regeringen. Overlidggningarnas resultat bor dven dokumenteras och kan
redovisas i en bilaga till utskottets sammantriddesprotokoll eller i en anteck-
ning i protokollet. Den nya bestdmmelsen i riksdagsordningen innebér dven

% SOU 1993:14, EG och véra grundlagar.

%7 2005/06:RS3, Riksdagen i en ny tid, Huvudbetinkande och bilagor till 2002 &rs
riksdagskommitté.

% Regeringsformen, 10 kap, 6 §, Riksdagsordningen, 10 kap.

% Bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333, rskr. 2005/06:334, rskr. 2005/06:335, bet.
2006/07: KU4.
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en skyldighet for regeringen att 6verlagga med berdrda utskott i frdgor roran-
de regeringskonferenser.

Det formella samradet om regeringens position infor beslut i ministerradet
och givandet av det slutliga forhandlingsmandatet sker &ven i fortsittningen i
EU-ndmnden. Forutom formella antaganden av rittsakter eller slutsatser kan
besluten t.ex. avse en politisk 6verenskommelse eller antagande av en rapport
eller av riktlinjer. Fragor som ligger tidigare i processen och som inte ar av-
sedda att bli foremal for beslut vid det stundande radsmétet bor inte behandlas
i EU-ndmnden. Fokus bor, enligt konstitutionsutskottets beténkande, ligga pa
eventuella forhandlingsstrategiska dvervdganden eftersom aspekterna i sak-
fragor har behandlats i utskotten. Den exakta avgrinsningen mellan utskotten
och EU-namnden fér, i likhet med dagens ordning, utvecklas i praxis.” Re-
geringens skyldighet att samrdda med riksdagen infoér Europeiska radets mo-
ten har inforts genom en uttrycklig bestimmelse i riksdagsordningen.”'

Konstitutionsutskottet understrok emellertid 1 sitt betdnkande att ett kam-
marbeslut i anslutning till behandlingen av de aktuella EU-dokumenten inklu-
sive utskottets utltande inte i ndgon rittslig mening binder regeringen eller
riksdagen eller ndgot av riksdagens organ. Saledes overtrdder inte regeringen
nagon bestimmelse i grundlag eller allmén lag om den t.ex. vid ett rddsmote
skulle foretrdda en staindpunkt som star i strid med vad kammaren har uttalat
vid behandlingen av en gronbok. Inte heller utskott eller EU-ndmnd gor sig
skyldiga till ndgon sadan Gvertrddelse genom att vid samrad med regeringen
medge en avvikelse fran den av riksdagen uttalade staindpunkten.

Den beslutade dndringen av riksdagsordningen syftar till att i ett tidigt ske-
de av beslutsprocessen inom EU skapa debatt kring och foérankra EU-fragor i
riksdagen. Riksdagen ska, enligt beslutet, ha en central uppgift i hanteringen
av EU-fragor. EU-frdgorna ar en viktig del av den politiska verkligheten,
vilket ocksé bor avspeglas i riksdagens arbete.

Fordndringen syftar vidare till att skapa en 6kad 6ppenhet vid beredning av
EU-fragor. Overldggningarna i utskotten och samridet i EU-nimnden ska
kunna ske offentligt efter det att det berorda utskottet eller EU-ndmnden fattat
ett sdrskilt beslut om detta. De bestimmelser som géllde tidigare innebar att
utskottens drendeberedning och samradet med EU-ndmnden bara kunde ske
bakom stdngda dorrar. Konstitutionsutskottet papekar i sitt betdnkande att
mojligheterna att f4 relevant och fortrolig information kan vara stérre om
overldggningarna och samradet sker inom stingda dorrar. Bedomningen av
om ett sammantrdde bor vara offentligt far goras av det berdrda utskottet eller
EU-ndmnden i varje aktuellt fall. Vidare understryks att det finns ett stort
virde av debatter om EU-fragor i kammaren, bade om arbetsprogram och om
andra fragor.

% Bet. 2005/06:KU21.
°! Riksdagsordningen, 10 kap, 6 §.
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Erfarenheter av regeringens samriad med EU-nimnden

EU-ndmnden inréttades i samband med att Sverige blev medlem inom EU
och ndmnden borjade verka den 1 januari 1995. Fére dndringen av riksdags-
ordningen var regeringen skyldig att informera EU-ndmnden om alla fragor
som skulle upp pa rddets sammantriden. Dessutom skulle regeringen radgéra
med ndmnden om hur forhandlingarna i radet skulle foras infor beslut som
regeringen bedomde var betydelsefulla och i andra fragor som nimnden be-
stimde. Regeringen hade saledes ett stort inflytande nir det géllde samradet
med ndmnden om betydelsefulla fragor. Efter dndringen av riksdagsordningen
ska alla beslutspunkter bli foremal for overldggning oavsett om regeringen
har bedomt dem som betydelsefulla eller inte.

Vid nimndens sammantriden ska stenografiska uppteckningar foras.”” Ef-
ter justeringen blir uppteckningarna allménna handlingar och publiceras pa
riksdagens hemsida. Vidare publiceras dven delar av underlaget som ska
behandlas vid ndmndens sammantraden, t.ex. den kommenterade minister-
rddsdagordningen.

Hanteringen med offentliggérandet av de stenografiska uppteckningarna
har beskrivits i en nyligen publicerad avhandling pa foljande sitt:” ”Efter
ndmndens sammantridde skickas ett exemplar av de fullstdndiga uppteckning-
arna till det berdrda statsrédet. Statsrddet kan kommentera eventuella oklarhe-
ter och ge sin syn pa vad som bor sekretessbeldggas.” Enligt avhandlingen
blir den ”absoluta merparten” av innehéllet i uppteckningen offentligt. Av det
totala antalet samrad finns sekretessbelagt material i 25 % av samraden under
perioden 1995-2005. Det ar framfor allt fragor som behandlas av radet for
allménna frdgor och yttre forbindelser dir underlag hemligstdmplas. Enligt
avhandlingen ror det sig ofta om enstaka ord som medlemslédndernas namn,
enstaka meningar eller att kortare stycken sekretessbeldggs.

Av avhandlingen framgér att kvaliteten pa regeringens information till EU-
ndmnden har 6kat under perioden 1995-2005, men den varierar mellan olika
departement. De departement som framst har blivit féremal for kritik for att
lémna bristande underlag till nimnden ar Finansdepartementet och Utrikesde-
partement. Finansdepartementet svarar for att limna information om fragor
som hanteras av Ekofin-radet medan Utrikesdepartementets ansvar omfattar
radet for allménna fragor och yttre forbindelser. Enligt avhandlingen &r det
sarskilt olyckligt att riksdagen far ett bristande underlag till moten i dessa tva
rddskonstellationer eftersom de ofta har méten, en ging per ménad. Denna
kritik har, enligt avhandlingen, framkommit i s&vél utvdrderingar som vid
ndmndens sammantrdden. Regeringens bristande information som géller rddet
for allménna frdgor och yttre forbindelser kan, enligt avhandlingen, forklaras

%2 Riksdagsordningen, 10 kap, 9 §.
? Hans Hegeland, Nationell EU-parlamentarism — Riksdagens arbete med EU-
frdagorna 2006.
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av att utrikespolitik av tradition bedrivs av regeringen och “det finns séledes
en ovana — kanske till och med en ovilja — mot att blanda in riksdagen”.**

I denna uppfoljning kan konstateras att det finns exempel pa att det saknas
dokumentation om att regeringen har samréitt med riksdagen i en friga som
ror EU:s bistdndspolitik, ndmligen inforlivandet av den Europeiska utveck-
lingsfonden (EUF) i den allménna budgeten.

I regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges poli-
tik for global utveckling framhalls “att Sverige ska verka for att Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) ska inforlivas i EU-budgeten och att detta ska ske i
samklang med principerna i Cotonouavtalet.” Vid utskottsbehandlingen av
regeringens proposition uttalade utrikesutskottet att den Europeiska utveck-
lingsfonden bor inlemmas i EU-budgeten och att arbetet med budgeten effek-
tiviseras och Oppenheten vérnas samt att samarbetet med enskilda liander och
regioner préiglas av den syn pa utveckling och mangfald och samstdmmighet
som kinnetecknar Cotonouavtalet””

Vid férhandlingarna om det nya finansiella perspektivet f6r 20072013,
som brukar bendmnas EU:s langtidsbudget, aktualiserades frdgan om att
”budgetisera” EUF. Detta gjordes bl.a. genom ett inspel fran kommissionens
ordforande den 20 oktober 2005 som ocksd EU-ndmnden informerades om
vid ett samrad med regeringen. Regeringens representant, statssekreterare
Lars Danielsson, kommenterade detta med att regeringen tidigare uppgivit att
man stéder en budgetisering av EUF.”

Nar det brittiska ordforandeskapet lade fram sitt forslag till ”forhandlings-
box” i borjan av december 2005 innebar forslaget i praktiken att en tionde
utvecklingsfond skapades. EU-nimnden fick information av regeringen om
”forhandlingsboxen” vid sitt mote den 6 december 2005, men en genomgéng
av de stenografiska uppteckningarna fran métet ger vid handen att fragan om
utvecklingsfonden inte berdrdes av regeringens representant.”” Det framgar
inte heller av regeringens eget underlag for motet, t.ex. den kommenterade
dagordningen, att en ny utvecklingsfond kommer att tillskapas som en konse-
kvens av ordférandeskapets forslag.”®

Det finansiella perspektivet for 2007-2013 antogs av Europeiska radet i
december 2005. Beslutet innebar bl.a. att en tionde utvecklingsfond skulle
behova inrittas, och att finansieringen av AVS-samarbetet saledes inte skulle
integreras i EU:s budget. Vid en genomgéng av de stenografiska uppteck-
ningarna frdn EU-ndmnden infor och under det aktuella motet i Europiska
rddet i december 2005 saknas en bekriéftelse pd att regeringen har informerat

% Hans Hegeland, Nationell EU-parlamentarism — Riksdagens arbete med EU-
Aé’rdgorna, 2006.

> Bet. 2003/04:UU3, s. 155.
% EU-nimndens stenografiska uppteckningar. 2005/06:9. Fredagen den 28 oktober
2005.
°7 EU-nimndens stenografiska uppteckningar. 2005/06:14. Tisdagen den 6 december
2005.
% Statsrddsberedningen 2005-12-01. Kommenterad dagordning till EU-nimnden den 6
december — INFOR MINISTERKONKLAVEN den 7 december 2005.
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EU-ndmnden i fragan. Att en tionde utvecklingsfond skulle skapas ndmns
overhuvudtaget inte.”
Regeringen har dock vid ett senare méte med EU-ndmnden kommenterat
dagordningen med EU-ndmnden pa foljande satt:
Europeiska radet fattade i december 2005 beslut om att en tionde europe-
isk utvecklingsfond skall tillskapas, och att denna liksom tidigare skall

placeras utanfor den regulj dra EU-budgeten. EU-ndmnden konsulterades
infor Europiska radet. '

Den tionde europeiska utvecklingsfonden uppgéar till 22,7 miljarder euro.
Sveriges andel &r 2,74 %, vilket motsvarar 621 miljoner euro.

Utskottets hantering av EU-fragor

Utskotten hade redan fore dndringen av riksdagsordningen rétt att f4 informa-
tion frén regeringen och férvaltningsmyndigheter i EU-frdgor. Sedan 1997
har utskotten haft en skyldighet att f6lja arbetet i EU inom sina respektive
beredningsomraden. Den information som regeringen lamnar till utskotten om
EU-fragor har hittills, i likhet med information inom andra omraden, inte
dokumenterats i detalj som vid EU-ndmndens sammantraden.

Utrikesutskottet har normalt fatt samma skriftliga information infér méten
i rddet som EU-ndmnden.

Vidare behandlar utskottet 16pande fragor som rér EU inom sitt bered-
ningsomrade. Praktiskt taget alla utrikesutskottets betinkanden har EU-
anknytning. Utskottet foljer EU-frgorna genom att fortlopande ta del av
dokumentation som inkommer fran olika EU-organ. Vidare far utskottet
muntliga foredragningar av statsrad, statssekreterare eller tjdnstemédn i sam-
band med sin beredning av drenden. Detta innebdr att de synpunkter som
utskottets ledamoter for fram kan beaktas i den fortsatta beredningen av &dren-
den. Det forekommer &ven att utskottet for diskussioner med EU-
kommissionédrer och andra aktdrer inom Europeiska unionen, t.ex. ministerra-
dets sekretariat. Utskottets resor och kontakter med Ovriga parlament har
vidare betydelse for utskottets information nér det giller EU:s utvecklings-
samarbete.

Ur ett generellt perspektiv papekas i den ovan refererade avhandlingen att
muntlig information frén i synnerhet statsrdd okar utskottens mojligheter att

Yhttp://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3751&doktyp=cunprot&rm=200
5/ 06&bet=16&dok id=GT0A16 (Goran Perssons samrad med EUN den 14 dec 2005),
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3751&doktyp=eunprot&rm=200

5/06&bet=17&dok id=GTOA17 (Lars Danielssons samrdd med EUN den 15 dec
2005),
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3751&doktyp=eunprot&rm=200
5/06&bet=19&dok id=GTOA19 (Goran Perssons samrdd med EUN den 16 dec 2005
per telefon fran toppmétet),
http://www .riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3751&doktyp=eunprot&rm=200
5/06&bet=20&dok id=GTOA20 (Lars Danielssons samrad med EUN fran toppmotet
per telefon den 17 dec 2005).
1% Regeringens samrad med EU-nimnden, Utrikesdepartementet, Kommenterad dag-
ordning, sammantrddesdokument infor EU-ndmndens mote 2005/06:29.
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utova inflytande &ver Sveriges politik inom EU. Vid sittande bord kan ett
statsrdd meddela att regeringen ska beakta de synpunkter som nimndens eller
utskottets ledaméter har fort fram. Tjédnstemén har inte samma mojligheter att
gora sadana utfistelser.

I avhandlingen redovisas dven hur ménga tillkénnagivanden som rér EU
som riksdagen har beslutat om de tre senaste mandatperioderna.'”’ Av redo-
visningen framgar att miljo- och jordbruksutskottet har foreslagit flest tillkén-
nagivanden. Dérefter foljer utrikesutskottet som tvéa nér det géller féreslagna
tillkdnnagivanden. Dessa utskott tillhor samtidigt de utskott som hanterar
manga EU-fragor.

Tva tillkdnnagivanden har sérskilt noterats. I ett tillkdnnagivande upp-
mérksammande riksdagen behovet av en mer utforlig redovisning av brister i
offentlighetsregler vid EU:s institutioner i regeringens skrivelser for kom-
mande ar. Riksdagen beslutade om tillkdnnagivandet pa grundval av ett mo-
tionsyrkande som behandlades i utrikesutskottets betdnkande om verksamhe-
ten inom Europiska unionen under 2002.'” I regeringens skrivelser om verk-
samheten i Europeiska unionen for 2003 respektive 2004 finns dven en redo-
gorelse om Oppenhetsfragor i unionens institutioner. I skrivelsen som avser
2005 saknas emellertid en sddan redovisning.

Pa forslag fran riksdagsstyrelsen beslutade riksdagen att regeringen bor re-
dovisa for riksdagen en forteckning 6ver kommissionens expert- och verkstél-
lighetskommittéer.'” Regeringen har emellertid inte gjort nigon sidan redo-
visning for riksdagen nér det géller expertgrupper. For genomforandekommit-
téer dversdnds en forteckning till riksdagen men underlaget publiceras inte i
offentligt tryck eller pa annat sitt. (Se dven kap. 6.)

Faktapromemorior dr en annan form for Regeringskansliet (alltsé inte re-
geringen) att informera riksdagen om bl.a. kommissionens forslag till viktiga-
re réttsakter. Utskotten har emellertid inget beredningstvang for faktaprome-
morior till skillnad fran vad som géller for propositioner och skrivelser. Enligt
séval utvirderingar som den ovan refererade avhandlingen foranleder fakta-
promemoriorna sillan nagon atgérd fran utskottens sida som innebér att man
forsdker paverka regeringen. Promemoriorna anmdls i ansvarigt utskott och
laggs till handlingarna. I en del fall inhdmtar utskottet muntlig information
fran regeringen.

En slutsats som framkommer i avhandlingen dr att utskotten, enligt den
ordning som géllde fram till den 31 december 2006, inte har utnyttjat sina
modjligheter att paverka regeringen i EU-fragor fullt ut.

1°1'1994/95-1997/98, 1998/99-2001/02 och 2002/03 fram till 2004/05.
192 Bet. 2002/03:UU10.
1932000/01:RS1 Riksdagen infér 2000-talet, bet. 2000/01:KU23.
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3.2 Ovrig information

Riksdagens far dven viss information direkt fran EU:s institutioner. Kommis-
sionen skickar alla KOM-dokument direkt till riksdagen, inklusive bifogade
SEK-dokument. Europaparlamentet skickar forteckningar pa antagna resolu-
tioner. Arsrapporter inkommer ocksi frén Revisionsritten och EU-
ombudsmannen.

Dérutover har riksdagen en tjdnsteman som &r stationerad i Bryssel, som
har till uppgift att bevaka vad som hinder inom EU:s institutioner och hélla
riksdagen informerad.

3.3 Utrikesutskottets behandling av frigor som ror
EU:s utvecklingssamarbete

Utrikesutskottet har hittills berett fragor som roér EU:s bistdndspolitik framfor
allt pa grundval av dels avtal ddr EG och medlemsldnderna ar parter, dels
regeringens redovisning i sin skrivelse Arsboken om EU Berittelse om verk-
samheten inom Europeiska unionen. EU-ndmnden har dven behandlat dessa
fragor i samband med den ordning som géllde fore dndringen av riksdagsord-
ningen som avsag regeringens samrad med riksdagen.

Avtal

Som tidigare framgatt behdvs riksdagens godkdnnande for vissa avtal. Under
senare ar har utrikesutskottet behandlat stabiliserings- och associeringsavtal
mellan dels Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien,'** dels Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater och Kroatien'” samt Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater och Albanien.  Utskottet tillstyrkte att riksdagen god-
kénde avtalen.

106

Darutdver har utskottet under ménga ar f6ljt utvecklingen inom det tidiga-
re Lomésamarbetet och det nuvarande Cotonouavtalet. Detta har skett inom
savil utskottets EU-bevakning som beredningsarbete. Vid sin behandling av
regeringens proposition om partnerskapsavtalet med staterna i Afrika, Véstin-
dien och Stillahavsomradet, dvs. Cotonouavtalet, tillstyrkte utskottet att riks-
dagen godkinner partnerskapsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater och AVS-staterna samt de tvé interna avtalen om finansi-
eringen och forvaltningen av bistandet respektive atgérder och forfaranden for
genomforandet av partnerskapsavtalet.

Slutligen har utskottet ocksa godkint de avtal som ligger till grund for
samarbetet med olika Medelhavsldander. Exempel péd avtal som utskottet har

1% Bet. 2001/02:UU14.
122 Bet. 2002/03:UU3.
Bet. 2006/07:UUS5.
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behandlat och godként under senare r ar avtalen med Egypten, Algeriet och
Libanon.'”’

Skrivelser fran regeringen

Regeringen ska enligt riksdagsordningen érligen lamna en skrivelse till riks-
dagen med berittelse over verksamheten i Europeiska unionen. I riksdagens
arbete med den arliga skivelsen om verksamheten inom EU har utrikesutskot-
tet bade en sammanhallande uppgift och ett ansvar for att bereda fragorna
inom sitt ansvarsomrade. Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att man
anser att regeringens information till riksdagen behover forbéttras nér det
giller EU-fragor.'"

I samband med utrikesutskottet behandling av regeringens skrivelse for
2005 gjorde utskottet en analys av EU:s utvecklingssamarbete i forhéllande
till den svenska politiken for global utveckling.'” Denna analys ar samtidigt
utgdngspunkten for redovisningen i detta avsnitt som dven innehéller vissa
kompletterande uppgifter frin utskottets behandling av skrivelsen for 2004.'"

Nér det géller EU:s bistdndspolitik konstaterade utskottet vid sin behand-
ling av regeringens skrivelse for 2005 att det har varit ett hindelserikt ar nar
det giller forslag och beslut kring EU:s utvecklingssamarbete. Utskottet refe-
rerar dven till de faktapromemorior som regeringen har redovisat om centrala
fragor nir det giller utvecklingssamarbetet. '

Muntlig information fran regeringen

Av betinkandet framgér att utskottet, efter foredragningar av davarande stats-
radet Carin Jdmtin, ddvarande statssekreterare Annika Soder samt tjdnstemén
i Utrikesdepartementet, fortlopande har ldmnat synpunkter infor viktigare
beslut rérande unionens utvecklingssamarbete.

EU:s atgdrder for att stirka utvecklingssamarbetet
Utskottet ser positivt pd dels de beslut som har fattats under 2005, dels de

atgirder som har vidtagits for att stirka EU:s utvecklingssamarbete. Foljande
beslut refereras:

107 Bet. 2001/02:UU9, bet. 2002/03:UU17, bet. 2003/04:UU7.
109 Bland annat bet. 2005/06:UU10.
o Bet. 2005/06:UU10.

Bet. 2004/05:UU10.
"1 2004/05:FPM46 innehaller kommissionens forslag (KOM/2004/269) angéende
budgetkategori 4 (det utrikespolitiska omradet), 2005/06:FPM71 angdende forslag om
EU — gemensamt ramverk for utarbetandet av landstrategier och program
(KOM/2006/88) samt dvriga forslag om effektiviseringen av EU:s bistand,
2005/06:FPM75 angaende de tematiska programmen.
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I mars 2005 stillde sig EU bakom Parisdeklarationen om bistdndseffek-
tivisering och anpassning till partnerlandernas prioriteringar och sy-
stem. '

I april 2005 publicerade kommissionen tre meddelanden om FN:s mil-
lenniemal. Detta var ett led i EU:s forberedelser infor FN:s vérldstopp-
mote i New York i september 2005. Ett meddelande behandlade finansie-
ring for utveckling (KOM/2005/133). Ett annat meddelande tog upp be-
hovet av samstdmmighet i politiken, bl.a. om att atgiarder behover vidtas
i flera politikomraden som inom handel, miljé och jordbruk om millenn-
niemélen ska kunna nas (KOM/2005/134). I ett tredje meddelande fore-
slogs en utvecklingspolitik inriktad pa Afrika (KOM/2005/132).

I maj 2005 antog EU en tidsplan for att medlemsstaterna ska avsitta
0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssamarbete senast 2015, med
ett mellanliggande samlat mél pa 0,56 % senast 2010.

I december 2005 antog radet efter forslag fran kommissionen en EU-
strategi for Afrika. Genom den ska EU bittre bidra till att minska fattig-
domen och gora det mojligt att uppfylla FN:s millennieutvecklingsmal i
Afrika tillsammans med afrikanska partner. Strategin syftar ocksa till att
politiken ska §verensstimma med de behov och prioriteringar som anges
av samarbetspartnerna. Den innefattar fragor om fred och sédkerhet, ut-
vecklingsbistdnd, de ménskliga réttigheterna och samhéllsstyrning, hall-
bar ekonomisk tillvéxt, regional integration och handel samt investering i
ménniskor.

Den 20 december 2005 undertecknade radets och kommissionens ordfo-
rande samt Europaparlamentets talman en forklaring om EU:s utveck-
lingspolitik, Europeiskt samforstdnd om utveckling. Denna forklaring
forhandlades fram med utgangspunkt fran ett forslag som kommissionen
lade fram i juli 2005 (KOM/2005/311).

Nir det géller 6verenskommelsen om EU:s utvecklingssamarbete, Europeiskt
samforstand for utveckling véilkomnar utskottet att det dér slas fast att unio-
nens framsta och dvergripande mal for utvecklingssamarbetet &r fattigdomsut-

rotning i samband med en hallbar utveckling, bl.a. i syfte att uppna millennie-
utvecklingsmalen. Utskottet konstaterar att det finns tydliga berdringspunkter
mellan Sveriges politik for global utveckling och politiken for EU:s utveck-
lingssamarbete.

112

Parisdeklarationen, http://www1.worldbank.org/harmonization/ Paris/ FINALPA-

RISDECLARATION. pdf.
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Samstimmighet

I sitt betdnkande uppméarksammar utskottet sarskilt frigor dels om samstim-
mighet inom EU:s bistandspolitik, dels Sveriges agerande inom EU. Nar det
giller samstdimmigheten i Sveriges agerande inom EU framhaller utskottet i
sitt betinkande att man tidigare har understrukit vikten av att det Sverige
sdger och gor i ett sammanhang maste stimma med svenskt agerande i ett
annat. Samstimmigheten okar ocksa effektiviteten genom att kunskaper fran
olika omréden tas till vara och genom att olika insatser kan forstérka i stillet
for att motverka varandra.'"”

Nér det géllde samstimmigheten inom EU konstaterades att EU:s utveck-
lingspolitik ska samordnas béttre med andra delar av EU:s politik for yttre
forbindelser. Vidare syftar d&ven den antagna gemensamma deklarationen till
O6kad samstimmighet pd medlemsstatsnivd och pa gemenskapsniva. Detta
véntas leda till en effektivisering av utvecklingssamarbetet. Vid sin behand-
ling av regeringens skrivelse for 2004 lyfte utskottet fram vikten av att det EU
gor och sdger i ett sammanhang maste stimma med europeisk politik i ett
annat. Den internationella diskussionen om samstdmmighet maste, enligt
utskottet, drivas vidare med syfte att fora en effektiv och trovirdig politik.
Enligt utskottet bor Sverige aktivt verka for att samstimmigheten ocksa i
EU:s politik i relation till utvecklingslanderna forbéttras och att utvecklings-
aspekter beaktas inom EU:s samtliga politikomraden.

Foljande ar noterar utskottet, vid sin behandling av skrivelsen for 2005, att
kommissionen betecknat dverenskommelsen om utvecklingspolitiken som en
nyckelkomponent i EU:s externa politik vid sidan av den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken och handelspolitiken. Den utgér, enligt kommis-
sionen, ocksa en lank mellan utvecklingspolitik och andra néraliggande om-
raden som migrations-, miljo- och sysselsittningspolitik. Overenskommelsen
ger uttryck for att utvecklingssamarbetet behover omfatta en blandning av
bistand, handel och andra samarbetsformer, utformade efter behoven i varje
enskilt partnerskap. I sitt betinkande vdlkomnar utskottet ett sddant synsétt
och konstaterar att den dérvidlag uppvisar stora likheter med den svenska
politiken for global utveckling.

Hdjda bistandsnivder

Utskottet pekade pé att man tidigare i sitt budgetbetinkande rérande utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd (bet. 2005/06:UU2) vilkomnade att EU-
landerna enats om hojda bistandsnivéer. Enligt utskottet mening ar det ange-
laget att Sverige dven i fortsdttningen soker paverka savél ovriga EU-ldnder
som andra bistandsgivare till en mer generds bistandspolitik. Utskottet under-
strok sdrskilt denna uppfattning mot bakgrund av att bade FN och Vérldsban-
ken bedomer att det krévs ndrmare en férdubbling av de globala bistandsfls-
dena om millennniemalen ska kunna nas.

'3 Bet. 2005/06:UU10.
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Genomforandet av Parisdeklarationen

Utskottet understryker vad som anges i Parisdeklarationen om att EU ska
frimja samordning, harmonisering och anpassning till mottagarens system.
Unionen vill medverka till béttre samordning mellan givare genom att soka fa
till stdnd gemensamma flerariga program som bygger pa partnerldndernas
strategier och processer. I deklarationen slér man fast att EU kommer att spela
en ledande roll for att genomfora Parisdeklarationens dtaganden.

Utskottet vilkomnar denna héllning och konstaterar att det av budgetpro-
positionen for 2006 framgér att regeringen star bakom Parisdeklarationen.'"
Enligt budgetpropositionen avser regeringen att fortsitta att anpassa bistandet
till partnerlandernas prioriteringar och system, samordna och forenkla bi-
standsprocedurer samt arbeta for en béttre redovisning av resultaten av fattig-
domsminskning.

Principen om koncentration och dgarskap

I EU-6verenskommelsen anges att principen om koncentration ska vara vig-
ledande for gemenskapen i alla program avseende ldnder och regioner. Detta
innebdr att man, i dialog med partnerldnder, ska vélja ut ett begrénsat antal
prioriterade omraden snarare dn att sprida insatserna pa alltfér manga sekto-
rer.'” Inom all verksamhet ska frigor av Gvergripande karaktir integreras,
sasom frimjande av minskliga réttigheter, jamstélldhet, demokrati, gott styre,
barns rittigheter och ursprungsbefolkningar, miljohallbarhet och kamp mot
hiv/aids. Utskottet konstaterar att de prioriterade omrédena i kombination
med de Overgripande fridgorna som ska integreras ligger vél i linje med ut-
skottets tidigare stillningstaganden.

Samtidigt understryker utskottet att dgarskap och partnerskap samt priori-
teringar i landstrategier dr viktiga principer som maste f4 genomslag. Detta
kan paverka vilka omraden som viéljs ut for gemenskapsinsatser.

Medelsfordelning

Utskottet understryker att det dr av storsta vikt att regeringen verkar for att
overenskommelsen om EU:s utvecklingspolitik far genomslag savél i budget-
sammanhang som i beslut och genomforande av andra atgérder. Utskottet vill
sarskilt framhélla att principerna om fattigdomsutrotning, dgarskap och part-
nerskap ska komma till tydligt uttryck. Samtidigt konstaterar utskottet att det
under 2006 har, med utgangspunkt i dverenskommelsen om EU:s utveck-
lingspolitik, lagts fram en rad forslag som syftar till att 6ka effektiviteten i
genomforande. Medelstilldelningen utgér ett viktigt steg i sammanhanget.

"% Prop. 2005/06:1 utg.omr. 7.

"5 Dessa omréden dr: handel och regional integrering, miljon och hallbar forvaltning
av naturresurser, infrastruktur, kommunikationer och transport, vatten och energi,
landsbygdsutveckling, fysisk planering, jordbruk och tryggad livsmedelsforsorjning,
samhéllsstyrning, demokrati, manskliga rattigheter och stdd till ekonomiska och insti-
tutionella reformer, konfliktforebyggande och svaga stater, ménsklig utveckling samt
social sammanhéllning och sysselséttning.
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Budgetstod

I flera betidnkanden har utskottet berort frigan om budgetstdd via den svenska
bistandsbudgeten.''® Utskottet konstaterar att det i samarbetet med nigra av
vérldens fattigaste ldnder finns grundldggande problem som ror kapacitets-
brist, svaga institutioner och regeringar, korruption, svag demokrati och
bristande respekt for de minskliga réttigheterna. Allt detta stdller, enligt ut-
skottet, sédrskilda krav pa analys och vél avvdgda bedomningar av risker och
potentiella fordelar med budgetstdd i jimforelse med andra samarbetsformer.
Av sérskild vikt dr analys av den ekonomiska politiken, strategin for fattig-
domsminskning och de offentliga finansiella styrsystemen. En bedomning ska
ocksé goras av hur samarbetspartnerns kapacitet ska kunna stirkas. Utskottet
framhaller att resonemanget dven &r tillimpligt vid beslut om huruvida bud-
getstdd ska ldmnas via gemenskapens utvecklingsbistand.

Uppfoljning och utvirdering

Slutligen uppmérksammas att ndr det géller Sveriges utvecklingssamarbete
dgnar utskottet stort intresse at fragor om uppfoljning och utvirdering. Detta
har kommit till uttryck bl.a. i budgetbetinkanden (se exempelvis utrikesut-
skottets betinkande Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd) och i utskottets
uppfoljning av Sveriges politik for global utveckling.''” Utskottet konstaterar
att det i EU:s 6verenskommelse om utvecklingssamarbete 2005 anges att man
tagit lardom av en utvérdering av forklaringen om Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik fran 2000 och dess effekt pa gemenskapsbistandet.

Utskottet ser positivt pa att det i 6verenskommelsen om EG:s utvecklings-
samarbete anges att kommissionen bor utarbeta métbara mal for genomforan-
det. Dér anges ocksé att kommissionen i sin arsrapport om genomférande av
gemenskapens utvecklingspolitik regelbundet bor bedoma méluppfyllelsen.
Utskottet anser att indikatorer kan vara ett sétt att underldtta bedomning av
méluppfyllelsen och vill i 6vrigt framhalla att det &r viktigt att &rsrapporten
blir tydlig och informativ.

Stod fran gemenskapen kommer édven i fortséttningen att lamnas till globa-
la fonder och initiativ som ar tydligt kopplade till millenniemalen och till
gemensamma globala nyttigheter. Atagandena om bittre samstimmighet i
utvecklingspolitiken ska komma till uttryck i ett rullande program som utar-
betas av kommissionen och medlemsstaterna. Utskottet har i det ovan angivna
betdnkandet understrukit att uppfoljning och utvirdering av de svenska bidra-
gen till de multilaterala organen behover stirkas. I nu aktuellt sammanhang
foresprakar utskottet att regeringen verkar f6r uppfoljning och utvérdering av
gemenskapens bidrag till multilaterala fonder och program.

iij Bland annat bet. 2005/06:UU2.
Bet. 2005/06:UU2.
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3.4 Europaparlamentets inflytande pd EG:s
bistdndspolitik

Europaparlamentet &r den enda direktvalda EU-institutionen. Av kapitel 2
framgar att parlamentet har olika sitt att utova inflytande pa EU:s politik, och
att graden av inflytande varierar mellan olika politikomraden. Parlamentet har
inflytande pa bistdndspolitiken bade genom sina lagstiftande befogenheter,
genom att parlamentet antar EG:s budget och genom sina mojligheter att
kontrollera kommissionen. Inom bistandspolitiken har parlamentet ocksa
blivit mer involverat i det arbete som sker i kommissionens genomforande-
kommittéer.

Lagstiftningsmakten

Europaparlamentet fick ett okat inflytande dver EG:s bistdndspolitik i och
med att Maastrichtfordraget, som trddde i kraft 1 november 1993, inrdttade en
sdrskild avdelning for utvecklingssamarbete i EG-fordraget. Avdelningen om-
fattades av det nya medbeslutandeforfarandet, som gav parlamentet samma
inflytande pa beslutsprocessen som ministerradet ndr EG antar sekundéarréttsak-
ter (t.ex. forordningar, beslut och direktiv). Det innebér att parlamentet kan
foresld dndringar i kommissionens forslag till geografiska och tematiska bi-
standsinstrument, och att parlamentets godkadnnande krévs for antagande.

Flertalet av de nya bistdndsinstrument som borjade gélla 1 januari 2007 an-
togs genom medbeslutandeforfarandet, t.ex. utvecklingsinstrumentet (DCI),
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och stabiliseringsinstrumentet.
Parlamentet drev igenom omfattande &ndringar i flera av dem. I kommissio-
nens ursprungliga forslag till generellt utvecklingsinstrument ingick béade
samarbete med utvecklingsldnder och med industrialiserade lédnder. Forslaget
avslogs av parlamentet bl.a. eftersom man ansag att detta riskerade att motverka
EU:s mal for utvecklingssamarbete, som inte gavs tillrdcklig tyngd i forslaget.
Kommissionen svarade pa kritiken genom att lagga fram tva separata instru-
ment, ett for utvecklingsldnderna och ett for de industrialiserade landerna. Det
nya forslaget innehdll ocksa manga andra dndringar for att tillgodose parlamen-
tets synpunkter. Forslaget var nu tydligt kopplat till millenniemalen och EU:s
bistandspolicy, och innehdll ett mer detaljerat finansiellt ramverk jamfort med
kommissionens tidigare forslag. Infor parlamentets antagande av DCIL:n i de-
cember 2006 konstaterade rapportdren i utskottet for utveckling att den slutliga
réttsakten skilde sig i mycket hog grad fran kommissionens ursprungliga for-
slag. ”Nar det géller utvecklingsinstrumentet har man gjort mycket stora fram-
steg som en foljd av de utdragna och svéra forhandlingarna — de facto har fram-
stegen varit sd stora att den slutliga forordningen kommer att vara oigenkéannlig
for dem som utarbetade det ursprungliga forslaget.”'"®

"® European Parliament. RECOMMENDATION FOR SECOND READING on the
Council common position for adopting a regulation of the European Parliament and of
the Council establishing a financing instrument for development cooperation. A6-
0448/2006.
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Parlamentet fick 4ven kommissionen att ldgga fram ett separat instrument for
demokrati och ménskliga réttigheter, som i kommissionens ursprungliga forslag
endast var ett “tematiskt program” som skulle integreras i de dvriga instrumen-
ten. Aven detta instrument behandlades genom medbeslutandeforfarandet.

Parlamentet har mindre inflytande pa de réttsakter som antas med réttslig
grund i avdelningen om ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredje land. I denna avdelning anvinds samradsforfarandet for beslut, varfor
parlamentet endast kan inkomma med ett yttrande till radet. Ett exempel pa
drende som behandlades genom samradsforfarandet dr det nya instrumentet
for foranslutningsstdd genom vilket ldnder som kandiderar for EU-
medlemskap ska fé stod for EU-anpassningen.

Nér det géller partnerskaps- eller associeringsavtal med tredjeldnder eller
grupper av tredjeldnder, t.ex. Cotonouavtalet, associeringsavtalen med MEDA-
landerna och stabiliserings- och associeringsavtalen med ldnderna pé véstra
Balkan, krévs parlamentets godkdnnande for att radet ska kunna ingé avtalen.
Det innebdr att parlamentet inte kan dndra i sjélva avtalstexten, men har vetorétt
mot ingdendet av avtalet. Parlamentet kan dock forsdka paverka avtalsforhand-
lingar genom att utfirda resolutioner som uttrycker parlamentets standpunkt.

Forutom att anta lagstiftning kan parlamentet forsoka paverka EG:s bi-
standspolitik genom att anta resolutioner som svar pa kommissionens medde-
landen och anta resolutioner pa eget initiativ. Ett specialfall dr antagandet av
EU:s bistandspolicy Europeiskt samforstand for utveckling som antogs som
en gemensam forklaring av Europaparlamentet, rddet, EU-ldnderna och
kommissionen. Kommissionen presenterade det ursprungliga forslaget i form
av ett meddelande. I parlamentet behandlades meddelandet av utskottet for
utveckling, som utsdg Anders Wijkman till rapportor. I betédnkandet kritisera-
des kommissionens forslag pa flera punkter, bland annat for att forslaget inte
var tillrdckligt tydligt ndr det géllde att fattigdomsbekdmpning var det priori-
terade malet for EU:s utvecklingspolitik. Parlamentet framhéll dven att poli-
cyn tydligare skulle identifiera EG:s komparativa fordelar som givare, och ha
tydligare skrivningar om horisontella fradgor som jamstilldhet och milj6 och
om nddvindigheten av samstimmighet mellan utvecklingspolitiken och andra
politikomradden som jordbruk, handel och fiske. Vid intervju med Anders
Wijkman, som deltog i férhandlingarna med radet och kommissionen om
texten, framkom att parlamentet fick gehdr for ménga av sina synpunkter, och
Wijkman fick uppdraget att skriva ett utkast till avsnittet om kommissionens
uppgifter inom bistandspolitiken. Det innebar, enligt honom, att parlamentet i
hog grad paverkade vilka omraden som EG ska prioritera inom bistandspoli-
tiken (se avsnitt 2.2).

Inom bistandspolitiken, som hor till EU:s forsta pelare, dr det kommissio-
nen ensam som har rétten att ligga forslag till rdttsakter. Parlamentet kan
dock anmoda kommissionen att ldgga fram ldmpliga forslag som krévs for att
fordraget ska kunna genomforas.
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Budgetmakten

Parlamentet har dven ett inflytande pé bistandspolitiken genom att parlamen-
tet antar EG:s budget tillsammans med radet. Utvecklingspolitiken hér till de
s.k. icke-obligatoriska utgifterna dir parlamentet har sista ordet, med undan-
tag for utgifter som foljer av avtal som EU slutit med tredjeland och bidrag
till internationella organisationer och institutioner. Parlamentet har hir en
mojlighet att indirekt paverka genomforandet av bistandspolitiken. Parlamen-
tet kan t.ex. Oka eller omfordela anslagen till olika budgetlinjer, eller dela upp
foreslagna budgetlinjer i flera mer specificerade budgetlinjer och dérmed
detaljstyra bistandet i storre utstrackning. Vid behandlingen av 2007 ars bud-
get okade parlamentet bl.a. de totala anslagen for EU:s yttre atgirder, som
inkluderar bistdndspolitiken, och skapade en sirskild budgetlinje for Afghani-
stan (som brots ut ur budgetlinjen for utvecklingssamarbete med Asien).
Parlamentet specificerade ocksé anslaget for social och ménsklig utveckling
péd underrubrikerna hilsa, utbildning och genderfrégor.

Efter varje budgetar ska parlamentet bevilja kommissionen ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten. Beslutet tas pa rekommendation av radet och
pa grundval av kommissionens redovisning och Revisionsrittens arsrapport
och forklaring om rékenskapernas tillforlitlighet.

Kontrollmakten

Parlamentet har olika mdjligheter att kontrollera och granska kommissionen.

Parlamentet maste godkénna radets forslag till kommissionens ordférande
och @ven kommissionen i sin helhet innan den kan tilltrdda. Som forberedelse
till parlamentets beslut hélls utfragningar av de nominerade kandidaterna dar
de olika utskotten har méjlighet att stdlla fragor till ’sina” kommissionédrer
om hur de ser pa sitt politikomrdde och EU:s framtida arbete inom omradet.
Ar 2004 anordnade t.ex. utskottet for utveckling en utfrigning av de nomine-
rade kommissiondrerna for utveckling och humanitért bistidnd, handel respek-
tive yttre forbindelser.

Parlamentet kan dven tvinga kommissionen att avga genom att anta ett
misstroendevotum med en majoritet av tvé tredjedelar av de avgivna rdsterna
och med majoritet av parlamentets ledaméter. Nagot misstroendevotum har
aldrig antagits, men i mars 1999 avgick kommissionen frivilligt da det stod
klart att det fanns en majoritet i parlamentet for ett misstroende. Bakgrunden
var bl.a. en rapport frdn en kommitté av oberoende experter om allvarliga
missforhédllanden inom kommissionen. Granskningen rérde bl.a. forvaltning-
en av bistdndsprogram (MED-programmen) och det humanitira bistandet
(den s.k. ECHO-afféren).

Nér som helst under mandatperioden kan parlamentet eller dess ledamoter
stdlla fragor till kommissionen som kommissionen maste besvara. Skriftliga
fragor, som besvaras skriftligt, kan stillas av enskilda ledaméter. Muntliga
fragor, som besvaras muntligt och kan debatteras, kan stillas av ett utskott, en
politisk grupp eller minst 40 ledaméter. Under 2006 stélldes 130 muntliga och
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drygt 5 000 skriftliga fragor till kommissionen. Det saknas statistik f6r hur
manga av dessa som berdrde bistindsfrdgor. Exempel pa frdgor som parla-
mentariker har stillt till kommissionen om bistdndsfrdgor rér EU:s bidrag till
millenniemélen vad géller utbildningsfragor, bristande samrdd med enskilda
organisationer vid programplaneringen av bistdndet och om miljokonse-
kvensbedomningar av bistandsprojekt.

Europaparlamentet kan pa begéran av en fjardedel av sina ledamoter till-
sétta en tillfallig underskningskommitté for att granska péstddda overtradel-
ser och missforhallanden vid tillimpning av gemenskapsritten, savida inte de
pastadda missforhallandena ar foremal for en domstolsprovning. Kommittén
ska uppldsas ndr den har overlamnat sin rapport. Sedan denna mojlighet for-
dragsféstes i och med Maastrichtférdraget har tvd sddana kommittéer tillsatts
som har undersokt gemenskapens transiteringssystem respektive BSE-krisen.
De nidrmare befogenheterna for undersokningskommittéerna att bedriva sin
verksamhet slas fast i ett interinstitutionellt avtal mellan parlamentet, radet
och kommissionen.

Parlamentet kan dven inrétta tillfélliga utskott for olika fragor. Tillfalliga
utskott dr betydligt vanligare dn undersokningskommittéer, bl.a. eftersom de
inte dr begrénsade till att undersoka overtradelser av EG-ritten. Exempel pa
fragor som behandlats av tillfdlliga utskott & ECHELON, humangenetik,
mul- och klovsjuka och CIA:s transporter av misstdnkta terrorister. Hittills
har inga utskott inréttats for att behandla bistdndsrelaterade fragor.

Utvecklingsutskottets granskningsverksamhet

De tillfdllen dé parlamentet kan utva inflytande 6ver bistdndspolitiken via
lagstiftningsmakten har minskat drastiskt genom att det nya utvecklingsin-
strumentet (DCI) har ersatt 13 tidigare geografiska och tematiska forordning-
ar. Nésta gdng parlamentet kan f& anledning att utéva sina medbeslutandebe-
fogenheter pa omréadet &r i samband med den 6versyn av DCI:n som ska goéras
2010, och dérefter ndr ett nytt instrument ska antas for att ersétta DCI:n nir
denna 16per ut 31 januari 2013.

Utskottet for utveckling har darfor borjat rikta in sig pa att granska bi-
stdndspolitikens genomforande. Som framgéatt av kapitel 2 har parlamentet
endast begriansad insyn och inflytande i genomforandekommittéerna. Infor
antagandet av DCIL:n fick parlamentet, genom en skriftvixling med kommis-
sionen, en forsdkran om att fi inflytande pa kommittéforfarandet genom en
dialog med kommissionen. Enligt den nya ordningen ska kommissionen
skicka forslag till landstrategier och indikativa program till parlamentet sam-
tidigt som dessa skickas till medlemslédnderna. Utskottet for utveckling har
sedan ca en manad pé sig att ldmna synpunkter pa forslagen till kommissio-
nen. Kommissionen ska ocksa delta vid métena med utskottets arbetsgrupper
som granskar forslagen i syfte att frimja en 6ppen dialog kring forslagen.

Enligt uppgift fran intervju med en tjdnsteman vid en av parlamentets par-
tigrupper kommer landstrategierna att granskas framst utifran deras 6verens-
stimmelse med FN:s millenniemal, med Europeiskt samforstand for utveck-
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ling och med DCL:n. Mindre allvarliga synpunkter avser utskottet att formedla
via brev till kommissionen, men om utskottet anser att ett forslag strider mot
kommissionens genomforandebefogenheter kan utskottet ta initiativ till en
resolution som antas i plenum. Kommissionen &r da skyldig att omprova sitt
forslag och informera parlamentet om pa vilket sitt den avser att rétta sig
efter resolutionen.'”” Den 15 februari 2006 antog parlamentet en forsta sédan
resolution angéende forslagen till landstrategier for Brasilien, Malaysia och
Pakistan. I resolutionen menar parlamentet att landstrategiernas inriktning
inte ligger i linje med att fattigdomsbekdmpning ska vara det framsta malet
for EU:s utvecklingspolitik, och att vissa planerade mal och atgirder inte
uppfyller OECD/DAC:s riktlinjer for vad som far riknas som bistand. >’

Eftersom DCl-instrumentet inte omfattar AVS-ldnderna ingdr i dagsliget
inte landstrategierna for AVS-landerna i denna granskningsprocedur.

Utskottet avser dven att borja granska genomforandet av EG:s bistand i falt
genom att, i ett forsta steg, ge externa konsulter i uppdrag att under 2007
granska bistdndsverksamheten i tre utvalda lander. Studien ska inriktas pa
bistdndets effektivitet och bl.a. beskriva hur givarsamordningen och komple-
mentariteten mellan EG och andra givare har fungerat. Utskottet kan komma
att anta ett initiativbetdnkande med anledning av studiens resultat.

3.5 Kontakter mellan riksdagen, andra nationella
parlament och Europaparlamentet

2002 érs riksdagskommitté framholl vérdet av att vidareutveckla goda kon-
takter mellan svenska Europaparlamentariker och riksdagens ledaméter, och
menade dven att utrymme bor skapas for ett fordjupat samarbete mellan de
nationella parlamentens fackutskott, t.ex. inom ndromrédet och inom EU.

Kontakter mellan riksdagen, andra EU-ldnders nationella parlament och
Europaparlamentet finns i olika former.

Den hogsta nivan dr EU-talmanskonferensen, som arligen samlar talmén-
nen i EU-lindernas parlament samt Europaparlamentet. Ar 2004 antog tal-
manskonferensen riktlinjer for kontakter mellan de nationella parlamenten.
Av riktlinjer framgér bl.a. att det huvudsakliga syftet for samarbete mellan
EU-ldndernas parlament och Europaparlamentet ar dels att inhdmta informa-
tion och stirka den parlamentariska kontrollen inom alla EU:s kompetensom-
raden, dels att garantera ett effektivt utdvande av parlamentariska funktioner i
EU-fragor, sarskilt vad géller nationella parlaments subsidiaritetskontroll.
Talmanskonferensen har ett dvergripande ansvar for samordningen av inter-
parlamentariska EU-aktiviteter.

"% Detta forfarande bygger pé artikel 8 i radets beslut 1999/468/EG om de forfaranden
som ska tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter.

Europaparlamentets resolution om kommissionens forslag till beslut om landstrate-
gidokument och vigledande program for Malaysia, Brasilien och Pakistan. P6 TA-
PROV(2007)0045.
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Den mest institutionaliserade kontakten utgdérs av COSAC (Conference of
Community and European Affairs Committees of Parliaments of the European
Union) som &r ett organ for samarbete mellan EU-ldndernas EU-utskott och
Europaparlamentet. COSAC sammantrider tva ganger per ar, med maximalt
sex delegater frén varje parlament. De svenska delegaterna &r ledaméter i EU-
ndmnden, och delegationen leds vanligtvis av nimndens ordférande. COSAC ér
fordragsfast genom protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, som fogades till EU:s fordrag genom Amsterdamférdraget. Enligt
protokollet kan COSAC &verldmna till parlamentet, radet och kommissionen
alla bidrag som de finner lampliga som ror unionens lagstiftande verksamhet.
Bidrag fran COSAC ér inte bindande for de nationella parlamenten.

Aven andra utskott i de nationella parlamenten och Europaparlamentet
mots regelbundet. Flera parlamentsutskott i det land som innehar ordfran-
deskapet i ministerrddet arrangerar moten med sina motsvarigheter i dvriga
nationella parlament samt Europaparlamentet. Dessa moten &dger sédledes
regelmdssigt rum en gang per ordforandeskap, och de kallas pa utrikesutskot-
tets omrade for COFAC'' samt CODAC'*. Riksdagen representeras av
utrikesutskottets ordférande. Vidare tar utskott i Europaparlamentet ibland
initiativ till méten med sina motsvarigheter i de nationella parlamenten,
frimst for att diskutera nya lagforslag fran kommissionen. Parlamentets bi-
standsutskott bjod t.ex. in till ett méte med EU-lindernas bistandsutskott i
oktober 2006. Métets huvudtema var samordningen mellan EG:s och med-
lemslandernas bistindsverksamhet. Férutom ledamdter fran 20 EU-landers
nationella parlament deltog radet, kommissionen och ett antal enskilda orga-
nisationer (bl.a. CONCORD). Fran svensk sida foljdes motet av riksdagens
representant vid EU:s institutioner.

Pé tjinstemannaniva utgérs den fraimsta kontakten med Europaparlamentet
av riksdagens representant vid EU:s institutioner, som &r stationerad i Bryssel
och har kontor i Europaparlamentets lokaler. Representanten har uppdrag att
folja aktuell EU-politik och halla riksdagen informerad om héndelseutveck-
lingen inom olika politikomrdden. Representanten ska ocksé vara en lénk till
Europaparlamentet och till andra nationella parlament med representation vid
EU:s institutioner for att lamna uppgifter om riksdagens EU-arbete och in-
hidmta motsvarande information fran dem.

EU-ldndernas parlament och Europaparlamentet utbyter dven information
om behandlingen av EU-drenden genom webbportalen IPEX (Interparliamen-
tary EU Information Exchange).

12 Conference of Chairpersons of Foreign Affairs Committees.
Conference of Chairpersons of Development and Cooperation Committees.



4 Svenska strategier, ml och handlingsplaner

Detta kapitel omfattar strategier, mal och riktlinjer for det svenska EU-
samarbetet inom bistindsomradet. Uppfoljningen visar foljande:

e  Aktuella och dokumenterade strategier, mal och handlingsplaner for de
svenska prioriteringarna for EU-samarbetet inom bistandsomradet saknas
i hog grad. (Avsnitt 4.1.)

o En strategi for det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet besluta-
des av regeringen i april 2007. Den innehaller framst kriterier for att be-
doma multilaterala organ. Strategin innehaller vidare forslag om att sér-
skilda strategier for det svenska samarbetet med de viktigaste multilate-
rala organisationerna. Bland annat uppges att Utrikesdepartementet har
ansvar for att ta fram en EU-strategi. (Avsnitt 4.1.)

e  Det har tidigare funnits svenska strategier och planer som har aterspeglat
de svenska prioriteringarna i EU-samarbetet inom bistandsomradet. Det
finns positiva erfarenheter av en handlingsplan som har gillt t.o.m. 2006 for
svenskt agerande inom EU-samarbetet med Latinamerika. (Avsnitt 4.3.)

4.1 Nuvarande strategier, mél och handlingsplaner

Regeringen beslutade den 3 april 2007 om en strategi for multilateralt utveck-
lingssamarbete.'> Strategin innehéller dels kriterier for att bedéma verksam-
heter och bidrag till multilaterala organisationer, dels former for den strate-
giska styrningen och pdverkan av dessa organisationer. Som tidigare framgétt
lamnar Sverige inga sérskilda bidrag till EG:s bistdndsverksamhet utan EU:s
medlemsstater finansierar bistdndet genom medlemsavgiften och medel som
utgar till Europeiska utvecklingsfonden enligt en faststilld ordning for fordel-
ningen. Det gér darfor inte att anvdnda bidragsfordelningen som ett patryck-
ningsmedel for att f4 igenom svenska prioriteringar inom EU-samarbetet.

Den beslutade strategin dr 6vergripande och utgdr inte en operativ végled-
ning med t.ex. mal eller riktlinjer for det svenska samarbetet med enskilda
multilaterala organisationer inklusive EG. Strategin innehaller forslag om att
sirskilda strategier for de viktigaste multilaterala organen som Sverige sam-
arbetar med bor utformas. I sammanhanget nimns att Utrikesdepartementet
har ansvar for att ta fram en EU-strategi.

Vid intervjuer uppger foretrddare for Utrikedepartementet och Sida att i
EU-samarbetet inom bistandsomradet ska de svenska foretrddarna i sitt age-
rande vigledas av dels Sveriges politik for global utveckling, dels den fast-
stillda politiken for humanitirt bistdnd. Déarutdver saknas i hog grad doku-

'2 Utrikesdepartementet, Protokoll 2007-04-03 I11:2 UD2007/7290/MU.
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menterade strategier, mal eller riktlinjer for de svenska prioriteringarna i EU-
samarbetet som giller for bistindsomradet.

Den svenska representationen i Bryssel kommenterade i sitt remissvar pa
utredningen En réttvisare vérld utan fattigdom (SOU 2001:96) bl.a. fragan om
strategier for EU-arbetet. Representationen noterade att Sverige under de
senaste dren inte hade haft en handbok for arbetet med EG:s utvecklingssam-
arbete eller strategier for verksamheten.'**

Information i policyfragor om EG-bistandet uppmérksammandes vidare i
enkétsvar fran ambassaderna i samband med att Utrikesdepartementet genom-
forde en undersokning om kommissionens effektivisering av bistdndet och
samordningen i falt.'"” Enkiten besvarades av drygt 50 utlandsmyndigheter,
vilket motsvarade ca 85 % av de tillfragade. Av enkitsvaren framgar att am-
bassaderna Onskade sig ett titare samarbete med bl.a. Utrikesdepartementet
och okad information i policyfrdgor om EG-bistandet. Enligt Utrikesdeparte-
mentet skulle departementet arbeta vidare med ambassadernas synpunkter
exempelvis nir det gillde departementets dialog med ambassaderna om poli-
cyfragor.

Vid intervjuer med bl.a. foretrddare for Statsradsberedningen i september
2006 uppmirksammas att Sverige i bistdndssammanhang betraktas som en
stor aktor. Tydliga stéllningstaganden om hur Sverige vill utveckla EG:s
bistdnd skulle kunna innebéra att man frén svenskt hall paverkade EG:s ut-
vecklingssamarbete och det humanitéra bistdndet i storre utstrickning &n i
dag. Sveriges position som en stor aktor skulle sdledes kunna anvéndas pé ett
mer aktivt sitt &n for nérvarande.

Det finns exempel pé att andra medlemsstater har utformat strategier for
EU-samarbetet. Storbritannien har faststéllt en strategi for sitt arbete som
géllde perioden 2005-2006. Strategin innehéller mal och &tgérder for att na
mélen. '

Politiken for global utveckling

Riksdagen fattade i december 2003 beslut om en samlad politik for global
utveckling (PGU).'" 1 bilaga 7 finns en sammanfattning av politiken. Savil
regeringen som utrikesutskottet har framhallit att EU:s utvecklingssamarbete
ar en viktig del av Sveriges utvecklingssamarbete, vilket redovisas i proposi-
tionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling och i sam-
band med riksdagens behandling av denna.'*® I regeringens proposition upp-
mirksammades foljande omraden som rér EU:s utvecklingssamarbete:

12 Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Utrikesdepartementet, dnr
1520, En rdttvisare vdrld utan fattigdom (SOU 2001:96).

2 Utrikesdepartementet, Sammanstillning av enkdit om framsteg i effektiviseringen av
EG-bistandet, inkl. samordningsfrdgor, Promemoria 2002-09-11.

"2 Department for International Development, DIFID, Working in partnership with
The European Union, Strategy on eradicating poverty and achieving the Millennium
Development Goals, 2005.

127 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

%% Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.
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e  Sverige ska dven i fortsdttningen vara padrivande for att 6ka kvaliteten
och effektiviteten i EU:s utvecklingssamarbete.

e Samverkan och samordningen pa plats bor stirkas mellan medlemslén-
derna, med kommissionen och andra aktdrer, och en samlad faltrepresen-
tation av EU:s organ bor efterstrivas.

e Bittre styrning av EU:s utvecklingssamarbete behdvs for att uppna det
gemensamma malet — ett effektivt och dynamiskt samarbete for global
fattigdomsbekdmpning.

e Europeiska utvecklingsfonden, EUF, bor inlemmas i EU-budgeten. En
forutséttning for en saddan atgdrd var, enligt regeringen, att arbetet med
budgeten effektiviserades, att Sppenheten virnades samt att samarbetet
med enskilda ldnder och regioner priglades av den syn pa utveckling,
méngfald och samstimmighet som kénnetecknar Cotonouavtalet. Ande-
len av bistdndsvolymen som gar till linder under Cotonouavtalet far, en-
ligt regeringen, inte minska.

I propositionen gjorde regeringen inga sérskilda kommentarer om kommis-
sionens humanitéra bistdnd.

Av de ovanstdende punkterna framgar att med undantag for inriktningen
pa fattigdomsbekdmpning och att Europeiska utvecklingsfonden borde in-
lemmas i EU:s budget saknas i hog grad en operativ végledning for vilka
fragor som Sverige ska prioritera i EU-samarbetet. Som tidigare framgatt av
avsnittet 3.3. har Europeiska utvecklingsfonden inte inforlivats i EU:s budget.
I stéllet har en tionde utvecklingsfond skapats.

Vid riksdagens behandling av propositionen stéllde sig utskottet bakom re-
geringens syn pé utvecklingssamarbetet inom EU.

Politiken for humanitirt bistind

Regeringens skrivelse med en politik for humanitirt bistdnd ldmnades till
riksdagen i december 2004.'* Av skrivelsen framgar att regeringens humani-
tira politik véigleds av de principer som 16 stater och EG-kommissionen
informellt har enats om vid ett internationellt méte om givarpolitik for huma-
nitira insatser 2003."°

Av skrivelsen framgar att nér det giller EU-samarbetet ska regeringen ver-
ka for f6ljande:

e  Unionens finansiering av savél humanitira insatser som dess deltagande
med personal och material ska utvecklas i enlighet med de humanitira
principerna och till stod for befintliga multilaterala mekanismer fér sam-
ordning som leds av FN.

e  Unionen vidmakthéller en tydlig och principfast rdst i den humanitéra
debatten, vilket innefattar att unionen inom FN och andra forum verkar
diplomatiskt for att stater efterlever sitt ansvar med att bistd nodlidande

12 Qkr. 2004/05:52, Regeringens politik for humanitdrt bistdnd, bet. 2004/05:UU11.
® Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship, 2003.
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manniskor i det egna landets befolkning. Dér detta inte sker ska stater ge
sdkert och obehindrat tilltrdde till de humanitéra organisationerna.

Utskottet virdesatte regeringens redovisning i skrivelsen och konstaterade att
den redovisade politiken stdr i dverensstimmelse med den av riksdagen an-
tagna svenska politiken for global utveckling.

Riktlinjer for samarbetsstrategier

En ny form av planeringsinstrument for enskilda ldnder och regioner, s.k.
samarbetsstrategier, vilka ersatte landstrategierna, infordes genom beslutet
om politiken for global utveckling. Samarbetsstrategierna ska vara styrande
for utvecklingssamarbetet samt dven spegla de insatser som Sverige avser att
gora inom &vriga politikomraden.

Strategier dr regeringens viktigaste styrinstrument for utvecklingssamarbe-
tet med enskilda ldnder och i vissa fall regioner. Regeringen utfardade 2005
riktlinjer for samarbetsstrategierna. Nar det géller kopplingarna till EU fram-
gér att strategierna ska innehdlla beskrivningar och analyser som omfattar
Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som ar relevanta for samar-
betet. Aven overviganden om bl.a. svensk politik och EU-politik, svenska
komparativa fordelar, samverkansmojligheter samt arbetsfordelning med
andra givare ska goras. '

Hittills har tva samarbetsstrategier utarbetats. De omfattar sodra Kaukasien
och Centralasien. I dessa strategier har kopplingarna till EU-samarbetet och
EU-organens insatser behandlats.”*> Dessa regioner tillhér samtidigt EU:s
nidromrade.

4.2 Utrikesdepartementets analyser och strategier

Under 1990-talet genomfordes en analys av EU:s bistand i forhallandet till det
svenska dito. P4 grundval av denna analys faststdlldes en strategi for det
svenska arbetet. I det foljande redovisas de insatser som genomfordes av
Utrikesdepartementet under 1990-talet.

Analys i samband med Sveriges EU-intride 1995

Nir Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 genomforde Utrikesdepar-
tementet och de davarande bistindsmyndigheterna ett utredningsarbete som
syftade till att identifiera dels likheter och skillnader mellan EG:s bistdnd och
det svenska bistdndet, dels vilka frAgor som Sverige sdrskilt borde prioritera i
policydiskussionerna inom EU. "**

! Utrikesdepartementet, Riktlinjer for samarbetsstrategier, UD2005/24624/GU.

www.sida.se, februari 2007.

133 Utrikesdepartementet, EU:s bistind och Sveriges likheter och skillnader, 1995-01-06.
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I rapporten pekade man pé att Sveriges roll och inflytande skulle avgoras
av tid och resurser som bl.a. statliga och enskilda organisationer avsatte for att
delta i EU-arbetet.

Enligt den genomgéang som gjordes i rapporten konstaterade departementet
att EG-bistdndets mal och prioriteringar i betydande utstrackning Overens-
stimde med de svenska malen. Fran svenskt héll forviantades att den syn pé
utvecklingssamarbetet som Sverige och Ovriga nordiska lédnder foretrader
skulle kunna vinna ytterligare gehor i EU:s gemensamma policy. I rapporten
pekade man pa ett antal sakfragor som Sverige sarskilt borde prioritera i EU-
samarbetet. Dessa fragor var foljande:

e  Uppmirksamma kvaliteten och effektiviteten i bistandet. Detta innefatta-
de béttre procedurer for planering och genomforande, forstirkt samord-
ning samt béttre utnyttjande av utvérderingar och erfarenhetsanalyser. De
erfarenheter som Sverige hade vunnit genom utvérderingar av det bilate-
rala bistandet och metodutveckling av bistandet borde bli vardefulla for
utvérderings- och effektivitetsarbete inom EG-bistandet.

e Integrera miljohénsyn i alla insatser och se till att medlemsldndernas
nationella program samordnades i stérre utstrackning dn vad som var fallet.

e  Verka for att jamstélldhetsfragorna ges 6kad tyngd i samarbetet. (Se dven
kapitel 8.)

e Stddja demokratiprocesser, en fungerande rittsstat och respekt for
ménskliga rittigheter.

e Frimja en effektivare samordning och hantering av katastrofbistdnd och
konfliktférebyggande insatser. Sverige borde enligt rapporten verka for
att sambanden mellan EG:s kortsiktiga katastrofbistdnd och det langsik-
tiga ateruppbyggnadsbistandet starks.

e Stddja de sociala sektorerna genom insatser inom omradena hilsovard,
utbildning och befolkning.

Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete (1996)

Ar 1996 faststillde Utrikesdepartementet en svensk strategi for EU:s utveck-
lingssamarbete som syftade till att vara ett stod for alla som arbetar med bi-
standsfragor i EU-sammanhang.”* Strategin innehéll bl.a. riktlinjer for det
svenska agerandet, men samtidigt framgick att strategin behdver utvecklas i
takt med att de svenska erfarenheterna inom EU &kar och att omvérlden for-
andras.

Strategin inneholl en redovisning av savél utgangspunkter for svenskt age-
rande som prioriterade sektorer och dmnesomrdden. Dérutdver redovisades
kvalitets- och effektivitetsfrigor ur bade ett dvergripande och ett operativt
perspektiv. Strategin omfattade mal och stéllningstaganden om svenskt age-
rande for savil de prioriterade sektorerna och dmnesomradena som kvalitets-
och effektivitetsfrdgorna. De prioriterade sektorerna och &mnesomrédena var:

13 Utrikesdepartementet, Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete, 1996-11-06.
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e utveckling av stdd till fattigdomsbekdmpning,

e utveckling av stdd i syfte att frimja demokratisering och respekt for
ménskliga rittigheter,

o  forstirkt integrering av miljoaspekter,

e fOrstirkt integrering av jamstélldhetsaspekter,

e humanitirt bistdnd och konflikthantering,

e  cffektivisering av stod till livsmedelssdkerhet och

e  cffektivare forfarande for stod till enskilda organisationer.

Det framgér inte av strategin hur linge den var avsedd att gélla.

Utkast till ny svensk strategi 1999

En arbetsgrupp som bestod av personer fran Utrikesdepartementet, Sida och
den svenska representationen tog fram ett forslag till en ny strategi 1999.'%
Strategin beslutades emellertid inte av regeringen. Vid intervju med foretrdda-
re for Utrikesdepartementet framgér att det saknas kunskap om varfor strate-
gin inte blev féremal for beslut.

I underlaget redovisades mél och exempel pd svenskt agerande for att
frimja de onskade fordndringarna. Vidare betonades att det var viktigt att de
olika processerna holls samman och att resultatet kontinuerligt f6ljdes upp i
ministerrddet. De svenska prioriteringarna grundades pa resultaten av den
globala utvirderingen av EG:s bistdnd som bistdndsministrarna hade beslutat
om 1995 och som hade slutforts i slutet av 1990-talet.

4.3 Sidas prioriteringar

Prioriterade fragor 1996
Av en promemoria frén 1996 framgar att Sida skulle prioritera ett antal fragor
i sitt EU-samarbete. De redovisade forslagen faststilldes sedan genom ett
avdelningsbeslut inom Sida."® Prioriteringen syftade till att koncentrera
resurserna till nagra nyckelfragor och dérigenom é&stadkomma en effektiv
hantering inom Sida av kommissionens projektdokument som Sida behandla-
de. Avsikten var vidare att fa till stind ett samordnat agerande i radet och
genomforandekommittéerna. Underlaget skulle ligga till grund for overldgg-
ningar med Utrikesdepartementet om de svenska prioriteringarna i EG-
bistdndet.

Sida skulle prioritera de ldnder som Sida hade ett samarbete med, dvs.
svenska programldnder. I samband med att Sida utarbetade landstrategier

3% Utrikesdepartementet, Okad kvalitet och effektivitet i EG:s utvecklingssamarbete —
svensk strategi, 1999-05-17. Reviderad 1999-09-24.

8 Sida, Forslag till Sidas agerande inom EU-samarbetet, Promemoria 1996-03-22
och uppgifter fran Sida vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2007-01-
26.
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skulle en sérskild analys genomforas av EG:s bistand i ett eller ett par lander
for att f fordjupad kunskap om EG:s bistdnd. Vidare skulle man driva fragor
om en effektivare programplanering av EG:s bistdnd och forsoka till stdnd en
oversikt over EG:s bistdnd pa land- och dmnesnivd. En sdrskild friga som
skulle drivas var fattigdomsinriktning. Jamstilldhetsmalet skulle vidare upp-
mirksammas i landstrategiarbetet.

Sidas prioriteringar skedde i borjan av 1996 dvs. innan regeringen besluta-
de om den svenska strategin for EU:s utvecklingssamarbete.

Prioriterade fragor efter 1996

Enligt uppgifter vid intervjuer med foretrddare for Sida har EU-arbetet inom
Sida under en period haft en 1ag prioritet. Detta forhallande har under de
senaste aren fordndrats. Regeringsbeslutet om en multistrategi ska, enligt
Sida, utgora en grund for en Sidastrategi for EU-frdgor. Beslut om en sddan
strategi forvintas fore sommaren 2007."

Av Sidas planeringsdokument framgér att Sida avser att i 6kad utstréck-
ning forsdka paverka kommissionen. De svenska ambassaderna ska vidare fa
ett okat stod for att driva svenska vérderingar och perspektiv i samarbetet med
kommissionen pa plats.”*® Av Sidas riktlinjer for sin verksamhetsplanering
for 2007 framgar att harmoniseringsarbetet i falt har lett till att samspelet med
multilaterala organisationer och att paverka bl.a. EG har blivit en alltmer
integrerad del av Sidas arbete. Sida har for avsikt att forbéttra kommunikatio-
nen mellan féltet, Sida och Utrikesdepartementet i Stockholm samt de multi-
laterala organisationerna.'”

Handlingsplan for EG:s utvecklingssamarbete med Latinamerika

Sida utarbetade en handlingsplan for Sveriges agerande inom EU-samarbete
med Latinamerika p4 grundval av ett regeringsuppdrag 2003.'*’ Planen gillde
for perioden 20042006, och den skulle, enligt regeringen, bygga vidare pa en
tidigare plan som géllde for dren 2001-2003. Enligt regeringen skulle ut-
gangspunkten for planen vara de malsittningar som Sverige har for det euro-
peiska utvecklingssamarbetet, men det framgar dock inte vilka mélséttningar
som &syftas.

Skiilet till regeringens uppdrag var bl.a. att det fanns ett behov av att for-
bittra samstimmigheten och samordningen mellan alla svenska aktdrer och
forum.

I handlingsplanen faststdlldes prioriteringar och former for ett gemensamt
agerande inom Sida i Stockholm, utlandsmyndigheterna i Latinamerika, Utri-

"7 Uppgifter fran Sida vid faktakontroll av utredningstjénstens rapportutkast 2007-01-
26.

8 Sida, Hdr stdr vi. Dit gar vi, Fardriktning for Sida, december 2006.

% Sida, Mdl och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering 2007, budgetunderlag for
2008-2010 och drsredovisning for 2006, 2006-09-06.

19 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, UD2003/66720/GU.
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kesdepartementet och den svenska representationen i Bryssel.'*' I planen
saknas dock uppgifter om bade hur underlaget har beretts och vem som har
fattat beslut om planen. Enligt uppgifter fran Utrikesdepartementet vid fakta-
kontroll av rapportutkastet fattade ddvarande chefen vid Sidas Latinamerika-
avdelning beslut om handlingsplanen. Planen hade beretts med ambassaderna
i regionen, representationen i Bryssel, Amerikaenheten och davarande enhe-
ten for global utveckling vid Utrikesdepartementet, den davarande multilate-
rala enheten vid Sida och berérda geografiska enheter vid Sida.'*

Sidas plan syftade till att medverka till en effektivisering av EG:s utveck-
lingssamarbete med Latinamerika, dels i enlighet med den Overgripande
svenska policyn och prioriteringarna, dels genom att géra en prioritering av
lander och tematiska omraden. Inte heller Sida specificerar vad som avses
med “den dvergripande svenska policyn och prioriteringarna”.

Av planen framgick vidare vilka ldnder som Sida prioriterade i Latiname-
rika under perioden. Dérutdver redovisades prioriterade fragor dir dven an-
svariga aktorer identifieras. De prioriterade fridgorna var

e att dels paverka, dels f6lja upp EG:s landstrategier,
e givarsamordning och fredsprocessen i Colombia,

e framtagandet av en ny ALA-férordning och

e  biregionala samarbetsprojekt.

Darutover redogor Sida for formerna for det svenska agerandet. Dar upp-
marksammas att Sverige har manga kontakter med EG i utvecklingssamarbe-
tet, och det var dirfor av yttersta vikt att det rader en samstdimmighet i bud-
skapen fran Sida, Utrikesdepartementet och representationen i Bryssel. |
planen identifierar Sida vilken arbetsfordelning som skulle eller borde gélla
for bade Sidas och Utrikesdepartementets agerande inom EG:s utvecklings-
samarbete med Latinamerika. Exempelvis ndmndes att samordningsmdten
borde hallas mellan berdrda enheter inom Sida och Utrikesdepartementet tva
génger per ar.

Utrikesdepartementet uppger att handlingsplanen har haft positiva effekter.
Den har bidragit till att hdja kompetensen om EG-bistdndet i Latinamerika.
EU-arbetet har underlittats for ansvariga personer vid sévél Sida som Utri-
kesdepartementet. Darutdver har kontakterna med representationen i Bryssel
och filtet forbéttrats. Mojligheterna for filtet att padverka kommissionens
bistdnd har ddrigenom o6kat. EU-frdgorna har genom handlingsplanen blivit
mer uppmirksammade.'*

I nuldget finns, enligt departementet, inga planer pa att ta fram en ny hand-
lingsplan f6r EU-samarbetet i Latinamerika beroende pd de nya bistdndsin-

! Sida, Handlingsplan for agerandet inom EG:s utvecklingssamarbete med Latiname-

rika 2004-2006.

' Uppgifter av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapport-
utkast 2007-01-26, Sida beslutsdatum 2004-04-01, beslutsnr RELA59/04, dnr RELA
2003-1499.

' Uppgifter av Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rapport-
utkast 2007-01-26.
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strument som géller fr.o.m. den 1 januari 2007. (Se vidare i kap. 2.) Det finns
inte ldngre behov av en sdrskild handlingsplan f6r gemenskapens bistand till
Latinamerika. Frdgorna kommer dven i fortsittningen att diskuteras i bade de
lopande kontakterna och de reguljara samraden som sker varje halvar mellan
Utrikesdepartementets Amerikaenhet och Sidas Latinamerikaavdelning.
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5 Ansvarsforhallanden 1 Sverige

I detta kapitel beskrivs ansvarsfordelningen i det svenska EU-arbete som ror
EU:s utvecklingssamarbete och det humanitédra bistandet. Av redovisningen
framgar foljande:

Regeringen dr ansvarig for att utforma Sveriges EU-politik. Sverige ska
uppvisa en samordnad och forankrad politik. (Avsnitt 5.1.)

Inom Regeringskansliet dr Utrikesdepartementet ansvarigt for att bereda
fragor som ror EU:s bistdndspolitik. Statsrddsberedningen samordnar de
svenska stéllningstagandena i Coreper. Finansdepartementet berdrs av
fragorna som ror EG:s budget. (Avsnitt 5.2.)

Inom Utrikesdepartementet samordnar UD-MU/EU frdgor om EU:s bi-
standspolitik. Ansvarig geografisk eller funktionell enhet inom departemen-
tet svarar for det materiella innehéllet i de svenska stillningstagandena. Ov-
riga EU-fragor inom departementet samordnas av UD-EU. (Avsnitt 5.2.)
Vid Utrikesdepartementet saknas en funktion som har overblick over
eller samordningsansvar for det samlade svenska arbetet i kommissio-
nens arbetsgrupper inom bistdindsomradet. Det innebdr att det saknas
bade 6verblick och samordning av det svenska arbetet i genomférande-
kommittéer och expertgrupper. (Avsnitt 5.2.)

Utrikesdepartementet beslutade i december 2006 om riktlinjer som bl.a.
ror ansvarsforhéllandet mellan departementet och Sida géllande att fore-
trdda Sverige 1 genomforandekommittéer och expertgrupper i EU-
samarbetet inom bistdndsomradet. Det saknas dock riktlinjer for den
samverkan som sker mellan Sveriges foretradare i falt och kommissio-
nen. Féltorganisationen har en sérskilt viktig uppgift i samband med ut-
formningen av EG:s landstrategier som styr genomforandet av insatserna.
(Avsnitt 5.3.)

Det finns ett forslag i den av regeringen nyligen beslutade svenska stra-
tegin for multilateralt utvecklingssamarbete om att genomfora en 6versyn
av arbetsfordelningen mellan Utrikesdepartementet och Sida vad géller
det multilaterala utvecklingssamarbetet. (Avsnitt 5.2.)

5.1 Ansvarsfordelningen mellan regeringen och
myndigheterna

Av regeringsformen (RF) framgar bl.a. att regeringen styr riket och &r ansva-
rig infor riksdagen. Enligt regeringsformen ar det regeringen som ingar Gver-
enskommelser med andra stater eller mellanstatliga organisationer. Det ar
ocksa regeringen som foretrader Sverige i sddana sammanhang.




7B5 ANSVARSFORHALLANDEN I SVERIGE

Regeringen &r ansvarig for att utforma Sveriges EU-politik, vilket framgar
av regeringens proposition for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. 1
Av propositionen framgér dven att regeringen har det yttersta ansvaret for
beredning av frdgor som ror férhandlingspositioner och instruktioner f6r dem
som foretrdder Sverige i olika EU-organ. For att fa storsta mojliga gehor for
sin position i kommissionens arbete med att utforma forslag, som i beredning
infor beslut i Europeiska radet, dr det, enligt regeringen, av avgérande bety-
delse att Sverige visar upp en vil samordnad och forankrad politik i EU-
samarbetet. Konstitutionsutskottet delade, i sitt yttrande till utrikesutskottet,
regeringens bedémning.'*’

5.2 Ansvarsforhédllanden inom Regeringskansliet

For EU-arbetet i Sverige géller generellt att fragor som ror flera departement
ska beredas gemensamt. Statsradsberedningen, EU-enheten inom Utrikesde-
partementet och Finansdepartementets budgetavdelning ska, enligt den fast-
stillda beredningsordningen, alltid horas. Det ér dérfor flera departement som
berdrs av fragor som ror Sveriges forhéllande till EU nér det géller utveck-
lingssamarbetet och det humanitira bistdndet. Enligt regeringens uppgiftsfor-
delning ska berdrda statsrdd vid Utrikesdepartementet svara for att departe-
mentets EU-frigor inom bistindsomradet bereds p4 ett indamalsenligt sitt."*

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet ansvarar for frdgor som ror Sveriges utvecklingssamar-
bete, vilket ocksd omfattar beredning av och stillningstagande som rér EU:s
bistandspolitik. Dérutdver &r departementet ansvarigt for Sida och de 104
utlandsmyndigheterna inklusive Sveriges stidndiga representation i Bryssel
som &r Sveriges storsta utlandsmyndighet. EU-representationens uppgift ér att
se till att svenska intressen fér sa stor genomslagskraft i EU som mdjligt.

Representationen dr en forhandlingsorganisation. Handldggare och chefer
vid EU-representationen deltar i det dagliga forhandlingsarbetet i radet, i
radets arbetsgrupper och i Coreper, de stindiga representanternas kommitté.
Nar det giller utvecklingssamarbetet dr det ovanligt att personer fran Utrikes-
departementets enheter deltar vid forhandlingarna. Inom andra omraden fore-
kommer det att tjinstemdn frdn departementen medverkar. En annan viktig
uppgift for representationen &r att bidra med analyser och bedémningar till
Regeringskansliet i Stockholm.

Inom Utrikesdepartementet finns en EU-enhet, UD-EU, som ska bista
Statsrddsberedningen med kontaktmannaskap i EU-fragor i Regeringskansli-
et. Detta innebér bl.a. att svara for att Sverige har ett samordnat agerande i

144 Prop 1994/95:19, Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Prop 1994/95:19, Sveriges medlemskap i Europezska unionen, bet. 1994/95:UUS.

% Cirkulir 3, 2006, Riktlinjer for beredning inom Regeringskansliet av svenska stind-
punkter i EU- fragor m.m.
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EU:s beslutsprocesser. UD-EU ska, enligt gillande riktlinjer, ocksa samordna
departementets interna beredning av dessa fragor. Enligt uppgifter fran fore-
trddare for Utrikesdepartementet samordnar dock inte UD-EU fragor som rér
EU:s bistdndspolitik.

Samordningen av frdgor som ror EU:s bistandspolitik gors av en sdrskild
EU-grupp inom enheten for multilateralt utvecklingssamarbete, UD-MU/EU.
Gruppen samordnar utvecklingssamarbetet inom frimst de tva radsarbets-
grupperna, allménna bistandsgruppen och AVS-gruppen som hanterar fragor
som ror linderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomrédet. EU-gruppen
samordnar fraimst beredningen av instruktioner till férhandlarna infér méten i
dessa radsarbetsgrupper. Respektive geografisk eller funktionell enhet inom
departementet har ett sakansvar for beredning av de fragor som ska behandlas
i rddsarbetsgrupperna. Om det exempelvis géller utvecklingssamarbetet 1 ett
land pa Balkan svarar den funktionella gruppen vid enheten for Osteuropa
och Centralasien for att bereda instruktionen.

Vid Utrikesdepartementet saknas dock en samordningsfunktion som har
overblick dver eller samordningsansvar for det svenska arbetet i kommissionens
arbetsgrupper inom bistandsomradet. Att samordna arbetet inom genomfGran-
dekommittéer och expertgrupper ingar inte i departementets samordningsan-
svar, enligt uppgifter vid intervju med foretradare for Utrikesdepartementet.

I april 2007 beslutade regeringen om en svensk strategi for det multilatera-
la utvecklingssamarbetet. I strategin finns ett forslag om att Utrikesdeparte-
mentet bor gora en dversyn av arbetsfordelningen mellan departementet och
Sida nér det géller det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Under hosten 2006 har Utrikesdepartementet inrdttat fyra tjanster med syf-
te att forbattra styrningen och uppfoljningen av det svenska bistandet. De
personer som har rekryterats ska arbeta med att stiarka och utveckla Utrikes-
departementets arbete med mal- och resultatstyrning. Vidare ingar planerings-
budget- och uppfoljningsarbete i det multilaterala utvecklingssamarbetet
vilket dven omfattar EU-bistdndet. Tjénsterna har placerats i Bryssel, New
York och Stockholm.

Statsrddsberedningen

Statsradsberedningen ansvarar for att samordna och utveckla den svenska
EU-politiken.'"” Samordningsarbetet innebir att $vergripande politiska priori-
teringar for det svenska agerandet i EU faststdlls samt att fackdepartementens
arbete i rddet samordnas enligt faststdllda prioriteringar. Statssekreteraren for
EU-frdgor i Statsrddsberedningen leder den l6pande samordningen av EU-
arbetet. Statsministerns statssekreterare dr ordforande i EU-beredningen som
bestdr av samtliga statssekreterare.

Statsrddsberedningens ansvar omfattar frimst att samordna beredningen av
instruktioner till de svenska foretrddarna i Coreper och radsarbetsgrupperna.
Pé tjinstemannanivd bevakas framfor allt att de svenska st&ndpunkterna

7 www.regeringen.se, 2006-10-13.
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stimmer 6verens med stéllningstaganden inom andra omraden. Enligt uppgif-
ter vid intervju med foretrddare for Statsradsberedningen ér avsikten att halla
samman fragor som ror utvecklingssamarbetet och utrikespolitiken och for att
astadkomma ett samstimmigt svenskt agerande inom de olika radsarbets-
grupper som hanterar dessa frdgor.

Vid intervjuer har framgétt att vid beredningen pa tjanstemannaniva ar det
ovanligt att Statsradsberedningen har synpunkter pa de svenska standpunkter-
na ndr det géller utvecklingssamarbetet och det humanitira bistandet. Detta
forhallande beror i hog grad pa att de fragor som behandlas i radsarbetsgrup-
perna vanligtvis dr av en teknisk natur, t.ex. hur budgetsystem och kommitté-
visendet ska utformas. Fragor som ror det humanitira bistandet har ingen
egen rddsarbetsgrupp. Av denna anledning kan fragor som har kopplingar till
det humanitéra arbetet kan komma upp 1 olika arbetsgrupper. I detta samman-
hang forsoker Statsradsberedningen bevaka att berdrda enheter fir informa-
tion i fragan sa att de kan delta i beredningen av instruktioner.

Forutom att samordna EU-fragor ska dven Statsradsberedningen svara for
att ”leda tankearbetet kring unionens langsiktiga utveckling”. Enligt uppgifter
vid intervju med foretrddare for Statsradsberedningen framgar att manga
fragor som rér EU:s utvecklingssamarbete och det humanitdra bistandet ar
komplicerade eftersom medlemsstaterna har skilda uppfattningar om vikten
av utvecklingssamarbete, och de har olika intressen i frdgan. P4 tjdnsteman-
nanivd har Statsrddsberedningen och Utrikesdepartementet fort diskussioner
om de svérigheter som kommissionen har att omsétta sin policy for utveck-
lingssamarbetet 1 praktiken, eftersom medlemsstaterna inte har samma syn pa
och intresse for att utveckla EU:s bistandspolitik &r det svart att skapa ett
ordentligt tryck pa kommissionen.

Statsrddsberedningen &r inte inblandad i ndgon eventuell beredning av fra-
gor som hanteras av genomférandekommittéer eller expertgrupper. De far
heller ingen information om de fragor som behandlas inom dessa grupper.

Finansdepartementet

Finansdepartementets budgetavdelning har ett granskningsansvar for bl.a.
fradgor som har konsekvenser for EG:s budget. Om forslag har betydande
budgeteffekter eller samhillsekonomiska konsekvenser deltar departementet
pa ett tidigt stadium i beredningen av sadana fragor.

Finansdepartementet berdrs framst av fragor som ror utvecklingssamarbe-
tet och det humanitéra bistdndet inom ramen for sitt ansvar for EG:s arsbud-
get. Departementet koordinerar och bereder de svenska positionerna nir det
giller kommissionens forslag till budget.
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5.3 Sidas uppgifter och organisation for EU-
samarbetet

Av instruktionen for Sida framgar att Sida ska, i den omfattning som reger-
ingen beslutar, medverka i utvecklingssamarbetet genom EU och internatio-
nella organisationer.'**

I sitt regleringsbrev for Sida 2007 preciserar regeringen Sidas uppgifter nér

det géller deltagande i utvecklingssamarbetet i EU enligt foljande:

Sida skall delta i verkstdllighetskommittéer inom EU:s internationella ut-
vecklingssamarbete, samt delta i styrelsearbetet for European Agency for
Reconstruction (EAR). Sida bitrdder UD i arbetet med den humanitira
verkstéllighetskommittén (HAC). Huvudansvaret for den Overgripande
politiska styrningen och for att utse svenska representanter ligger pa UD.
Arbetsfordelningen vad géller arbetet i verkstillighetskommittéerna skall
ytterligare preciseras, bl.a. i syfte att mojliggora en god arbetsplanering. '’

I ett tidigare regleringsbrev 2006 uppgav regeringen att Sida “skall tillsam-
mans” med Utrikesdepartementet delta i verkstéllighetskommittéer inom
EU:s internationella utvecklingssamarbete samt i styrelsearbetet for European
Agency for Reconstruction (EAR)."® For 2005 angav regeringen att Sida
“skall” delta i verkstillighetskommittéer. "'

Darutdver har Utrikesdepartementet i december 2006 beslutat om sérskilda
riktlinjer for Sidas arbete i genomférandekommittéer, expertgrupper och
ovriga grupper i internationella processer och institutioner.'>> Dessa riktlinjer
framgar av bilaga 5. I riktlinjerna tydliggors ansvarsfordelningen mellan
departementet och Sida i fraga om Sveriges deltagande i EU-samarbetet.

Under det senaste aret har saledes regeringen preciserat Sida uppgifter i
EU-samarbetet i savil regleringsbrev som i sdrskilda riktlinjer.

Sedan 2005 ansvarar policy- och metodavdelning (POM) vid Sida for att
integrera och samordna EU-arbetet inom myndigheten. Vid avdelningen finns
en verksgemensam radgivare for EU-fragor som bl.a. inom ramen for ett
internt EU-nétverk samordnar EU-fragorna. Tjénsten inrdttades 2005. Darut-
over finns EU-samordnare pa respektive regionavdelning for Afrika, Europa,
Latinamerika och Asien. Vid avdelningarna for Latinamerika och Asien finns
sammantaget en tjanst som EU-samordnare. Placeringen av EU-samordnare
vid regionavdelningarna syftade till att fora in EU-arbetet i de avdelningar

¥ SFS 1995:869 (senast dndrad 15 september 2005), Férordning med instruktion for
Sl;/relsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

199 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbetet, Regeringsbeslut 2006-12-21.

10 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdiret 2006 avseende Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2006-09-14.

B Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2005 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2006-01-12.

samt Regleringsbrev for budgetdaret 2006 avseende Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2006-09-14.

132 Utrikesdepartementet, Sveriges deltagande i de genomforandekommittéer som faller
inom UD:s ansvarsomrdde, Promemoria 2006-12-21.
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som har sakkunskap och att forbattra kontakterna mellan det bilaterala och det
multilaterala bistdndet.

Inom i stort sett hela myndigheten bedrivs, enligt uppgifter vid intervjuer,
ett arbete som ofta dr relaterat till EU-samarbetet. Sidatjdnstemén deltar i
kommissionens arbetsgrupper. Personal vid Sidas faltkontor &r vidare invol-
verade i diskussionerna med kommissionens delegation pa plats.

De forandringar som gjordes inom Sida 2005 var ett resultat av en intern
oversyn som Sida gjorde av sitt multilaterala arbete under 2005. Enligt upp-
gift vid intervjuer med foretradare for Sida fortsétter arbetet med att integrera
EU-arbetet inom myndigheten. Policy- och metodavdelningen har bl.a. upp-
dragit at en konsult att i samband med detta arbete ta fram ytterligare under-
lag for det fortsatta arbetet.'> Av konsultrapporten, som presenterades 2006,
framgér att Sidas samarbete med EU:s institutioner varierar ndr det géller
bdde innehall och struktur. Avdelningen Europa har utvecklat ett ndra samar-
bete med enheten for Osteuropa och Centralasien vid Utrikesdepartementet
och filtet. Aven inom det humanitira omradet finns, enligt rapporten, ett bra
samarbete med Utrikesdepartementet.

Av rapporten framgér vidare att faltet har en nyckelroll nér det géller att
utveckla och stirka EU-aspekterna i Sidas arbete. Vidare uppmirksammades
att det fanns en bristande motivation vid en del ambassader nar det géllde att
hantera fragor som ror EU-samarbetet. Skilet till detta ar, enligt rapporten, att
EU-relaterade frdgor inte har prioriterats inom Sida. EU-fragor har dérfor inte
uppfattas som ett naturligt inslag i arbetet. Enligt rapporten skulle det behévas
en langsiktig plan for arbetet som underldttar integreringen av EU-fragorna. I
rapporten forutses ocksa en okad arbetsbelastning for ambassaderna eftersom
bade medlemslédndernas inflytande i programmeringen stirks och rapporte-
ringskrav om EG-bistandet forvéntas.

Som framgatt av kapitel 4 avser Sida att dels faststdlla en EU-strategi un-
der 2007, dels oka stodet till ambassaderna i EU-samarbetet.

5.4 Samordningen mellan Utrikesdepartementet och
Sida

I Sidas instruktion anges att det ska finnas en sérskild samradsgrupp for utby-
te av erfarenheter och information i 4renden som rér katastrofbistind.'>*
Denna grupp hanterar dven fragor som ror kommissionens humanitéra bi-
stand. I gruppen ingar representanter fran Utrikesdepartementet och Sida.
Enligt uppgift vid intervjuer triffas sakansvariga for det humanitéra bistandet
vid Sida och Utrikesdepartementet varje méanad.

'3 Anders Karlsson, Way forward in the Further Integration of EU/EC Aspects in
Sidas’s Work. 19th June 2006.

3% SFS 1995:869 (senast dndrad 15 september 2005), Forordning med instruktion for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
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Nir det giller utvecklingssamarbetet saknas motsvarande precisering i in-
struktionen. Diremot har UD-MU/EU, Utrikesdepartementets enhet for Ost-
europa och Centralasien, UD-EC, och Sidas EU-nétverk haft aterkommande
moten var tredje ménad. Vid dessa tillfillen har departementet redogjort for
aktuella fragor under respektive ordférandeskap och prioriterade fragor i
radsarbetet. Vidare har man vid dessa moten definierat Sidas uppgifter i EU-
samarbetet. Under senare tid har dven UD-EU engagerat sig i arbetet. Enligt
Sida har detta stirkt hela EU-samarbetet.'>

Utrikesdepartementet framhaller i en promemoria i december 2006 att Sve-
rige efterstrdvar ett ndra samband mellan policyutvecklingen och genomf6-
randet inom EU-samarbetet, vilket innebér att det behdvs en tydlig koppling
mellan Sveriges agerande i rdsarbetsgrupper och genomférandekommittéer.
Sammantaget kriver detta en samverkan och samordning mellan berdrda
delar av Utrikesdepartementet, Sida, EU-representationen och de svenska
utlandsmyndigheter som kommer i kontakt med kommissionens verksambhet i
tredjeland.'™® I bilaga till promemorian finns riktlinjer som tagits fram nir det
géller ansvarsfordelningen mellan departementet och Sida, som &ven omfattar
samrad och samverkan mellan berérda aktorer. I bilaga 5 finns dessa riktlin-
jer. Av bilagan framgar att riktlinjerna omfattar bade genomférandekommit-
téer och expertgrupper. Daremot saknas riktlinjer for de svenska utlandsmyn-
digheternas samrad med kommissionens delegationer pa plats.

I olika sammanhang har tidigare uppméarksammats att det finns en bristan-
de samordning och oklar ansvarsférdelning mellan Utrikesdepartementet och
Sida for bl.a. det svenska deltagandet i EU inom utvecklingssamarbetet. Sida
har i sin 6versyn uppmérksammat att det saknades ett tydligt mandat for Sida
att representera Sverige i tre genomforandekommittéer — EUF, ALA och
MED."” Sida menade att ansvarsfordelningen och samordningen mellan
Utrikesdepartementet och Sida var bristféllig. Detta forhédllande kunde, enligt
rapporten, leda till bristande dverensstimmelse och motsidgelsefulla budskap i
EU-arbetet. Aven i en konsultrapport som har utarbetats inom ramen fér Sidas
fortsatta arbete med att integrera EU-frigor bekriftas detta forhallande. '™

5.5 Foretradare for Sverige

I EU-arbetet inom bistdndsomradet svarar Utrikesdepartementet for radsarbe-
tet medan Sida ofta har foretritt Sverige i genomférandekommittéer. Sidas
delegationer i falt svarar for kontakter och samrdd med kommissionens dele-
gationer pa plats.

'3 Uppgifter fran Sida vid faktakontroll av utredningstjinstens rapportutkast 2007-01-
26

1% Utrikesdepartementet, Sveriges deltagande i de genomforandekommittéer som faller
inom UD:s ansvarsomrdde. Promemoria 2006-12-21.

7 Sida, Review of Multilateral Work at Sida, dnr 2005-010172.

'8 Anders Karlsson, Way forward in the Further Integration of EU/EC Aspects in
Sidas’s Work, 19 th June 2006.
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I bilaga 6 finns en redovisning av Sveriges foretrddare i genomférande-
kommittéer inom bistdndsomradet. Av bilagan framgar att Sida har represen-
terat Sverige 1 sex av elva genomforandekommittéer 2006. Utrikesdeparte-
mentet har foretrdtt Sverige 1 fyra kommittéer och Finansdepartementet i en
kommitté. I dessa kommittéer har Sidatjanstemén varit bisittare.

Den 1 januari 2007 fick EU nya finansiella instrument for bistdndspoliti-
ken. I samband med att dessa trdder i kraft har ett motsvarande antal nya
genomforandekommittéer inréttats.

Fram till arsskiftet 2006/07 har arbetsfordelningen mellan Regeringskans-
liet och Sida fungerat pé foljande sitt. I de genomforandekommittéer dér Sida
har ingétt tillsammans med Utrikesdepartementet eller Finansdepartementet
har departementet haft “forsta stolen” och lett arbetet. Enligt uppgifter vid
intervjuer har Utrikesdepartementet haft forsta stolen i de kommittéer dar
politiska bedomningar behdver goras.

Enligt 20 § 2 forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regerings-
kansliet delegeras befogenheten till departementen att utse svenska regerings-
foretrddare vid forhandlingar inom ramen for EU. Departementen ska ocksa
foresla och utse Sveriges representanter i kommittéer under kommissionen.
Ett departementsbeslut som ror tillsdttning av svenska representanter ska
innehalla foljande uppgifter:

e genomforandekommitténs namn,

e rittsakten dir genomforandekommitténs mandat ndmns och

e namnen péd de svenska representanterna och anstéllningsmyndighet.

e Resultatet av denna uppfoljning visar att tillsdttning av svenska foretra-
dare 1 genomforandekommittéer inte alltid har foregatts av ett formellt
beslut i enlighet med Regeringskansliets instruktion. Utrikesdepartemen-
tet uppger att beslutsrétten varit delegerad till ansvarig chef som avgor
vem som representerar Sverige vid méten. ">’

I ett fall har foretrddare for Utrikesdepartementet redogjort for den dévarande
arbetsfordelningen nér det géller det humanitira bistdndet som bereds av
HAC-kommittén. Sverige foretrdds av Sida vid de regelbundna kommittémo-
tena, da fragor av bistdndsteknisk karaktir avhandlas. Vid de sé kallade in-
formella HAC-métena dé bl.a. policyfragor behandlades representeras Sveri-
ge av Utrikesdepartementet. Den dévarande arbetsfordelningen mellan depar-
tementet och Sida grundades pa de riktlinjer som regeringen har faststallt for
Sidas arbete for humanitért bistdnd. Av riktlinjerna framgér foljande:

Att bidra till uppbyggnaden och utvecklingen av EU:s humanitira bi-
standspolitik dr en viktig fraga for regeringen. Sida skall bista i detta ar-
bete. ... Sida skall stodja Utrikesdepartementet i det 16pande samradet
mellan EU-kommissionen och unionens medlemsstater om unionens ge-
mensamma humanitira verksamhet.'®

'3 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rap-

Portutkast 2007-01-26.
%0 Regeringsbeslut UD2004/60685/GS, bilaga 1.

2006/07:RFR7

87



2006/07:RFR7 7B5 ANSVARSFORHALLANDEN I SVERIGE

Pa grundval av dessa riktlinjer har departementet inte ansett att det behovs ett
sarskilt departementsbeslut for den Sidatjinsteman som representerade Sveri-
ge 1 HAC-kommittén.
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6 EU-arbetet 1 Sverige — beredning och
aterrapportering

I detta kapitel redovisas hur Utrikesdepartementet och Sida bereder fragor och
aterrapporterar resultat fran EU-samarbetet inom bistandsomradet. Resultat
fran uppf6ljningen visar f6ljande:

e  Utrikesutskottet har uppmirksammat att genomforandekommittéer bade
fattar bindande beslut och forvaltar betydande budgetmedel varfor riks-
dagen bor f6lja utvecklingen inom kommittologin. (Avsnitt 6.1.)

e Riksdagen beslutade 2001 om att ge regeringen till kdnna att den borde
redovisa en forteckning 6ver kommissionens expertgrupper och genom-
forandekommittéer for riksdagen. Regeringen har for riksdagen redovisat
en forteckning 6ver genomférandekommittéer men den innehéller vissa
fel. En forteckning dver svenska deltagare i expertgrupper har inte lam-
nats. Utrikesdepartementet uppger att departementet ska ta fram en sddan
forteckning. Sida har ddremot fortecknat vilka Sidatjinstemén som deltar
i sdvil expertgrupper som genomforandekommittéer. (Avsnitt 6.3.)

e Ansvarigt departement ska ldmna instruktioner till svenska foretradare i
radsarbetsgrupper och genomférandekommittéer fore moten, och resultat
ska aterrapporteras. Denna ordning tillimpas for radsarbetsgrupper. For
genomforandekommittéer har inte instruktioner ldmnats regelmaissigt.
Resultat har inte alltid aterrapporterats. (Avsnitten 6.4 och 6.8.)

e  Utrikesdepartementet och foretrddare for kommissionen har olika upp-
fattningar om deltagare i expertgrupperna deltar i personlig kapacitet el-
ler foretrdder medlemsstatens regering. Det dr déarfor oklart om riktlinjer
har géllt for expertgrupper. I december 2006 har departementet beslutat
om riktlinjer for expertgrupperna. (Avsnitten 6.4 och 6.8.)

e  Generella aterrapporteringskrav fran regeringen om Sidas deltagande i
EU-samarbetet har saknats fram till 2006. Sidas aterrapportering for
2006 har inte varit fullstédndig. (Avsnitt 6.8.)

e Kommissionens delegationer ska samrdda med medlemsstaternas repre-
sentanter pa plats. Samradet i falt &r en viktig mojlighet att paverka kom-
missionen. Nar fradgorna har natt genomforandekommittéerna for beslut
dr det svart att dndra forslagen. De svenska foretrddarna pé plats anser att
de kan paverka kommissionen och att samarbetet fungerar bra. Svenska
foretrddare har inte haft nagra riktlinjer for samarbetet med kommissio-
nen. (Avsnitt 6.5.)
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6.1 Utgldngspunkter

Utgangspunkten for redovisningen i detta kapitel ar riksdagens stdllningsta-
ganden i samband med beslutet om Sveriges medlemskap i EU. Savél reger-
ingen som riksdagen lyfte fram att for att Sverige ska fa storsta mojliga gehor
for sina synpunkter inom unionen var det vésentligt att Sverige visar upp en
samordnad och vil forankrad politik. "'

Som tidigare har nimnts har Riksdagskommittén behandlat bl.a. riksda-
gens beredning av EU-fragor.'® I detta sammanhang uppmérksammade utri-
kesutskottet i ett yttrande till kommittén fragan om kommittologin'® som
utskottet hade studerat under ett par ar i projektform.'* Utskottet pekade pa
att kommittologin &r omfattande och &rligen fattar ett stort antal bindande
beslut. P4 vissa omrdden forvaltar kommittéerna betydande budgetmedel.
Enligt utskottets mening fanns det starka skdl for riksdagen att kdnna ett
ansvar for att folja utvecklingen dven inom den del av EU:s samarbete som
ror kommittologin och dess verksamhet. Mot denna bakgrund har de bestdm-
melser som giller for de tjdnstemdn som foretrdder Sverige inom EU-
samarbetet och hur de tillampats undersokts.

For allt samarbete inom EU giller att de tjansteman som ar utsedda att fo-
retrdda Sverige i olika arbetsgrupper inom EU for den svenska regeringens
talan oavsett om man arbetar vid en myndighet eller inom Regeringskansliet.
Det finns dérfor riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas.'® Av riktlinjerna fram-
gér att varje departement forutsétts att inom sitt ansvarsomrade hélla sig vél
underréttat om vad som behandlas inom radsarbetsgrupper, genomforande-
kommittéer och kommissionens expertgrupper. Om det &r mojligt ska respek-
tive departement ocksa halla kontakten med de svenskar som deltar i arbetet.
Diérutover finns dven en handbok for EU-arbetet som dock enbart giller for
Regeringskansliets arbete. '®®

Av handboken framgér bl.a. att for att fa inflytande i unionen é&r det dels
viktigt att paverka kommissionen pé ett tidigt stadium, dels att arbeta pa
manga fronter, genom kontakter med kommissionen, Europaparlamentet,
ovriga medlemsstater och genom kontakter med svenska tjdnstemén vid insti-
tutionerna. I det svenska EU-arbetet svarar myndigheterna i huvudsak for
insatser inom grupper och kommittéer under kommissionen medan departe-
menten framst svarar for ministerradsarbetet, dock med omfattande bitrdde

! prop. 1994/95:19, Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, bet. 1994/95:UUS5.
12 Framstéllning 2005/06:RS3.

% Begreppet kommittologi syftar pa det system for beslutsfattande inom EU som
innebar att kommissionen fattar beslut om hur EU:s politik ska genomf6ras. I beslutspro-
cessen deltar kommittéer huvudsakligen bestdende av tjdnstemén frén medlemsstaterna.
' Yttrande 2005/06:UU4y.

' Cirkular 3, Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska stdndpunkter i
EU-fragor m.m., Cirkulér 5, Riktlinjer for handldggning av fragor som ror EG:s ge-
nomforandekommittéer, Cirkular 13, Riktlinjer for handldggning av kommissionens
{Jgéntliga samrdd.

Regeringskansliet, Handbok for EU-arbetet, december 2004.
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frin myndigheterna.'®’ Detta forhallande innebir att det behovs ett vil funge-

rande samspel mellan ansvarigt departement och berérda myndigheter for att
uppna goda resultat i arbetet.

Den svenska representationen i Bryssel konstaterade 2002 att det finns ett
antal regler om hur beredningen ska ske gillande det svenska EU-arbetet.
Representationen konstaterade dock att beredningen av EU-fragor nér det
géllde utvecklingssamarbetet vanligtvis inte sker i enlighet med EU-
cirkuldren. Representationen papekade att orsakerna till detta forhallande
borde undersokas sérskilt.

Vidare pekade representationen pé att ett ndrmare samspel och en bittre
samordning mellan arbetet i expertgrupper, radsarbetsgrupper och verkstél-
lighetskommittéer ytterligare kunde forbéttra Sveriges agerande visavi EG:s
utvecklingssamarbete, och frimja ett koherent agerande. Detta forutsétter
forbdttrade rutiner i samarbetet mellan olika delar av Utrikesdepartementet
och underlydande myndigheter, i synnerhet Sida, i EU-arbetet.'®®

6.2 Resultat fran utredningar och forskning m.m.

Statskontoret konstaterade i en rapport fran 2000 att det sker en omfattande
samordning mellan departement och myndigheter i det svenska EU-arbetet.'®
Denna samordning har ofta en informell karaktdr. En muntlig och informell
beredning ir, enligt Statskontoret, ofta &ndamaélsenlig for att svenska positio-
ner snabbt och smidigt ska tas fram i olika EU-frdgor. Statskontoret menade
dock att det finns motiv for att instruktioner och aterrapporteringar borde vara
skriftliga och vél dokumenterade. Skriftlig dokumentation ger mdjligheter att
fa insyn i férhandlingsarbetet och att resultatet av férhandlingarna kan spridas
i en vidare krets.

I rapporten drog Statskontoret vissa slutsatser om det svenska arbetet inom
EU. Statskontoret ansag att det var viktigt for Sverige att folja utvecklingen
av den omfattande och fordnderliga reformprocess som pégick nér det gdllde
EG:s utvecklingssamarbete. Statskontoret framhaller vikten av ett samstdm-
migt svenskt agerande i olika genomforandekommittéer samt mellan genom-
forandekommittéer och radets arbetsgrupper. Statskontoret foreslog bl.a. att
regeringen skulle se Over ansvarsfordelningen i forhandlingsarbetet mellan
Regeringskansliet och Sida samt att formerna fér samordning och instruk-
tionsgivning borde skdrpas. Négon sadan oversyn har regeringen emellertid
inte genomfort.

Statskontoret har dven i en promemoria fran 2003 uppmérksammat att re-
geringen har saknat en heltdckande bild Gver det svenska deltagandet i ge-

' Ansvarskommittén, Ang: EU:s pdverkan pd svensk statsforvaltning, Underlags-PM
2003-06-11.

' Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Utrikesdepartementet, dnr
1520, En rdttvisare vdrld utan fattigdom (SOU 2001:96).

1 Statskontoret, At verka inom EU, rapport 2000:48.
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nomforandekommittéer och dirmed inte har haft full insyn i en stor del av det
svenska EU-arbetet. '™

I en statsvetenskaplig avhandling frén 2006 behandlas frdgan om bl.a. de
svenska tjinsteminnens inflytande i forhandlingsarbetet inom EU.'”' Av
avhandlingen framgér att regeringens direktiv till tjanstemin som forhandlar
for Sveriges rikning i Bryssel dr bristfdlliga. De instruktioner som Regerings-
kansliet utarbetar bygger, enligt avhandlingen, i hdg grad pé tjansteménnens
information och det forekommer att tjansteménnen skriver sina egna instruk-
tioner. Fa instruktioner arkiveras sd att man i efterhand kan fa insyn och ut-
krdva ansvar. Enligt avhandlingen 6kar de informella kontakterna mellan
forhandlare och Regeringskansliet. En stor del av korrespondensen mellan
dem sker via e-post och mobiltelefon i stillet for att stdndpunktspromemorier
utarbetas och dversiands. Forskaren menar att granskningen av forhandlings-
resultatet dr bade outvecklad och svag vilket kan leda till ett hot mot demo-
kratin eftersom forhandlingarna ofta leder till EU-lagstiftning inom olika
omraden.

6.3 Forteckning Over arbetsgrupper och foretradare

Riksdagen beslutade 2001 om att ge regeringen tillkénna att den borde redo-
visa for riksdagen en forteckning dver kommissionens expert- och verksstil-
lighetskommittéer.'”

Av gillande riktlinjer for det svenska EU-arbetet frdn 2006, framgér att det
ska finnas en aktuell forteckning dver de genomforandekommittéer som finns
inom departementets ansvarsomrade. Enligt riktlinjerna ska UD-EU regel-
bundet, i borjan av varje ar, fa en uppdaterad lista fran varje departement.
Enligt uppgift vid intervjuer har ansvaret for att tillhandahélla en aktuell
forteckning 6ver genomforandekommittéer overforts fran UD-EU till Stats-
radsberedningen.

Med undantag for de krav som stills om att det ska finnas en forteckning
6ver genomforandekommittéer saknas i riktlinjerna krav nér det giller vriga
arbetsgrupper.

Genomforandekommittéer

Regeringen har en forteckning dver genomforandekommittéer som tillstélls
riksdagen. Denna publiceras emellertid inte pa t.ex. regeringens hemsida eller
i riksdagstrycket. Som framgétt av kapitel 2 publicerar kommissionen en
forteckning 6ver kommittéerna i arliga rapporter som tillsénds Europaparla-
mentet och radet. I denna uppf6ljning har vi jamfort de befintliga forteck-

' Ansvarskommittén, Ang: EU:s pdverkan pd svensk statsforvaltning, Underlags-PM
2003-06-11.

! Thomas Larue, Agents in Brussels, Delegation and democray in the Euopean Uni-
on, Statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet, skriftserie 2006:01.

'7* Bet. 2000/01:KU23.
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ningarna dver genomforandekommittéer inom bistdndsomradet. Jamforelsen
visar att kommissionens och Regeringskansliets forteckningar som avser
utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistdndet skiljer sig at. En kom-
mitté, AENEAS-kommittén, saknas i Regeringskansliets forteckning. Dessut-
om skiljer sig kommissionens och Regeringskansliets forteckningar at nér
géller vilka forfaranden som anvinds i flera kommittéer, dvs. huruvida kom-
mittén dr foreskrivande, forvaltande eller bddadera. En jimforelse med de
rattsakter som ligger till grund for kommittéerna ger vid handen att Reger-
ingskansliets forteckning ar felaktig pé ett antal punkter. Den senaste svenska
uppdateringen genomfordes i oktober 2006.

Sida har ddremot en forteckning dver vilka Sidatjdnstemén som represente-
rar Sverige i genomforandekommittéer eller som &r bisittare till tjdnstemén
vid Regeringskansliet som foretrdder Sverige. (Se bilaga 6.)

Expertgrupper

Vid Utrikesdepartementet finns inte nagon forteckning o&ver vilka UD-
tjdnstemdn som ingdr i expertgrupper inom bistdndsomradet eller andra om-
raden som har anknytning till utvecklingsbistandet. Sida har ddremot en for-
teckning &ver vilka Sidatjanstemin som ingdr i kommissionens expertgrup-
per. Vid intervju uppger foretrddare for Sida att man inte kanner till vilka UD-
tjdnstemdn som deltar i expertgrupper inom bistdndsomradet.

Den bristfdlliga dverblicken dver vilka svenskar som deltar i kommissio-
nens expertgrupper giller for flera omrdden inom det svenska EU-samarbetet.
Enligt muntliga uppgifter frdn Statsradsberedningen i oktober 2006 gjordes
for ndgra ar sedan ett forsok med att uppritta en forteckning av vilka svenskar
som ingdr i kommissionens expertgrupper. Arbetet foranledde en betydande
arbetsinsats, och pa grundval av dessa erfarenheter fanns i oktober 2006 inga
planer pé att upprétta en sadan forteckning.

Niér det giller expertgrupper inom bistdndsomradet har en tjansteman vid
den svenska representationen i Bryssel samlat alla inbjudningar fran kommis-
sionen om att delta i expertgrupper under fyra ars tid samt enstaka e-brev fran
Sida med uppgifter om Sidatjdnstemén som deltar i expertgrupper inom bi-
standsomradet. Representationen dr dock osdker pa om man har en fullstindig
bild 6ver vilka svenskar som ingér i expertgrupperna eftersom det forekom-
mer att kommissionen skickar sina inbjudningar direkt till personer som har
deltagit i tidigare moten utan att kopia har sénts till representationen.

Utrikesdepartementet redovisar att man kommer att ta fram en forteckning
over de svenskar som ingér i expertgrupperna.'”

' Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rap-

portutkast.
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6.4 Instruktioner till svenska foretradare

Nér det géller svenska standpunkter som ror forslag som hor till EG, dvs.
inom den forsta pelaren, framgar av géllande riktlinjer att kraven pa tidiga
stillningstaganden och ett vil fungerande samrad inom Regeringskansliet dr
sérskilt hoga pa detta omrade eftersom samarbetet har Gverstatliga inslag.
EG:s bistandspolitik ingar, som tidigare ndmnts, inom forsta pelar-samarbetet.

Av gillande riktlinjer f6r EU-samarbetet framgér att infér moten i savil
radsarbetsgrupper som genomférandekommittéer ska ansvarigt departement,
efter gemensam beredning, ldmna en instruktion till den som ska foretrdda
Sverige.'” Ansvarigt departement ska svara for att en svensk standspunkts-
promemoria tas fram. Det finns dven anvisningar for hur sddana ska utformas.

Expertgrupper

Expertgrupperna dr kommissionens instrument for att pa ett tidigt stadium fa
medlemslédndernas synpunkter pa fragor som ar foremal for beredning inom
kommissionen. Det innebér att expertgrupperna kommer in i ett tidigt stadium
i policyprocessen. Resultatet av expertgruppernas arbete leder ofta till att
kommissionen presenterar policyforslag som sedan skickas till radet for be-
handling. En Sidatjansteman som deltar i en expertgrupp betecknar expert-
grupperna som “tunga” och menar att de har ett stort inflytande vid kommis-
sionens beredning av olika frdgor.

Det finns en oklarhet nér det géller om medlemsstaternas foretridare i ex-
pertgrupperna deltar i personlig kapacitet eller om de foretrader regeringen.
Vid intervju med foretrddare for kommissionen, vice generaldirektoren vid
GD Utveckling, framgéar att kommissionen utgér fran att deltagare i expert-
grupperna foretrader sin regering nér de framfor sina synpunkter. Detta giller
dven om deltagarna kommer fran medlemsstaternas statsforvaltningar. Fore-
tridaren for den svenska representationen i Bryssel anser att det dr oklart om
deltagare ingér i expertgruppen i personlig kapacitet eller foretriader regering-
en. Foretradare for Utrikesdepartementet 1 Stockholm menar att de i huvudsak
deltar i personlig kapacitet.

Oklarheten om vem de svenska foretrddarna representerar gor att det ar
svart att bedoma om géllande riktlinjer f6r beredning av EU-fragor kan till-
lampas eller inte. Enligt uppgifter fran foretrddare for Statsrddsberedningen
ska riktlinjerna omfatta de svenska foretrddarna i expertgrupperna om tjéns-
temannen foretrdder Sverige som land. I dessa fall bor instruktioner beredas
och aterrapporteras pa samma sitt som for radsarbetsgrupper och genomfo-
randekommittéer. Av gillande riktlinjer framgar foljande:

1" Cirkulér 3, Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska stindpunkter i

EU-fragor m.m. Cirkuldr 5, Riktlinjer for handliggning av fragor som ror EG:s ge-
nomforandekommittéer.
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Riktlinjerna behandlar inte kommissionens s.k. expertgrupper och veten-
skapliga kommittéerna etc. dir ledamoter deltar pa kommissionens upp-
drag i deras egenskap av experter.'”

Av gillande handbok for EU-arbetet, som dock enbart omfattar Reger-
ingskansliet, framgar att de experter som inbjuds att delta forvintas vara vél
bekanta med medlemsstaternas officiella héllning i de fragor som berdrs, dven
i de fall da de inbjuds att delta i personlig kapacitet.'’® Som tidigare framgatt
deltar flera Sidatjanstemén i kommissionens expertgrupper inom bistdndsom-
radet.

Foretrddare for Utrikesdepartementet uppger vid intervju i juni 2006 att
man inte tar fram instruktioner till svenskar som ingér i expertgrupper inom
bistindsomradet. Skélet var att departementet betraktade dem som kommis-
sionens instrument for att ta fram ett forsta underlag for beredning. Fran
svenskt hall vill man inte “’kortsluta” systemet genom att utfirda instruktioner
till de experter som kommissionen har inbjudit att delta i personlig kapacitet
eller som har blivit utsedda att delta av departementet.

Vid intervjuer med foretradare for Sida och Utrikesdepartementet framgar
dock att det forekommer att underlag som ska behandlas av en expertgupp
blir foremél for beredning. Ett sadant exempel rorde ett planerat meddelande
frdn kommissionen om jamstélldhetsintegrering som expertgruppen Gender
skulle behandla. Fore fragans behandling i expertgruppen skickade Sidatjans-
temannen sina kommentarer pd kommissionens forslag till den jamstélldhets-
ansvarige tjdnstemannen vid Utrikesdepartementet for synpunkter.

Utrikedepartementet har i december 2006 utfardat riktlinjer som avser ex-
pertgrupperna. De innebér att vid behov kommer departementet att utarbeta
instruktioner for de svenska deltagarna i expertgrupperna. (Se bilaga 5.)

Coreper I1

I Coreper II ingdr medlemsstaternas stdndiga representanter och Sverige
foretrdds av ambassaddren vid Sveriges stidndiga representation i Bryssel.
Coreper II forbereder méten i radet for allménna fragor och yttre forbindelser
dér man behandlar bistandsfragor.

Statsrddsberedningen bereder instruktioner till den svenske foretrddaren i
Coreper. Denna process ér strikt formaliserad enligt uppgifter som har lam-
nats vid intervjuer med foretrddare for den svenska representationen. Proces-
sen innebdr att den som &r ansvarig vid den svenska representationen for en
punkt som ska behandlas av Coreper skriver “méandagsnoter”, dvs. ett under-
lag med en kort beskrivning av bakgrund, beredningsldge, forslag till svensk
handlingslinje samt i forekommande fall behov av agerande i Antici, som
forbereder moten i Coreper II. Anticigruppen méts dagen fore Coreper och
dér ger medlemslidndernas foretrddare signaler om pa vilket sitt man kommer

'3 Cirkulr 5, Riktlinjer for handliggning av firigor som rér EG:s genomforandekom-

mittéer.
176 Regeringskansliet, Handbok for EU-arbetet, december 2004.
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att agera i Coreper. "Mandagsnoten” sénds till den svenska Anticiféretradaren
och ambassaddren som foretrdder Sverige i Coreper och blir deras underlag
infor det forsta formotet pd representationen, oftast tisdag klockan 9.00—
10.00, fore Anticimétet som brukar borja klockan 10.00. Underlaget skickas
till Corepersamordnarna i Stockholm mandag eftermiddag och utgdr underlag
for den instruktion som sedan ldmnas till representationen tisdag eftermiddag
om Corepermétet gar av stapeln onsdag morgon. Fére Corepermétet genom-
fors ett ytterligare forméte onsdag morgon for att man ska gé igenom svenskt
agerande med anledning av instruktionen. Varje ansvarig handldggare skriver
mandagsnot, foredrar sitt drende vid formétena och deltar tillsammans med
ambassadoren vid Corepermotet.

Beredningen av de svenska standpunkterna sker séledes snabbt. De fragor
som ska behandlas i Coreper har tidigare avhandlats i en eller flera radsar-
betsgrupper. Nér det giller bistdndsfragor ar det frimst Statsradsberedningen
och Utrikesdepartementet som berors. For att Statsradsberedningen ska kunna
koordinera det svenska arbetet behdver man ha 6verblick ver samtliga fragor
som ska behandlas i Coreper. Av intervjuer med en foretrddare for den svens-
ka representationen framgar att Statsrddsberedningen dirigenom kan avgora
om det finns skal till att i diskussioner med andra medlemsstater férhandla om
de svenska positionerna for att fa igenom standpunkter som Sverige sirskilt
prioriterar.

Réadsarbetsgrupper

Sveriges stidndiga representation i Bryssel foretrdder Sverige i rédsarbets-
grupperna allménna bistdndsgruppen och AVS-gruppen. Fragor som ror bi-
standsomrédet avhandlas huvudsakligen inom dessa grupper och vid repre-
sentationen dr tva tjdnstemén ansvariga for var sin grupp. Se dven kapitel 2
for en mer utforlig redovisning om radsarbetsgrupper inom bistdndsomréadet
och kopplingar till dvriga rddsarbetsgrupper.

Instruktioner infor moten i rddsarbetsgrupperna grundas bl.a. pa den 16-
pande rapporteringen som genomfors av de svenska foretrddarna i respektive
radsarbetsgrupp. Aterrapporteringen frén méten sinds bl.a. till Utrikesdepar-
tementet som pa grundval av rapporteringen utarbetar en instruktion, som
bereds med berdrda departement och myndigheter. Nér det géller bistandsfra-
gor ar det framfor allt ldnderansvariga vid de geografiska enheterna vid Utri-
kesdepartementet och Sida som berdrs. Utrikesdepartementets EU-
samordningsgrupp for bistdndsfragor (UD-MU/EU) samordnar beredningen
for allménna bistdndsgruppen och AVS-gruppen. Instruktioner till Gvriga
rddsarbetsgrupper som t.ex. olika GUSP-grupper som behandlar EU:s relatio-
ner till olika ldnder och regioner inom EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik samordnas diaremot inte av UD-MU/EU utan av de geografiska
enheterna. Exempelvis samordnar Afrikaenheten GUSP-gruppen COAFR
som svarar for relationerna till Afrika.

Under beredningen ldamnar ocksa den ansvariga tjdnstemannen vid repre-
sentationen information om vilka standpunkter som andra ldnder kommer att
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inta for att underlitta beddmningar om méjligheter till att skapa allianser med
andra medlemslénder.

Aven Statsradsberedningen deltar i beredningen. Vid intervju med foretri-
dare for Statsrddsberedningen har dock framkommit att det &r ovanligt att
man har ndgra synpunkter ndr det géller de frdgor som behandlas i AVS-
gruppen och allménna bistdndsgruppen eftersom man menar att de ofta &r av
bistandsteknisk natur. Sddana exempel dr hur kommittévisende ska organise-
ras och olika budgetlinjer for insatserna. Daremot har Statsradsberedningen
haft synpunkter pa institutionella fragor, t.ex. om den tionde europeiska ut-
vecklingsfonden skulle integreras i EG:s budget eller inte.

.. e 177
Genomforandekommittéer

Genomforandekommittéernas uppgifter ar framfor allt att behandla och god-
kénna kommissionens forslag till landstrategier, indikativa program och en-
skilda projekt. Genomforandekommittéerna hanterar siledes bdde fragor av
policykaraktar och konkreta insatser. (Se kapitel 2 for beskrivning av genom-
forandekommittéerna). Som framgétt av kapitel 4 har Sida ofta foretrétt Sve-
rige 1 genomfoérandekommittéerna inom bistandsomradet.

Av intervjuer med svenska foretrddare i sex kommittéer framgér att bered-
ningen av instruktioner for de svenska foretrddarna i genomférandekommitté-
erna varierar. Ofta utarbetas instruktionen av den person som foretrader Sve-
rige, men i vilken utstrickning Utrikesdepartementet dr inblandat i framtag-
ningen av instruktionen varierar.

I CARDS-kommittén, ddr Utrikesdepartementet foretrdder Sverige och
Sida bisitter, tar man fram underlag till instruktioner genom att den ansvarige
tjdinstemannen vid Utrikesdepartementet svarar for kontakter med kommis-
sionen, andra huvudstdder och Ovriga departement inom Regeringskansliet.
Fore ett kommittémote skickas allt underlag ut till berérda departement for
synpunkter, vanligtvis Justitiedepartementet, Miljodepartementet och Finans-
departementet och berérda myndigheter under dem samt ansvarig landhand-
laggare vid Utrikesdepartementet. UD-MU EU och UD-EU far ocksa under-
laget, men enligt uppgift vid intervju har ansvariga vid dessa enheter inte haft
nagra synpunkter pa de fragor som ska behandlas av kommittén. Sidas ansvar
ar att inhdmta synpunkter fran Sveriges representationer i félt och inom Sida
Stockholm.

Pa grundval av limnade synpunkter utarbetar Utrikesdepartementet en
skriftlig instruktion fore motet. De svenska foretrddarna i CARDS-kommittén
framhaller att de har ett ndra samarbete som fungerar vil. I uppfoljningen har
vi tagit del av samtliga instruktioner for de moten som skedde i kommittén
under 2005 och vissa méten under 2006. Instruktionerna overensstimmer
overlag med vad som sedan har framforts vid respektive mote enligt aterrap-
porteringen fran den svenska foretradaren.

"7 CARDS-, ALA-, MED- och NGO-kommittén upphérde den 1 januari 2007.
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I de kommittéer dér Sidatjdnstemén representerar Sverige &r inte Utrikes-
departementet regelmissigt inblandat i framtagningen av en instruktion for ett
kommittéméte, enligt uppgifter vid intervjuer. Ett undantag &r néir projekt
eller frigor dr politiskt kénsliga eller ror politiskt kénsliga ldnder och omra-
den. Exempel fran senare tid 4r Vistbanken/Gaza och Zimbabwe. I sddana
fall viander sig Sidas tjdnsteman till den sakansvarige tjanstemannen vid Utri-
kesdepartementet for att fa véigledning om svenska standpunkter. Néar Utri-
kesdepartementet inte har varit inblandat i utformningen av instruktionen
forekommer, enligt Sidatjansteman, inget informationsutbyte fore ett kommit-
témote.

Sidas tjanstemén tar fram underlag fore ett kommittémote pé grundval av
information fran Sida i Stockholm och fran Sveriges representationer i falt.
Om den ansvariga kommittén exempelvis ska behandla ett landsbygdsutveck-
lingsprojekt i Bolivia tar den svenska foretrddaren i kommittén ofta kontakt
med den ansvarige vid dels regionavdelningen for Latinamerika, dels &mnes-
avdelningen Naturresurser och miljo samt bistandskontoret i Bolivia.

Niér det géller det humanitéra bistandet, som hanteras av HAC-kommittén,
foljer arbetsfordelningen mellan Sida och Utrikesdepartementet i stort samma
monster som i CARDS-kommittén. Sidatjainstemannen skickar fore ett mote
allt underlag till berérda personer vid Sida och Utrikesdepartementet. Depar-
tementets handldggare svarar for att inhdmta synpunkter frdn frimst den
humanitira gruppen vid Utrikesdepartementets enhet for global sikerhet. Vid
behov efterfrdgar departementets handliggare synpunkter frn Sveriges repre-
sentation i Genéve och New York. Sammantaget anvinds sedan synpunkterna
som underlag for den svenska foretradarens anforande vid kommittématet.

Merparten av alla intervjuade personer understryker vikten av att fa syn-
punkter frén faltet fore ett kommittémote. De svenska faltrepresentanterna har
vanligtvis ldmnat synpunkter pa landstrategierna eller de planerade projekten
till kommissionens delegation pa plats innan kommittén ska behandla forsla-
gen. Nir det géller HAC-kommittén dr dock forhillandena annorlunda. Enligt
den svenska foretrddaren i HAC-kommittén har ECHO:s personal pa plats
inte nagon dialog med medlemsstaternas eventuella féltrepresentanter i sam-
band med att forslag ska behandlas i genomférandekommittén. Det dr vidare
ovanligt att det finns en svensk representation i de ldnder som ar foremal for
ECHO:s insatser.

I NGO-kommittén som svarar for fragor som ror enskilda organisationer
foretrdder Sida Sverige. Vid Utrikesdepartementet saknas en naturlig kon-
taktpunkt eftersom ansvaret for enskilda organisationer, enligt uppgift vid
intervju, dr fordelat pA manga personer. Endast vid ett fatal tillfdllen har den
svenska foretrddaren, Sidatjanstemannen, haft kontakt med Utrikesdeparte-
mentet infor méten i NGO-kommittén. En fraga som har foranlett en dialog
mellan Sidatjinstemannen och Utrikesdepartementet var forédndringar av
kommissionens budgetlinje for NGO. (Se dven kapitel 9.)
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Den svenska representationen i filt

Det saknas instruktioner eller riktlinjer for det svenska samarbetet med EU i
falt.

Enligt en rapport frén Statskontoret 1999 hade Sida faststéllt instruktioner
for ambassadernas samrad med kommissionens delegationer pa plats.'” In-
struktionerna omfattade, enligt rapporten, atgirder for att effektivisera samra-
det med kommissionens delegationer i félt och Sida i Stockholm. For att
uppnd detta mal skulle f6ljande atgirder vidtas:

e Sida skulle verka for att dels forbattra informationskanalerna sé att in-
formation nar berorda instanser sa tidigt som mojligt, dels regelméssigt
informera ambassaderna om fordndringar av riktlinjer for bistdndssam-
ordningen.

e Svenska ambassader skulle tillsammans med andra medlemslénder (like-
mindedgruppen) ta initiativ till samordning i syfte att fi tidig information
om EG-bistdndet. Ambassaderna skulle vidare i ett tidigt skede informera
EG-delegationerna om det svenska bistandet.

e  Problem i bistandet skulle uppméirksammas sa tidigt som mgjligt och tas
upp med berdrda tjanstemén bade i mottagarlandet och i Bryssel. En dia-
log om EU-projekt skulle dérfor foras mellan ambassaderna och Sida.

e Berorda ambassader skulle delta i samordningsmdten och uppféljningar
av EU-projekt da Sverige har anledning att ha synpunkter pa projektet.

e Sida skulle i Bryssel och genom ambassaderna pa filtet fortsitta med att
paverka kommissionen i riktning mot en effektivare samordning.

Instruktionerna syftade till att formellt uppmérksamma ambassadernas skyl-
digheter géllande fragor som rérde kommissionens bistdnd. Enligt Sida arbe-
tar faltrepresentationen i dag pé detta sitt, utom nér det giller kontakten med
berdrda tjanstemén i Bryssel. Vid intervjuer med sex bistandsrad vid ambas-
saderna var det dock ingen av dem som kénde till att det fanns nagra riktlinjer
eller instruktioner fran Sida eller Utrikesdepartementet som avser samradet
och samverkan med kommissionens delegationer pé plats.

6.5 Beredning av fragor av svenska foretradare 1 falt

I bade skriftligt underlag och vid intervjuer med foretradare for savél Utrikes-
departementet som Sida har det framkommit att ju tidigare man kan paverka
kommissionens forslag desto storre dr mdjligheterna att fa gehor for sina
synpunkter. Reformeringen av kommissionens bistandspolitik innebér bl.a. att
genomforandet av kommissionens insatser har decentraliserats till delegatio-
ner i filt. Delegationerna ska samrada och samordna sina insatser med med-
lemsstaterna i féalt. Kommissionens delegationer dr ansvariga for att dels ta
fram forslag till landstrategier och identifiera vilka projekt som ska foreslas,

'8 Statskontoret, Hur kan Sveriges mdjligheter att paverka EU:s utvecklingssamarbete
forbdttras?— en forstudie, 1999:52.
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dels genomfora projekten, vilket innefattar upphandling och utbetalning av
medel. Detta innebér saledes att beredningen i félt ar sérskilt viktig om man
vill padverka kommissionens forslag.

Samverkan med kommissionens delegation pa plats

Vid intervjuer med sex svenska foretrddare i falt framgar att samarbetet med
kommissionen pé plats vanligtvis fungerar vél vid planering, exempelvis i
samband med framtagningen av landstrategier. I ett par fall anser man att
kommissionens samrad med medlemsstaterna pa plats har forbéttras avsevart
under den senaste tiodrsperioden.

Av intervjuerna framgar att de synpunkter man ldmnar till kommissionens
delegation pa plats i samband med planering och genomfdrande av bi-
standsinsatser inte generellt blir foremal for avstimning med Sida i Stock-
holm.

Samverkan och samradet med kommissionen dr forhdllandevis likartat i de
landerna som ingar i undersdkningen. Undantaget &r Viastbanken/Gaza, dir
kommissionen inte har tagit fram nadgon landstrategi beroende pa det radande
politiska laget. EU har proklamerat att delegationen pa plats inte far ha kon-
takter pa ministernivd med den Hamasledda regeringen. Detta férhallande har
inneburit att kommissionens delegation pa plats agerar med stor forsiktighet
vilket paverkar samarbetet med medlemslidnderna.

I Mogambique bereds landstrategierna sedan 2005 i en sérskild givarsam-
ordningsgrupp dér foretrddare for kommissionen, 16 lander och Virldsbanken
ingér. Gruppen behandlar dven genomforandet och uppfoljning av bistdndsin-
satser.

I Tanzania involverade kommissionen medlemsldanderna tidigt i samband
med att en ny landstrategi skulle tas fram nér den tionde europeiska utveck-
lingsfonden, EUF 10, som skulle finansiera bistandet, inréttades. Detta skedde
vid utvérderingen av den nionde europeiska utvecklingsfonden, EUF 9. Sam-
arbetet fortsatte med att ta fram en ny landstrategi och flera utkast diskutera-
des. Fréan svensk sida anses att kommissionen dr mottaglig for synpunkter.

Kommissionens delegation i Colombia samverkade med medlemsstaterna,
FN-organ och enskilda organisationer i Colombia i samband med landstrate-
giarbetet. Fran svenskt héll menar man dock att samarbetet kunde ha varit
battre nér det gillde samverkan med EU:s medlemsstater. Sidas foretrddare
ansag att kommissionen dven borde ha tagit initiativ till ett sarskilt mote med
medlemsstaterna och inte enbart samratt i en sé stor krets.

I Albanien skickar kommissionen i allménhet underlagsdokument till falt-
kontoret, vilka medlemsstaterna kommenterar skriftligt. For att fa gehor for
sina synpunkter dr det viktigt att ldmna forslag till skrivningar, i stéllet for att
enbart kritisera existerande skrivningar. Kommissionen i félt 4&r underbeman-
nad och den &r darfor mottaglig for konstruktiva bidrag i ett tidigt skede. Néar
dokumenten har natt CARDS-kommittén finns ett annat matt av prestige fran
kommissionens sida, vilket gor att det dr svért att i igenom &ndringar.
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I Bangladesh tog kommissionen 2005 ett initiativ till att kommissionen och
medlemslédnderna skulle ta fram en gemensam landstrategi. Initiativet full-
foljdes emellertid inte, beroende pé att medlemsldnderna och kommissionen
befann sig i olika faser i genomférandet av sina landstrategier. De befintliga
landstrategier som medlemsstaterna respektive kommissionen arbetade utifran
var inte tidsméssigt samordnade.

Lopande samverkan mellan kommissionen och medlemsstaterna sker van-
ligtvis en gang per manad med undantag for Mocambique och Vistban-
ken/Gaza. Givarsamordningsgruppen i Mogambique sammantréder tv till tre
ganger i manaden. Darutdver finns en samarbetsgrupp pa hog politisk niva
dar EU-landernas ambassadorer och kommissionens delegation ingér. Utover
manatliga moten finns i Jerusalem en grupp som tréffas en gang per vecka for
att behandla det humanitira bistandet. Det svenska generalkonsulatet i Jerusa-
lem svarar for Sveriges kontakter med den palestinska myndigheten pa Vist-
banken/Gaza. Den samverkan som bedrivs mellan ECHO och generalkonsu-
latet i Jerusalem &r det enda exemplet i undersokningen dir den svenska
representationen i félt regelmédssigt har kontakter med kommissionens huma-
nitdra verksamhet pa plats. I Colombia har den svenska ambassaden sporadis-
ka kontakter med ECHO.

I tva ldnder, Bangladesh och Mogambique, 4r den lokala samordnings-
gruppen indelade i undergrupper for olika dmnesomraden t.ex. MR-fragor,
jamstélldhetsfragor, hédlsovard och vatten.

Av intervjuerna framgér att utdver ovanndmnda samverkan med kommis-
sionen pa plats dr 6vrig samverkan adhoc-betonad nér det géller hur man, fran
svensk sida, foljer genomforandet av kommissionens bistdndsinsatser efter
beslut i genomférandekommittéer. For att undvika dubbelarbete uppmark-
sammas fran svenskt hall vanligtvis de delar av bistandet ddr kommissionens
och Sveriges utvecklingssamarbete tangerar varandra. Nér Sverige paborjar
en verksamhet hér man med kommissionen huruvida den bedriver nagon
liknande verksamhet. I vissa fall bedrivs gemensamma projekt och da sker en
l6pande avstdmning.

Samverkan med 6vriga aktorer

De svenska representationerna i falt samverkar framfor allt med den Sida-
tjidinsteman som representerar Sverige i den genomférandekommitté som
berdrs. 1 de aktuella fallen samverkar fdltkontoren inte med nagon annan
svensk representation i regionen.

Den samverkan som férekommer med likasinnade givarlénder i filt varie-
rar, bade nér det giller vilka linder som man samarbetar med och omfattning-
en av denna samverkan. I exempelvis Colombia har den svenska ambassaden
ett vl fungerande samarbete med Spanien, men man har ingen sirskild sam-
verkan med de ldnder som man traditionellt betraktar som likasinnade. Ett
annat exempel dr Bangladesh ddr det finns en “likasinnad givargrupp”, men i
denna ingar inte Storbritannien, som ofta har en egen linje i bistandsfragor
rorande Bangladesh, som &r en f.d. brittisk koloni.
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I Mogambique sker det mest frekventa samarbetet inom en sdrskild “lika-
sinnad givargrupp” som triffas en gang per manad. Frigor som behandlas
géller bade planering och genomférande. Varje méanad har man ett huvuddm-
ne exempelvis sdkerhetsfragor, politisk utveckling i landet, stod till privata
sektorn eller korruption. Darutdver finns som tidigare ndmnts den s.k. G 18-
gruppen som samordnar alla givare som ger budgetstod, med ytterligare giva-
re som observatorer.

Den vanligaste formen av samverkan med likasinnade givarlander som be-
drivs i de studerade ldnderna sker nér det finns behov, och den ar darfér mer
ad hoc-betonad. I exempelvis Tanzania, hade Sverige och dvriga medlemssta-
ter kritiska synpunkter pd kommissionens sektorsval i planeringen infér EUF
10. Sverige och 6vriga medlemslédnder ansdg inte att kommissionen borde
genomfora insatser inom utbildningssektorn. Huvudstdderna i de lander som
hade fort fram kritiska synpunkter skickade ett gemensamt brev till kommis-
sionen i Bryssel. Direfter presenterade kommissionen ett nytt utkast vilket,
enligt uppgifter vid intervjun, var betydligt béttre.

I Tanzania samverkar man numera vanligtvis med en storre krets av ldnder
dn den traditionella likasinnade givargruppen.

6.6 Beredning i genomforandekommittéerna

Utrikesutskottet har tidigare sdrskilt studerat kommittologin, dvs. systemet
med att kommissionen fattar genomforandebeslut under kontroll av kommit-
téer. Av utrikesutskottets rapport framkom bl.a. att badde forskning och prak-
tisk erfarenhet visar att arbetet i kommittéerna préglas av konsensus mellan
kommissionen och medlemsstaternas representanter. Detta géller oavsett
vilket forfarande som foreskrivs, dvs. om kommittén &r radgivande, forval-
tande eller foreskrivande. Skilet till detta anses vara att genomforandet av
politiken blir ”béttre” om man ar nadgorlunda 6verens. Av rapporten framgick
vidare att kommissionens uppgift som ordférande &r viktig for att skapa en
miljo som frdmjar diskussion och kan "lotsa igenom frdgorna mot beslut”.
Kommissionens framgéang i att leda kommittéarbetet kan variera mellan olika
kommittéer, ofta beroende p4 vilken person som leder arbetet. '™

Riksdagens revisorer redovisade i en granskning frén 1999 att Sida hade
riktat kritik mot arbetet i genomforandekommittéerna. Kritiken avsag bl.a. att
diskussionerna i kommittéerna fordes pé ett sé sent stadium i beredningspro-
cessen att det var svart for medlemsstaterna att paverka projektens utform-
ning. Av rapporten framgar dven att Sida ansag att kommittéerna borde dgna
sig mer at diskussioner pa en Overgripande nivé och strategier dn at tidskré-
vande projektgranskning pé en detaljerad niva.

Resultat fran denna uppfoljning, som grundas péa dels en genomgéng av
rapporteringen fran kommittéméten under 2005 och 2006, dels intervjuer med

17 Riksdagens utredningstjinst, EU-s kommittologi — arbete, omfattning och framtid,
005.
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de svenska foretradarna, bekriftar i stort de iakttagelser som utrikesutskottet
har gjort och i viss man resultat fran revisorernas granskning. Befintlig rap-
portering frdn kommittémdten visar att endast vid ett tillfdlle har det skett en
omrdstning vid ett mote. Fragan géllde huruvida ECHO skulle genomfora en
planerad insats i Nordkorea eller inte. HAC-kommittén, som svarar for ge-
nomférandet av kommissionens humanitéra bistand, godkinde insatsen med
siffrorna: 253 for och 68 nedlagda roster. (Se kap. 2 for regler om rostforfa-
rande i genomforandekommittéer). Av Sidas &terrapportering framgér att
Sverige delade ECHO:s forsiktigt positiva ansats och rostade inte emot for-
slaget.'®

Merparten av de drenden som kommittéerna behandlar utgors fortfarande
av projektgranskning, men de hanterar ocksd mer Overgripande fragor om
strategier och planer. I CARDS-kommittén, behandlas huvudsakligen olika
typer av program, t.ex. arliga och regionala program. Vidare arbetar kommit-
tén dven med utvérderingar. (Se dven kap. 7.)

Genom att kommissionen har decentraliserat bade strategiarbete och pro-
jekthantering har kommittéarbetet delvis férdndrats. Med undantag for HAC-
och NGO-kommittéerna innebér arbetet inom kommittén, enligt uppgifter vid
intervjuer, att de svenska foretrddarna i kommittéerna framst bevakar att de
synpunkter som faltet har framfort till kommissionens delegation pa plats
ocksa har beaktats av kommissionen. Det &r, enligt samstdmmiga uppgifter
fran intervjuerna, svart att gora ndgra storre fordndringar i kommissionens
forslag vid kommittéméten. Vid ett kommittémote gar det i allménhet inte att
t.ex. foresla att ett projekt ska slopas. I stéllet handlar det om att géra smérre
justeringar i kommissionens forslag.

ECHO samverkar inte med medlemsstaterna i filt pd samma sétt som
kommissionen pa plats gor i de ovriga kommittéerna. I likhet med 6vriga
kommittéer anser den svenska foretrddaren i HAC-kommittén att det ar svart
att genomfora forandringar i ECHO:s forslag i kommittén. Enligt uppgift vid
intervju har arbetet inom HAC-kommittén karaktdren av att mer langsiktigt
péverka ECHO att genomfora fordndringar, pd grundval av medlemsstaternas
synpunkter, i framtida insatser. Invdndningar frin medlemsstaterna kan, enligt
den svenska foretrddaren, i praktiken enbart leda till att insatsen forsenas sex
ménader. Det har, enligt uppgift vid intervju, inte forekommit att kommittén
har motsatt sig ett forslag frdn kommissionen om insatser. Genomgangen av
rapporter fran moten i de kommittéer som ingér i uppfoljningen visar att sa
dven ar fallet med Gvriga kommittéer.

Om Sverige vill fordndra kommissionens forslag ar det, enligt uppgifter
vid flera intervjuer, viktigt att skapa allianser, ofta med likasinnade givarlan-
der, for att skapa ett tryck pa kommissionen att genomfora de 6nskade fordnd-
ringarna i forslaget. I kommittéarbetet dr det vasentligt med expertkunskap
enligt ett par svenska foretriddare i kommittéerna.

'8 Sida, Rapport frin det 82:a ECHO/HAC-métet i Bryssel, Beslut nr 2005-3270.
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I anslutning till ett kommittémdte dr det dr ocksé vanligt att den svenska
foretradaren kommer 6verens med foretrddare fran andra medlemsstater om
vem som ska ta upp olika invéndningar, i syfte att sprida kritiska synpunkter.
Detta sker ofta vid ett formote med den likasinnade givargruppen, som tréffas
kvillen fore ett kommittémote.

Av savil rapporter fran kommittémdoten som intervjuer framgar att det &r
vanligt att skriftliga synpunkter till kommissionen &verlaimnas vid motet.
Foretradare for CARDS-kommittén uppger att forslag till skrivningar ofta
oversdnds till kommissionen. Det &dr ldttare att fi till stind fordndringar i
kommissionens forslag om konkreta dndringsforslag finns.

6.7 Samverkan mellan grupperna och mellan
grupperna och filtet

Av intervjuer med de svenska foretrddarna i filt, expertgrupper, genomforan-
dekommittéer och radsarbetsgrupper framgér att informationsutbytet mellan
dem varierar. Information frén expertgrupperna till 6vriga grupper ar begrin-
sad enligt vad som framkommit vid intervjuerna. Ett undantag fran detta
forhallande ar om fragan ska bli foremal for rddsbehandling. Utrikesdeparte-
mentet uppger att rapporteringen fran ett antal expertgrupper fungerar i sada-
na sammanhang.

Vid intervju med en tjdnsteman som tidigare hade ansvar for dylika fragor
framkom att det ibland har uppstétt problem pa grund av bristande informa-
tionen fran svenska deltagare i expertgrupper inom bistdndsomradet. Det
finns exempel pé att policyforslag som har tagits fram i expertgrupperna har
inte varit forankrade inom departementet, vilket i sin tur ledde till att forhand-
lingsarbetet i radet forsvérades.

Resultat fran intervjuer visar att det i stor utstrickning saknas kunskap om
vilka expertgrupper som finns och vad de gor. Detta giller bade genomfGran-
dekommittéer och den svenska representationen i falt. Fran ett féltkontor
beskriver man ett eventuellt informationsflode fran expertgrupperna pa fol-
jande sétt:

Ibland dyker det upp rapporter i olika fragor fran olika diplomater som
sitter i olika grupper, men i allménhet har man inte helt klart for sig exakt
vilka sammanhang det ror sig om. Kanske har en del av detta material ta-
gits fram i kommissionens expertgrupper, kanske inte.
Den svenska féltrepresentationen ldmnar, som framgatt i tidigare avsnitt,
underlag till den svenska representanten i genomférandekommittén fore
kommittéméten. Faltrepresentanter har ibland deltagit i kommittémdoten nér
sérskilda fragor har behandlats.
Det sker inte ndgon regelmissig samverkan mellan de svenska foretrddarna
i rddsarbetsgrupperna och pa féltet. Det forekommer att de svenska faltfore-
tradarna kallas till Bryssel for att redogora for vissa fragor.
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De svenska foretrddarna i radsarbetsgrupperna har ddaremot kontakter med
Sveriges representanter i genomforandekommittéerna. De forsoker traffas nir
kommittén sammantridder i Bryssel. Nér det géller EUF-, ALA- och MED-
kommittéerna far de svenska representanterna i radsarbetsgrupperna del av
den svenska foretrddarens instruktion for motet.

6.8 Aterrapportering

Generella aterrapporteringskrav frén regeringen nér det géller Sidas deltagan-
de i EU-samarbetet ska framga av regleringsbrevet. For de olika arbetsgrup-
perna anges sadana i riktlinjer for beredningen av EU-fragor, dir det finns
tydliga krav pa aterrapportering for Coreper, radsarbetsgrupper och genomfo-
randekommittéer.

Generella dterrapporteringskrav

Fram till 2006 har det saknats generella aterrapporteringskrav fran regeringen
om Sidas deltagande i arbetsgrupper som ror EG:s utvecklingssamarbete och
humanitéira bistand. I regleringsbrevet for 2006 anger regeringen att Sida ska
aterrapportera till Utrikesdepartementet om sitt deltagande i expertgrupper
och genomforandekommittéer. Sida ska i sin rapportering gora en beddmning
av resultatet av deltagandet, bl.a. gillande Sveriges mojligheter att f4 genom-
slag for sina stdndpunkter. Sedan 2006 ska Sida vidare redovisa det samlade
resultatet av genomforandet av Parisdeklarationen.

I ett tidigare regleringsbrev for 2004 angav regeringen att Sida skulle halla
en aktuell forteckning over de verkstéllighetskommittéer och expertgrupper
inom EU dir Sida deltar.'™ Ar 2005 stillde regeringen inte sadana krav.

Niér det giller Sidas aterrapportering till regeringen i sin arsredovisning for
2005 kan konstateras att det enbart finns sporadiska kommentarer om Sidas
deltagande i EG:s utvecklingssamarbete. Det saknas uppgifter om att Sida-
tjdnstemdn deltar i bade genomforandekommittéer och expertgrupper samt
omfattningen av Sidas deltagande. Totalt deltog ca. 25 Sidatjinstemén i ge-
nomférandekommittéer, expertgrupper och dvriga grupper enligt en forteck-
ning som har redovisats till uppfoljningen. Dérutdver deltar foretrddare for
Sveriges representation i filt fraimst i samarbetet med kommissionens delega-
tioner 1 falt, men det hdnder dven att de deltar vid kommittémdten i likhet
med Ovriga anstéllda vid Sida.

Av Sidas éarsredovisning for 2006 framgar att Sida, i enlighet med reger-
ingens aterrapporteringskrav, rapporterar om sitt deltagande i expertgrupper
och genomférandekommittéer. Sidas rapportering fran expertgrupperna avser
dock inte samtliga grupper. Rapporteringen omfattar 2 av totalt 17 expert-
grupper dér en eller flera Sidatjdnstemén ingar enligt Sidas forteckning av

'8 Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete, Regeringsbeslut I11:8.
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deltagare i kommittéer och expertgrupper 2006. I kapitel 7 redovisas de be-
démningar som Sida har gjort med anledning av regeringens aterrapporte-
ringskrav om att Sida ska gora en bedomning av deltagandes resultat vad
géller bl.a. Sveriges mojligheter att f4 genomslag for svenska stdndpunkter.

Expertgrupper

Det ar oklart vilka krav pa skriftlig rapportering frén expertgrupperna som har
géllt innan departementet tog fram riktlinjer i fragan.

Enligt uppgifter fran Sida har man efter inrddan fran Utrikesdepartementet
infort krav pa aterrapportering fran expertgrupperna. Detta skedde i mitten av
2006. Skilet ar att underlétta for Utrikesdepartementet att pa ett tidigt stadium
fanga upp fragor som senare kan bli féremal for behandling i radsarbetsgrup-
perna. Aterrapporteringen ska limnas till Sidatjéinstemannens avdelning,
Policy- och metodenheten vid Sida, den svenska representationen i Bryssel
samt EU-gruppen vid enheten for multilateral samverkan och &mnesansvariga
vid Utrikesdepartementet.

Av intervjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet framgar att det
fram till december 2006 inte har funnits nagot system for att tillvarata resul-
tat frén expertgrupperna eftersom departementet har betraktat expertgrupper
som kommissionens samradsorgan. I december 2006 har Utrikesdepartemen-
tet beslutat om riktlinjer som syftar till att rdda bot pa detta forhallande. (Se
bilaga 5.)

Underlag fran intervjuer visar att det forefaller vara skillnad mellan olika
expertgrupper om man rapporterar resultat frdn méten i expertgrupper. 1 en
expertgrupp, Gender secretariat, ddr en foretrddare for Sida ingar tillsammans
med jamstélldhetsradgivare fran 6vriga medlemsstater, sker aterrapportering
till sdvél EU-samordnare pa Sida som till ansvarig jamstélldhetshandlaggare
vid Utrikesdepartementet. Motsatsen till detta forhallande &r utvérderings-
gruppen dér ingen aterrapportering sker inom vare sig Sida eller till Utrikes-
departementet. Skilet till detta dr, enligt den svenske deltagaren, att det inte ar
nagon som har efterfragat en rapportering. I expertgruppen ingér cheferna for
medlemsstaternas utvdrderingsfunktioner. Enligt uppgift vid intervju med
foretradare for Sida framgér att det ar tveksamt om gruppen ska ses som en
expertgrupp eftersom en foretrddare for kommissionen ingér i gruppen och att
gruppen vill vara en sjilvstindig aktor 1 forhéllande till kommissionen.

Coreper

Aterrapporteringen fran Coreper genomfors av den sakansvarige handligga-
ren vid representationen for de fragor som behandlas vid Corepermétet och
denne skriver en rapport efter behandlingen av fragorna. Den ansvarige hand-
laggaren ska enligt géllande riktlinjer snarast efter moétet, senast 24 timmar,
skriva en mer omfattande rapport. Anticihandlidggaren skriver dversiktsrap-
porter.
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Av rapporter fran Coreper framgér sévil Sveriges som 6vriga medlemssta-
ters stindpunkter och den fortsatta hanteringen av &drendet, dvs. om och var
arendet ska behandlas samt om det dr en A- eller B-punkt vid radets behand-
ling. A-punkter gér direkt till beslut i rddet, medan B-punkter krdver dver-
laggningar.

Den svenska rapporteringen fran Coreper tillstills ansvarig EU-sam-
ordnare vid Statsrddsberedningen med kopia till berérda enheter inom Utri-
kesdepartementet.

Radsarbetsgrupper och genomféorandekommittéer

Aterrapportering ska ske frin de svenska foretridarna i radsarbetsgrupper och
genomforandekommittéer. Det &r i princip samma aterrapporteringskrav som
géller for dem som for aterrapporteringen fran Coreper, dvs. att en skriftlig
aterrapportering ska ske snarast efter motet. Alla rapporter ska inledas med en
sammanfattning som dels redovisar de viktigaste resultaten, dels &r operativt
framétblickande. '™

Rddsarbetsgrupper

Aterrapporteringen fran allménna bistdndsgruppen och AVS-gruppen sker
alltid till bl.a. Regeringskansliet, enligt uppgift vid intervjuer med foretradare
for savdl Utrikesdepartementet som svenska representationen i Bryssel. Nar
det giller aterrapporteringen fran den svenska foretrddaren i allminna bi-
standsgruppen har vi f6ljt ett drendes géng i samband med behandling av
kommissionens érsrapport (se kap. 7.) Av rapporteringen framgar att det finns
ett samspel mellan rapportering fran de svenska foretrddarna och nista in-
struktion. Forhandlingsprocessen i radsarbetsgruppen innebér att en fraga ofta
behandlas flera ganger. Bade Sveriges och dvriga medlemsstaters synpunkter
aterges 1 rapporteringen i syfte att avspegla hur forhandlingsprocessen fram-
skrider.

Vid intervjuer har framkommit att en rapport efter mdten inom radsarbets-
grupper delges alla berdrda inom Regeringskansliet, Sida, de svenska repre-
sentationerna i New York och Geneve m.fl.

Genomforandekommittéer

Aterrapporteringen for genomférandekommittéer preciseras dessutom i sir-
skilda riktlinjer. I bilaga till riktlinjerna finns dven forslag pa mall f6r hur
aterrapporteringen ska genomforas. I mallen ingar vissa uppgifter om forma-
lia om kommittén och den svenska representanten, t.ex. kommitténs namn,
rittsliga grund, kommittétyp, namn pa den svenska representanten osv. Vida-

'8 Cirkulédr 3, Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska stindpunkter i
EU-fragor m.m.
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re ingdr uppgifter om svenska inldgg och stdndpunkter, frgor att beakta till
niista méte och uppfoljning av métet. '™

I uppfoljningen har vi undersokt dterrapporteringen frén de genomforan-
dekommittéer som ingér i studien och efterfragat rapporteringen fran samtliga
kommittémoten som har dgt rum under 2005. Genomgangen visar att det inte
skedde en aterrapportering fran samtliga kommittémoéten under 2005. Det ar
dock ett mindre antal rapporter som saknas, men det dr endast en kommitté
som har redovisat alla rapporter. I ett fall hade aterrapportering inte skett pa
grund av tidsbrist. I ett par fall limnades ingen forklaring till att rapportering-
en inte hade genomforts. I de flesta fall kunde man inte hitta aterrapportering-
en.

Av de rapporter som redovisats till oss behandlas dagordningspunkter och
inlagg fran sdvdl Sverige som andra medlemsstater. Ofta redovisas dven
kommissionens svar pd medlemslédndernas synpunkter. Den svenska foretra-
daren i EUF-kommittén gor en omfattande aterrapportering som forutom en
rapport fran motet innefattar skriftligt 1dmnade svenska synpunkter, dagord-
ning for motet samt kommissionens svar pa medlemslédndernas fragor och
synpunkter. Omfanget pa rapporteringen kan da uppga till 30-40 sidor. Ater-
rapporteringen fran vriga kommittéer omfattar vanligtvis 4—7 sidor.

Mottagarna for dterrapporteringen fran de svenska foretrddarna i genomfo-
randekommittéerna varierar beroende pa vilken kommitté som avses. Det &r
vért att notera att inte ndgon sérskild enhet eller handldggare vid Utrikesde-
partementet fir samtliga rapporter frén alla genomférandekommittéer som
ingér i uppfoljningen. Det dr sdledes handlaggare vid den funktionella eller
geografiska enheten inom departementet som far del av resultatet fran kom-
mittén. Nér det giller CARDS-kommittén svarar Utrikesdepartementets tjéns-
teman for aterrapporteringen inom Regeringskansliet. Sidas representant i
kommittén svarar for vidare spridning inom Sida i Stockholm. Berdérda am-
bassader far som regel aterrapporteringen. I viss utstrackning finns den svens-
ka representationen i Bryssel med pé sdndlistan. Néar det giller HAC-
kommittén skickas dven rapporten till den svenska representationen i New
York och Geneéve. Inom Sida skickas daremot alla rapporter till EU-
samordnaren som dr sammanhallande for Sidas EU-nétverk.

Nar det géller HAC-kommittén genomfors bade en skriftlig och en muntlig
aterrapportering fran métena. Den muntliga informationen ldmnas vid méten i
samradsgruppen for humanitért bistand dér bade foretrddare for Utrikesdepar-
tementet och Sida ingér.

Den svenska representationen i filt

For faltorganisationen saknas &terrapporteringskrav som avser erfarenheter
eller resultat av EU-samarbetet.

'8 Cirkulir 5, Rikelinjer for handliggning av fragor som ror EG:s genomférandekom-

mittéer, bilaga 4.
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Vid négra tillfillen har den svenska representationen i filt pa eget initiativ
informerat bade Utrikesdepartementet och Sida om sina erfarenheter av kom-
missionens bistdndsinsatser. Det har t.ex. rort sérskilda insatser, principiella
fragor eller projekt. Ett sddant exempel ror en tillfillig internationell meka-
nism (Temporary International Mechanism, TIM), som &r ett internationellt
stod till det palestinska folket. Arbetet &r en del i anstringningarna for att
motverka en humanitir katastrof i omradet. Ett annat exempel &r en rapporte-
ring av mer teknisk art som skedde for ett omfattande och kostsamt brobygge
over Zambesifloden och som EG, Sverige och Italien samfinansierar. Ett
tredje exempel ar att bistindskontoret i Albanien informerade Utrikesdepar-
tementet och Sida om en dverenskommelse som hade triaffats mellan med-
lemsstaterna och kommissionens delegation i falt om hur bistindsmottagning-
en skulle organiseras vilket inte hade natt kommissionen i Bryssel som ville
organisera detta pé ett annorlunda satt.

Darutdver har den svenska ambassaden i Belgrad i en promemoria redo-
gjort for hur man fran svensk sida har paverkat EU-bistdndet pa Balkan.'®*
Innehallet i denna promemoria redovisas i kapitel 7.

'8 Sveriges ambassad i Belgrad, CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens verk-
samhetsomrdde, telefax 2005-05-05.
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7 Den svenska paverkan

Detta kapitel syftar till att redogdra for vilken paverkan Sverige har haft inom
EU:s bistandspolitik. Sverige ses som en stor aktér inom bistindsomradet
med lang erfarenhet av bistandsarbete. Av kapitlet framgar foljande:

Det dr svart att redogéra for Sveriges faktiska paverkan pad EU:s bi-
standspolitik. Med undantag fran beddmningar av Utrikesdepartementet
och Sida om resultatet saknas i hog grad underlag som belyser fragan.
(Avsnitt 7.1.)

Sverige anses ha stort genomslag for sin politik sédrskilt nir det géller
policyfragor. Det finns exempelvis stora likheter mellan den av riksdagen
beslutade politiken for global utveckling och EU:s policy. Enlig Utrikes-
departementet och Sida finns vissa problem med att policydokument inte
alltid omsitts i praktiken. (Avsnitt 7.2.)

Sverige har under perioden 1995-2005 prioriterat kvalitets- och effekti-
vitetsfragorna i EG:s bistand. Att EG inforde en programplanering som
grundades pa landstrategier anses vara ett resultat av flera érs strategiskt
arbete fran svensk sida. Sida har bistatt kommissionen med att utveckla
programmeringen. (Avsnitt 7.3.)

Sverige har inom EU-samarbetet under en lédng tid foresprikat hojda
bistandsvolymer. Beslutet om nya gemensamma ODA-nivéer for EU
med delmal for att uppna slutmalet 0,7 % av BNI till 2015 framhalls som
en framgang for Sverige och likasinnade givarlander. (Avsnitt 7.4.)
Sverige skulle, enligt den svenska strategin fran 1996, verka for att
kommissionen stirkte utvdrderingsverksamheten. Sida har under de se-
naste dren uppmérksammat att kommissionens arsrapport inte innehaller
sddan information att resultat av programmen kan bedémas. Det finns
exempel pé att svenska foretrddare i genomférandekommittéer har an-
vént resultat fran utvirderingar for att pdverka kommissionen att genom-
fora forbattringar i programmen. Resultat frén utvdrderingar behandlas
dock inte regelmissigt av genomforandekommittéerna. (Avsnitt 7.4.)

Det saknas ett samlat underlag om Sveriges EU-samarbete i fdlt. Ett
exempel visar att det dr viktigt med ett bra och smidigt samarbete mellan
departementet, Sida och faltorganisationen for att paverka EG:s bistdnd.
(Avsnitt 7.5.)

Sidas rapportering om sitt deltagande i EU-samarbete i arsredovisningen
for 2005 ar inte komplett och resultatorienterat. (Avsnitt 7.5.)

7.1 Utgangspunkter

Underlag som avser vilka fragor Sverige har drivit inom EU redovisas av
regeringen frimst i den arliga skrivelsen, Arsboken om EU — Beriittelse om
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verksamheten i Europiska unionen och i budgetpropositionerna. I uppfolj-
ningen har vi granskat regeringens redovisning under perioden 2000-2005.
Under denna period har EU:s bistdndspolitik varit foremal for en omfattande
reformprocess som fortfarande pagar. Regeringens redovisningar i skivelserna
och budgetpropositionerna innehaller framfor allt en beskrivning av EU:s
bistandspolitik, dvs. vilka beslut som har fattats och som avser att beslutas.
Det saknas i hog grad underlag fran forskning som belyser vilket inflytande
Sverige har haft nédr det giller utvecklingssamarbetet och det humanitira
bistdndet.

Avsaknaden av en gillande strategi eller skriftlig dokumentation om Sve-
riges mal for sitt agerande och planerade dtgérder for att nd mélen innebér att
det inte gér att gora jimforelser om t.ex. mal i forhéllande till bedomningar
om uppnéadda resultat. Av tidigare kapitel har det framgétt att de svenska
foretradarna i genomforandekommittéer och expertgrupper inte regelméssigt
aterrapporterar fran moten. Vidare har framkommit att forekommande sam-
verkan mellan “likasinnade givarlander” kan resultera i att man inom gruppen
fordelar de kritiska synpunkter som man framfor nir det géller kommissio-
nens forslag. Det dr inte givet att en efterfoljande dokumentation aterspeglar
detta forhallande.

Sverige ar en av de 27 medlemsldnderna inom EU som tillsammans ska
dels enas om hur EU som helhet ska leva upp till FN:s millennimal om att
utrota fattigdomen och de dtaganden som foljer av detta, dels 6vervaka kom-
missionens genomforande av bistandspolitiken. Sverige kan inte pa egen hand
astadkomma resultat utan maste som i alla multilaterala organisationer sam-
verka med andra lénder och tillsammans med medlemsstaterna utforma poli-
tiken och péverka dess genomforande.

Det saknas dven i1 hog grad offentligt publicerat underlag fran kommissio-
nen som gor det mojligt att identifiera vilka fragor som medlemslédnderna har
uppmiérksammat inom EU-samarbetet. Kommissionen har endast offentlig-
gjort protokoll fran méten i en genomfoérandekommitté av dem som ingér i
uppfoljningen dér det framgér att ndgon sarskild medlemsstat har haft syn-
punkter i en viss friga.'” Medlemsstaternas representanter i genomforande-
kommittéer har emellertid tillgang till kommissionens databas, Cirka, dar
underlag infor kommittémoten och protokoll publiceras.

I den av riksdagen antagna propositionen — Sveriges politik for global ut-
veckling framhalls bl.a. att Sverige bor vara fortsatt padrivande i arbetet med
att stirka kvaliteten och effektiviteten i EU:s utvecklingssamarbete.lgé
stillningen i detta kapitel koncentreras darfor till de frdgor som Sverige,
enligt regeringen, har drivit for att frimja kvalitet och effektivitet i bistandet.
Redovisningen grundas pa underlag frén Utrikesdepartementet och Sida som
har kompletterats med muntliga uppgifter fran intervjuer.

Fram-

'85 http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/recherche.cfm?CL=sv
"% Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04 112.
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7.2 EU:s policy

Av intervjuer med foretrddare for savil Utrikesdepartementet som Sida fram-
gér att Sverige har ett stort genomslag for sina standpunkter nér det géller
EU:s utvecklingssamarbete. Detta framgér av savil regeringens skrivelser for
aren 2000-2005 som intervjuer med foretrddare for Utrikesdepartementet och
Sida.'™ Bade vid intervjuer och i skiftligt underlag har sirskilt framhallits att
Sverige har ett stort genomslag i policyfragor. Av regeringens redovisning i
Arsboken om EU 2000 framgar ocksa att Sverige i forhandlingar om den
dévarande policyn sérskilt lyfte fram vikten av det flerdimensionella fattig-
domsperspektivet. Enligt regeringen har Sveriges prioriteringar tydligt dter-
speglats i gjorda deklarationer av EU. Den dévarande policyn aterspeglade,
enligt regeringen, dven den internationella konsensus som alltmer rdder om
fattigdomsbekimpning. '**

Ar 2005 genomforde kommissionen en &versyn av den ovanndmnda poli-
cyn fran 2000, vilket resulterade i ett forslag till en tudelad policy déar en del
var en politisk deklaration som géllde for hela EU medan den andra delen
skulle styra EG-bistandet. Policyn, Europeiskt samforstand om utveckling,
antogs 2005 av Europeiska parlamentet, radet och kommissionen. Sverige
vilkomnade den nya policyn. Enligt regeringen lyckades Sverige tillsammans
med andra medlemsstater genomdriva att de ataganden som EU hade gjort
under senare r fick ett ordentligt genomslag i dokumentet. Ovriga frigor som
Sverige lyfte fram var, enligt regeringen, fattigdomsbekdmpning, inriktning
pa laginkomstlander/minst utvecklade ldnder, samstdmmighet, harmonise-
ringsagendan samt integration av horisontella frdgor som ménskliga réttighe-
ter, jamstéilldhet, barns réttigheter och miljs."®’

Genomforandet av kommissionens bistdndsinsatser har under lang tid kri-
tiserats for att vara byrakratisk och langsam.'”® Enligt uppgifter fran nigra
foretrddare for bade Utrikesdepartementet och Sida kvarstar problem med
kommissionens bistdndspolitik att policies inte alltid omsitts i praktiken och
ddrmed uppnas inte 6nskade resultat.

I denna uppfdljning har Sveriges policyarbete inom EU kommenterats vid
ett tillfille. En foretrddare for Sveriges representation i falt anser att Sverige
borde verka mer &n vad man gor i dag for att det ska tas fram gemensamma
EU-policies i stéllet for att alla medlemsstater for fram sina egna policies for
t.ex. jamstdlldhet och milj6. Av intervjun framgér att bistindsarbetarna pa
faltniva ofta upplever detta som frustrerande eftersom man &r forhallandevis
overens om vilka atgdrder som ger resultat. Till stor del stimmer ldandernas

'8 Arsbok om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen for respektive ar
2000 t.o.m. 2005, skr. 2001/02:30, skr. 2001/02:160, skr. 2002/03:60, skr. 2003/04:60
och skr 2004/05:60.

188 Skr. 2001/02:30, Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2000.

'8 Skr. 2005/06:85, Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europiska unio-
nen under 2005.

'S¢ t.ex. Utrikesdepartementet, EU:s bistdnd och Sveriges — likheter och skillnader
1995, skr. 2001/02:30.
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policies dverens med varandra, och di &r det inte ett konstruktivt forhall-
ningssatt att varje land trots detta forsoker framhédva sin egen policy som om
den vore unik. Sverige borde darfor forsoka anvinda EU som en “’policyniva”
for att paverka arbetet inom OECD och FN.

7.3 Kvalitets- och effektivitetsfragor

Av underlag fran regeringen under perioden 1995-2005 framgér att Sverige
genomgaende har uppmérksammat kvalitets- och effektivitetsfrdgorna i bi-
staindet. P4 grundval av en analys av styrkor, svagheter och brister i EU-
bistandet framholl Utrikesdepartementet i den svenska strategin fran 1996
vikten av effektivitet och kvalitet pa foljande sitt:

Sverige ger allra hogsta prioritet at effektivitets- och kvalitetsfragorna i EU-
arbetet. Vi har stor kunskap och erfarenhet pa detta omrade fran vart eget bi-
standsarbete. Begreppet effektivitet kan i detta sammanhang definieras som
att malen for EU:s utvecklingssamarbete skall uppnéds och att det gors sé
kostnadseffektivt som mojligt. Begreppet kvalitet kan hénforas till behovet av
forbéttrade metoder for kommissionens genomforande av bistandsinsatserna.
I detta ingér 6kad insyn, dppenhet och forenkling, utveckling av landstrategi-
er och bittre policy- och projekthantering. Sérskild vikt ska ldggas vid battre
samordning, samt effektivare organisation och kompetens bade i Bryssel och
i filt."”!
I den ovan ndmnda strategin identifierade departementet sévél dvergripande
som operativa kvalitets- och effektivitetsfragor som Sverige skulle driva i
EU-samarbetet. Overgripande kvalitets- och effektivitetsfrigor avsig sam-
stimmighet, komplementariet och koordinering. Operativa kvalitets- och
effektivitetsfragor rorde policystyrning, landstrategier och projekthantering,
kommissionens utvirderingsverksamhet, organisation och kompetens samt
upphandling.

Den svenska representationen i Bryssel bekréiftar i sitt remissvar pa utred-
ningen En rdttvisare virld utan fattigdom (SOU:2001:96), att Sverige till-
sammans med likasinnade medlemsstater som Storbritannien, Danmark,
Nederldanderna och Tyskland pé ett tidigt stadium hade uppmérksammat den
laga effektiviteten i EG-bistandet.'” Av remissvaret framgick att Sverige
tillsammans med Danmark och Storbritannien hade begért att en Gvergripande
utvirdering skulle genomforas av gemenskapens totala bistdind. De ovan-
nimnda medlemsstaterna hade under flera ar arbetat strategiskt for att fa till
stand en oberoende utvirdering som kommissionen sedan genomférde. Véren
1999 fattade ministerradet beslut om resultatet av den globala utvérderingen.
Beslutet, som avkrdvde kommissionen en handlingsplan for att komma till
ritta med effektivitetsproblemen i EG-bistandet omfattade fem huvudsakliga
problemomraden som borde atgirdas:

! Utrikesdepartementet, Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete, 1996-11-06.

Sveriges standiga representation vid Europeiska unionen, En rdttvisare virld utan
Sattigdom (SOU 2001:96), telefax 2002-10-14.
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e behovet av en sammanhallen utvecklingspolitik,

e  Dbittre styrinstrument sdsom landstrategier,

e en effektivare organisation,

e oberoende utvirderingar och

e transparens och dvergripande information till allménheten.

I Arsboken om EU for 2000 pekade regeringen pa att kommissionens utveck-
lingssamarbete ldnge kdnnetecknas av lag effektivitet och kortsiktighet. Re-
geringen framhdll att Sverige har varit en av de ivrigaste foresprakarna for en
reformering av EG:s utvecklingssamarbete och dess humanitira bistand.
Vidare framgar att dven om organisations- och effektivitetsfrdgorna ar kom-
missionens eget mandat har Sverige, tillsammans med andra medlemsstater,
drivit fragor som ror effektiviseringar av arbetet via radsarbetsgrupper, ge-
nomforandekommittéer, expertgrupper och informella moten. Sverige har
vidare, enligt regeringen, forsokt ge konkret stod &t de olika atgdrderna som
kommissionen har initierat.

Regeringen vilkomnade séledes kommissionens reformpaket som bestod
av foljande delar:

e Okad inriktning mot resultat, vilket var en del av en dvergripande reform
med fordndrad ansvarsfordelning, administrativt regelverk, karridarmoj-
ligheter och aktivitetsbaserad budgetering.

e  Stirkt programmering med riktlinjer for landprogrammering.

e  Sammanslagning av projektcykeln under ett nytt kontor, Byrdn for sam-
arbete, EuropeAid.

e  Organisatorisk forenkling genom integrering av de externa kontoren for
tekniskt stdd till kommissionen.

e Qverforing av beslutskompetens och resurser till delegationerna i falt.

e  Starkt utvirderingsfunktion.

e Reform av kommittéviasendet som inriktade arbetet pa strategiska fragor
i stillet for enskilda projekt och program.

Uppf6ljning av reformen skulle ske genom en arlig handlingsplan och en
arsrapport som skulle limnas till radet.'” Uppgifter vid intervju med foretri-
dare for den svenska representationen i Bryssel understryker att Sverige till-
sammans med en mindre “likasinnad givarkrets” drev reformagendan starkt,
vilket ocksé innefattade en arlig uppfoljning av kommissionens bisténd.

Regeringen aterkom, i sin skivelse for 2001, till att Sverige hade varit en
av de ivrigaste foresprakarna for de ndmnda reformerna. Vidare lyfte reger-
ingen fram att det svenska ordférandeskapet vid rddsmdtet i maj 2001 hade
inriktats pa hur bistandet skulle effektiviseras. Radet beslutade om ett ndrma-
re samarbete mellan bl.a. EG och FN genom att flexibla finansieringsmeka-
nismer skulle inforas.

193 Skr. 2001/02:30, Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska unio-

nen under 2000.
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Humanitirt bistind

En del i den dkade effektiviteten som Sverige generellt har foresprékat inklu-
derar en effektiv samordning av katastrofinsatser, rehabilitering och utveck-
lingsinsatser. Under 2001 presenterade kommissionen ett meddelande med en
rad forslag till tgérder for att stirka dvergangen mellan humanitért bistdnd
till rehabilitering och utvecklingsinsatser (Linking Relief, Rehabilitation and
Development LRRD). Enligt regeringen var Sverige under sitt ordforan-
deskap pédrivande for att stirka denna &vergéng. Regeringen uppger vidare
att Sverige skulle fortsdtta med att driva dessa fragor i kommittén for humani-
tart bistind, HAC-kommittén. '**

Sverige har under perioden 2000-2005 foresprékat ett ndrmare samarbete
mellan ECHO och de humanitdra FN-organen. Sverige har ocksa allmént
drivit frdgan om ett nidrmare partnerskap mellan EG och FN. I detta samman-
hang var en viktig frdga formerna for finansiering och att upprétta en kontinu-
erlig dialog med FN om prioriteringar och strategiska fragor. Ar 2003 under-
tecknade kommissionen och FN en ramdverenskommelse for samarbete mel-
lan kommissionen och de humanitira FN-organen. Av Arsboken om EU for
2005 framgar att Sverige betonat att sdvil samarbetet med FN som enskilda
och internationella organisationer borde stirkas ytterligare. Sedan ett par ar
tillbaka har kommissionen dven ett ramavtal med enskilda och internationella
organisationer.

Av regeringens redovisningar framgar att Sverige under flera ar har upp-
muntrat ECHO till en fortsatt aktiv medverkan i processen om ett gott huma-
nitdrt givarskap. Principen innebér bl.a. att man ska sdkerstdlla att flexibla
bidrag ldmnas vid rétt tidpunkt for att kunna mota de ménskliga behov som
finns. Vid intervjuer med foretrddare for savdl Utrikesdepartementet som Sida
framgar att ECHO stoder denna princip, men géillande budgetrestriktioner
innebér att det dr oklart om ECHO kan ldmna reguljéra bidrag till bl.a. huma-
nitdra organisationer. Detta forhdllande forsvérar ett snabbt och effektivt
samarbete med bade FN-organ och enskilda organisationer. Foretrddare for
bade departementet och Sida anser att det dr oklart vilken artikel i EG:s bud-
getforordning som tillampas.

Vid intervju med foretrddare for den svenska representationen i Bryssel
papekas att Sverige med framgang drev igenom att de humanitira frdgorna
skulle behandlas av radet, vilket skedde i april 2006. Radet behandlar sédllan
humanitéra fragor, bl.a. beroende pé att det inte finns ndgon referens i fordra-
get till det humanitira bistandet. De fragor som behandlades vid radsmotet
var vilket genomslag principerna om gott givarskap hade fatt och vikten av
FN som samordnare inom det humanitdra omradet.

Foretrddare for Sida menar att det dr svart att bedoma vilket inflytande
Sverige har nér det géller ECHO:s verksamhet. ECHO har utvecklats positivt
under de senaste tio aren, enligt Sida. Det giller exempelvis insatstiden, da
ECHO har gatt frdn mycket korta insatser till nigot ldngre engagemang samt

19 prop. 2002/03:1, Budgetpropositionen for 2003, utgiftsomride 7.
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blivit mer flexibelt nér det géller beddémningar om vilka atgérder som vidtas.
Vidare gér ECHO vissa forsok med att integrera ett utvecklingsfrimjande
arbete i de humanitira insatserna. Foretrddare for Utrikesdepartementet anser
att Sverige tillsammans med likasinnade givarldnder har ett starkt inflytande
over verksamheten. Utrikesdepartementet &r framfor allt aktivt nir det géller
policyarbetet inom ECHO.

Forbiittrad programplanering genom landstrategier

I den svenska strategin fran 1996 betonade departementet vikten av policy-
styrning och styrning av bistdndet genom landstrategier for att hdja kvaliteten
i bistdndet. Sverige skulle ocksd, enligt strategin, konstruktivt bidra till att
utveckla kommissionens landstrategier. I en granskning fran 1999 konstatera-
de Riksdagens revisorer att det inte fanns landstrategier for alla delar av
kommissionens bistdnd. '’

Enligt saval skriftliga som muntliga uppgifter har Sverige varit padrivande
for att EG:s programmering av bistandet ska grundas pé landstrategier. Sida
bekostade bl.a. en konsultinsats for att stddja kommissionen i arbetet med att
ta fram ett meddelande i frigan. Meddelandet presenterades i juni 2000. Dér-
efter har ridsslutsatser antagits om ett standardramverk for landstrategier, dir
man lyfter fram vikten av samordning och komplettering av olika utveck-
lingsinsatser och att partnerlandet ska ha en ledande roll i arbetet med att ta
fram dessa strategier.'”® Enligt regeringens skrivelse, Arsboken om EU 2002,
var radets beslut om landstrategier ett resultat av flera ars strategiskt arbete
fran svensk sida dér regeringen framhdll att Sidas insatser varit betydelseful-
la."” Aret dirpé, 2003, uppgav regeringen bl.a. att inforandet av landstrategi-
er hade bidragit till 6kad samstammighet och samordning. '**

Utrikesdepartementet genomforde 2002 en enkétundersokning nér det gll-
de kommissionens framsteg i effektiviseringen av bistdndet och samordning-
en i falt."” Enkiten besvarades av drygt 50 utlandsmyndigheter, vilket mot-
svarade ca. 85 % av de tillfrdgade. Av svaren framgick att kommissionen
hade utarbetat landstrategier for 40 stater. Majoriteten av dem som i sina svar
hade berort fragan om landstrategier ansag dels att de hade varit delaktiga i
processen med att ta fram dem, dels att landstrategierna holl en god kvalitet. I
promemorian bekriftas landstrategiernas betydelse. Pa grundval av resultatet
av enkdten konstaterade departementet att ambassaderna, Sida och Utrikesde-

1951998/99:RRY, Utvecklingssamarbetet — styrning, genomforande, samordning och

uppfoljning av bistandet.
196" Q. 2001/02:30, Arsboken om EU, Beridttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2000.
97 Skr. 2002/03:60, Arshoken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2002.

Utdver uppgifterna i regeringens skrivelser se dven Sida, The European Communi-
%’s External Actions, 2005.

Utrikesdepartementet, Sammanstdllning av enkdt om framsteg i effektiviseringen av
EG-bistandet, inkl. samordningsfrdgor, Promemoria 2002-09-11.
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partementet aktivt maste arbeta vidare med kommissionens landstrategier sé
att de kunde forbéttras nér det géllde savil innehall som metod.

Enligt badde Utrikesdepartementet och Sida har Sverige direfter drivit des-
sa fragor i olika sammanhang inom EU-samarbetet, bl.a. som ett underlag i
samband med att det gemensamma ramverket for landstrategierna utarbeta-
des.

I denna uppf6ljning bekriftas att kommissionens insatser som regel grun-
das pa landstrategier enligt svensk forebild. Det finns emellertid ett undantag.
For Viastbanken/Gaza har inte kommissionen utformat ndgon landstrategi
beroende pa det rddande politiska ldget sedan Hamas vann valet och bildade
regering.

Enligt uppgifter frén de dvriga svenska foretrddarna i félt finns en forhal-
landevis god &verensstimmelse mellan landstrategier och genomforda insat-
ser 1 Albanien, Bangladesh, Colombia, Tanzania och Mogambique. Den
svenska foretrddaren i Albanien papekade dock att man ocksa maste tolka
strategierna och da ger man foretrdde at en tolkning som innebér att svenska
bistandspolitiska ambitioner far avtryck i de insatser som sedan genomfors.

Enligt uppgifter frén de svenska representationerna i Colombia och Alba-
ninen vinder man sig ofta till Sverige tidigt i planeringsstadiet for att inhdmta
Sveriges synpunkter pa planerade insatser. Aven de svenska foretrddarna i
CARDS-kommittén redovisar att man har samma erfarenhet nér det giller det
samlade utvecklingssamarbetet pd Balkan. Man menar att detta férhallande
beror pd att Sverige har féltkontor i alla ldnder pd Balkan, vilka foljer kom-
missionens program pa plats. Fran svensk sida har man ocksé lagt ned mycket
tid pa att hélla sig uppdaterad om kommissionens insatser.

Vikten av svensk faltndrvaro dr en frdga som bade uppmérksammades i
Utrikesdepartementets enkét 2002 och i intervjuer inom uppfoljningen med
svenska foretrddare i sdvdl genomforandekommittéer som félt. Det framgar
att i de ldnder dir Sverige bedriver ett begriansat utvecklingssamarbete med
samarbetslandet dr de svenska ambassadernas insatser blygsamma nér det
giller att paverka kommissionens landstrategier och genomforandet i dvrigt.
Om svensk bistandspersonal i landet saknas har ambassaden begrinsade
mdjligheter att folja kommissionens arbete.

Av de svenska foretrddarnas aterrapportering fran genomférandekommit-
téer framkom ocksa att Sverige vanligtvis ar aktivt ndr det giller att fora fram
synpunkter pa landstrategier och andra planer som kommissionen presenterar.
I en rapport framgick dven att kommissionens ordférande i EUF-kommittén
sarskilt uppmérksammade och tackade Sveriges foretridare for de svenska
insatserna vid inférandet av landstrategiprocessen. Detta skedde i samband
med att den svenska foretrddaren efter sex ar skulle lamna sitt uppdrag i
kommittén.*”

200 Sida, Sammantride med EDF-kommittén de 9 mars 2005, Beslut nr multi 1505.
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Samstimmighet mellan EU:s politikomraden

Redan i den svenska strategin 1996 uppméarksammade Utrikesdepartementet
att bristen pd samstimmighet mellan unionens olika politikomrdden var bety-
dande.

Ar 2003 slog riksdagen fast att Sverige aktivt borde arbeta for att ka sam-
stimmigheten i EU:s politik i relation till utvecklingslinderna och for att
utvecklingsaspekter beaktas inom alla EU:s politikomraden.””" Regeringen
har dérefter framhallit att Sverige har varit padrivande for att samstimmighe-
ten inom EU ska 6ka. Vidare lyfter man fram vikten av en bred ansats for att
sikerstdlla att utvecklingsaspekter ska beaktas inom alla unionens politikom-
raden i enlighet med den svenska politiken for global utveckling, vilket fram-
gér av regeringens redovisning for bade 2004 och 2005.

I regeringens skrivelser dr uppgifterna om vilka fragor som Sverige har
drivit for att 4stadkomma samstdmmighet med utvecklingspolitiken inom alla
politikomraden relativt knapphédndiga. Den svenska representationen i Bryssel
har diaremot mer utforligt lyft fram betydelsen av koherens i EU-politiken for
att utvecklingssamarbetet ska fa verklig effekt i sitt remissvar pa En réttvisare
virld utan fattigdom (SOU 2001:96).>” T sin analys av koherensfrigorna
menar representationen att man maste skilja pa oavsiktlig brist pa koherens
och medveten inkoherens inom EU:s politik inom olika omraden i stéllet for
att enbart tala om bristande koherens i EU-politiken. Nér det géller den med-
vetna inkoherensen innebdr de politiska kompromisserna en avvigning mel-
lan dels att sla vakt om jordbrukarnas levnadsstandard, att sikerstélla Gppna
landskap och en levande landsbygd, dels utvecklingslandernas krav pa rattvist
marknadstilltrdde. Enligt remissvaret fungerar samordningen mellan sektorer-
na relativt val.

Handel och jordbruk ér, enligt remissvaret, séledes de politikomraden dér
atgirder fraimst maste vidtas for att frimja utvecklingen i utvecklingsldnderna.
Den svenska representationen menar att Sverige har varit padrivande om
harmonisering av atgédrder nér det giller handel och jordbruk. Enligt remiss-
svaret har sma framsteg uppnétts men man pekar pa att Sverige, under sitt
ordférandeskap, drev igenom det s.k. EBA-beslutet (Everything But Arms).
Beslutet innebér att de minst utvecklade ldnderna ska befrias fran tullar och
kvoter pa all export till EU med undantag for vapen. Regeringen nidmner i sin
skrivelse som avser 2001 att EU har fattat ett sadant beslut, men det framgér
inte vilken roll Sverige har spelat i sammanhanget.””’

Inforlivande av EUF i den allménna budgeten

I den av riksdagen antagna propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges poli-
tik for global utveckling framhélls att Sverige ska verka for att Europeiska

2" Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Utrikesdepartementet, dnr
152, En réttvisare vérld utan fattigdom (SOU 2001:96)
203 Skr. 2002/03:160, Arsboken om EU, Beriittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2001.
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utvecklingsfonden (EUF) ska inférlivas i EU-budgeten och att detta skulle ske
i samklang med principerna i Cotonouavtalet.””* Regeringen uppgav i Arsbo-
ken om EU fo6r 2003 att inforlivandet av EUF i EU-budgeten ocksé var Sveri-
ges huvudlinje. I regeringens foljande redovisning i Arsboken for 2004 redo-
visade regeringen att rddet hade diskuterat ett forslag frdn kommissionen om
att inforliva EUF i den allmédnna budgeten. Vidare framgick att bistdndsmi-
nistrarna hade diskuterat fragan vid tva tillfallen. Fragan om inforlivandet
hade avhandlats i marginalen till den pagéende diskussionen om de nya finan-
siella perspektiven. Regeringen uppgav att fragan skulle bli féremal for for-
handling i rddet under 2005. Fragan har inte sedan dess behandlats i regering-
ens rapportering i Arsboken om EU for 2005.

I december fattade radet beslut om att inrétta en tionde utvecklingsfond om
totalt 22 682 miljoner euro for perioden 2008-2013. Sveriges bidrag till fon-
den ér 2,74 %, dvs. drygt 621 miljoner euro. Regeringen samradde inte med
riksdagen infor det aktuella beslutet. Se vidare kapitel 3.

Samverkan med FN

I den svenska strategin for EU:s utvecklingssamarbete frdn 1996 fanns maél
for EU-arbetet i relation till FN-systemet. Malet var att genom ett enhetligt
agerande inom EU verka for en fortsatt reformering av FN:s arbete gillande
finansieringsfragor, styrmekanismer och koordinering. Under senare ar har
dock inte reformeringen av FN varit i blickfanget inom EU-samarbetet enligt
regeringens redovisningar.

EU:s medlemsstater och kommissionen samordnar sitt agerande i FN i
manga fragor, med undantag for styrelsearbetet i FN:s fonder och program
dér enskilda medelsstater limnar bidrag och deltar i styrelsearbetet utifrdn en
nationell utgdngspunkt. EU-lindernas samverkan med FN innebér att man
under ordférandeskapets ledning tillsammans med kommissionen utarbetar
forslag till gemensamma standpunkter i forhandlingarna och utkast till resolu-
tioner i det multilaterala samarbetet. Mot denna bakgrund &r regeringens
rapportering i sina skrivelser inriktad pa att redogoéra for vérldskonferenser
och virldstoppsméten som t.ex. Monterrey och Johannesburg. Nar det giller
vérldstoppmoétet i Johannesburg om hallbar utveckling framgér, av regering-
ens redovisning, att Sverige tillsammans med Danmark och Finland hade
utarbetat ett forslag till ett globalt ramprogram for initiativ for hillbar utveck-
ling och konsumtion.*”

Enligt den svenska representationen gjordes betydande framsteg géllande
relationerna mellan EU och FN under det svenska ordforandeskapet. Sverige
var pddrivande nir det géllde kommissionens forsta meddelande om EG och
FN varen 2001 och radsslutsatser antogs ddrefter i fragan. Svenska patryck-

2% prop. 2002/03:122,
205 Skr. 2002/03:60, Arsboken om EU, Beriittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2002.
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ningar innebar att kommissionen arbetade vidare med att ta fram ett medde-
lande som rorde EU:s och FN:s samarbete med att stirka globalt styre.*”®

Representationen ansdg dock att arbetet inom kommissionen kunde ha va-
rit mer systematiskt och fortsatta patryckningar behovdes.

7.4 Uppfoljning, utvirdering och aterrapportering

Av den svenska strategin frdn 1996 framgick att Sverige skulle verka for att
uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten stirktes och att kommissionen
skulle tillmata uppfoljning och utvérdering en storre vikt i sitt arbete. Sverige
skulle bl.a. framhalla att det var visentligt att utviarderingar blev en integrerad
del av bistdndet och att resultat skulle spridas pa ett 6verskadligt sétt.

Kommissionens arsrapport

Som tidigare har ndmnts skulle, som en del i kommissionens reformpaket
2000, en arsrapport arligen ldmnas till rddet. Radet har sedan den forsta rap-
porten om EG-bistdndet kom arligen behandlat deras innehéll. Fran svensk
sida har man, enligt regeringens rapportering, tillsammans med flera med-
lemsstater i rddsarbetet framfort att rapporterna successivt har forbéttrats men
att det aterstar en del att gora nér det géller resultatanalyser av genomforandet
inklusive samstimmighetsfrigorna.””’ Regeringen har i Arsboken om EU
2003 och 2004 lyft fram radets slutsatser om érsrapporten, som fran informa-
tionssynpunkt dr visentlig som ett led i de fortsatta anstrdngningarna att for-
béttra kommissionens genomférande av EG-bistandet.”” I regeringens rap-
portering for 2005 saknas uppgifter om arsrapporten.”

Enligt uppgift vid intervjuer framkom att sekretariatet for utvdrdering och
internrevision vid Sida har granskat innehallet i kommissionens arsrapport de
senaste tre aren. I kommentarer till Utrikesdepartementet har Sida uppmaérk-
sammat tva huvudproblem som &nnu inte har atgédrdats. Det ena problemet dr
att kommissionens redovisning av genomforda utvarderingar i arsrapporten ar
bristfillig och i nagot fall felaktig. Det andra problemet &r att kommissionen i
sin drsrapport anviander det kvantitativa resultatrapporteringssystemet, Result-
Oriented Management, ROM, pa ett ytterst tveksamt sétt.

26 Europeiska gemenskapens kommission, Meddelande fiéin kommissionen till rddet

och Europaparlamentet, Europiska unionen och Forenta nationerna: Virt engage-
mang for multilateralism, KOM (2003) 526 slutlig.

207 Sk 2002/03:60, Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2002.

208 Skr. 2003/04:60, Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2003 och skr. 2004/05:60, Arsboken om EU, Berttelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2004.

299 Skr. 2004/05:85, Arsboken om EU, Beriittelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2005.
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Sidas kritik nér det géllde arsrapporten for 2004, som presenterades 2005,
rorde ocksa att fi resultat fran utvérderingar hade presenterats i rapporten,
vilket Sida anség var uppseendevickande.'

Anviéndningen av projektresultaten Result-Oriented Management, ROM,
innebdr, enligt Sida, att 14sarna inte far ndgon relevant information om projek-
ten lyckades vél eller inte. Inneborden av Sidas kritik &r att ndr man slar
samman olika indikatorer och redovisar medeltal av projekt kan vissa indika-
torer, t.ex. relevans och hallbarhet, dolja de virden som maéter resultat, dvs.
paverkan, genomslagskraft och prestation. Sida ger ocksa exempel pa att sa &r
fallet ndr man utifrdn kommissionens redovisning kunde hérleda de medeltal
som redovisas till ett sérskilt projekt. Vidare anser Sida att mattet “hallbarhet”
ar hypotetiskt. Under pdgaende projekt géar det inte att méta i vilken omfatt-
ning resultat ger bestdende effekter. Uppgifterna har dessutom en framtrédan-
de plats i kommissionens rapporter.

Darutdver lamnade Sida ytterligare kommentarer om att rapporten inte be-
handlade riskanalyser, att det saknades uppgifter om hur kommissionen si-
kerstéller att ldrdomar fran projekt tas till vara, kommentarer om givarsam-
ordningen pa Balkan samt specifika synpunkter pa ndgra geografiska och
tematiska program.

Resultatet av Sidas granskning av kommissionens arsrapporter har lamnats
till Utrikesdepartementet i samband med att departementet utarbetade en
instruktion for forhandlingar i rddsarbetsgruppen da arsrapporten skulle be-
handlas. Inom denna uppfoljning har vi sdrskilt studerat i vilken utstrickning
dessa fragor har tagits upp i instruktioner till den svenska forhandlaren och
dennas aterrapportering. Av en instruktion framgér att Sverige tog upp fragan
om att man Onskade sig en mer analytisk rapportering som avsag vad som har
gétt bra respektive daligt i bistandsverksamheten och skilen dértill. Sverige
framforde vidare att den tillimpade metoden for utvirdering av programmen i
EG:s utvecklingssamarbete (ROM) bor ses dver dé den ér problematisk i flera
avseenden. Dérutdver tog Sverige upp fragor om mainstreaming och millen-
niemélen.”'" Sidas 6vriga kommentarer fanns med som tilligg som kunde
framforas vid behov, vilket férhandlaren inte gjorde.

Enligt den svenska forhandlarens &terrapportering berdérde inte kommis-
sionens foretrddare i sitt svar vid moétet de fragor som Sverige hade uppmark-
sammat, t.ex. behovet av en analytisk rapportering och ROM-metodens rele-
vans.””? Ordféranden redovisade att kommissionen hade borjat fundera dver
hur nista arsrapport skulle se ut. Vidare inbjods medlemsstaterna att lamna
skriftliga kommentarer om vad som skulle inkluderas i radsslutsatserna.

Enligt Utrikesdepartementet ldmnade inte ndgon medlemsstat in kommen-
tarer om innehéllet i radsslutsatser. Utkast till rddsslutsatser hade informellt
diskuterats med det brittiska ordférandeskapet. Radsslutsatserna férhandlades

219 Sida, Kommentarer till EU-kommissionens drsrapport 2004, 2005-08-31.

2 Utrikesdepartementet, Arsrapporten éver EG:s utvecklingssamarbete 2004, 2005-09-07.
Sveriges standiga representation vid Europeiska unionen, Rapport frdn mote den 8

september 2005 i Allmdnna bistandsgruppen (dvgen) 2005-09-09. Totalt utfirdade

departementet instruktioner till sex mdten dér arsrapporten behandlades.
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ddrefter. Av de antagna radsslutsatserna framgér att rddet vilkomnade kom-
missionens forbéttringar av arsrapporten jaimfort med tidigare arsrapporter.
Exempelvis ndmns den 6kade inriktningen pa resultat och pa bistdnd for att na
millennieutvecklingsmalen. Radet noterade att 90 % av de pagdende projek-
ten bedoms ge 6nskade verkningar. Radet uppmanade dock kommissionen att
inrikta sina utvirderingsinsatser pa att, efter det att projekten har slutforts,
analysera tillforlitligheten for de nuvarande indikatorerna for att forutse at-
girdernas foljder och hallbarhet.*"

Utrikesdepartementet uppger att aret innan hade de likasinnade givarldn-
derna gjort en rejél satsning pa innehallet i arsrapporten och utformat ett
gemensamt papper om denna som lamnades till kommissionen. Storbritannien
hade svarat for att samordna insatsen och “héllit i pennan”. Vidare pekar
departementet pd att under den period som &rsrapporten forhandlas, hosten
2005, skulle dels EU:s policy om utvecklingspolitiken, dels successivt de nya
finansieringsinstrumenten forhandlas. Sverige prioriterade dessa fragor.*'*

Enligt uppgifter vid intervju med foretrddare for den svenska representa-
tionen papekas att rddets behandling av arsrapporten ar inriktad pa policyfra-
gor. Men man menar att det finns anledning att uppméarksamma fragan mer dn
vad som for nédrvarande gors.

Erfarenheter frin genomféorandekommittéerna och féltet

Enligt uppgifter fran de svenska foretrddarna i bade genomférandekommitté-
erna och pa féltet har fragan om uppfoljning och utvirderingar av EG:s bi-
stdnd ibland uppmérksammats. I nagra fall uppgavs att det kan vara svart att
fa del av uppfoljningar och utvdrderingar som genomfors av kommissionen.
De svenska foretrddarna menar att kommissionen dr kénslig for kritik. Av
denna anledning kan det vara svart att fa till stdnd en konstruktiv diskussion
om resultat av uppfoljningar och utvirderingar, sa att savil medlemsstater
som kommissionen kan dra ldrdomar av de resultat som framkommer. Som
tidigare framgétt av kapitel 2 ska kommissionen presentera resultat frén ut-
vérderingar for genomfoérandekommittéerna.

Det finns dock underlag som visar att Sverige bade har paverkat innehallet
i utvdrderingar och sedan anvént resultatet for att padverka kommissionens
insatser. Av en promemoria fran Sveriges ambassad i Belgrad framgar att i
samband med att kommissionen 2004 utvirderade dels CARDS-programmet,
dels Europeiska ateruppbyggnadsbyran (EAR) bidrog Sverige aktivt med att
limna principiella synpunkter till utredarna vid ett flertal tillfillen.”" Utvar-
deringarnas analyser och resultat gav starkt stod at de synpunkter som Sverige
hade framfort. Darefter anvénde Sverige resultatet fran utvéirdering vid méten

13 Europeiska unionens rid, allminna frégor och yttre forbindelser, Pressmeddelande
V{;lfgin det 2690:e motet, den 21 november 2005.

Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjénstens rap-
B(S)rtutkast 2007-01-27.

Sveriges ambassad 1 Belgrad, CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens verk-
samhetsomrdde, telefax 2005-05-05.
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i CARDS-kommittén och EAR:s styrelse i samband med att de nya arspro-
grammen for 2005 utarbetades. De svenska foretrddarna grundade sin argu-
mentation pd de rekommendationerna som hade ldmnats i de ovanndmnda
utvirderingarna.'®

Av de aterrapporteringar fran moten i genomfoérandekommittéer som vi har
granskat framgér att det dr séllsynt att kommittéerna behandlar resultat fran
utvérderingar och uppfoljningar. Det finns ddremot nagra exempel pa att de
svenska foretrddarna har véckt frdgor om utvarderingar i genomférandekom-
mittéerna. | CARDS-kommittén tog man fran svenskt héll initiativ till att man
tillsammans med Storbritannien, Italien, Danmark och Tjeckien skickade ett
brev till kommissionen diar man begérde att en utvdardering som rorde lander-
na pa vistra Balkan skulle presenteras for kommittén.”'” I MED-kommittén
hade den svenska foretrddaren uppméirksammat att en halvtidsdversyn som
hade gjorts av MEDA-programmet inte hade omfattat en samlad resultatbe-
démning.”"® Den svenska foretridaren i genomfSrandekommittén hade med
stdd av en tjdnsteman fran Sida (avdelningen for utvérdering och revision)
lyft fram att det var av storsta vikt att effekter och effektivitet beaktades i
enlighet med stadgarna. MEDA-programmet dr ett 10-arigt program vars
kostnader hade uppgatt till 5,4 miljarder euro i juli 2006, d& kommittén be-
handlade fragan.>"

Med anledning av en granskningsrapport fran revisionsriatten om MEDA-
programmet behandlade radsarbetsgruppen frigan.””’ Radsarbetsgruppen
foreslog vissa dndringar som bl.a. innebar ett en resultatutvirdering ska
genomforas under 2007. Radet har dérefter antagit de féreslagna dndringarna,
och enligt beslutet ska en resultatutvirdering genomforas under 2007.

Ett ytterligare exempel ror HAC-kommittén ddr man frén svensk sida be-
gérde att en oberoende utvirdering av ECHO som omfattade perioden 2000—
2005 skulle behandlas mer utforligt vid ett senare tillfille.”' Enligt UD-
tjdinstemannen, som representerade Sverige vid motet, borde rapporten bli
foremal for fortsatta diskussioner eftersom den inneholl bade intressanta och
oroande slutsatser. Kommissionens ordforande godtog forslaget.

Av rapporteringen fran vriga kommittéer framgér att det har hént att man
frén svensk sida har tagit upp frdgan om hur man tillvaratar resultat fran upp-
foljning och utvirdering i samband med att nya projektforslag behandlas.

216 Sveriges ambassad i Belgrad, CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens verk-

samhetsomrade, 2005-05-05.

27 Utrikesdepartementet, Rapport frin CARDS-métet i Bryssel, telemeddelande (A)

mnr UD-2/20060613-16.

2% Sjda, Deltagande vid MEDA-kommitténs méte i Bryssel, beslut 2006-003872.
Sweden’s Comments on ”"Mid-term” evaluation of the MEDA II-programme.

220 Revisionsritten, Sirskild rapport nr 5/2006 om MEDA-programmet.

2! Utrikesdepartementet, Rapport fiin 95:¢ métet med EU-s humanitira bistinds-

kommitté, HAC, den 22 november 2006, Arbetspapper 2006-11-23.

2 Sida, Reserapport ALA-committe meeting 191, beslutsnr 2005-001782.
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7.5 Ovriga fragor

Bistindsvolymer

Sverige har dver tiden inom EU-samarbetet foresprakat héjda bistdndsvoly-
mer. I Arsboken om EU fér 2005 framhéll regeringen att Sverige aktivt har
stott kommissionen ndr det gédllde nya gemensamma ODA-nivaer for EU
inklusive delmél for bistdndsvolymerna for att uppné slutmalet om 0,7 % av
BNI till 2015. Det innebar att dven individuella mél for medlemslénderna
faststélldes. Enligt Utrikesdepartementet var beslutet en stor framgéng for
Sverige och likasinnade givarldnder.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)

Fran den svenska representationen i Bryssel framhéller man i ett underlag
som tagits fram pa begéran av den davarande utrikesministern Jan Eliasson att
Sverige har drivit fragor som rér sexuell och reproduktiv hilsa och rittighe-
ter.” Enligt underlaget lyckades Sverige tillsammans med Danmark och
Nederldnderna synliggra SRHR-fragorna och kvinnors villkor och réttighe-
ter 1 arbetet med millennieutvecklingsmélen bl.a. genom att man kunde né en
EU-position infér hdgnivamotet i FN i1 september 2005 om att skapa ett sér-
skilt delmél och en indikator rérande universell tillgang till reproduktiv hélsa
under millennieutvecklingsmal 5 om forbéttrad modrahélsa och minskad
mddradddlighet. Av regeringens rapportering i budgetpropositionen for 2006
uppmirksammas Sveriges insatser savil inom EU som i andra sammanhang
nér det géller SRI—IR-fréigorna.224 Dessa uppgifter saknas dock i regeringens
skrivelse som avser EU-arbetet for 2005.

Av budgetpropositionen for 2007 framgér att Sverige har lyft fram SRHR-
fragorna vid generaldirektdrsmotet i Bryssel 1 juni 2006. Enligt regeringen har
Sverige bade bidragit till och sttt ett danskt initiativ som innebér att man ska
framhalla SRHR-fragorna och sl& vakt om befintliga EU-6verenskommelser
vilket dven innefattar politiska 6verenskommelser i fragan.

7.6 Genomforandet av kommissionens insatser

Regeringens skrivelser och rapporteringen i budgetpropositionen belyser inte
erfarenheter frin EU-samarbetet i filt. Ovrig dokumentation av hur Sverige
samarbetar med EU 1 fdlt saknas i stor utstrickning. Undantagen &r dels en
promemoria som belyser hur Sverige har paverkat EG-bistdndet pad Balkan,
dels en enkait till ambassaderna 2002. Resultat fran enkétsvaren redovisas i
avsnitt 7.3.

23 yad bra saker Sverige har gjort i EU, 10 juli 2006.
224 prop. 2005/06:1, Budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade 7.
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Exempel pa erfarenheter fran filtet

I en promemoria fran den svenska ambassaden i Belgrad till Utrikesdeparte-
mentet redovisas hur man fran svensk sida har paverkat EG-bistdndet pa
Balkan.**® Enligt promemorian har Sveriges paverkan pa EG:s bistdnd 6kat
genom samordnat svenskt upptriddande, en tydlig inriktning pa vissa profilfra-
gor samt en kontinuerlig uppf6ljning av EG-bistandet. Sverige dr numera en
av de mest aktiva medlemsstaterna i CARDS-kommittén. Detta har dven
resulterat i att effektivitet i det svenska bilaterala bistdndet har okat.

Av underlaget framgar att knappa personalresurser vid den svenska ambas-
saden i Belgrad satte grinser fram till 2003 for att aktivt bevaka och péaverka
kommissionens bistandsarbete. Nar ambassaden fick en tjénst for handlagg-
ning av bilateralt stod, som sedan utdkades till att omfatta en funktion som
regional EU-radgivare, 6kade mojligheterna att bevaka och fordjupa kontak-
terna med kommissionens delegation pa plats.

Det fanns, enligt promemorian, behov av en mer aktiv dialog med kom-
missionens lokalkontor for att 6ka det svenska inflytandet inom de sektorer
dér Sverige genomforde insatser. For att effektivisera det bilaterala bistandet
och for att pdverka kommissionens bistand kridvdes déarfor en aktiv bevakning
av kommissionens planer och genomftrande.

Det svenska budskapet koncentrerades, enligt promemorian, till ett fatal
svenska profilfragor, frimst mottagarlandets dgarskap i projekten, insatsernas
héllbarhet, hidnsyn till jimstélldhets- och miljofrdgor, givarsamordning och
bittre riskanalyser. Savdl kommissionens strategiska &rliga indikativa pro-
gram och arsprogram som specifika projektdokument granskades utifran hur
dessa principiella fragor beaktades. Som tidigare framgétt bidrog Sverige
aktivt med synpunkter vid utvdrderingen av CARDS-programmet och EAR,
och de svenska synpunkterna fick stod av utviarderingsresultatet.

Av underlaget framgér att kommissionen har varit tacksam for konkreta
insatser frain medlemsstaterna eftersom dess resurser dr begrénsade. Sverige
har ocksa tillsammans med Storbritannien planerat och genomfort ett semina-
rium om givarsamordning. Kommissionen har lovat att genomfora en upp-
foljning av seminariet.**’

Arbetet med att paverka kommissionen i CARDS-kommittén har ur ett
svenskt perspektiv lett till en god kunskap om bade samarbetsmojligheter och
potentiella Gverlappningar med svenska projekt.

Det forbattrade samarbetet kring kommissionens bistand har, enligt under-
laget bidragit till att stiarka och goéra den svenska héllningen i bistdndsfrgor
pd Balkan mer slagkraftig. Vidare framhdlls vidare betydelsen av ett bra och
smidigt samarbete med Utrikesdepartementet (UD-EC), Sida (SEKA) och
Belgrad-ambassadernas kontor pa féltet. Konceptet att vdva samman séavél
utrikespolitiska som bistandspolitiska fragor pa policynivd med konkreta

3 Sveriges ambassad i Belgrad, CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens verk-
samhetsomrdde, telefax 2005-05-05.

226 Uppgifter frin Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rap-
portutkast 2007-01-26.

2006/07:RFR7

125



2006/07:RFR7

126

9B7 DEN SVENSKA PAVERKAN

bistandserfarenheter fran faltet har, varit framgéngsrikt. Samtidigt konstateras
att framgangen pa policynivd madste i dnnu hogre utstrackning 4n vad som &r
fallet foljas upp i dialog med kommissionen péd plats och med mottagaren.
Feed-back fran faltet bor dterkopplas effektivare till policynivan.

Utrikesdepartementet papekar vid faktakontroll av utredningstjénstens ut-
kast att departementet har lagt ned ett stort arbete med att koppla policyarbe-
tet till faltet sedan dess. Exempelvis ndmns att Sida och Utrikesdepartementet
tillsammans med DFID i Storbritannien har genomfort ett seminarium for
féltpersonal frén Sida och DFID. Framtagandet av strategidokument for IPA
har vidare involverat savil Utrikesdepartementet som Sida i Stockholm och
pa faltet.”’

Sidas aterrapportering 2006

Regeringen begirde i regleringsbrevet for Sida 2006 att Sida skulle terrap-
portera om sitt deltagande i expertgrupper och genomférandekommittéer.
Sida skulle bl.a. bedoma resultatet nir det géllde Sveriges mojligheter att fa
genomslag for sina standpunkter.

I Sidas érsredovisning for 2006 ndmns fem av sex kommittéer dér Sidas
tjanstemén representerar Sverige.”” Sida uppger att deltagandet har lett till
positiva effekter i fyra kommittéer. Vidare redovisar Sida vilka fragor som
man har drivit i respektive kommitté. For en kommitté saknas bade en redo-
gorelse for vilka fragor som Sverige drivit och effekterna av arbetet. Redovis-
ningen omfattar dock inga konkreta exempel pa beslut som har fattats av
kommittéerna som belyser den svenska paverkan pa resultatet.

Utdver denna redovisning uppmérksammas ytterligare tre kommittéer dar
Sidatjédnstemédn har deltagit som bisittare till UD-tjdnsteman.

Med undantag for tvd kommittéer framhéller Sida betydelsen av att de
svenska ambassaderna ldmnar skriftliga synpunkter fore kommittémotena.
Enligt rapporteringen atnjuter Sverige stor respekt i kommittéerna genom att
synpunkter fran medarbetare pa filtet dr av god kvalitet. Sverige har priorite-
rat att limna synpunkter pa forslag till stod i de ldnder som é&r svenska samar-
betslander.

Vidare framgér att innan moten halls i flera kommittéer deltar Sida i in-
formella méten med de likasinnade ldnderna. Darigenom kan Sverige fa ge-
hor hos andra medlemsstater for svenska standpunkter, och omvint kan Sve-
rige stodja dem. P4 detta sitt har, enligt redovisningen, Sveriges mdjlighet att
péverka beslut forstérkts. Enligt Sida bor denna samarbetsform utvecklas.

I aterrapporteringen uppmarksammar Sida problem eller farhagor som ror
arbetet inom tre kommittéer. Ett sddant exempel &r att medlemslédnderna i en
kommitté &r oroliga for att de inte far tillrdcklig insyn i anvidndningen av de
medel som har avsatts for god samhéllsstyrning.

27 Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjinstens rap-

E)ortutkast 2007-01-26.
% Sida, Arsredovisning for 2006.
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I arsredovisningen kommenterar Sida 2 expertgrupper av totalt 17 expert-
grupper ddr Sidatjanstemédn ingar enligt Sidas forteckning over sitt deltagande
i expertgrupper. For 1 expertgrupp, EU:s energiinitiativ, EUEI, har, enligt
arsredovisningen, en representant for Sida deltagit i moten for att utforma
faciliteten. EUEI ska kanalisera 220 miljoner euro till projekt for okad till-
géang till modern energi i AVS-ldnderna. Svenska standpunkter som fatt gehor
har géllt dgarskap, samordning med givare som ar aktiva i respektive ldnder
samt utformningen av utvdrderingskriterierna. I exempelvis Tanzania har
Sverige bidragit som samordnare for kommissionens rékning.

Diarutover uppger Sida att en Sidatjansteman deltagit i kommissionens ex-
pertgrupp i transportfragor.
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8 Jamstalldhet 1 utvecklingssamarbetet

Detta kapitel innehaller en Oversikt dver jamstdlldhetsintegreringen i EU:s
utvecklingssamarbete i forhallande till de svenska insatserna inom omradet.
Utgangspunkten for redovisningen &r framst riksdagens mal och arbetet nér
det giller jamstdlldhetsfragor i utvecklingssamarbetet. Av uppfoljningen
framgar bl.a. att:

Framjande av jamstédlldhet mellan mén och kvinnor har varit en viktig
fraga for Sveriges utvecklingssamarbete sedan 1960-talet. Riksdagen har
varit tydlig och konsekvent i sina beslut och uttalanden nér det géller vik-
ten av att Sverige arbetar med ett tydligt jimstélldhetsperspektiv i ut-
vecklingssamarbetet. Utrikesutskottet har dven genomfort en utvirdering
av jamstélldhetsarbetet i utvecklingspolitiken. (Avsnitt 8.4.)
Utvérderingar av savdl multilateralt utvecklingssamarbete, inklusive
EG:s bistand, som olika ldnders bilaterala utvecklingssamarbete visar att
jamstélldhetsintegrering &r en bra strategi for att uppnad okad jamstélld-
het, men att den inte har tillimpats pa ett framgéangsrikt sitt. (Avsnitt 8.9.)
Jamstdlldhetsfragorna har varit en del av EG:s bistdndspolitik sedan 1982
dé en resolution antogs. Under senare ar har verktyg utvecklats och ut-
bildningsinsatser vidtagits for att genomféra jamstélldhetsintegreringen.
(Avsnitt 8.3.)

Jamstilldhet &r ett av de omraden som regeringen har prioriterat i utveck-
lingssamarbetet under de senaste aren. Det pagar vidare ett arbete inom
Regeringskansliet for att integrera jamstélldhetsperspektivet i alla verk-
samheter och processer inklusive EU-samarbetet. Resultat av arbetet nér
det giller EU:s bistandspolitik har inte &nnu redovisats av Utrikesdepar-
tementet. (Avsnitt 8.6.)

Ansvarsfordelningen for att driva fragor om jamstilldhetsintegreringen
inom EU:s bistdndspolitik i Regeringskansliet samt mellan Utrikesdepar-
tementet och Sida &r oklar. (Avsnitt 8.5.)

Dokumentationen av genomforda insatser for jamstéilldhet i utvecklings-
samarbetet vid Utrikesdepartementet har brister. Departementet redovi-
sade for riksdagen 2003 att en policy for jamstilldhet mellan mén och
kvinnor i utvecklingssamarbetet hade tagits fram. Tre ar senare saknas
kunskap vid departementet om att en sadan policy finns eller har funnits.
(Avsnitt 8.4.)

8.1 Bakgrund

Jamstdlldhetsfragorna har traditionellt ansetts vara viktiga i det svenska ut-
vecklingssamarbetet. Sverige har strdvat efter att ett jimstilldhetsperspektiv
ska genomsyra hela det svenska utvecklingssamarbetet.
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Aven i multilaterala sammanhang har Sverige varit en stor bidragsgivare i
organisationer som verkar inom omraden som frimjar jimstélldhetsintegre-
ring 1 utvecklingssamarbetet. Exempel pa sddana organisationer &r FN:s be-
folkningsfond (UNFPA) och FN:s kvinnofond (UNIFEM) dér Sverige var
den femte storsta bidragsgivaren 2004 respektive 2003.”*° Enligt Utrikesde-
partementet var Sverige den nést storsta givaren i UNIFEM 2006.

Kommissionen och EU:s medlemslénder &r viktiga aktorer for att integrera
jamstélldhet i utvecklingssamarbetet inte minst mot bakgrund av att EU:s
bistdnd svarar for mer dn hilften av vérldens bistand.

8.2 Internationella dokument — ndgra exempel

EU:s medlemsstater och samarbetsldnder har i likhet med regeringar i hela
vérlden i otaliga deklarationer och konventioner kommit dverens om att jaim-
stdlldhet &r en icke forhandlingsbar princip.

Nagra exempel pé internationella 6verenskommelser dr konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor CEDAW>° som antogs av
FN:s generalforsamling 1979. Vid Kairokonferenserna 1994 om befolkning
och utveckling och 10-arsuppfoljningen av konferensen 2004 har man i hand-
lingsplaner slagit fast dels kvinnors ritt till abort dar abort inte strider mot
lagen, dels att kvinnors status i familjen och i samhéllet méste forbéttras. Vid
FN:s fjarde kvinnokonferens som anordnades i Peking 1995 antogs Peking-
deklarationen som é&r en handlingsplan med forslag till atgirder inom tolv
strategiska omraden i syfte att integrera och oka jamstélldheten for flickor och
kvinnor. Den strategi som antogs och som ska tillimpas i detta arbete kallas
jamstélldhetsintegrering. Det innebér att alla insatser, program och projekt
ska analyseras ur ett jamstélldhetsperspektiv innan de pabdrjas. Oavsett vil-
ken insats som ska genomforas, stdd till ett vigbygge, utbildning eller skatte-
lagstiftningen, ska en analys goras for att bedoma hur insatsen paverkar kvin-
nor respektive mén. >’

En central internationell dverenskommelse om utvecklingssamarbetet ar
millenniedeklarationen. Vid millennietoppmétet i september 2000 enades
vérldens ledare om att insatser for jamstidlldhet mellan mén och kvinnor &r ett
effektivt medel for att bekdmpa fattigdom, hunger och sjukdomar i vérlden.
Att frimja jamstdlldhet mellan konen och stirka kvinnors stdllning &r det
tredje millennieutvecklingsmalet. En skillnad jamfort med tidigare mal som
har faststéllts pa den globala nivan é&r att det ska ske en systematisk uppfolj-
ning av uppnadda resultat i forhallande till mélen. Alla lédnder ska varje ér
mita och rapportera utvecklingen i s.k. millennieméalsrapporter.

9 2005/06:RFR6, Utrikesutskottets uppfolining av det multilaterala utvecklingssam-
arbetet.

2% Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women.

21 Sjda, Om jamstilldhet i utvecklingssamarbetet, Kon spelar roll, 2005.
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Av den senaste FN-rapporten om arbetet med att forverkliga millenniema-
len framgér att konsskillnaderna globalt sett fortfarande ar stora pa flera om-
raden. Flickor deltar i mindre utstrickning an pojkar i grundskoleutbildning.
Kvinnor forvarvsarbetar visserligen i allt stdrre utstrackning men dr missgyn-
nade pé arbetsmarknaden, dels till f6ljd av loneskillnader och segregering pa
arbetsmarknaden, dels genom att de i storre utstrdckning d4n mén &dr arbetslosa
eller dr hénvisade till den informella sektorn med ldga och osdkra inkomster
utan tillgéng till sociala skyddsnit. >

8.3 Jamstalldhetsintegreringen inom EU

Principen om jamstélldhetsintegrering &r inskriven i EG-fordraget sedan 1999
(Artikel 3. 2). Sedan &r 2000 har EU:s ordférandelénder tagit initiativ till att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i ministerradets olika politikomraden.
Sverige verkade under sitt ordforandeskap for att integrera jamstélldhet i
utvecklingssamarbetet och i EU:s forskningspolitik.

I Europaparlamentet bildades 2004 en hognivagrupp for jamstélldhetsfra-
gor med syftet att integrera jamstilldhet i alla politikomraden.

Sedan 2003 redogér kommissionen for sina framsteg nér det géller att
fraimja jdmstélldheten samt riktlinjerna for att inforliva jamstilldhet i de olika
politikomridena.”**

Generella utgangspunkter

Den politiska viljan att framja jdmstilldhet har avspeglats i EG-fordraget
sedan 1957. I gemenskapens regelverk slar man fast att jimstélldhet ar en av
gemenskapens huvuduppgifter, i och med artikel 3.2 som inférdes genom
Amsterdamfordraget. Jamstdlldhet ska dédrigenom bedrivas i alla delar av
EG:s verksamhetsomréden.

Kommissionen antog 1996 en strategi som syftade till att inforliva jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén i gemenskapens hela politik och i samtli-
ga insatser.”* Direfter antog kommissionen i juni 2000 ett stodprogram for
gemenskapens ramstrategi for jimstilldhet som géllde under perioden 2001—
2005. Programmet syftade till att parallellt med integrering av ett jimstélld-
hetsperspektiv i all politik genomf6ra sérskilda dtgérder.

I mars 2006 presenterade kommissionen ett meddelande om en férdplan
for jamstélldhet 2006-2010 som géller generellt for EU. Planen bygger pa
den gemensamma ramstrategin for jdmstélldhet och innehéller de viktigaste
insatserna som kommissionen planerar inom sex prioriterade omrdden. Dessa
omraden &r:

e att uppné ekonomisk sjélvstindighet f6r kvinnor och mén,

22 United Nation, UN Millennium Development Goals Report 2006.

23 KOM (2007) 49 slutlig.
B4 KOM(96) 67 slutlig.
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e  att stirka mdjligheterna att forena arbete, privat- och familjeliv,

e  att frimja en jimn fordelning av kvinnor och mén 1 beslutsfattande,
e att undanrdja konsrelaterat vald och handel med méanniskor,

e att motverka konsstereotypa monster i samhéllet och

e att frimja jimstdlldhet utanfér EU.

Meddelandet innehaller ocksé en del som behandlar atgdrder for forbattrad
styrning av jamstélldhetsarbetet pd EU-niva.

Kommissionen har ocksa redovisat exempel pa indikatorer som ska anvén-
das for uppfoljning av fardplanen, och vid behov kommer fler indikatorer att
utvecklas. Av meddelandet framgar att indikatorer for att integrera jamstalld-
het inom utvecklingspolitiken ska utvecklas.

Utvecklingen mot jamstilldhet kommer att f6ljas upp pd EU-niva genom
kommissionens érliga rapport till Europeiska radets vartoppmote. Utveckling-
en foljs ocksd av jdmstélldhetsministrarna och av en kommissionédrsgrupp for
grundldggande réttigheter och lika mdjligheter.

Néringsdepartementet konstaterade i en promemoria 2005 att arbetet med
jamstélldhetsintegrering i EU har kommit l&ngre inom négra politikomraden
dn inom andra omraden. Utvecklingssamarbetet var, enligt promemorian, ett
av fyra omraden dér departementet ansag att jamstélldheten var tydligt inte-
grerad. De 6vriga omradena var EU:s sysselsdttningsstrategi, regelverket for
strukturfonderna samt forsknings- och utbildningspolitiken.

Jamstilldhetsintegrering i bistindspolitiken

Ar 1995 gjorde handldggare vid Utrikesdepartementet och bistindsmyndighe-
terna en genomlysning av EU:s bistand i forhallande till det svenska bistandet
(se dven kap. 5). Jamstdlldhetsfragorna har, enligt rapporten, varit en del av
EG:s bistdndspolitik sedan 1982 di ministerrddet antog en resolution i frd-
gan.”® Enligt rapporten hade generaldirektoraten utarbetat handbdcker om
kvinno- och genusfrdgor som anvindes inom program- och projektarbetet.
Handbo6ckerna innehdll riktlinjer och arbetsmetoder for att fora in genderas-
pekter i samtliga steg under ett projekts planering och genomférande. Inom
kommissionen anvéndes de kriterier som hade utarbetats av OECD/DAC for
att tillgodose bade kvinnors och mins deltagande i alla faser av projektens
genomforande. Vidare framgick att man strivade efter att konsuppdelad stati-
stik skulle anvindas vid samtliga EU-finansierade projekt. Darutdver hade ett
omfattande utbildningsprogram pébdrjats av de generaldirektorat som da
ansvarade for utvecklingssamarbetet.”’
da personalen inom samtliga nivaer om hur jamstélldhetsfragorna skulle

Syftet med programmen var att utbil-

hanteras.

Narmgsdepartementet Jamstilldhetsintegrering i EU- samarbetet, PM 2005-05-03.
Utrlkesdepartementet EU:s bistand och Sveriges likheter och skillnader, 1995.
37 De generaldirektorat som avses ir DG I och DG VIIL
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Av den svenska strategin som faststidlldes 1996 framgick att EU under de
senaste dren Okat sina anstrangningar for att lyfta fram jamstélldhetsfragorna i
alla delar av bistdndet. Enligt strategin var ett viktigt steg resolutionen om
integrering av jamstalldhetsaspekter 1 utvecklingssamarbetet som antogs av
EU:s bistandsministrar 1995. T resolutionen slog man fast att ett jamstilld-
hetsperspektiv skulle integreras i alla insatser pa projekt-, program- och land-
niva fran planeringsfasen till utvarderingsfasen. Denna dvergripande integre-
ring skulle kompletteras med sérskilda strategiska atgérder for att 6ka den
ekonomiska, politiska och sociala jamstdlldheten mellan kvinnor och maén.
Vidare skulle kommissionen ta upp jamstélldhetsfragorna i dialog och for-
handlingar med samarbetsldnderna nir det gillde lagstiftning, politik och
institutioner.***

Férordningar om jimstdlldhet

Europaparlamentet och radet antog 1998 den forsta forordningen om jam-
stilldhet inom utvecklingssamarbetet.”” Av denna framgar bl.a. att radet, i
antagna slutsatser under perioden 1982—1993, har lagt vikt vid kvinnornas roll
i utvecklingssamarbetet. Av forordningen framgar vidare att gemenskapen
ska ge ekonomiskt stod och férmedla tekniskt kunnande for att stodja jam-
stéilldhetsintegrering i alla politikomraden och i alla insatser inom utveck-
lingssamarbetet. Den ekonomiska ramen for stddet uppgick till 25 miljoner
euro under perioden 1999-2003.

Denna f6rordning ersattes med en ny forordning 2004.
ordning omfattade stod till integrering av ett jamstdlldhetsperspektiv pa alla
omraden av utvecklingssamarbetet kombinerat med sérskilda atgérder for
kvinnor. Syftet var att frimja jamstilldhet mellan kénen som ett viktigt bidrag
till fattigdomsminskningen. Under perioden 20042006 uppgick den ekono-
miska ramen for att genomfora atgérder till 9 miljoner euro. Denna forordning
upphdrde nér det nya instrumentet for utvecklingssamarbete tradde i kraft den
1 januari 2007. I forordningen som avser det nya instrumentet ingar jim-
stélldhetsinsatser som en del i ett tematiskt program, Att investera i ménni-
skor, och omnémns vidare i de geografiska programmen.*!

20 % .
Aven denna for-

Ansvarsforhdllanden for jamstdilldhetsintegrering i bistandet

I likhet med den rddande ansvarsférdelningen inom bistdndsomradet vid
kommissionen svarar GD Utveckling for policyfragor medan EuropeAid
ombesorjer att policyn genomfors. For det humanitéira bistdndet svarar ECHO
for genomforandet. ECHO har inga generella riktlinjer for jdmstélldhet. Det
finns exempel pé att riktlinjer for sektorer omfattar integrering av jdmstélld-
het. Ett sddant exempel dr vatten och sanitet dir en sérskilt del avser jim-
stilldhetsfragor och jamstdlldhetsaspekterna &r integrerade i dokumentet.

28 Utrikesdepartementet, Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete, 1996-11-06.

29 Fgrordning nr 2836/98.
0 Bsrordning nr 806/2004.
2! Fgrordning nr 1905/2006.
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Kommissionen har dven en expertgrupp for genderfragor i bistdndspolitiken.
Den bestar av jimstélldhetsansvariga frin medlemsstaternas departement eller
bistdndsorgan.

Exempel pa genomforda insatser under senare ar

Under senare ar har EU beslutat om mal for att bidra till 6kad jamstéilldhet i
fattiga lander. I Europeiskt samforstdnd om utveckling &r jamstélldheten en
av fem centrala principer for bistandspolitiken.** Enligt EU:s Afrikastrategi
ska jamstélldheten vara ett centralt inslag i varje partnerskap och i varje na-
tionell utvecklingsstrategi.**® Vidare har jamstilldheten varit en viktig aspekt
i de ekonomiska partnerskapsavtalen och riktlinjer fér programmering pa alla
nivaer och sektorer enligt uppgift vid intervjuer med foretradare for kommis-
sionen.

Utbetalningar av budgetstdd 4r knutna till de resultat som uppnétts, vilka
mits med hjélp av olika indikatorer. De konsspecifika indikatorerna avser i
vilken utstrackning kvinnor har tillgdng till viktig hélsoservice och utbild-
ning.**

Parallellt med att jimstidlldhetsintegrering ska goras i alla insatser som
kommissionen genomfor har det funnits ett sdrskilt tematiskt program for
jamstélldhetsatgérder och en sérskild budgetlinje for detta &ndamal i enlighet
med den ovanndmnda férordningen som géllde fram till den sista december
2006.

En utgangspunkt for de insatser som har genomforts under senare ar var
den femariga handlingsplanen som kommissionen antog 2001.*** Planen var
inriktad pa att 6ka kompetens och kunskap hos kommissionens personal bade
i Bryssel och pa faltet om hur man genomfor ett effektivt utvecklingssamar-
bete som gynnar bdde kvinnor och mén. Ett omfattande utbildningspaket har
utvecklats och genomforts. Handlingsplanen omfattade dven insatser for att
utveckla metoder och riktlinjer for arbetet inklusive kvalitetssikring.

Pa grundval av denna plan utvecklade EuropeAid dérefter under 2004
konkreta riktlinjer och metoder for genomférandet.**® Denna insats omfattade
bade information om kommissionens atagande om jamstéilldhetsintegrering
och metoder och manualer for att omsétta dessa dtaganden i genomforandet
av kommissionens insatser.

Detta arbete genomfordes till stor del inom ramen for en “helpdesk” for
jamstalldhetsintegrering som utvecklades med stod av UNIFEM och som
drivs av Internationella arbetsorganisationen (ILO) pa uppdrag av kommis-
sionen.”*” Det nuvarande kontraktet med ILO gick ut i december 2006. Enligt

242 Rédet den 22 november 2005.
23 KOM(2005) 489.
2 European Commission, Annual report 2006 on the European Community’s Devel-
gpment Policy and the Implementatzon on External Assistance in 2005.
KOM(2001)295
*8 http://ec.europa.cu/europeaid/projects/ gender/resources en.htm
Toolklt on Mainstreaming Gender Equality in EC Development Cooperation.

27 http://ec.europa.cu/europeaid/projects/gender/projects_method_support_en.htm
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uppgift vid intervjuer i november 2006 har kommissionen for avsikt att fort-
satta med helpdesken eftersom den bidragit till att hdja kunskapen om beho-
vet av att genomfora jamstélldhetsintegreringen i alla insatser. Sammantaget
har alla genomforda insatser for att tillimpa jamstédlldhetsintegreringen blivit
vél mottagna av kommissionens personal, enligt uppgifter vid intervju med
foretradare for EuropeAid och for GD Utveckling.

Kommissionens utbildningssatsning har hittills omfattat personal bade vid
24 delegationer och i Bryssel. Totalt har 800 personer fatt del av utbildning-

248
cn.

Utbildningen har inte &nnu omfattat den hogsta ledningen och mellan-
chefsnivan. De ursprungliga planerna omfattade &ven dessa malgrupper men
det uppges ha varit svart att engagera dessa nivéer, eftersom de inte har kun-
nat avsitta tid for utbildningen. I november 2006 fanns inte lingre nigra
planer pd att nd dessa mélgrupper, enligt en foretrddare f6r EuropeAid.

Av kommissionens arsrapport framgdr att trots att det finns ett stod for att
integrera jamstélldheten i bade givarldnder och utvecklingslander sker det
sma framsteg pa landniva. Denna slutsats framkom vid en gemensam konfe-
rens som FN:s utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM) och kommissionen

anordnade under 2006.

Planerade insatser

Av kommissionens fardplan for jamstilldhet som omfattar alla politikomra-
den och som ndmns i ovanstaende avsnitt framgar att EU kommer att fortsétta
sitt arbete med att fraimja utbildning och en sdker milj6 for flickor och kvin-
nor, sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, kvinnors egenmakt, vilket
ar ett led i kampen mot hiv/aids, och kampen mot kvinnlig konsstympning.
EU och medlemsstaterna méste, enligt planen, verka for kvinnors deltagande i
néringslivet, i politiken och i beslutsfattandet, i konfliktférebyggande atgérder
och konfliktlosning, fredsarbete och ateruppbyggnad. Kommissionen identifi-
erar ett antal nyckeldtgérder som man avser att vidta for att genomfora jam-
stéilldhetsintegreringen i bl.a. bistdndspolitiken enligt foljande:

e Overvaka och frimja integreringen av ett jimstilldhetsperspektiv i alla
politikomraden och vidta sérskilda atgdrder inom den europeiska grann-
skapspolitiken, EU:s yttre forbindelser och bistandspolitik, vid politisk
dialog och programplanering som omfattar strategidokumenten for re-
spektive land och strategidokumenten for fattigdomsbekédmpning. Nér
det giller tillimpningen kommer man att dgna sérskild uppmérksamhet
at att integrera jamstélldhetsperspektivet i de nya bistandsformerna, dvs.
budgetstdd och sektorsprogram.

e Légga fram ett meddelande under 2006 om hur EU vill forverkliga jam-
stélldheten i utvecklingssamarbetet.

e Verka for att jimstdlldhetsperspektivet genomsyrar EU:s humanitira
bistandsinsatser genom att integrera det i de tematiska och tekniska

% European Commission, Annual report 2006 on the European Community’s Devel-
opment Policy and the Implementation on External Assistance in 2005.
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genomgangarna dven nir det giller kapacitetsuppbyggnad och utvirde-
ringar.

e Oka jamstilldheten i Medelhavsomradet.

e Medverka vid genomférandet av handlingsplanen fran FN:s fjarde kvin-
nokonferens som anordnades i Peking och andra relevanta internationella
och regionala dverenskommelser genom att stodja program, kapacitets-
uppbyggnad och datainsamlingskapaciteten i utvecklingsldnderna.

e Bidra till att tillimpa FN:s sdkerhetsrads resolution nr 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sékerhet, bl.a. genom att under 2006 utarbeta riktlinjer
for att integrera jamstélldhetsaspekten i krishanteringsutbildning.

e  Frdmja kvinnoorganisationer och kvinnonatverk.

249

Kommissionen har, i mars 2007, lagt fram ett meddelande om jamstélldhets-
integrering i utvecklingssamarbetet. I avsnitt 8.8 redovisas hanteringen av
denna fraga.

8.4 Riksdagens maél och arbete

Friamjandet av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén har varit en viktig fraga
for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sedan 1960-talet.”> Jamstilldhet
har wvarit ett mal for Sveriges internationella utvecklingssamarbete sedan
1995, dé riksdagen efter forslag fran regeringen beslutade om ett sadant
' I ovrigt faststillde riksdagen mal for utvecklingssamarbetet som avsag
resurstillvixt, ekonomisk och politisk sjédlvstédndighet, ekonomisk och social
utjdmning, demokratisk sambhéllsutveckling samt en framsynt hushéllning
med naturresurser och omsorg om miljon. Syftet med att faststélla ett sérskilt
mal for jamstéilldhet var att tydligt lyfta fram jamstélldhetsfragorna i bi-
standspolitiken. Detta sdgs samtidigt som en betydelsefull politisk signal nér
det géller fragans vikt. Utrikesutskottet har bl.a. i ett betdinkande, dar fragan
om jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet behandlades utforligt, uppmaérk-
sammat att Utrikesdepartementet hade tagit fram en policy for jamstilldhet
mellan mén och kvinnor i det svenska utvecklingssamarbetet — bilateralt,
multilateralt och genom enskilda organisationer.”* I denna uppfoljning har vi
inte kunnat ta del av den policy som utskottet tidigare har refererat. Vid Utri-
kesdepartementet saknas kunskap om att en sddan policy finns eller har fun-
nits.

Ar 2003 antog riksdagen en ny politik for global utveckling, PGU.
stillet for de tidigare sex bistandsmaélen faststédlldes ett mél for utvecklings-

mal.

253
I

* 1 november 2006 antog kommissionen en femérig handlingsplan for att stirka
kvinnornas roll i samarbetet inom ramen for partnerskapet Euromed.

207 exempelvis statsverkspropositionen 1963 formulerades idéer om att stédja u-
landernas kvinnor genom svenska bistdndsinsatser. Ambassador Inga Thorsson kom
samma ar med en utredning om kvinnors utsatta situation i det afrikanska samhéllet.

51 prop. 1995/96:153, bet. 1995/96:UU18.

252 Bet, 2004/05:UU2, bil. 3, Jamstdlldhet inom utvecklingssamarbetet.

33 Prop. 2002/03, bet. 2003/04:UU3, rskr 2003/04:112.
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samarbetet: att skapa forutsittning for fattiga ménniskor att forbattra sina
levnadsvillkor. (Se dven bilaga 7.) Av bilagan framgér att ett av de &tta
huvuddragen ér jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Jamstélldhet lyfts fram
som dels en rittighetsfraga, dels en grundlidggande forutsittning for minskad
fattigdom. Ett jamstilldhetsperspektiv ska ocksa integreras i arbetet med de
ovriga huvuddragen.

I samband med att utrikesutskottet behandlade regeringens proposition
som lag till grund for riksdagens beslut papekade utskottet att det &r viktigt att
forstdrka det praktiska arbetet med att konsekvent inforliva en konsmed-
vetenhet och ett jamstélldhetsperspektiv i bl.a. utvecklingssamarbetet. I syfte
att dstadkomma systematik och kontinuitet i alla myndigheters arbete ska,
enligt utskottets mening, handlingsplaner utarbetas. Genus- och konskonse-
kvensanalyser ska dven genomforas. Inom alla politikomrdden ska mal och
indikatorer identifieras som sedan ska vara végledande for verksamheten.

Utskottet lyfte dven fram att kvinnor och flickor bor tillforsédkras samma
rittigheter som mén och pojkar. Diskriminering av kvinnor och flickor i sévél
samhillet som i familjen hindrar att de erkdnns som fullvirdiga medborgare
med lika rdttigheter som mén och pojkar. Kvinnor och flickor tillhér ofta de
fattigaste manniskorna.

Sverige har, enligt utskottet, antagit en roll som padrivare internationellt i
jamstalldhetsfragor. I arbetet med millenniemalen mdste ett genusperspektiv
standigt beaktas samtidigt som mansrollen och det manliga valdet méste
uppmaérksammas.

Vidare pekade utskottet pa att jamstédlldhetspolitiken har béring pa alla po-
litikomraden. Varje departement och myndighet har ett ansvar for fraimjandet
av jamstélldhet i arbetet for en hallbar och réttvis global utveckling inom sina
politikomraden. Jamstélldhet utgdr en av grundforutséttningarna for en rittvis
och héllbar global utveckling. Utskottet konstaterade att den foreslagna poli-
tiken gjorde det tydligt att jamstélldhet mellan man och kvinnor, flickor och
pojkar var viktigt i réttighetsperspektivet och i fattiga ménniskors perspektiv.
Att slopa det tidigare sérskilda delmélet innebar, enligt utskottet, att jim-
stilldhetsarbetet dndé behaller samma tyngd som tidigare.

Utrikesutskottets uttalanden om jimstilldhet

Utrikesutskottet har i médnga sammanhang, utéver vad som nimnts ovan, gjort
uttalanden om jamstélldhet, kvinnor och kvinnors situation inom sitt bered-
ningsomrade. Detta forhallande ar sérskilt tydligt ndr det géller utvecklings-
samarbetet.

I exempelvis utskottets budgetbetinkande for 2005 (utgiftsomrade 7) hén-
visade utskottet till att jamstdlldhet mellan kvinnor och mén utgdr ett av
huvuddragen for politiken for global utveckling.”>* Utskottet poiéngterade
vikten av att Sverige i utvecklingssamarbetet arbetar med ett tydligt jim-
stilldhetsperspektiv inom alla sektorer och program. Det dr av stor vikt att

% Bet. 2005/06:UU2.
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kvinnors forutsittningar, kompetens och rétt till beslutsfattande tas till vara i
sd stor utstrdckning som mdjligt da det inte sdllan &r kvinnorna som ar de
frimsta bararna av ett lokalsamhilles traditionella kunskaper. Trots att manga
fattiga kvinnor ar analfabeter har det visat sig att undervisning av flickor och
kvinnor ger storst utdelning i kunskapsspridning, forbéttrad hilsa och hojd
levnadsstandard. Kvinnor utgér ca 80 % av arbetskraften inom livsmedels-
produktionen i Afrika och tar ett mycket stort ansvar for forsorjningen. Trots
detta utesluts de ofta fran beslutande forsamlingar pé alla nivaer i fragor som
ror fordelning av gemensamma ekonomiska resurser. P4 ménga hall i arab-
vérlden krinks de ménskliga réttigheterna for kvinnor systematiskt.

Utskottet vilkomnade den av regeringen aviserade inriktningen som inne-
bar att sdrskilt uppmarksamma jamstélldhet i bistdndsarbetet under 2006.
Utskottet menade att en avsikt med utvecklingssamarbetet dr att pa ett tydligt
sitt lyfta fram fattiga kvinnor, mén och barn som individer och aktiva subjekt.
De fattigas perspektiv pa utveckling ska vara végledande for Sveriges globala
politik som helhet. Utskottet framhaller vidare att demokratiarbetet bor med-
fora att fler kvinnor kommer med i beslutande forsamlingar och i det politiska
livet vilket ocksé hade varit en av slutsatserna fran utrikesutskottets sérskilda
projektgrupp som hade foljt upp jamstdlldhetsarbetet inom utvecklingssamar-
betet. Vidare papekades att jamstélldhetsfragornas och jamstélldhetsinsatser-
nas betydelse innebdr att frAgorna bor st mer i fokus i budgetsammanhang.

I sitt budgetbetdnkande for 2007 (utgiftsomrdde 7) pépekar utskottet att
Sveriges utvecklingssamarbete behdver utvecklas och skérpas bl.a. nir det
géller kvinnors villkor och jéimstéilldhet.255 Utskottet uttalade sitt stod for
regeringens slutsats att frimjande av jdmstalldhet och forstirkning av kvin-
nors och flickors situation 4r en forutséttning for en rittvis och héllbar global
utveckling och for mgjligheterna att nd FN:s millenniemél. Vidare uppmark-
sammade utskottet att OECD/DAC menar att risken dr stor att millenniemaélet
om att fraimja jdmstélldhet och 6kade mdjligheter for kvinnor inte kommer att
nés.”® Visserligen dger det rum en utveckling i ritt riktning, men forind-
ringshastigheten ar inte tillrickligt hog. Utskottet pekade dven pa att FN:s
millenniemélsrapport visade att konsskillnaderna fortfarande &r stora pa flera
omréden (se dven avsnitt 8.4).

Det ér, enligt utskottet, angeldget att Sveriges bistandsinsatser lyfter fram
ritten och tillgangen till utbildning for flickor och kvinnor. Utskottet stéllde
sig dven bakom insatser mot ménniskohandel och bekdmpande av konsrelate-
rat vald.

Utskottets utvirdering av jimstéilldhetsarbetet

Utrikesutskottet har inom sitt arbete med uppfoljning och utvirdering genom-
fort en uppfoljning av jamstilldhetsarbetet inom utvecklingspolitiken.*”’

2% Bet. 2006/07:UU2.

26 Utbildningsskillnader beroende pa kén ska elimineras, helst fore 2005 men inte
senare &n 2015 (millenniemal nr 3).

27 Bet. 2004/05:UU2, bil. 3, Jamstdlldhet inom utvecklingssamarbetet.
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Utvérderingen genomfordes av en projektgrupp som tillsattes av utrikesut-
skottet. Arbetet utférdes genom en s.k. metautvéirdering dvs. att man tog del
av andra aktorers utvdrderingar inom omréadet. Vidare hade dven Utrikesde-
partementet och Sida redogjort for projektgruppen for sina respektive arbeten
for att utvirdera malet om jamstéilldhet i utvecklingssamarbetet.

Projektgruppen bekréftar att den svenska politiken for global utveckling
dven framgent skapar forutsittningar for att jamstélldhet kommer att vara
centralt i Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Enligt gruppens
mening kan riksdagens beslut om politiken for global utveckling pé ett posi-
tivt sitt bidra till 6kad jamstélldhet inom utvecklingsomrédet. Utvarderingen
visade att Sverige i manga lander betraktas som ett foregangsland nér det
giller jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet. Projektgruppen uttalade att
detta forhallande forpliktar infor framtiden.

Vid den tidpunkt da projektgruppen genomforde sitt arbete saknades ett
delmal inom ramen for FN:s millenniemal som omfattade fragor om sexuell
och reproduktiv hilsa, vilket uppmirksammades av gruppen. Ar 2005 skapa-
des emellertid ett nytt delmal som rorde sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter samt en indikator for att méita maluppfyllelser. I detta sammanhang
framhaller gruppen att Sverige sedan manga ar bedrivit ett aktivt arbete inom
detta omrade. Att frimja en trygg och sidker sexualitet och en god reproduktiv
hélsa i befolkningen har utgjort en hornsten i det folkhélsopolitiska arbetet.
Ratten att sjilv fa vilja partner, samlevnadsform och om eller ndr man ska fa
barn borde gilla for alla ménniskor. Denna rétt &r dock 14ngt ifrén sékerstélld,
dven om det skett vissa forbattringar inom omréadet. Det dr viktigt att sprida
denna riéttighet till alla, och projektgruppen forutsitter, i likhet med utrikesut-
skottet, att Sverige dven fortsédttningsvis arbetar aktivt internationellt for
ménniskors sexuella och reproduktiva hilsa. Sverige har goda forutséttningar
att dela med sig av sin tradition nér det géller upplysningsarbete.

Resultatet av utvdrderingen foranledde foljande rekommendationer fran
projektgruppen till utskottet om arbetet med jamstélldhet inom utvecklings-
fragorna:

e Tydliggora det ansvar som faller pa Sidas styrelse att noga beakta jam-
stalldhetsfragorna i utvecklingssamarbetets alla delar.”*®

e Notera svérigheterna att i budgetsammanhang hdvda jamstilldhetsfra-
gornas och jamstélldhetsinsatsernas betydelse.

e Overviga hur arbetet med uppfdljning och utvirdering kan utvecklas for
att bli ett anvéndbart verktyg i jamstilldhetsstrdvandena inom utveck-
lingssamarbetet.

e  Stélla hogre krav pa enskilda organisationer nér det géller uppfoljning
och utvirdering av hur jamstdlldhetsaspekterna i utvecklingssamarbetet
har fungerat.

28 projektgruppen hinvisade bla. till att Kvinnorddet for internationellt bisténd hade
avvecklats. Detta rad var under aren 1982-2000 ett radgivande organ till Sida men det
hade dven till uppgift att sprida information i Sverige om u-landsbistand.
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e  Uppmirksamma kvinnojourers méjliga roll i utvecklingssamarbetet.

e Utveckla ett forhallningssitt, t.ex. i form av en uppférandekod eller
motsvarande, i jamstdlldhetsfragor for de organisationer didr Sverige ar
delaktigt.

Utrikesutskottet har dérefter i flera betdnkanden &terkommit till gruppens
resultat och redovisat att man har stéllt sig bakom projektgruppens uppfatt-
ning.”’

Sammanfattningsvis visar genomgangen av riksdagens beslut och uttalan-
den att riksdagen har varit bade tydlig och konsekvent nér det géller vikten av
att Sverige arbetar med ett tydligt jamstédlldhetsperspektiv i utvecklingssam-
arbetet.

8.5 Regeringens insatser for jamstalldhet 1 EU-
samarbetet

Regeringen har, enligt en promemoria fran Statsrddsberedningen 2005, alltse-
dan EU-medlemskapet 1994 verkat for att 6ka jimstélldhetsfrdgornas tyngd i
det europeiska samarbetet.”® Enligt promemorian har denna ambition pa
senare ar stadfésts pa en rad sdtt. I 2003 ars regeringsforklaring angavs att
jamstélldhetsaspekter skulle integreras i samtliga EU:s politikomraden. I
regeringsforklaringen 2004 konstaterades att Sverige aktivt driver pa det
internationella jamstélldhetsarbetet inom EU och FN. Regeringen har for
riksdagen redovisat en handlingsplan for att stirka styrningen av jamstilld-
hetspolitiken.””' Inom Regeringskansliet tillsattes en interdepartemental ar-
betsgrupp under ledning av Statsrddsberedningen med uppgift att integrera
jamstélldhetsaspekter i EU:s politikomraden. (Se avsnittet nedan om Ansvars-
forhallande och organisation.)

Av Statsradsberedningens promemoria framgér att forutsittningarna for att
integrera jamstdlldhetsperspektivet i EU-politiken dr annorlunda 4n de forut-
sattningar som géller for jamstalldhetsintegrering i den nationella politiken
eftersom sdvil beslutsprocesser som arbetsmetoder varierar.*”> Departemen-
tens uppgift i det nationella arbetet dr att genomfora jamstélldhetsintegrering
medan deras uppgift i EU-samarbetet ar att paverka EU:s institutioner att
integrera jamstilldhetsdimensionen i politiska processer och beslut. Det finns,
enligt promemorian, ocksé skillnader mellan den nationella nivan och EU-
nivan nér det giller jamstélldhetspolitiska mal och prioriteringar.

For att 6ka Sveriges forutséttningar att driva jamstalldhetsintegrering i EU-
politiken bor, enligt promemorian, en tydlig strategi tas fram som béde bely-
ser prioriteringar av jdmstélldhetsfrigor inom EU:s olika politikomraden och
mojligheter att bygga allianser med likasinnade medlemsldnder sa att jam-

29 Se exempelvis bet. 2004/05:UU2 och bet. 2005/06:UU2.
;i? Statsrddsberedningen, Lars Danielsson, PM 2005-05-10.
Skr. 2002/03:140 och N2004/3108/JAM.
262 Naringsdepartementet, Jamstdilldhetsintegrering i EU- samarbetet, PM 2005-05-03,
bilaga till Statsradsberedningens PM 2005-05-10.
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stilldhetsintegrering far genomslag i EU:s processer och beslut. Strategin bor

vidare omfatta utbildning och stod i jamstélldhetsintegrering for dem i Reger-

ingskansliet som handldgger och samordnar EU-fragor. Utbildnings- och

stodinsatser som riktas till EU-handldaggare och EU-samordnare bor dérfor

utformas i det pagéende arbetet med jamstdlldhetsintegrering i Regerings-

kansliet sa att dubbelarbete undviks och synergieffekter kan tas till vara.
Nagon sadan strategi har inte &nnu utarbetats.

Ansvarsforhallanden och organisation

Inom Regeringskansliet dr Utrikesdepartementet ansvarigt for att implemente-
ra de mal for utvecklingssamarbetet som riksdagen har beslutat om. Utrikes-
departementet dr ddrmed ansvarigt for att genomfora jamstélldhetsintegre-
ringen inom savil departementet som de verksamheter som man har ansvaret
for. Departementets uppgift i EU-samarbetet ar att paverka EU:s institutioner
att integrera jamstalldhetsdimensionen i politiska processer och beslut.

Nér det géller Sveriges forhéllande till EU har Statsradsberedningen det
overgripande samordningsansvaret for att jimstilldhetsaspekten ska integre-
ras i samtliga politikomraden inom EU. Integrations- och jamstélldhetsdepar-
tementet ansvarar, sedan den 1 januari 2007, for att stodja departementen i
deras arbete samt for att folja upp och utvirdera insatserna samt foresla rikt-
linjer for det fortsatta arbetet. Tidigare hade Naringsdepartementet motsva-
rande ansvar.

Uppfoljningen visar att inom Regeringskansliet 4r ansvaret for jamstélld-
hetsintegrering i utvecklingssamarbetet och det humanitdra bistdndet inom
EU oklart. Detta grundas pa att olika tjdnstemin som arbetar med EU-
samordning och jdmstélldhet vid Utrikesdepartementet hénvisar till varandra,
till tjinstemén vid Statsrddsberedningen och Niringsdepartementet samt till
tjinstemdn som arbetar med jdmstdlldhet vid Sida.

Det finns emellertid en struktur for integreringsarbetet. Respektive enhet
ska svara for arbetet med att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i de verk-
samheter och processer, dvs. sakfragor, geografiska eller tematiska omraden
som de har ansvaret for. Stod till departementets integreringsarbete lamnas av
dels departementets samordnare, dels kontaktpersoner vid enheterna som
ingér i departementets arbetsgrupp for jamstilldhetsintegrering.

Inom Regeringskansliet finns som tidigare ndmnts en interdepartemental
arbetsgrupp som leds av kansliet for EU-samordning i Statsradsberedningen.
Enligt Statsrddsberedningens promemoria skulle arbetsgruppen i ett forsta
skede verka fran juni 2005 till juni 2006. Arbetsgruppens uppdrag &r att kon-
kretisera mélet om att integrera jamstélldhetsaspekter i EU:s politikomraden.
Uppdraget preciserades enligt foljande:

e att identifiera aktuella EU-fragor dir Sverige i dag driver jamstilldhets-
fragorna,

e att identifiera EU-fragor dér ett jamstélldhetsperspektiv dr relevant och
prioritera vilka av dessa som Sverige bor driva i dag och framdver,
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e att ldmna forslag till arbetsformer for att ta fram svenska positioner for
jamstélldhetsintegreringen inom olika politikomrdden och for att bygga
allianser med likasinnade medlemsstater i syfte att f4 genomslag for jam-
stalldhetsintegreringen i EU-politiken.

Arbetsgruppen har enligt muntliga uppgifter i februari 2007 fardigstillt en
slutrapport, men den dr dnnu inte beslutad av projektgruppen och det ar déar-
med oklart nir gruppens slutrapport lamnas.

8.6 Utrikesdepartementets arbete med
jamstélldhetsintegrering

Sérskilda omraden

Under de tva senaste dren har jimstdlldheten inom utvecklingssamarbetet
jamte fyra andra omraden sirskilt uppmérksammats av regeringen.”®” Jam-
stilldhet ska tillsammans med &vriga omréden vara foremal for en dialog med
samarbetsldnderna samt i kontakter med andra givare och multilaterala akto-
rer. Sérskilda ekonomiska insatser eller policyprioriteringar kunde &dven bli
aktuella.”*

Regeringen har framfort att den ska forstdrka och fordjupa insatserna pa
huvudsakligen tre omraden: arbetet med jamstélldhetsintegrering, kvinnors
och flickors hilsa och sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter (SRHR)
inklusive forskning samt bekdmpningen av konsrelaterat vald. P4 omradet
jamstélldhetsintegrering ska genomf6rda analyser foljas upp och satsningar pa
metodutveckling ska intensifieras. Utbildningar inom Utrikesdepartementets
verksamhetsomraden planerades.

Utlandsmyndigheternas uppgifter nir det géllde att bl.a. fraimja jamstalld-
heten skulle sérskilt betonas.

Av budgetpropositionen for 2007 framgér att jamstdlldhet dven fortsatt-
ningsvis dr ett av de omraden som regeringen prioriterar nir det géller utveck-
lingssamarbetet. Arbetet ska, enligt regeringen, inriktas pa foljande teman:
jamstélldhetsintegrering, sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR) samt att bekdmpa konsrelaterat véld.

Regeringen redovisar att man avser att avsétta 6kade resurser for att stoppa
manniskohandel och ateranpassa kvinnor och barn som utsétts for méannisko-
handel till ett normalt liv i sina hemlénder. Den internationella handeln med
framst flickor och kvinnor &r en av de grovsta formerna av vald mot kvinnor.
Denna handel maste, enligt regeringen, bekdmpas med kraft.

*% De Gvriga omradena var: smittsamma sjukdomar inklusive hiv/aids; konflikthanter-
ing, konfliktférebyggande och fredsbyggande; sysselsittning och arbetsmarknad; samt
en miljomassigt hallbar utveckling.

* Prop. 2005/06:1, Budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrade 7 och prop.
2005/06:155, Makt att forma sambhdllet och sitt eget liv.
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Under 2007 avser regeringen att ytterligare forstirka Sveriges arbete och
bidrag till jimstélldhetsintegrering i relation till EU och i det multilaterala
samarbetet. Utrikesdepartementet uppger att de atgérder som planeras for att
att driva pa arbetet med jamstdlldhetsintegrering inom EU &r insatser i sam-
band med forhandlingar av ett meddelande om jdmstélldhetsintegrering och
aktuella radsslutsatser (se avsnitt 8.8). Vidare planerar departementet en upp-
foljning av de radsslutsatser som antogs 2006 rorande mén och jamstélldhet,
indikatorer for institutionella mekanismer nér det géiller uppfoljning av dekla-
rationen fran Peking, arbetet for att férhindra och bekdmpa ménniskohandel
pé grundval av EU:s handlingsplan. Vid departementet arbetar man for narva-
rande med en promemoria som innehdller en raminstruktion for jamstalldhets-
integrering med svenska stdndpunkter och en svensk férhandlingslinje.

Handlingsplan for att genomfora jamstilldhetsintegrering

Ar 2004 antog regeringen en plan for att genomfora jimstilldhetsintegrering i
Regeringskansliet.”® Insatsen grundades pi en skrivelse frin regeringen, i
vilken departementen fick i uppdrag att utarbeta handlingsplaner for integre-
ring av ett jamstalldhetsperspektiv inom respektive politik- och ansvarsomra-
den.*® Planen syftar till att forstirka Regeringskansliets arbete med att integ-
rera ett jamstélldhetsperspektiv i verksamheten fram t.o.m. den 31 december
2009. Denna plan kompletteras med arliga handlingsprogram, som beslutas
av regeringen.

Utrikesdepartementet har varje ar sedan 2004 faststéllt planer for jam-
stélldhetsintegrering. I sin arbetsplan for 2004 konstaterade departementet att
trots manga ars arbete med jamstélldhetsfragor i Sveriges internationella
arbete och i utvecklingssamarbetet var resultatet timligen magert i alltfor
ménga hédnseenden. Enligt promemorian stod det klart att departementets
arbetssitt behovde forandras for att oka effekterna av arbetet.””’

Inom departementet finns dven en arbetsgrupp med ansvar for samordning,
forstarkning av och stdd till arbetet. Gruppen har bl.a. tagit fram en plan for
arbetet med handlingsplanen for integrering av ett konsekvent jamstélldhets-
perspektiv i departementets verksamhet. Utformningen av planen har bl.a.
grundats pa jimstdlldhetsanalyser inom departementets ansvarsomridde som
en utgangspunkt for att identifiera mal och indikatorer i Utrikesdepartemen-
tets handlingsplan.

Inom departementet genomfordes jdmstilldhetsanalyser under 2004 och
2005. De analyser som rorde utvecklingssamarbetet inom EU bestod av tva
delar. Den ena delen var en genomgang av EU:s landstrategier for Bolivia och
Tanzania.”® Den andra delen var en genomgéng av berérda radsarbetsgrupper

265 Regeringskansliet, N2004/3108/JAM.

266 Skr. 2002/03:140, Jimt och stindigt.

267 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, UD:s arbetsplan, Bilaga 4.

68 Utrikesdepartementet, Jamstdilldhetsanalys, EU-gruppen, GU, promemoria 2005-
03-01.
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och aktuella fradgor under 2005 déir Sverige drev ett jamstilldhetsperspek-
tiv.*®

Av Utrikesdepartementets handlingsplan for jimstilldhetsintegrering for
2006 framgéar att vissa mal omfattar departementets insatser nir det géller

EU:s utvecklingssamarbete. Sadana mal ér:*"

e att ett relevant och tydligt jamstélldhetsperspektiv ska integreras i samt-
liga relevanta planerings- och styrningsinstrument, exempelvis stand-
punktspromemorior och

e  att instruktioner, svenska positioner och standpunkter infér méten, besok
och forhandlingar ska innehalla tydlig information om kons- och jam-
stilldhetsdimensionen av fragor eller ssmmanhang som berdrs eller som
ar anledning till métet, besoket eller forhandlingarna.

Av intervju med foretrddare for Utrikesdepartementet framgér att planerna
ska foljas upp arligen i samband med departementets verksamhetsplanering.
Utrikesdepartementet har dock inte presenterat ndgot resultat fran departe-
mentets egen uppfoljning av Sveriges arbete med jamstélldhetsintegreringen i
EU:s bistandspolitik.

8.7 Sidas arbete med jamstilldhetsintegrering

Inom Sida ska jamstélldhetsintegrering ske i allt utvecklingsarbete i enlighet
med riksdagens beslut om politiken for global utveckling. Det innebdr att alla
som planerar och bereder bistdndsinsatser ska tillimpa den policy som Sida
har faststillt for jamstdlldhetsintegreringen. Sidas ledning &r ytterst ansvarig
for att detta ocksa sker.

Under 2005 reviderades Sidas policy for att frimja jamstéilldhet i bistan-
det.””" Under 2006 har Sida tagit fram en forsta version av en manual for att
integrera jimstdlldheten i utvecklingssamarbetet. Denna manual ar relativt lik
den handbok som kommissionen anvénder i sitt arbete med jamstilldhetsinte-
grering (se avsnitt 8.3). Vid Sida &r tanken att manualen ska vara ett levande
dokument som utvecklas allteftersom man far erfarenheter av tillimpningen.
Det finns dock ingen végledning i manualen om hur Sidas personal ska fora
en dialog med andra givare, exempelvis kommissionen och dvriga medlems-
lander. Enligt muntliga uppgifter frdn Sida pagar for nirvarande ett arbete
inom Sida dér man forsoker hitta ett generellt angreppssétt for integrering av
tviargdende fragor t.ex. jamstélldhet och milj6 nir det géller dialogen med
andra givare.

2 Utrikesdepartementet, Underlag om aktuella EU-frdgor inom rddskonstellationen

GAERC, externa relationer, ddr Sverige driver ett jamstilldhetsperspektiv, arbetspap-
per 2005-10-05.

Utrikesdepartementet, Utkast Handlingsplan for Utrikesdepartementets arbetet med
Jamstdlldhetsintegrering i verksamheten ar 2006, arbetspapper 2006-03-29, rev. 2006-
07-10. (Detta utkast har enligt UD senare faststillts.)

7! Sida, Policy Promoting Gender Equality in Development Cooperation, oktober
2005.
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Vidare har Sida utvecklat ett “helpdesksamarbete” med tvad svenska uni-
versitet. Syftet &r att tillgodose Sidas behov av kunskap och rddgivning nir
det géller att integrera ett genusperspektiv i bl.a. fattigdomsanalyser.

Sidas jdmstélldhetsradgivare ingér i kommissionens expertgrupp for gen-
derfragor.

8.8 Svenska insatser for jamstélldhet inom EG — nagra
exempel

Enligt uppgifter fran Sida har sedan medlemskapet 1995 Sverige konsekvent
drivit att insatser som framjar jamstélldhet ska genomsyra allt utvecklings-
samarbete. Sveriges principfasta héllning har, enligt uppgift fran Sida, véckt
bdde motstdnd och munterhet nir man har fort fram siddana synpunkter i olika
sammanhang. Tillsammans med likasinnade givarldnder har Sverige varit
padrivande for att astadkomma en positiv utveckling inom bade kommissio-
nen och i det praktiska utvecklingssamarbetet. Sida menar dock att det ater-
stér ett betydande arbete for att jamstélldhetsperspektivet ska bli tydligt integ-
rerat i EU:s utvecklingssamarbete.

De fragor som Sverige i forsta hand har drivit, enligt foretrddare for Sida ar:

e att EG:s insatser ska grundas pa landstrategier som innebér att jamstélld-
hetsaspekter kan beaktas.

e att genomfora en likartad projektberedning som innebér att fattigdoms-
fragor och jamstélldhetsintegreringen ska utgéra en grund for insatserna.

e att Sida ger stod till kommissionen i jamstilldhetsarbetet. Ett aktuellt
exempel géllde stdd till kommissionen med att genomfora genderanaly-
ser i AVS-ldndernas landstrategier 2006.

Sida har rekryterat och finansierat totalt fem nationella experter som har
tjénstgjort vid kommissionen under perioden 1995-2005. Stodet upphdrde
eftersom Sverige ansag att kommissionen sjédlv borde anstdlla en person med
ansvar for jimstdlldhetsfragor och ddrigenom svara for kostnaderna. Inom
GD Utveckling har man dérefter tillsatt en person som bl.a. har ett sadant
ansvar.

I en debattartikel frdn mars 2006 pekar Sidas dverdirektor pa att ett inten-
sivt svenskt lobbyarbete 14g bakom den femariga handlingsplan for jamstélld-
het som kommissionen antog 2001. Av artikeln framgar att kommissionen
under senare tid hade antagit policydokument och riktlinjer, men Sidas fore-
trddare menade att det dr en stor utmaning for kommissionen att omsitta
policyn i praktisk handling. Det krdvdes, enligt Sida, en viljeyttring fran den
hogsta ledningen som dérefter foljs upp pa alla nivaer i hierarkin. Den dava-
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rande handlingsplanen hade 16pt ut och det fanns saledes behov av fortsatta
atgarder.””

Béde Sida och kommissionen har genomfort utvarderingar av jamstilld-
hetsarbetet i utvecklingssamarbetet under 2002 respektive 2003. Resultat fran
dessa studier 14g sedan till grund for att Sida och kommissionen anordnade ett
gemensamt seminarium. (Se dven avsnitt 8.9.)

Erfarenheter fran radsarbetsgrupper, genomférandekommittéer
och Sveriges representanter pa filtet

Samtliga svenska foretrddare i radsarbetsgrupper, genomférandekommittéer
och vid representationen pa faltet framhéller att jimstdlldhet ar en av de fra-
gor som Sverige har drivit i samarbetet med kommissionen och 6vriga med-
lemsstater. Enligt foretrddare for Sida har man énda sedan Sverige gick med i
unionen konsekvent tagit upp jimstélldhetsfrdgorna i kommittéarbetet.

I uppfoljningen har vi gatt igenom befintlig aterrapportering frén de kom-
mittéer som ingdr 1 uppfoljningen for 2005 och delar av aterrapporteringen for
2006. Pa grundval av denna genomgéng konstateras att det finns exempel pa
att de svenska foretrddarna har stillt fragor till kommissionen om hur jim-
stilldhetsaspekter ska integreras i ett program for budgetstdd i El Salvador.””
Ett annat exempel ror ett vattenforsorjningsprogram i Tanzania dédr den
svenske foretrddaren i sina skriftliga kommentarer fraigade kommissionen om
pa vilket sdtt kommissionen forvédntade sig att kvinnor skulle dra fordel av
programmet. Sverige framhdll i sina kommentarer att det behdvs ett dvervak-
ningssystem som omfattar konsspecifik data och konsuppdelad statistik for att

274 . . . . .
Darutéver har den svenska foretriadaren i

sakerstilla att sa ocksa blir fallet.
CARDS-kommittén vid nagra tillfdllen uppmérksammat jamstélldhetsfragor-
na pé grundval av de instruktioner som har ldmnats av Utrikesdepartementet.
I EG:s arsprogram for Kosovo och EG:s handlingsprogram fér Makedonien
2005 tog man inte upp jamstilldhetsfrigor Gverhuvudtaget.’” Vidare sakna-
des jamstélldhet tillsammans med ovriga tvérfrdgor som milj6 nér det géllde
EG:s handlingsprogram for Albanien 2005. Foretriddare for GD Utvidgning,
som ansvarade for CARDS-kommittén, kommenterade vid ett mote med
Sidas verksledning att de uppskattade Sverige som en aktiv medlemsstat, men
de var inte fortjusta over “att standigt fa lyssna till formaningar om jamstalld-
het.”?’¢

2 www.sida. se, debattartikel av Staffan Herrstrom, Per Knutsson, Eva Naukhoff,

Lotta Sylwander Susanne Wadstein och Johan Akerblom 23 mars 2006.
> ALA-committee 194, October 12, 2005 Comments from Sweden, October 5 2005.

2 Sida, Sammantréide med EDF-kommittén den 9 mars 2005, Reserapport 2005-04-

06.
> Utrikesdepartementet, Instruktion for CARDS-kommittémdétet den 25 februari 2003,
Utrikesdepartementet, Instruktion for CARDS-kommittémdétet den 15 mars 2005, Utri-
kesdepartementet, Rapport fran CARDS-kommittémétet den 25 februari 2005 och
Utrlkesdepartementet Rapport fran CARDS-kommittémaotet den 15 mars 2005.

% Sida, Sida-mission till EU-kommissionen,(Forrittningsmannens reserapport) Beslut
nr 2006-294, 2006-02-13.
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Av intervjuer med de svenska foretrddarna vid sex svenska delegationer i
falt framgér att jimstdlldhet &r en fraga som de ibland tar upp med kommis-
sionen.

Sammanfattningsvis kan ségas att jamstélldhetsfragorna har varit en av de
fragor som de svenska foretrddarna i genomférandekommittéer och i falt har
vickt. Pa grundval av befintliga aterrapporteringar for 2005 och négra rappor-
ter for 2006 fran de kommittéer som vi har studerat kan sigas att jaimstilldhet
inte dr den vanligaste frdgan som Sverige har tagit upp. Vi har dock inte gétt
igenom de forslag som kommittéerna har behandlat. Detta kan innebédra att
kommissionen redan pé ett tidigt stadium har beaktat jamstalldhetsaspekter
och att svenska kommentarer dirfor inte behovdes.

Meddelande om jamstéilldhetsintegrering — drendets gang

Som framgétt av kommissionens fardplan for jamstélldhet skulle kommissio-
nen publicera ett meddelande om jadmstadlldhetsintegrering nér det géllde
utvecklingssamarbetet under 2006. Kommissionen presenterade ett medde-
lande 1 mars 2007. I uppfoljningen har vi foljt det svenska agerandet i detta
drende.

Fragan om att utveckla EU:s strategier om jamstdlldhet i utvecklingssam-
arbetet vicktes av kommissionen vid ett méte med medlemsstaternas gende-
rexperter i januari 2005. Den davarande svenska nationella experten var an-
svarig for innehdll och forberedelser av métet. I expertgruppen ingér Sidas
jamstélldhetsrddgivare. Motet leddes av en chef vid GD Utveckling. Hon lyfte
fram att en av de stora utmaningarna for att genomfora jamstalldhetsintegre-
ringen 1 utvecklingssamarbetet &r att faststilla en gemensam vision for EU
som omsitts i praktisk handling av bdde kommissionen och medlemslidnder-
na.277

Mot denna bakgrund utarbetade kommissionen ett utkast till ett meddelan-
de om jamstilldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet. Kommissionens
utkast bereddes av expertgruppen for genderfragor i maj 2006. Tanken var att
kommissionen skulle anta meddelandet i tid for att rddet skulle kunna behand-
la och eventuellt anta radsslutsatser om meddelandet i september 2006.

En Sidatjansteman, som ingér i expertgruppen, lamnade skriftliga syn-
punkter pad kommissionens utkast. Synpunkterna hade tagits fram i samrad
med Utrikesdepartementets jamstilldhetsradgivare. Enligt aterrapporteringen
framfordes fran svenskt hall bade positiva och negativa synpunkter och dvriga
medlemsstater hade framfort liknande synpunkter som den svenska foretrada-
ren.””®

Dérefter hade inte expertgruppen nagra fler moten utan man forvéntade sig
att kommissionen, med beaktande av medlemsstaternas synpunkter, skulle

7 European commission, DG Development, Minutes of the Member States' Gender
Expert Meetings on 18 January, 2005, DEV/B/3/D1864.

2% Sida, Meeting of gender experts i Brussels: EC gender equality policy and gender
maintreaming of EC Country Strategy Papers in ACP-countries, 2006-05-24.
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lagga fram ett meddelande som sedan skulle behandlas i den berérda radsar-
betsgruppen, Allmédnna bistandsgruppen.

Vid intervju med tf. generaldirektoren vid GD Utveckling i november
2006 framkom att det var oklart om det planerade meddelandet skulle bli ett
meddelande eller inte, eventuellt skulle underlaget publiceras som ett arbets-
papper. Ett arbetspapper fran kommissionen har inte politiskt samma status
som ett meddelande eftersom det inte formellt behdver antas av kommis-
sionskollegiet utan kan utfirdas av enskilda generaldirektorer. Arbetspapper
blir inte regelmassigt foremal for behandling av radet. Vidare sédnds inte ar-
betspapper alltid till medlemsstaternas nationella parlament, vilket sker med
meddelanden frdn kommissionen. Vid intervjun fick vi intryck av att foretra-
dare for andra generaldirektorat som hade konsulterats i frdgan inte lade sam-
ma vikt som GD Utveckling vid att ett meddelande lades fram.

Aven en annan Sidatjénsteman, som har tjinstgjort vid kommissionen, fick
av sina tidigare kolleger vetskap om att kommissionen inte skulle publicera
det planerade meddelandet i fragan. I ett e-brev den 18 december 2006 till en
tjdnsteman vid Utrikesdepartementet med kopia till flera berdrda tjanstemén
vid departementet formedlades denna information. I brevet foreslar Sidatjds-
temannen att Utrikesdepartementet tillsammans med 6vriga medlemsstater
bor utdva patryckningar pa kommissionen och undersdka om medlemsstater-
na kan ta ett gemensamt initiativ som syftar till att pdverka kommissionen att
publicera meddelandet om jamstilldhetsintegrering.””

Den 21 december 2006 besokte tjanstemén fran Utrikesdepartement kom-
missionen. De fick da information av hogre chefer vid policyenheten vid
Rédssekretariatet, EuropeAid, GD Utveckling och GD Yttre forbindelser om
kommissionens planerade insatser. Av motesdokumentationen framgér att
frigan om ett meddelande om jdmstélldhet i utvecklingssamarbetet hade
behandlats som en dvrig fraga. Kommissionens foretrddare aviserade att man
inte skulle utfarda ndgot meddelande om jamstilldhetsintegrering under 2007.
Diremot skulle man komma med “ett dokument av nagot slag” och réadsbe-
handling av denna fraga forvintades. I aterrapporteringen fran motet foran-
ledde denna information inte nagon sérskild kommentar om att Sverige pa
nigot sitt borde agera i frigan.”® En UD-tjinsteman som deltog vid métet
hade fatt motsvarande information fran Sidatjinstemannen genom den ovan-
ndmnda brevvixlingen mellan Sidatjinstemannen och ansvariga vid departe-
mentet.

Den 10 januari 2007 behandlade allminna bistandsgruppen arbetspro-
grammet for det tyska ordfoérandeskapet och rddets 18-mandersprogram. Av
den svenska forhandlarens aterrapportering framgér att vid detta mote vickte
ett antal medlemsstater fragan om att det var vésentligt att kommissionen pre-
senterade ett meddelande om jédmstdlldhet. Till skillnad frén aterrapporteringar

29 Mejlvixling mellan Sida- och UD-tjinsteman 2006-12-18.
%0 Utrikesdepartementet, enheten for multilateralt utvecklingssamarbete, EU-gruppen,
Punkter ur Jan Knutssons besok i Bryssel 21 december 2006, arbetspapper 2006-12-21.
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fran andra moten, som vi har tagit del av, framgar dock inte vilka medlems-
stater som véckte fragan.

Enligt aterrapporteringen betonade flera medlemsstater vikten av att do-
kumentet for diskussion kring jadmstdlldhet blir i form av ett meddelande
eftersom ett meddelande har en storre politisk tyngd dn bara” ett arbetspap-
per. Kommissionen bekriftade under mdtet att man efter ett bilateralt mote
mellan Tysklands férbundsminister for ekonomiskt samarbete och utveckling
Wieczorek-Zeul och kommissionér Lois Michel hade accepterat att presentera
underlaget i form av ett meddelande.”™
saknades en instruktion om att den svenska forhandlaren skulle ta upp denna
fraga.”™

Utrikesdepartementet har dérefter redovisat att fraigan om jamstalldhetsin-
tegrering vécktes av flera ldnder, Storbritannien, Nederldnderna, Danmark,
Spanien, Finland och Sverige. Vidare framhéller departementet att “man bor
dock vara forsiktig med att dra slutsatser om vilket land som vicker en fraga
vid ett visst mote. I ett EU med nu 27 medlemmar gors inte alltid nationella
inldgg, det viktiga &r resultatet. Skulle vi verka for att just Sverige maéste
kunna visa i rapporteringen hem att vi tagit upp en fraga, skulle vi bidra till att
implodera forhandlingsmaskineriet i Bryssel. Tvirtom vill Sverige verka for
storre effektivitet 1 arbetsformer och sé lingt som mojligt fordela arbetet
mellan linderna. Osterrike och Polen tillhér t.ex. linder som ofta virnar om
jamstélldhetsfragorna, men vid det aktuella moétet valde man att inte ga in
eftersom fragan redan var tickt.”**’

Vidare framhaller Utrikesdepartementet att fore det aktuella rddsmotet be-
drev en Sidatjdnsteman ett lobbyarbete inom ramen for ett jimstélldhetsnét-
verk for att ett meddelande skulle tas fram. Personer som ingér i nitverket
utdvade sedan pétryckningar pa ordférandelandet, vilket ledde till det bilate-
rala motet mellan ordforandelandets forbundsminister och kommissionéren.
Enligt Utrikesdepartementet var det lobbyarbetet som foregick radsmotet som
hade effekt i fragan.

Den 8 mars 2007 publicerade till slut kommissionen meddelandet om jim-
stilldhetsfragor inom utvecklingssamarbetet.”** Meddelandet diskuterades vid
allménna bistandsgruppens méte den 15 mars.

Av instruktionerna till den svenske representanten vid moétet framgar att
Sverige vidlkomnar meddelandet och menar att det speglar flera av de kom-
mentarer som Sverige och andra engagerade liander hade ldmnat. Det upp-
mérksammas dock att ndgra for Sverige viktiga aspekter har ldmnats utan

I instruktionen for det aktuella motet

! Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Utrikesdepartementet dnr
6g telefax 2007-01-10.
2 Utrikesdepartementet, Instruktion infor métet i allméinna bistindsgruppen den 10
é’g}tzuari 2006, telemeddelande Mnr UD-2/20070110-3.

Uppgifter fran Utrikesdepartementet vid faktakontroll av utredningstjanstens rap-
%(irtutkast 2007-02-27.

KOM(2007) 100.
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hinsyn. Enligt instruktionen hade fragan en hog prioritet.” Diskussionerna
har dérefter fortsatt vid ytterligare moten i allménna bist;‘indsgruppen.286

8.9 Utviarderingar av jamstélldhet 1
utvecklingssamarbetet

En norsk forskare har gjort en syntesstudie av erfarenheter frén totalt nio
utvirderingar av jamstilldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet.”®’ Studien
omfattar utvirderingar som har utférts under perioden 2003-2006 av den
brittiska bistindsmyndigheten DFID, den norska bistandsmyndigheten, No-
rad, EG, ILO, OECD/DAC, Sida, UNDP och tva utvérderingar av Vérldsban-
ken. Aven nyare litteratur inom omrédet refereras.

I studien slar forskaren fast att sedan 2002 har det varit en dkad internatio-
nell uppmérksamhet kring hur strategin for jamstilldhetsintegrering i utveck-
lingssamarbetet har tillimpats. Slutsatserna fran de genomforda utvardering-
arna pekar i samma riktning enligt foljande:

e arbete med att befésta jamstélldhetsintegreringen i utvecklingssamarbetet
har varit nedprioriterat,

e resurser till att implementera policies och strategier har uteblivit,

o  fokus har skiftat till andra omrédden och

e en systematisk resultatrapportering saknas.

Jamstélldhetsintegrering anses vara en bra strategi for att dstadkomma jam-
stalldhet i utvecklingssamarbetet, men den har inte tillimpats pé ett fram-
gangsrikt sdtt. Strategin har inte kompletterats med resurser och arbetsmeto-
der. Detta beror, enligt rapporten, bl.a. pd decentralisering av bistandet till
ambassader och landkontor, nya bistdndsformer som innebdr en harmonise-
ring av bistdndet och en 6kad anvindning av budgetstod. Principen om att
insatserna ska grundas pd samarbetslandets egna fattigdomsstrategier har
bidragit till att osynliggora kvinno- och jamstilldhetsfragorna. Enligt rappor-
ten innebar detta forhallande att jamstalldhetsintegreringen i utvecklingssam-
arbetet stélls infér nya utmaningar.

I de genomf6rda utvdrderingarna finns ett antal rekommendationer for att
komma till ritta med den bristande jamstélldhetsintegreringen i utvecklings-
samarbetet. Dessa rekommendationer ar:

e  att organisationen maste ha klara mal for sin verksamhet att genomféra
jamstélldhetsintegreringen,

%5 Utrikesdepartementet, Instruktion infor méte i allminna bistdndsgruppen den 15
mars 2007. Mnr UD-2/20070315-1
%86 Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Rapport frin méte den 15
mars 2007 i Allmdnna bistandsgruppen och Rapport fran mote den 22 mars i Allmdn-
na bistandsgruppen.

Norad, Erfaringar fra evalueringer av kvinne- og likestillingsrettet bistand, Syntes-
rapport 2006/1.
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e att det behdvs ett tydligt och ett starkt ledarskap,

e att arbetet forankras i organisationen,

e att arbetet behdver organiseras battre dn vad som har varit fallet,

e  att oronmérkta medel tillfors for innovativa projekt,

e att resultat fran arbetet med jamstélldhetsintegrering efterfragas av leda-
re/chefer,

e att mekanismer for att tydliggora ansvarsforhallanden tas fram,

e att kompetens pa landkontoren utvecklas och

e att betona och ta till vara samarbetslandets egna kompetens om jam-
stalldhet.

I alla utvérderingar efterlyses béttre resultatrapportering samtidigt som man
konstaterar att detta inte &r helt enkelt nér det géller de nya bistandsformerna.
En slutsats som redovisas i rapporten dr att de nya bistandsformerna skapar
mojligheter for att jamstélldhetsintegrering ska bli en viktig frdga pa den
politiska dagordningen. Fragor som ror bade budgetstdd och harmonisering
hanteras i budget- och planeringssammanhang, vilket medfor att krav stélls pa
uppnadda resultat dven ndr det giller jamstélldhet. Darmed blir det ocksa
angelédget att kunna visa att framsteg har uppnatts.

Vidare har Virldsbanken efter att den norska studien publicerades gjort en
ytterligare utvirdering av jamstélldhetsintegreringen som grundas pd genom-
forda utvirderingar i totalt elva bilaterala och multilaterala organisationer.”®® I
studien bekriftas att jimstdlldhetsintegreringen beddms vara en bra strategi
for att uppna jamstélldhet. Vidare betonas bl.a. vikten av uppfoljning av jam-
stélldhetsintegreringen i félt for att klargora vilka resultat som uppnas. Det
behovs dven, enligt rapporten, resurser vid faltkontoren nér det giller sévil
genusexpertis som finansiella resurser for att uppnd 6nskvérda resultat.

2 The World Bank, Agmika Tornqvist, Gender Mainstreaming Evaluations: An As-
sessment, December 10™ 2006.



9 Svenska enskilda organisationer 1 EU:s
bistandspolitik

I detta kapitel ges en redogorelse for riksdagens stdllningstaganden om en-
skilda organisationer i EU-samarbetet. Vidare redovisas regeringens hantering
av fragan. Aven forutsittningar for svenska enskilda organisationer att sdka
och f4 EU-bidrag for verksamhet som ror utvecklingssamarbetet eller det
humanitira bistdndet behandlas. Av redovisningen framgar bl.a. foljande:

e Pé grundval av en granskning av Riksdagens revisorer beslutade riksda-
gen 1999 att ge regeringen till kidnna att det behdvdes en dvergripande
oversyn av de enskilda organisationernas roll i utvecklingssamarbetet.
Denna borde, enligt tillkdnnagivandet, innehélla en utvardering av Sidas
samarbete med enskilda organisationer. Utrikesutskottet uttalade i an-
slutning till riksdagsbehandlingen att det delade revisorernas beddmning
att det fanns ett behov av att belysa de enskilda organisationernas bené-
genhet att soka EU-bidrag. Regeringen har inte vidtagit nigon atgérd
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. (Avsnitt 9.1.)

e  Med undantag for den strategi som Utrikesdepartementet beslutade om
1996 saknas det aktuella strategier, mal eller riktlinjer f6r det svenska
EU-samarbetet i forhéllande till enskilda organisationer. (Avsnitt 9.2.)

e Svenska enskilda organisationer har i férhallande till enskilda organisa-
tioner i andra medlemsstater beviljats en relativt liten andel av EU-
bidragen for att finansiera projekt. (Avsnitt 9.5.)

9.1 Riksdagens behandling

Riksdagen har vid flera tillfdllen behandlat fragor som r6r bidrag till enskilda
organisationer. Vid dessa tillfillen har riksdagen understrukit vikten av bi-
stand genom folkrorelser och enskilda organisationer.”® Insatser genom
enskilda organisationer anses vara ett viktigt och framgangsrikt komplement
till det dvriga utvecklingssamarbetet. I samband med riksdagens behandling
av propositionen om Sveriges politik for global utveckling framhdll utrikesut-
skottet att samarbetet med svenska och internationella enskilda organisationer
borde stiarkas och att samarbetet skulle vara brett och omfatta sévél det kon-
kreta utvecklingssamarbetet som policyutformning pé utvecklingsomradet.
Den svenska politiken for global utveckling skulle vidare formuleras och
genomforas i nira dialog med enskilda organisationer.*”

I ett internationellt perspektiv kanaliseras en relativt stor del av det svenska
bistindet genom enskilda organisationer. Ar 2005 gick 13 % av det bilaterala

j§§ Bet. 1999/2000:UU2 och 2000/01:UU2.
2003/04:UU3.
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bistdndet genom enskilda organisationer. Andra OECD-lénder som fordelar
en stor del bistdindsmedel till enskilda organisationer dr Nederldnderna, Stor-
britannien och Japan.®'

Riksdagens revisorer granskade 1999 det bilaterala utvecklingssamarbe-
tet.” I granskningen ingick frigor om enskilda organisationer som bl.a.
omfattade bidrag fran EU till dessa. Revisorerna fann att de svenska enskilda
organisationerna hade beviljats en liten andel EU-bidrag jaimfort med enskilda
organisationer i flertalet andra ldnder. Enligt revisorernas beddmning borde
det finnas utrymme for svenska enskilda organisationer att i storre utstrack-
ning finansiera delar av verksamheten med EU-bidrag. Revisorerna foreslog
att en utvdrdering av Sidas samarbete med enskilda organisationer borde
genomforas. Enligt revisorerna borde utvdrderingen bl.a. innehdlla principer
for urval och fordelning av medel mellan organisationerna samt kopplingen
mellan enskilda organisationers bendgenhet att soka EU-bidrag och Sidas
arliga anslag.

Revisorerna konstaterade vidare att varken regeringen eller Sida hade haft
ett underlag for att bedoma effekterna av de insatser som Sida hade gjort.
Enligt revisorerna borde regeringen dérfor ta initiativ till att ta fram ett sadant
underlag. Det bor i sammanhanget nimnas att riksdagens revisorer dven pa-
pekade att en 6versiktlig bild av hur mycket medel svenska enskilda organisa-
tioner totalt hade beviljats varken fanns hos Sida eller Utrikesdepartementet.

I samband med riksdagens behandling av revisorernas forslag framholl ut-
rikesutskottet att man delade revisorernas beddmning att det fanns ett behov
av att belysa de enskilda organisationernas bendgenhet att soka EU-bidrag.
Utskottet menade att det skulle vara olyckligt om det uppstod ndgon motsétt-
ning mellan EU-finansiering och Sidafinansiering.””* Enligt utskottets mening
mdste samarbetet med de enskilda organisationerna priglas av ldngsiktighet
och en vil genomtédnkt strategi. Utdver vad revisorerna hade anfort ansag
utskottet att detta i sin tur reste dvergripande fragor om organisatorisk upp-
byggnad, representativitet och legitimitet, men dven mer praktiska fragor om
bl.a. kvalitativa krav samt system for styrning och kontroll. Utskottet foreslog
att riksdagen skulle ge regeringen till kidnna att det behdvdes en dvergripande
oversyn Over de enskilda organisationernas roll i utvecklingssamarbetet och
att denna, som revisorerna hade foreslagit, borde innehéalla en utvéirdering av
Sidas samarbete med enskilda organisationer. I ett tillkinnagivande till reger-
ingen ansag utskottet att en sddan dversyn borde ske i de former som reger-
ingen bedomde vara limpliga. Riksdagen foljde utskottets forslag.”*

I regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser redo-
visas vilka atgérder som har vidtagits med anledning av riksdagens tillkénna-
givande. Nér det géller riksdagens tillkdnnagivande med anledning av reviso-

' OECD/DAC genom Sida.
2 Forslag till riksdagen 1998/99:RR9, Utvecklingssamarbetet — styrning, genomfo-
{gnde, samordning och uppfoljning av bistandet.
You Bet. 1999/2000:UU2.
Bet. 1999/2000:UU2 .
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rernas forslag rorande enskilda organisationer tog regeringen upp frigan

enligt f6ljande:
Den 15 maj 2003 beslutade regeringen propositionen Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122). Propositionen
innebér en bredare syn pa de villkor och sammanhang som styr den glo-
bala utvecklingen. Den roll enskilda organisationer, foretag och andra
privata och statliga aktorer har kommer att tillméitas 6kande betydelse i
den svenska politiken for global utveckling. Utvardering av utvecklings-
samarbetet kommer ocksa att fa storre betydelse och bedrivas i nya for-
mer. Hela frigan om enskilda organisationers roll i det svenska utveck-
lingssamarbetet kommer dérfor att belysas och behandlas péa olika sitt
och i olika fora under det kommande éret. Regeringen finner det inte &n-
damaélsenligt att nu gora en specifik utredning av det slag som revisorerna
foreslar.””

Detta innebér saledes att regeringen inte har vidtagit nagon atgérd med anled-

ning av riksdagens tillkéinnagivande.*”

Regeringen uppmérksammade fragan om enskilda organisationer inom
EU-samarbetet i budgetpropositionen for 2001. Av redovisningen framgick
att Sverige inom EU-samarbetet hade medverkat till att bilda en verkstallig-
hetskommitté for utvecklingssamarbetet genom europeiska enskilda organisa-
tioner.”” Sverige hade ocksa aktivt bidragit till att nya och enklare riktlinjer
for EU:s samarbete med enskilda organisationer hade utvecklats. Skalet var,
enligt regeringen, att underlétta for svenska enskilda organisationer att sdka
EU-bidrag och for att utveckla policyn om det civila samhéllets roll i utveck-
lingsanstrangningarna.

Utrikesutskottet hade inget att erinra mot regeringens redovisning i bud-
getpropositionen.”” Redovisningen i budgetpropositionen vad giller arbetet
med EU-bidragen till svenska enskilda organisationer har ddrefter varit spar-
sam. Regeringen har berdrt frigan om samarbetet mellan EU och enskilda
organisationer i sin arliga skrivelse om verksamheten i EU. Av denna framgér
bl.a. att det s.k. samfinansieringsstodet (co-financing) fran EU till enskilda
organisationer har ”lidit av samma byrakratiska troghet som andra delar av
EG:s utvecklingssamarbete, bl.a. pad grund av komplicerade procedurer och
regelverk, liten eller ingen Oppenhet i beslutsfattandet samt stora forseningar
vad géller avtal och betalningar”. Vidare ségs att svenska enskilda organisa-
tioner dédrfor i vissa fall avstitt frén att soka samfinansieringsmedel fran
kommissionen. >’

25 Regeringens skrivelse 2003/04:75.

% Sida har gjort en uppfoljning med namnet “Managing the NGO Partnership”
(1999). Sida gor l6pande systemrevisioner av alla ramorganisationer vilket innebar att
man analyserar hur en organisation arbetar genom att granska rutiner och system inom
5)9r7ganisationen. Sida har d&ven genomfort utvarderingar av ett antal organisationer.

Yo Prop. 2000/2001:1, Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
S90 BCL. 2000/01:UU2.
Skr. 2001/02:160.
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9.2 Regeringens strategi och mél samt Sidas atgérder

I en strategi for EU:s utvecklingssamarbete (1996) som presenterats for utri-
kesutskottet pekade Utrikesdepartementet pa att stddet via enskilda organisa-
tioner var en prioriterad sektor for svenskt utvecklingssamarbete inom ramen
for EU-samarbetet. Mélet for EU-arbetet i denna del skulle effektivisera och
forenkla hanteringen av EU:s stdd till enskilda organisationer. **

Sverige skulle dérfor verka for:

e att skapa enhetliga och tydliga regler for kontraktsansoknings- och ut-
virderingsriktlinjer,

e  att ramavtal mellan kommissionen och ett antal storre enskilda organisa-
tioner skulle inf6ras,

e att EU formulerar en tydlig policy med kriterier for valet av vilka enskil-
da organisationer samarbetet borde inriktas pd. Sverige borde agera for
en prioritering av de organisationer som har en tydlig forankring i det ci-
vila samhillet och

e enklare regler for ans6kan om medel samt f6r en snabbare och mer trans-
parent hantering av projekten.

Av uppgift vid intervju med foretrddare for Sida har framgatt att Sverige inom
ramen for genomforandekommittén for NGO bl.a. har drivit frigor om dkad
transparens i ansokningsforfarandet.

I regeringens regleringsbrev for Sida &ren 1997 och 1998 angav regeringen
ett sarskilt mal som innebar att Sida skulle underlétta for enskilda organisa-
tioner att soka bidrag fran EU. Sedan dess har inte regeringen formulerat
nagra sdrskilda mal eller uppdrag som avser Sidas ansvar eller uppgifter i
forhallande till svenska enskilda organisationer och deras EU-samarbete.

For att stimulera svenska enskilda organisationer att soka bidrag genom
EU genomforde Sida ett antal insatser. Under 1998 finansierade Sida t.ex. ett
samverkansprojekt for att frimja organisationernas samarbete med EU och
informerade ramorganisationerna genom en skrivelse om ett nytt forfarande
som hade som mél att underléitta ramorganisationernas mojlighet att séka och
hantera EU-bidrag. Sida finansierade &ven en tjanst under ett halvar vid EU-
kommissionens avdelning som &r ansvarig for stdd till enskilda organisationer
for att tillféra kompetens till Sida i form av att kunna ge rad och stod till
svenska organisationer vad avser ansokan om bidrag fran EU.*"'

I 6vriga underlag dir Sida har redovisat sina prioriteringar avseende EU-
samarbetet saknas referenser till enskilda organisationer.”"”

Regeringen har inte stéllt nagra krav pa att Sida ska aterrapportera om fra-
gor som ror samarbetet mellan enskilda organisationer och EU under perioden

% Utrikesdepartementet, Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete, 1996-11-06.
30; Sida, Arsredovisning 1995/96, 1997 och 1998.

Sida, PM 1996-03-22 Sidas forhallningssditt till EU. Forslag till prioriterade fragor
och Handlingsplan for agerandet inom EG:s utvecklingssamarbete med Latinamerika
2004-2006.
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1996-2005. Déremot finns generella dterrapporteringskrav for verksamhets-
grenen Enskilda organisationer.

I regleringsbrevet for Sida for 2006 har regeringen emellertid begért att
Sida skulle aterrapportera om sitt deltagande i expertgrupper och genomfo-
randekommittéer samt gdéra en bedomning av deltagandets resultat vad géller
bl.a. Sveriges mojligheter att f4 genomslag for sina standpunkter.

Av Sidas arsredovisning for 2006 avseende samarbetet med EU framgér att
Sverige tillsammans med en aktiv grupp medlemsstater drivit fragan om en
tydligare inriktning pa fragor rorande det civila samhéllet och fastare rutiner
for bidragssystemet och att genomslaget for svenska stdndpunkter &r stort i
EU:s kommitté for enskilda organisationer.””

9.3 EU-bidrag och Sidabidrag till svenska enskilda
organisationer

Inom ramen f6r denna uppfoljning har det varit svért att f4 fram uppgifter om
hur mycket medel som har kanaliserats till svenska enskilda organisationer
fran EU. Uppgifterna finns varken samlade hos Utrikesdepartementet, Sida
eller Concord Sverige, utan har himtats fran Europe Aid.*** Detta forhallande
har saledes inte fordndrats sedan 1999 da Riksdagens revisorer papekade att
sddan information saknades. De uppgifter som har erhallits fran kommissio-
nen avser endast finansiering ur det sérskilda anslaget (budgetlinjen) for
enskilda organisationer som heter ”Co-financing”. Kommissionen har inte
redovisat uppgifter fran Gvriga anslag inom de tematiska och geografiska
programmen till uppfoljningen.

I nedanstdende tabell redovisas EU-bidrag och Sidabidrag till svenska en-
skilda organisationer dren 2000-2005.

TABELL 3 EU-BIDRAG OCH SIDA-BIDRAG TILL SVENSKA ENSKILDA ORGANISA-
TIONER AREN 2000-2005 (TKR)

Ar EU-bidrag Sidabidrag
2005 10 365 1190 995
2004 1719 1 000 351
2003 5528 901 659
2002 2727 895 585
2001 11487 875967
2000 2491 953216

Kalla: Sidas arsredovisning 2004 och 2005 samt EU-kommissionen Europe Aid.

Av tabellen framgar att under aren 2000-2005 har EU-bidragen till de svens-
ka enskilda organisationerna varierat kraftigt. Som jimforelse kan nimnas att
Sidas utbetalningar till svenska enskilda organisationer &r 2005 uppgick till ca

3% Sida, Arsredovisning 2006.
3% Concord Sverige ir ett samarbetsorgan for EU-fragor for enskilda organisationer.
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1,2 miljarder kronor. Sedan &r 2000 har Sidas bidrag till enskilda organisatio-
ner dkat med 238 miljoner kronor vilket motsvarar en dkning pa ca 25 %.

9.4 Enskilda organisationer inom EU

Kommissionen anslér &rligen ca 200 miljoner euro, dvs. ca 1,8 miljarder
svenska kronor, i bidrag till enskilda organisationer i Europa varav 90 % har
utgatt till projekt i utvecklingslinderna. De resterande 10 % har anvénts till
opinionsbildning om utvecklingsfragor for den europeiska befolkningen.

Det pégér ett arbete inom kommissionen med att utarbeta nya riktlinjer for
EU-bidrag till enskilda organisationer. Av de tidigare riktlinjerna for hur
samarbetet mellan enskilda organisationer och EU skulle ske framgick att den
procentuella andel som utgjordes av EU-bidrag normalt inte skulle dverstiga
50 % av totalkostnaderna eller 75 % av det totala bidraget, utom i undantags-
fall d& 85 % av totalfinansieringen kunde utgé. Resterande medel skulle fi-
nansieras av organisationen sjdlv, dvs. en egeninsats, och eventuellt av den
nationella bistindsmyndigheten. Exempel pé fall ddr 85 % kunde utgéd var
projekt som initierats med anledning av ordférandeskapet eller projekt med
inslag av mikrofinansiering. Fran 2006 kan dven vissa projekt i de nya med-
lemslinderna finansieras med 85 % av projektets totalkostnad.’"

Detta kan jamforas med de bestimmelser som géller i Sverige for enskilda
organisationer nir de ska soka statliga medel till sin verksamhet i utvecklings-
lander. Stod utgar genom Sida for projekt och program. For att fa bidrag fran
Sida erfordras @ven en motprestation i form av en egeninsats i projekten.
Denna har tidigare utgjort 20 % av hela stddbeloppet. Fran budgetéret 2005
minskades egeninsatsen och ska i dag utgdra minst 10 % av den totala insat-
sen.’® Detta innebar siledes att svenska statliga bidrag finansierar upp till
90 % av enskilda organisationers projekt jamfort med EU-bidrag som uppgick
till mellan 50 och 85 % av insatsen.

Svenska insatser i genomforandekommittén

Genomforandekommittén for NGO har fram till den 1 januari 2007 svarat for
fragor om bidrag till enskilda organisationer. **" Fran och med den 1 januari
2007 kommer frdgorna att hanteras i den nya kommittén for utvecklingssam-
arbete. Enligt foretrddare for Sida har, vid sidan av genomférandekommittén
for NGO, expertgruppen for enskilda organisationer sammankallats med viss
oregelbundenhet och da antagit formen av diskussionsméten. En tjdnsteman

305 Riktlinjerna for hur samarbetet ska ske éterfinns i Radets forordning (EG) nr

1658/98 av den 17 juli 1998 om samfinansiering med europeiska icke-statliga organi-
sationer (NGO) pa utvecklingens omrade av atgarder pd omraden av intresse for ut-
vecklingsldnderna. Fran januari 2007 géller inte denna férordning langre.

3% Regeringens regleringsbrev for Sida 2005.

7 Kommittén for samfinansiering med europeiska icke-statliga utvecklingsorganisa-
tioner av dtgdrder pa omrdden av intresse for utvecklingslinderna. Kommitténs ratts-
liga grund: forordning EG nr 1658/98 och 1659/98.
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fran Sida har varit Sveriges representant. Mot bakgrund av att det nya bi-
standsinstrumentet trader i kraft dr det dnnu oklart hur denna del kommer att
organiseras.

Sverige har enligt uppgift frén foretradare fran Sida sérskilt drivit tva fra-
gor i genomforandekommittén:

e Att den s.k. “budgetlinjen” for samarbete med enskilda organisationer
skulle ha en tydligare inriktning pa frdmjandet av utvecklingen av ett
demokratiskt och livskraftigt civilt samhélle i samarbetslénderna.

e  Att bidragssystemet skulle bli mera transparent, dvs. att man har fasta
tider for utannonsering av projekten med uppgifter om nédr Europe Aid
fattar beslut kring projekten, tydliga underlag for prioriteringar, samt
uppgifter om tillgingligt budgetutrymme.

Sedan 2002 har en Sidatjinsteman varit Sveriges representant i genomforan-
dekommittén. Av intervjuer har framgatt att mellan 1997 och 2002 fanns en
siarskild handldggare vid Utrikesdepartementet med ansvar for fradgor om
enskilda organisationer. Utrikesdepartementet foretrddde da tillsammans med
Sidas representant Sverige i genomforandekommittén. Utrikesdepartementets
tjénst rationaliserades dock bort och fragor om enskilda organisationer dela-
des upp pa olika handldggare. Foretrddare for Sida menar att det varit en
nackdel att det under senare ar saknats en ansvarig pa departementet som har
ett helhetsperspektiv dver det samlade utvecklingssamarbetet genom enskilda
organisationer.

Under hosten 2006 har en handldggare for enskilda organisationer anstillts
pa Utrikesdepartementet. Enligt uppgift fran foretrddare for Utrikesdeparte-
mentet (januari 2007) finns dnnu ingen skriftlig instruktion eller arbetsbe-
skrivning vad avser handldggnings- och bevakningsansvaret for denna tjénst.
Fragor om enskilda organisationer dr i dag uppdelade pa en rad handldggare
pa departementet, och det har dnnu inte framkommit om den nyinréttande
tjdnsten kommer ha ett samordningsansvar for dessa fragor. Under 2007
kommer dérfor ansvarsfragorna vad giller enskilda organisationer att be-
stimmas ndrmare.

Utrikesdepartementet har under senare ar inte varit inblandat i frdgor som
har diskuterats av genomforandekommittén med undantag for vissa policyfra-
gor. Departementet utfdrdar inte ndgon instruktion till den svenska foretrdda-
ren. I ndgot fall har Sidas tjinsteman kunnat diskutera vissa fragor med den
svenska representationen i Bryssel. Aterrapportering frin genomférandegrup-
pernas méten har skett till Sidas ledning. Utrikesdepartementet har inte fatt
nagon aterrapportering. Sedan oktober 2006, da en ny handlaggare for enskil-
da organisationer anstéllts vid departementet, har Sida aterrapporterat till
Utrikesdepartementet.
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Kommissionens aterrapportering

I Radets forordning (EG) nr 1658/98 (Artikel 7) foreskrevs att kommissionen
under det andra halvéret efter varje budgetir ska ldmna en rsrapport till
Europaparlamentet och radet med uppgifter om de icke-statliga organisationer
som kommer i frdga for en samfinansiering, en sammanfattning av de atgir-
der som finansierats under féregdende budgetér, en utvirdering av genomfo-
randet av denna forordning under budgetaret och de allménna riktlinjerna for
paféljande ar. Rapporten ska dven bl.a. innehalla en forteckning dver icke-
statliga organisationer som erhéllit EU-medel samt slutsatser om genomférda
externa utvérderingar. Enligt intervju med foretrddare for kommissionen har
denna érliga redovisning upphort. Enligt den svenska foretrddaren i NGO-
kommittén har denna arsrapport inte tagits upp sedan 2003 i kommittén. En
viss rapportering har dock férekommit.

9.5 EU-bidrag till enskilda organisationer 1 Europa

I nedanstaende tabell dskadliggors Sveriges position i forhallande till andra
lander ndr det géller EU-finansierade bidrag till enskilda organisationer i
Europa aren 1993-2005.

TABELL 4 EU-FINANSIERAT BIDRAG GENOM DET TEMATISKA PROGRAMMET
”CO-FINANCING” TILL ENSKILDA ORGANISATIONER I EUROPA FORDELAT PA
MEDLEMSLANDER (EU-15) AREN 1993-2005

Lénder Projekt

Storbritannien 20,8
Italien 17,5
Tyskland 15,6
Frankrike 15,4
Nederldnderna 7,5
Spanien 6,8
Belgien 6,2
Osterrike! 2,3
Irland 2,1
Luxembourg 1,7
Portugal 1,5
Danmark 1,0
Finland! 0,7
Sverige! 0,5
Grekland 0,4

'Sverige, Finland och Osterrike blev medlemmar i EU 1995.
Kailla: EuropeAid.

Som framgér av tabellen ovan varierar férdelningen av EU-bidrag till enskil-
da organisationer starkt mellan olika medlemsldnder. Av tabellen framgér
dven att svenska enskilda organisationer totalt har beviljats relativt sma bi-
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drag. Detta konstaterade dven Riksdagens revisorer vid sin granskning &r
1999. Enligt foretrddare for badde Sida och Concord Sverige kan ténkbara skél
till att andra landers enskilda organisationer erhaller storre bidrag &n Sveriges
bl.a. vara foljande:

e Att det finns stora “tunga” enskilda organisationer (exempelvis i Storbri-
tannien) som har storre resurser till sitt férfogande att bevaka sina intres-
sen.

e Att vissa lidnders enskilda organisationer dr vl insatta i formerna for
ansokningsprocessen.

Enskilda organisationer i Storbritannien framhélls som goda exempel nir det
giller att soka och f4 bidrag. Ansokningar har god kvalitet och enskilda orga-
nisationer i Storbritannien har upparbetat en néra relation till dem man anso-
ker om medel hos. Vidare sdgs att det 4ven kan finnas ett sérskilt intresse fran
vissa medlemslénder som inte har egna bistindsmyndigheter, eller som har
smé sadana, att soka medel genom EU. I jamforelse med svenska forhallan-
den kan deras mgjligheter att fa bidrag i sina egna lédnder séledes vara mindre.

9.6 Svenska enskilda organisationers erfarenhet av
EU-bidrag

Sedan 1995, da Sverige blev medlem i EU, har svenska enskilda organisatio-
ner haft mojlighet att soka medel fran EU till olika projekt — en mojlighet som
fram till i dag har utnyttjats sparsamt. En undersokning som Sida genomfort
visade att under 2003 var det endast atta svenska enskilda organisationer som
ansokte om medel fran EU. Under 2004 och 2005 fick kommissionen totalt
tjugo ansokningar dér svenska enskilda organisationer ingick som part.’®
Under ar 2006 hade totalt nio ansdkningar ldémnats fran svenska enskilda
organisationer.”” 1 jimforelse med andra medlemslinder beriknas en svensk
enskild organisation finansieras med i genomsnitt ca 2 % av EU-medel per ar
medan motsvarande organisation i andra lédnder i Europa finansieras med upp
till ca 13 % av EU-medel. Ett av skilen &r att EU betraktats med viss skepsis
frén svenska enskilda organisationers sida och ddrmed inte som en naturlig
bidragspartner. Andra bidragande orsaker kan enligt skriftliga och muntliga

uppgifter vara: *'°

e De svenska bidragen till ramorganisationerna har okat varfor det inte
funnits incitament att soka EU-medel.

e  Det dr en komplicerad och tidskrdvande process att soka medel frdn EU.
Det kan ta upp till ett ar fran ansokningstillféllet innan medel beviljas.

*% The European Community’s external actions, Anders Berlin and Nils Resare, Sida
2005.
3% Uppgifter fran den 3 september 2006.

Concord Sverige och Sida, Anders Berlin and Nils Resare, The European Commu-
nity’s external actions , 2005.
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e Egeninsatsen dr for stor och en enskild organisation maste i vissa fall
investera minst en manadslon pé heltid for att skriva en ansokan.

e Den enskilda organisationen tar en for stor ekonomisk risk utan att veta
om man kommer att fa EU-bidrag.

e  Enskilda organisationer har blivit skickligare pa att driva in medel fran
andra kanaler, t.ex. fran privatpersoner, foretag, genom galor och insam-
lingar.

e Det dr svart att fa bidrag fran EU eftersom konkurrensen &r stor om med-
len.

Sedan det svenska intrddet i unionen har svenska enskilda organisationer som
ar verksamma i utvecklingssamarbetet haft mojlighet att fi radgivning och
utbildning i att soka EU-bidrag genom den svenska organisationen Concord
Sverige. I Concord Sverige ingér for ndrvarande 32 medlemsorganisationer
dvs. svenska enskilda organisationer som har utvecklingssamarbete som sitt
framsta arbetsomrade.’"" Utdver radgivning kring EU-finansiering for svens-
ka enskilda organisationer arbetar Concord Sverige dven med policyfradgor
och utbildning om EU:s utvecklingspolitik och information. Radgivningsarbe-
tet syftar till att genom information och utbildning ge stod till medlemsorga-
nisationer i hur man kan finansiera utvecklingsinsatser med EU-medel i syd
och Ost samt att gora folkbildningsinsatser om utvecklingsfragor i Sverige och
Europa. Concord Sverige har, enligt uppgift vid intervju med foretradare for
organisationen, regelbundna sammantriffanden med Utrikesdepartementets
EU-grupp i syfte att fora dialog om aktuella fragor i relation till EU:s utveck-
lingspolitik. Concord Sverige finansieras upp till 40 % av medel fran EU, 30
% av medel frdn Sida och av finldndska UD samt 30 % av medlemmarna
sjélva.

Concord Sverige ingér som nationell medlem i Concord Europe, Confede-
ration for Co-operation of Relief and Development (tidigare Liaison Commit-
tee), som &r ett europeiskt nitverk med sdte i Bryssel bestdende av ndrmare
1 600 europeiska enskilda organisationer som arbetar med att paverka EU:s
utvecklings- och bistdndspolitik. I Concord Europe ingér 21 nationella med-
lemmar och 19 europeiska nétverk.

Enligt foretriddare for Concord Sverige har det pa senare tid blivit vanligare
bland svenska enskilda organisationer att soka EU-medel tillsammans med
andra organisationer i andra medlemslédnder. Skilet till detta uppges bl.a. vara
att ansokningsprocessen ér en tidskrdvande och ganska byrakratisk procedur
som avviker fran den svenska och att ett samarbete mellan enskilda organisa-
tioner darfor kan underlétta bade ansokningsforfarandet och mojligheten att fa
medel. Konkurrensen &r hard nir det géller att fa EU-bidrag, vilket innebér att
en ansdkan maste forberedas noggrant. Till Europe Aid inkom ar 2003 totalt
1 398 projektansokningar genom den tematiska budgetlinjen ’Co-financing

' Exempel p& medlemmar: Diakonia, Afrikagrupperna, Ridda Barnen och Forum

Syd.
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for NGO:s”, som enbart vinder sig till enskilda organisationer. Av dessa
ansOkningar fick 225 bidrag, ca 16 %, trots att cirka hélften av ansdkningarna
hade hog eller mycket hog kvalitet. Under 2005 fick Europe Aid in 1 100
projektansdkningar varav 200 beviljades, dvs. 18 %. Enligt uppgift frén fore-
tridare for Europe Aid beviljas hélften av de svenska organisationer som
soker medel EU-bidrag.

Enligt foretrddare for Sida ar det ca 80 % av de inkomna ansdkningarna
frén enskilda organisationer som beviljas medel fran Sida. Ansékningsproces-
sen i Sverige sker i flera led eftersom det sker en gallring pa flera nivaer inom
organisationerna sjilva innan ansékan nar Sida. Enligt foretrddare for Sida &r
denna gallringsprocess inte lika omfattande inom EU, vilket gor att avslagen
dérfor blir fler.

I Sverige har flera organisationer erfarenhet av ”Co-financing for NGO:s”
exempelvis Svenska kyrkan, Diakonia, R6da Korset, Riddda Barnen och
Svenska Afghanistankommittén.’'” Som nimnts ovan kan mellan 50 och
75 % av bidraget utga fran EU, medan resterande del ska finansieras av orga-
nisationerna sjdlva och av den nationella bistaindsmyndigheten. I de fall som
svenska enskilda organisationer fatt medel fran EU och enligt bestimmelser-
na gjort en egeninsats har Sida efter en snabb beredning beviljat resterande
medel sa att organisationernas egeninsats inte overstiger 10 % av kostnaden
for insatsen.

Den svenska enskilda organisation som har fatt mest medel genom EU &r
Svenska Afghanistankommittén (SAK). Kommittén borjade i ett tidigt skede
upparbeta kontakter med EU-kontoret pd plats och var ddrmed tidigt inne i
processen.””® Over tiden har man utvecklat kunskap om hur man ska ga till
véga for att soka medel och vilka kanaler som ska anvéndas. EU &r och har
varit en stor bistandsgivare i Afghanistan, vilket ytterligare underlittar ge-
nomférandet av projekt i landet.’'® Riksdagens revisorer pekade dven i sin
rapport pa att Diakonia haft liknande erfarenheter som SAK nér det gillde att
samverka med EU:s féltrepresentation infor en ansdkningsprocess.

For att underlétta ansdkningsprocessen pagar en del fordndringsarbete
inom Europe Aid, och en dialog har forts med enskilda organisationer om hur
forfarandet pa olika sétt kan forenklas. Pa senare tid har ansokningsforfaran-
det inom vissa tematiska program blivit smidigare genom att enskilda organi-
sationer numera i en forsta fas kan lamna en forenklad ansékan. Den s6kande
parten kan darmed pé ett tidigt stadium fd ett preliminért besked om &rendet
kommer att provas dnnu en gang. Ansokningsprocessen sker dirmed i tva
steg, dér alla enskilda organisationer i Europa inbjuds att inkomma med ett
”concept paper”, och sedan far ett mindre antal utvalda med tillrdckligt bra
projektforslag ldmna in en fullstindig ansdkan. Ytterligare sitt att forenkla
ansokningsforfarandet dr att bygga upp en databas med grunddata 6ver samt-

312 Concord Sverige.

S The European Community’s External Actions, Anders Berlin and Nils Resare, Sida
2005.

3 Concord Sverige.

2006/07:RFR7

161



2006/07:RFR7 11B9 SVENSKA ENSKILDA ORGANISATIONER I EU:S BISTANDSPOLITIK

liga enskilda organisationer i Europa som ska ligga till grund f6r bedomning
av bidrag. Systemet berdknas tas i bruk ar 2007. Med anledning av den
mingd ansdkningar om projektmedel som maéste beredas finns dven en ambi-
tion hos Europe Aid att effektivisera ansdkningsprocessen ytterligare genom
att infora ett system med ett antal ramorganisationer som far ensamrétt att
soka EU-medel.”"

315 The European Community’s External Actions, Anders Berlin and Nils Resare, Sida
2005
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10 Takttagelser och slutsatser

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut. Det har saknats en Oversikt dver savédl EU:s bistdndspolitik
som Sveriges deltagande vid utformningen och genomférandet av denna
politik. Denna uppf6ljning syftar till att ge utrikesutskottet ett fordjupat kun-
skapsunderlag ndr det giller EU:s bistdndspolitik som kan anvindas vid ut-
skottets beredning av fragor som rér EU:s bistandspolitik eller som har an-
knytning till omraddet. Under 2005 kanaliserades ca 6 % av det svenska bi-
standet genom EU. Totalt bidrog Sverige med ca 1,5 miljarder kronor.
Riksdagen har vid flera tillfdllen efterfragat en utforligare rapportering fran
regeringen nér det giller Sveriges agerande i EU. Denna uppf6ljning syftar
till att tillhandahalla ett sddant underlag for bistdndspolitiken. Iakttagelser och
slutsatser som gjorts pa grundval av uppfoljningen omfattar foljande delar:

o EU:s bistandspolitik,

e riksdagen, Europaparlamentet och EU:s bistandspolitik,

e ansvarsforhallanden for EU-arbetet inom bistandsomradet i Sverige,
e strategier, mal och handlingsplaner for det svenska EU-arbetet,

e beredning och éterrapportering av EU-arbetet,

e den svenska paverkan pa EU:s bistandspolitik,

e jamstélldhet i utvecklingssamarbetet och

e svenska enskilda organisationer i EU-samarbetet.

Utrikesutskottet har uppdragit 4t riksdagens utredningstjénst att genomfora
uppfoljningen med den ovan ndmnda inriktningen.

10.1 EU:s bistandspolitik

EU:s bistdndspolitik har sedan 2000 genomgatt omfattande reformer och ar
fortfarande inne i en fordndringsprocess. En viktig del i reformeringen ar
antagandet av policyn “Europeiskt samforstind om utveckling” som ska vara
végledande for EU:s utvecklingssamarbete. Policyn slar fast att fattigdomsbe-
kidmpning dr det viktigaste mélet f6r EU:s bistdndspolitik i1 forhdllande till
utvecklingsldnderna och att ett syfte med politiken &r att uppnd FN:s millen-
niemél. Policyn slar ocksé fast pd vilka omraden som EG, dvs. kommissio-
nen, i huvudsak ska vara verksam.

En annan del av reformeringen géller hur EG:s bistandspolitik beslutas och
genomfors. Genom att kommissionen har delegerat det mesta av genomfGran-
det av bistandspolitiken till sina delegationer i félt har dessa fétt en allt vikti-
gare roll for hur bistandet utformas i det enskilda landet. Det &r t.ex. kommis-
sionens delegation som inleder processen med att ta fram landstrategier och
indikativa program, i samrad med de medlemslédnder i det berérda landet eller
den berdrda regionen som har representationer pa plats. EU-lander som sak-
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nar representation i félt kan paverka utformningen av strategier och program
forst pa ett senare stadium, nér forslagen ska behandlas av den aktuella ge-
nomforandekommittén. Delegationernas roll, och ddrmed filtets betydelse,
kan antas oka ytterligare nidr EU ska borja inféra gemensam programplane-
ring for bade EG:s och medlemslandernas bistdnd.

Att inféra en gemensam programplanering ar ett sétt att 6ka samordningen
och komplementariteten mellan EU-léndernas och EG:s bistand, vilket &r ett
viktigt mal enligt EG-fordraget och ”Europeiskt samforstand om utveckling”.
Utvecklingen gér ocksa steg for steg i riktning mot 6kad arbetsdelning och
samordning i enlighet med Parisdeklarationen, vilket i viss man minskar
utrymmet for enskilda EU-ldnder att driva en egen bistandspolitik. Darmed
Okar ocksa vikten av att pa ett effektivt sétt verka for onskviarda bistdndspoli-
tiska mal inom EU-arbetet.

Jamfort med andra politikomraden inom EU utformas en stor del av bi-
standspolitiken i genomforandefasen, medan antalet réttsakter som antas av
de lagstiftande institutionerna dr relativt litet. Detta forhéllande géller i dn
hogre grad fr.o.m. 2007, da ett stort antal bistandsinstrument har ersatts av ett
fatal. Detta gor att sdrskild vikt bor ldggas vid att bevaka och folja upp kom-
missionens genomforande av EG:s bistandspolitik, liksom vid att folja upp
hur radets slutsatser om EU:s samlade bistandspolitik efterlevs av medlems-
landerna.

Medlemsstaterna har inflytande pad EG:s bistdndspolitik fraimst genom att
delta i

e radet, Coreper och radsarbetsgrupper,

e genomforandekommittéer,

e samradet mellan kommissionens delegationer och medlemsstaternas
representationer i filt,

e kommissionens expertgrupper.

Policyfragor behandlas framfor allt av radet, Coreper, radsarbetsgrupper samt
expertgrupper. Genomforandekommittéer och medlemsstaterna representatio-
ner i félt behandlar dels planeringsdokument t.ex. landstrategier och program,
dels konkreta insatser.

10.2 Riksdagen, Europaparlamentet och EU:s
bistdndspolitik

EG:s bistandspolitik tillhdr EU:s forsta pelare, dir samarbetet har dverstatliga
inslag. Det innebér bl.a. att de flesta beslut tas med kvalificerad majoritet i
radet, att Europaparlamentet i allmédnhet har medbeslutanderitt och att riksda-
gen har Overlatit beslutanderitt till EU:s institutioner. Ett undantag &r nér
bistand ingar i s.k. blandade avtal dir bade EG och medlemslénderna &r parter
utdver de aktuella tredjeldnderna. Sddana avtal godkanns av riksdagen.
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Regeringens samrdd med och information till riksdagen i EU-fragor ar for-
fattningsreglerat i regeringsformen och riksdagsordningen. Regeringen ska
dels fortlopande informera riksdagen om vad som sker inom EU-samarbetet
och varje ar ldmna en skrivelse med berittelse dver verksamheten i EU till
riksdagen, dels samrada med de organ som riksdagen utser.

Europeiska radet har beslutat att inrdtta en tionde europeisk utvecklings-
fond utanfor den reguljdra EU-budgeten. Totalt uppgér den tionde europeiska
utvecklingsfonden till 22,7 miljarder euro. Sveriges andel uppgér till 2,74 %,
vilket motsvarar ca 621 miljoner euro.

Av de stenografiska uppteckningarna frain EU-ndmnden, infor det aktuella
motet i Europeiska rédet i december 2005 da fragan behandlades, framgar att
uppgifter saknas om att regeringen har informerat EU-nimnden i fragan. Att
en tionde utvecklingsfond skulle inrédttas nimns dver huvud taget inte. Detta
géller dven for dokumentation fran andra méten i EU-ndmnden och under-
lagsdokument som regeringen har redovisat.

Regeringen har dock vid ett senare méte med EU-ndmnden i sin kommen-
terade dagordning med EU-ndmnden uppgivit att EU-ndmnden konsulterades
infér Europeiska radet da beslutet togs om att den tionde europeiska utveck-
lingsfonden skulle skapas och att denna liksom tidigare placerades utanfor
den reguljara EU-budgeten.

Riksdagen har tidigare stéllt sig bakom regeringens stdllningstaganden om
att Sverige skulle verka for att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) skulle
inforlivas i EU-budgeten. Detta skedde i samband med riksdagens behandling
av regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling.

Regeringen har séledes forbisett att informera riksdagen i en frdga som ror
EU:s bistandspolitik. I denna fraga hade riksdagen i tidigare beslut uttalat en
motsatt uppfattning, dvs. att den europeiska utvecklingsfonden skulle “budge-
tiseras”.

Utrikesutskottet behandlar 16pande fragor som rér EU inom sitt bered-
ningsomrade. Exempelvis har utskottet i sitt betinkande 2005/06:UU10 pa
grundval av regeringens skrivelse om verksamheten inom Europeiska unionen
2005 uppmirksammat manga fragor som ror EU:s utvecklingssamarbete.
Utskottet redovisar bl.a. en sammanstéillning av alla beslut kring EU:s bi-
standspolitik som fattades 2005, ett & d4 manga beslut fattades inom EU.
Négra av dessa beslut kan betraktas som sérskilt viktiga. Sddana exempel &r
”Europeiskt samforstand om utveckling” och beslutet om bistdndsvolymer
som innebir att EU ska uppna slutmalet om 0,7 % av BNI till 2015. Det inne-
bar dven att individuella mal for medlemsldnderna faststdlldes. Utskottet sag
positivt pd de beslut som hade fattats och de atgérder som hade vidtagits for
att starka EU:s utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet har varit aktivt nér det giller EU:s bistandspolitik. Par-
lamentet har ett direkt inflytande pé stora delar av politiken genom medbe-
slutandeforfarandet och budgetforfarandet. Exempelvis drev parlamentet
igenom omfattande forandringar framfor allt ndr det géllde det nya utveck-
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lingsinstrumentet, DCI, som bdorjade gélla den 1 januari 2007. Tva separata
instrument, ett for utvecklingslénder och ett f6r industrialiserade 1dnder infor-
des till foljd av parlamentets kritik av kommissionens forslag dér endast ett
instrument hade foreslagits. Vidare fick parlamentet igenom tydligare
kopplingar till millenniemélen och EU:s bistdndspolicy samt mer detaljerade
finansiella foreskrifter i det nya instrumentet.

Parlamentet har dven en granskande uppgift i forhallande till kommissio-
nen. Utskottet for utveckling har for avsikt att granska alla landstrategier
utifrén deras dverensstimmelse med FN:s millenniemal och med EU:s policy
”Europeiskt samforstind om utveckling”. Granskningen av kommissionens
landstrategier for Brasilien, Malaysia och Pakistan foranledde att Europapar-
lamentet antog en resolution dér man pépekar att strategiernas inriktning inte
ligger i linje med att fattigdomsbekdmpning ska vara det fraimsta malet for
EU:s utvecklingspolitik. Vidare anser parlamentet att landstrategierna inne-
haller atgirder som inte uppfyller OECD/DAC:s riktlinjer for vad som far
riknas som bistand.

Det sker redan i dag kontakter i olika forum mellan riksdagen, Europapar-
lamentet och andra nationella parlament. Ett utdkat samarbete mellan de
parlamentariska nivaerna skulle kunna leda till en 6kad effektivitet i bistands-
politiken samt att den demokratiska forankringen stirks, sammantaget kan
detta i sin tur resultera i en 0kad legitimitet bland medborgarna for politikens
genomforande.

10.3 Svenska strategier, mal och handlingsplaner

Regeringen beslutade den 3 april 2007 om en strategi for multilateralt utveck-
lingssamarbete. Strategin innehéller dels kriterier for att bedoma verksamhe-
ter och bidrag till multilaterala organisationer, dels former for den strategiska
styrningen och paverkan av dessa organisationer. Sverige ldmnar inga sdrskil-
da bidrag till EG:s bistdndsverksamhet utan EU:s medlemsstater finansierar
bistdndet genom medlemsavgiften och medel som utgér till Europeiska ut-
vecklingsfonden enligt en faststdlld ordning for fordelningen. Det gér dérfor
inte att anvidnda bidragsfordelningen som ett patryckningsmedel for att fa
igenom svenska prioriteringar inom EU-samarbetet.

Den beslutade strategin dr overgripande, men den innehaller forslag om att
sarskilda strategier for de viktigaste multilaterala organen som Sverige sam-
arbetar med ska utformas. I sammanhanget ndmns att Utrikesdepartementet
har ansvar for att ta fram en EU-strategi.

Med undantag for en handlingsplan som har omfattat det svenska ageran-
det i Latinamerika har svenska strategier, mal eller handlingsplaner f6r EU-
samarbetet inom bistindsomradet i hdg grad saknats. De mal eller dokumen-
terade stéllningstaganden som finns redovisas i dels den av riksdagen fast-
stéllda politiken for global utveckling, dels politiken for humanitért bistand.
Varken politiken for global utveckling eller politiken for humanitért bistdnd
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preciserar ndrmare strategier eller mal for det svenska arbetet inom EU. Poli-
tiken for global utveckling faststidlldes vidare 2003, och det har skett en bety-
dande reformering av EG:s bistdnd sedan dess.

Handlingsplanen for det svenska agerandet i Latinamerika gillde t.o.m.
2006. Erfarenheterna av planen har varit positiva. Den har, enligt Utrikesde-
partementet, bidragit till att hdja kompetensen om EG:s bistand i Latinameri-
ka hos ber6rda svenskar. Vidare har samarbetet inom EU, dvs. mellan med-
lemslénderna och EG, underlattats for ansvariga personer vid bade Utrikesde-
partementet, inklusive representationen i Bryssel, och Sida.

I mitten av 1990-talet analyserade Utrikesdepartementet och de davarande
bistdndsmyndigheterna EG:s bistdnd i forhallande till det svenska bistdndet.
Dérefter faststdlldes en strategi for det svenska arbetet inom EU. Strategin
inneholl bl.a. riktlinjer for det svenska agerandet, men det podngterades sam-
tidigt att strategin behover utvecklas i takt med att det svenska arbetet utveck-
las och omvirlden fordndras.

I slutet av 1990-talet genomfordes ett arbete med att uppdatera den dava-
rande strategin. Utgangspunkten for arbetet var de utvdrderingar av EG:s
bistand som hade genomforts. Pa grundval av dessa utformades sedan forslag
till svenska stédllningstaganden. Arbetet resulterade inte i ndgot beslut. Det har
inte framkommit nagra skl till att strategin inte beslutades av regeringen eller
Regeringskansliet.

Det finns vissa likheter mellan Utrikesdepartementets och Sidas insatser
nidr det géller strategier och prioriterade fragor i EU-samarbetet. I mitten av
1990-talet prioriterade Sida ett antal fragor som skulle utgdra en grund for
Sidas agerande inom EU. Denna insats har inte foljts upp eller uppdaterats.
Inom Sida har EU-arbetet under en lang period haft lag prioritet. Under de
senaste dren har emellertid detta forhallande fordndrats. Regeringens beslut
om en multistrategi ska, enligt uppgift fran Sida, ligga till grund for en Sida-
strategi om EU-samarbetet.

Det dr oklart vad avsaknaden av dokumenterade strategier och mal for EU-
samarbetet inom bistdndsomradet har inneburit for Sveriges samlade insatser
inom EU-arbetet. Som framgatt ovan har erfarenheterna av handlingsplanen
for Latinamerika varit positiva.

Sett i ljuset av att EU:s bistandspolitik har varit foremal for en reformering
under den senaste femarsperioden kan avsaknaden av dokumenterade svenska
strategier eller stillningstaganden ses pa olika sitt. A ena sidan anser Utrikes-
departementet att Sverige har haft ett stort genomslag nér det géller policyut-
vecklingen, exempelvis nér det giller EU:s nya policy ”Europeiskt samfor-
stand om utveckling”, och dérutdver aktivt stott den pagéende reformproces-
sen. P& grundval av denna iakttagelse kan kanske behovet av en strategi eller
tydliga mal for det svenska arbetet diskuteras.

A andra sidan 4r det mojligt att en aktuell och konkret strategi eller tydliga
mal skulle ha varit ett stdd for dem som arbetar med fragorna. Ett sadant
underlag kan vidare dven ha bidragit till att sékerstdlla ett samstimmigt
svenskt agerande.
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Samtidigt konstateras att det framgar av den av regeringen beslutade stra-
tegin om det multilaterala utvecklingssamarbetet att Utrikesdepartementet har
ansvar for att ta fram en EU-strategi. Ambassaderna efterlyste 2002 ett tétare
samarbete med utrikesdepartementet och 6kad information om policyfragor
om EG-bistandet i samband med en enkét som departementet genomforde.
Onskemalet kan tyda pa att en svensk strategi om EG-bisténdet skulle tillgo-
dose ett behov som finns.

10.4 Ansvarsforhallanden

Regeringen dr ansvarig for att utforma Sveriges EU-politik. Det innebdr att
regeringen har det yttersta ansvaret for beredning av frdgor som ror forhand-
lingspositioner och instruktioner for dem som foretrader Sverige i olika EU-
organ.

Inom Regeringskansliet ansvarar Utrikesdepartementet for fragor som ror
Sveriges utvecklingssamarbete, vilket 4ven omfattar beredning av och still-
ningstaganden som rér EU:s bistandspolitik. Dérutdver ar departementet
ansvarigt for Sida och de 104 utlandsmyndigheterna, inklusive Sveriges stin-
diga representation i Bryssel. EU-representationens uppgift dr att se till att
svenska intressen far sd stor genomslagskraft i EU som mdjligt.

Enligt géllande uppgiftsfordelning for regeringens beredning av EU-frigor
svarar Statsradsberedningen for att samordna och utveckla den svenska EU-
politiken. For fragor som ror bistandspolitiken bevakar Statsradsberedningen
frimst att de svenska stindpunkterna stimmer dverens med stdllningstagan-
den inom andra omraden. Statsrddsberedningen samordnar beredningen av
instruktioner till de svenska foretrddarna i Coreper och deltar i beredningen
till radsarbetsgrupperna. Det dr dock ovanligt att Statsradsberedningen har
synpunkter pa fragor som behandlas av allménna bistandsgruppen och AVS-
gruppen eftersom man anser att dessa vanligtvis ér av bistandsteknisk natur.

Finansdepartementet ska enligt den géillande beredningsordningen alltid
horas. For fragor som rér EU:s bistandspolitik dr departementet framst invol-
verat i frdgorna inom ramen for sitt ansvar for EG:s budget.

I EU-arbetet inom bistandsomradet svarar Utrikesdepartementet for rads-
arbetet medan Sida ofta har foretrdtt Sverige i genomfdrandekommittéer.
Vidare ingar Sidatjanstemin i flera expertgrupper. Det dr oként i vilken méan
tjinstemdn vid Utrikesdepartementet ingdr i expertgrupper som behandlar
fragor inom bistdndsomradet eller omradden som har anknytning till utveck-
lingssamarbetet eller det humanitéra bistandet. Sidatjanstemén som tjénstgor
vid ambassaderna svarar for kontakter och samrdd med kommissionens dele-
gationer i falt.

Vid Utrikesdepartementet finns tva aktdrer som ansvarar for att samordna
departementets EU-frAgor. Den ena aktdren dr en sérskild EU-grupp inom
enheten for multilateralt utvecklingssamarbete (UD-MU/EU) som framst
samordnar arbetet inom de tvé radsarbetsgrupperna, allmédnna bistandsgrup-
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pen och AVS-gruppen som hanterar frdgor som ror landerna i Afrika, Vistin-
dien och Stillahavsomrédet. EU-gruppen samordnar beredningen av instruk-
tioner till forhandlarna infér moten i dessa radsarbetsgrupper. Respektive
geografisk eller funktionell enhet inom departementet har ett sakansvar for
beredning av de frigor som ska behandlas i rddsarbetsgrupperna. Den andra
aktoren dr en sdrskild enhet som dels ska samordna Utrikesdepartementets
interna beredning av EU-frdgor, dels bista Statsrddsberedningen med kon-
taktmannaskap (UD-EU). UD-EU samordnar dock inte fragor som rér EU:s
bistdndspolitik. Enligt uppgift fran Sida har dock en tjdnsteman fran UD-EU
pé senare tid deltagit vid de regelméssiga méten som Sida har med departe-
mentets EU-grupp.

EG-bistandet klassificeras som multilateralt bistdnd, men det finns skillna-
der mellan EU-samarbetet och Ovrigt multilateralt samarbete. Bidragen till
EG utgor en del av medlemsavgiften, och bidragen till utvecklingsfonden
utgar fran en sérskild fordelningsnyckel. Det finns darfor ingen mojlighet for
Sverige att avgora EU-bidragens storlek till skillnad fran bidrag till t.ex. FN-
organ. Beredningen av fragor som rér EU:s bistandspolitik torde darfor skilja
sig at jamfort med beredningen av bidrag till 6vriga multilaterala organisatio-
ner dven om det finns kopplingar till resultat av EU-samarbetet som innebér
att gemensamt utformade standpunkter fors fram i FN eller andra multilatera-
la organ. Detta forhdllande kan vdcka frdgor om Utrikesdepartementets orga-
nisation, dvs. med tva samordningsfunktioner for EU-fragor inom departe-
mentet 1 kombination med att sakansvaret for frigorna finns vid funktionella
eller geografiska enheter, dr &ndamalsenlig for samordningen av politiken.

Trots att bade Statsrddsberedningen och tva enheter inom Utrikesdeparte-
mentet samordnar de svenska stéllningstagandena nér det giller EU:s bi-
standspolitik saknas ett samordningsansvar for fragor som behandlas i ge-
nomférandekommittéer och expertgrupper. Det innebér att det inom Reger-
ingskansliet varken har funnits ndgon overblick Gver det arbete som bedrivs
inom expertgrupperna, som ofta dr av policykaraktir, eller av planer och
insatser som bereds och beslutas av genomfoérandekommittéer inom bistands-
omradet.

I den av regeringen beslutade strategin for multilateralt utvecklingssamar-
bete foreslas en dversyn av arbetsfordelningen mellan Utrikesdepartementet
och Sida vad giller det multilaterala utvecklingssamarbetet. Mot bakgrund av
att det saknas en Overblick dver EU-samarbetet inom bistdndsomrédet torde
det vara betydelsefullt att fragor som ror ansvarsfordelningen och samord-
ningsansvaret inom Regeringskansliet belyses i detta ssmmanhang.

Under den senaste fyradrsperioden har regeringens krav pé uppgifter som
Sida ska utfora inom EU-samarbetet varierat. Regeringen har, enligt sitt re-
gleringsbrev for Sida 2007, for avsikt att precisera Sidas uppgifter i EU-
samarbetet. Vi har erfarit att ett sddant arbete har paborjats. Utrikesdeparte-
mentet har bl.a. faststéllt riktlinjer som rér departementets och Sidas ansvar
nér det géller genomférandekommittéer och expertgrupper.
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Inom Sida bedrivs vidare ett utvecklingsarbete nir det géller att integrera
EU-arbetet inom myndigheten.

Av Regeringskansliets instruktion framgér att ett departementsbeslut ska
fattas ndr det géller Sveriges representanter i kommittéer under kommissio-
nen. Departementsbeslut som ror tillsdttningen av svenska representanter ska
innehalla uppgifter om genomfdérandekommitténs namn, réttsakten dér ge-
nomférandekommitténs mandat nimns samt namnen pé de svenska represen-
tanterna och anstillningsmyndighet. Utrikesdepartementet uppger att besluts-
ritten har varit delegerad till ansvarig chef som avgér vem som representerar
Sverige vid méten. I denna uppf6ljning har vi inte fatt del av négot skriftligt
underlag som avser sddana beslut eller nadgon faststélld delegationsordning.

10.5 Beredning och aterrapportering

I Sverige har en samordnad och vil forankrad politik i EU-samarbetet beto-
nats. Utrikesutskottet har vid flera tillfallen framhéllit vikten av samstdmmig-
het i Sveriges agerande inom EU. Det é&r, enligt utskottet, vdsentligt att det
Sverige gor i ett sammanhang maéste stimma med svenskt agerande i ett an-
nat. Samstdmmighet okar ocksa effektiviteten genom att kunskaper fran olika
omraden tas till vara genom att olika insatser kan forstirka i stéllet for att
motverka varandra.

For att astadkomma ett samstdmmigt svenskt agerande torde en vél funge-
rande beredning och aterrapportering vara visentliga delar. Nér det géller
fragan om hur EU-frdgor inom bistdndsomrddet bereds och &terrapporteras
saknas uppgifter for att kunna bedéma i vilken man Sverige uppvisar ett
samstdmmigt agerande vid deltagande i kommissionens arbetsgrupper.

Regeringen har fram till 2006 inte stdllt ndgra generella aterrapporterings-
krav pa Sida om att redogdra for sitt deltagande i kommissionens arbetsgrup-
per. Detta forhallande dndrades genom att regeringen i sitt regleringsbrev for
Sida 2006 stillde krav pa att Sida skulle rapportera om sitt deltagande i ge-
nomforandekommittéer och expertgrupper. Sidas rapportering till regeringen i
sin arsredovisning for 2006 &r dock ofullstindig. For genomforandekommit-
téer saknades uppgifter om Sidas deltagande i en kommitté. Dérutover ndmns
endast 2 av totalt 17 expertgrupper dir Sidatjanstemén ingéar. Generellt var
aterrapporteringen i arsredovisningen inte resultatorienterad.

Riksdagen beslutade 2001 om ett tillkdnnagivande som innebar att reger-
ingen skulle redovisa en forteckning éver kommissionens expertgrupper och
genomforandekommittéer.

En sédan forteckning saknas for expertgrupperna. Detta géller for sévil
flera departement inom Regeringskansliet som specifikt f6r Utrikesdeparte-
mentet. Utrikesdepartementet uppger att man har for avsikt att upprétta en
forteckning dver expertgrupperna.

Sida har en lista 6ver vilka Sidatjanstemin som ingar i kommissionens ex-
pertgrupper men uppger att man inte har kunskap om vilka tjanstemén fran
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Utrikesdepartementet som ingér i dvriga expertgrupper inom bistandsomréadet
eller expertgrupper som har anknytning till omradet.

Enligt EU:s policy fran 2005, Europeiskt samforstdnd om utveckling, ska
EU ta hénsyn till mélen for utvecklingssamarbetet inom alla politikomraden
som kan péverka utvecklingslanderna. Det kan darfor vara vésentligt att det
finns kunskap om samtliga expertgrupper och svenska tjinstemén som deltar i
dessa grupper inom &vriga politikomraden for att redan pa policyplanet kunna
bevaka att s& ocksa sker.

Regeringen har emellertid en forteckning dver genomférandekommittéer-
na, vilken har versénts till riksdagen. Den senaste uppdateringen genomfor-
des i oktober 2006. Vad giller kommittéerna inom bistindsomradet framgér
att regeringens forteckning innehéller vissa fel. En kommitté saknas i forteck-
ningen. Dessutom &r uppgifterna om vilka férfaranden som anvénds i flera
kommittéer, dvs. om kommittén ar foreskrivande, forvaltande eller badadera,
felaktig pa ett antal punkter. Utrikesdepartementet har inte ldmnat négon
forklaring till de uppmirksammade felaktigheterna eller den bortglomda
kommittén.

Den ofullstindiga kunskapen om kommittéernas réttsliga grund och man-
dat kan i forldngningen leda till att de svenska foretrddarna inte fullt ut tar till
vara de mojligheter som finns att paverka kommissionens genomférande
genom att delta i kommittéarbetet. Detta behover inte innebéra att det arbete
som utfors inom enskilda kommittéer &r bristfélligt, men en okad och jimn
kunskap om den réttsliga grunden for kommittéarbetet borde vara ett ytterli-
gare redskap for att granska och paverka kommissionens forslag. Exempelvis
styrs arbetet med utvédrderingar av EG:s bistand av de 6versyns- och utvirde-
ringsklausuler som finns i budgetinstrument och landstrategier. I vissa fall ska
resultatet av Gversynen Overldmnas till ansvarig genomférandekommitté for
yttrande. Samtidigt har det framkommit att kommissionen i vissa fall dr ovil-
lig att diskutera resultat fran utvirderingar i genomforandekommittéer. Even-
tuellt kan kunskap om sévil réttslig grund som budgetinstrument anvéndas for
att utéva en patryckning pa kommissionen i sddana fragor.

De tjanstemén som dr utsedda for att foretrdda Sverige i olika arbetsgrup-
per inom EU for den svenska regeringens talan oavsett om de arbetar vid en
myndighet eller inom Regeringskansliet. Av denna anledning finns det be-
stimmelser om att instruktioner till de svenska foretrddarna ska tas fram och
hur dessa instruktioner ska beredas inom Regeringskansliet. Det finns dven
bestimmelser om hur det svenska deltagandet i arbetsgrupperna ska aterrap-
porteras.

Den svenska representationen i Bryssel uppmarksammade 2002 att bered-
ningen av EU-frdgor nér det gillde utvecklingssamarbetet vanligtvis inte
skedde i enlighet med EU-cirkuldren. Resultat fran denna uppf6ljning visar
att denna iakttagelse fortfarande dger giltighet.

Det finns skilda uppfattningar inom Regeringskansliet om huruvida dessa
bestimmelser &r tilldimpliga for expertgrupperna som vanligtvis behandlar
policyfragor. En expertgrupp har ofta inflytande pé beslutsprocessen i EU
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genom att den &r aktiv pé ett tidigt stadium i policyprocessen, medan kom-
missionen fortfarande bereder en fréga. Enligt muntliga uppgifter fran fore-
tridare for Statsradsberedningen ska géllande riktlinjer tillimpas om tjénste-
mannen dr utsedd av regeringen. Av riktlinjerna framgar dock att riktlinjerna
inte géller for expertgrupperna.

Vidare finns det ocksé olika uppfattningar mellan kommissionen, Utrikes-
departementet och den svenska representationen i Bryssel om medlemsstater-
nas foretrddare i expertgrupperna deltar i personlig kapacitet eller om de
foretrader medlemsstaten. Vice generaldirektdren vid GD Utveckling fram-
haller att kommissionen utgér fran att deltagare frdn medlemsldndernas stats-
forvaltningar representerar sina regeringar. Utrikesdepartementet anser att de
i huvudsak deltar utifrdn personlig kapacitet medan den svenska representa-
tionen i Bryssel anser att det dr oklart. Det finns dérfor ett behov av att i dia-
log med kommissionen klara ut i vilken egenskap enskilda tjansteméin ingér i
expertgrupperna.

Utrikesdepartementet har hittills inte tagit fram instruktioner for deltagare i
expertgrupperna eller begért aterrapportering av resultat. I mitten av 2006
inférde Sida, efter uppmaning fran Utrikesdepartementet, aterrapporterings-
krav for de Sidatjdnstemdn som ingdr i expertgrupperna. I december 2006
beslutade Utrikesdepartementet om riktlinjer fér expertgrupperna som bl.a.
innebdr att resultat ska aterrapporteras.

Forekomsten av instruktioner till och aterrapportering frdn Sveriges fore-
tridare i radsarbetsgrupper och genomférandekommittéer varierar trots att
gillande interna riktlinjer inom Regeringskansliet stipulerar att instruktioner
ska tas fram av ansvarigt departement och att resultat ska aterrapporteras. For
radsarbetsgrupperna forefaller det som att riktlinjerna foljs. Departementet tar
déremot inte regelméssigt fram instruktioner for de svenska foretrddarna i
genomforandekommittéer. Endast i en av de totalt sex kommittéer som ingar i
uppféljningen har Utrikesdepartementet utarbetat instruktioner fore kommit-
témoten. I den aktuella kommittén foretrddde en UD-tjansteman Sverige. For
Ovriga kommittéer, dér Sidatjanstemén har representerat Sverige, har det varit
upp till respektive foretradare att stimma av med departementet fore méten.
Nar kommittéerna behandlade insatser till politiskt kdnsliga lander eller i
ovrigt politiskt kénsliga fradgor har Sidatjinstemannen péd eget initiativ vént
sig till sakansvarig vid Utrikesdepartementet for att fa vigledning om svenska
standpunkter. Darmed har respektive Sidatjansteman fatt géra bedomningar
om huruvida fragor dr politiskt kdnsliga eller inte. Undantaget fran detta
forhallande ar HAC-kommittén, som hanterar kommissionens humanitira
bistdnd, dir Sidatjinstemannen regelméssigt har samrétt med departementet
fore moten.

Inom Sida bereds de fragor som ska behandlas av respektive kommitté.
Samtliga svenska foretrddare i genomférandekommittéerna, vars fragor har
beretts av kommissionens delegationer i falt, har understrukit vikten av att fa
synpunkter fradn den svenska representationen i filt infor ett kommittémote.
Arbetet i kommittéerna har till en stor del handlat om att bevaka att kommis-
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sionen har beaktat de synpunkter som de svenska foretrddarna i falt tidigare
har fort fram. I genomférandekommittéerna &r det for sent att gbra nagra
storre forandringar av kommissionens forslag.

Det saknas riktlinjer for ambassaderna som avser samarbetet och dialogen
med kommissionens delegation i falt. Hittills har inte aterrapporteringskrav
om EU-samarbetet eller EG:s bistand géllt generellt for den svenska represen-
tationen i falt. Som tidigare ndmnts bereds savil landstrategier som konkreta
insatser i filt. De synpunkter som de svenska representanterna i falt ldmnar
till kommissionens delegation pé plats stims som regel inte av med Sida i
Stockholm.

Vidare har det framkommit att de svenska foretrddarna i genomfdrande-
kommittéerna inte alltid har aterrapporterat resultat frdn kommittémdten. Det
dr forvisso ett fatal rapporter som saknas, men endast en kommitté har kunnat
uppvisa att aterrapportering har skett fran varje mote.

Den svenska representationen i Bryssel papekade redan 2002 i ett remiss-
svar att ett ndrmare samspel och béttre samordning mellan arbetet i expert-
grupper, radsarbetsgrupper och verkstillighetskommittéer ytterligare kunde
forbidttra Sveriges agerande visavi EU:s utvecklingssamarbete, och frimja ett
koherent agerande. Resultat fran denna uppfoljning visar att det fortfarande
finns en forbéttringspotential nir det géller savil informationsutbytet som
samverkan mellan de olika svenska foretrddarna i kommissionens arbetsgrup-
per och den svenska representationen i félt. Detta forhallande avser framfor
allt de svenska deltagarna i expertgrupperna. Fran expertgrupperna skedde en
begransad och ojamn informationsspridning till de 6vriga grupperna. Bland
merparten av de svenska foretradarna som har ingétt i uppfoljningen saknades
kunskap om vilka expertgrupper som finns och vad de gor. Férhoppningsvis
kan Utrikesdepartementets forteckning om vilka grupper som finns och vem
eller vilka svenskar som ingér i kombination med aterrapporteringskrav rada
bot pé denna brist.

10.6 Den svenska paverkan

En bedomning av vilken paverkan Sverige har haft nir det géller EU:s bi-
standspolitik ar svér att gora. For att kunna gora sddana bedomningar hade det
behovts mal for det svenska arbetet, en redovisning av genomforda atgérder
for att na dessa mal och en uppfoljning av resultatet. Som tidigare framgétt
saknas sddan information. Underlag fran forskning som belyser dessa fragor
dr vidare begrénsat. Dértill kommer att Sverige fram till arsskiftet 2006/2007
var 1 av 25 medlemslidnder inom EU som tillsammans ska dels enas om poli-
tiken, dels utdva ett tryck pa kommissionen att genomfora atgirder som gor
att politiken omsitts i praktiken. Slutsatserna i detta avsnitt grundas pa Utri-
kesdepartementets och Sidas beddmningar av resultatet av den svenska pa-
verkan pd EU:s bistdndspolitik. Det skulle emellertid behovas ett fordjupat
kunskapsunderlag eller ytterligare utvdrderingar som omfattar analyser av
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ovriga medlemsstaters paverkan pa EU:s bistandspolitik for att jamfora och
bedéma Sveriges faktiska inflytande pé politiken.

I den av riksdagen antagna politiken for global utveckling framhalls bl.a.
att Sverige bor vara fortsatt padrivande i1 arbetet med att stirka kvaliteten och
effektiviteten i EU:s utvecklingssamarbete. I uppfoljningen konstateras att
Sveriges arbete inom EU:s bistdndspolitik har haft en séddan inriktning allt-
sedan 1996 da den enda svenska strategin som har funnits faststélldes.

Generellt anser foretrddare for Utrikesdepartementet och Sida att Sverige
over tiden har haft och fortfarande har ett stort genomslag for sina standpunk-
ter nir det giller EU:s utvecklingssamarbete. Aven utrikesutskottet har upp-
miarksammat att EU:s policy, Europeiskt samforstind om utveckling, som
antogs 2005 har stora likheter med den svenska politiken for global utveck-
ling. Det &r vért att notera att redan 1995, i samband med Sveriges EU-
intrdde, gjordes analyser som visade pa att EG-bistdndets mal och priorite-
ringar i betydande utstrackning stimde dverens med de svenska malen.

Av béade skriftligt och muntligt underlag fran regeringen och Sida framgér
att de huvudsakliga problemen med EG:s bistand é&r att de beslutade policy-
dokumenten inte alltid har omsatts i praktiken, och dirmed har 6nskade resul-
tat inte uppnatts.

Det finns en utbredd uppfattning vid bade Utrikesdepartementet och Sida
att Sveriges insatser har haft stor betydelse for att kommissionen inforde ett
planeringssystem som grundades pd landstrategier enligt svensk forebild.
Fran svenskt héll har Sida dven bistatt kommissionen med att utveckla syste-
met.

Kommissionens decentralisering av uppgifter till delegationerna har inne-
burit att den svenska representationen i félt samverkar med kommissionen pé
ett mycket tidigt stadium i processen da landstrategier tas fram och nér pro-
jekten och programmen sedan genomfors. Svensk féltnarvaro dr saledes cen-
tral for att tidigt kunna paverka kommissionen och att bevaka att genomfo-
randet sker som avsett. Det finns ett ytterst begrinsat underlag som belyser
de svenska ambassadernas inflytande pad kommissionens planering och ge-
nomférande. Sddana uppgifter saknas i regeringens skrivelse om EU, budget-
propositionen och Sidas arsredovisning. I uppf6ljningen har vi genomfort sex
intervjuer med bistandsrad vid ambassaderna, tagit del av dels en promemoria
fran 2005 som beskriver hur samarbetet med Balkanldnderna har utvecklats
fran svensk synvinkel, dels resultatet av en enkaét till ambassaderna 2002.

Det sammantagna resultatet visar att de svenska foretrddarna anser att de
har varit delaktiga i samband med att kommissionen har utarbetat landstrate-
gier och att de har ett inflytande Gver planeringen. Det finns exempel pa att
kommissionens delegationer i félt, pa ett mycket tidigt stadium i processen,
vinder sig till den svenska ambassaden for att efterhora vilka synpunkter
Sverige har. Frén flera hall anser man att kommissionen ir mottaglig for
synpunkter. Ddremot har man, frén svensk sida, som regel ingen samverkan
med kommissionen under genomférandet av insatserna. Samverkan eller



12B10 IAKTTAGELSER OCH SLUTSATSER

informationsutbyte forekommer frimst nidr Sveriges och kommissionens
insatser tangerar varandra.

Beskrivningen av det svenska samarbetet med Balkanldnderna visar dven
att man har utvecklat ett gott samarbete mellan de svenska representationerna
i félt, Sida i Stockholm, ansvarig sakenhet vid Utrikesdepartementet och den
svenska representationen i Bryssel. Sverige har vidare i samarbete med Stor-
britannien genomfort ett seminarium for faltpersonal fran DFID och Sida.

Som framgétt har Sidas EU-samarbete under en lang tid haft en 1ag priori-
tet inom myndigheten. P4 grundval av detta forhallande ar det kanske forva-
nande att de svenska foretrddarna vid representationerna har engagerat sig i
EU-samarbetet pé plats och att de har en sddan positiv bild av samarbetet.

En annan vésentlig del for att kunna f6lja kommissionens genomforande dr
att ta del av uppfoljningar och utvdrderingar som speglar resultatet av insat-
serna. Utrikesutskottet har sarskilt uppmérksammat vikten av att utvirdering-
ar genomfors inom det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Som framgatt ovan behandlas ibland uppféljningar och utvérderingar av
kommissionens bistand av genomférandekommittéerna. Detta sker dock inte
regelmassigt. Det har framkommit att det kan vara svart for de svenska fore-
tridarna i genomférandekommittéerna att fa ta del av genomforda utvérde-
ringar. Kommissionen dr kénslig for kritik och det kan dérfor vara svart for
medlemsstaternas representanter att fa till stind konstruktiva diskussioner i
kommittéerna. Samma forhéllande géller for de svenska representationerna i
filt. De fér i begrinsad utstrdckning del av resultat och har dérfor liten kun-
skap om resultaten.

Allménna bistdndsgruppen behandlar kommissionens arsrapport om EG-
bistdndet som arligen 1&dmnas till radet. Tillsammans med &vriga medlemssta-
ter har Sverige framfort att rapporten successivt har forbéttrats men att det
aterstar en del att gora nér det géller resultatanalyser av genomférandet. Detta
forhallande har Sida uppmérksammat i ett underlag som har lamnats till Utri-
kesdepartementet. Inneborden av Sidas kritik &r allvarlig. Sida menar att de
resultat som redovisas inte &r relevanta for att beddma om projekten och
programmen lyckas eller inte lyckas. Sida har uppméarksammat denna brist
under flera ar. Nar arsrapporten som avsdg 2004 behandlades av allmidnna
bistdndsgruppen hosten 2005 papekade den svenska forhandlaren att kommis-
sionens metod for att redovisa resultat var problematisk. I sina slutsatser
uppmanade radet kommissionen att inrikta sina utvirderingsinsatser pa att
analysera tillforlitligheten i de nuvarande indikatorerna for att forutse atgér-
dernas foljder och héllbarhet. Samtidigt noterade radet i sina slutsatser att
90 % av de pagdende projekten bedomdes ge onskade effekter.

Pa grundval av att uppfoljningar och utvirderingar inte regelmissigt till-
stills de svenska ambassaderna eller genomférandekommittéerna och att
resultatet i kommissionens arsrapport kan ifragasittas dr det svart att bedoma
resultatet av kommissionens insatser. Nér resultat frén uppfoljningar och
utvdrderingar inte presenteras eller ndr underlag kan ifragaséttas blir det i
forlangningen ocksé svart att identifiera den svenska paverkan i genomfGran-
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dekommittéer, samspelet mellan kommissionens delegation pa plats och de
svenska ambassaderna.

10.7 Jamstélldhet

Flera utvérderingar om jdmstélldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet visar
att jimstélldhetsintegreringen 4r en bra strategi men att den inte har imple-
menterats pd ett framgéngsrikt sétt. Detta forhdllande géller for savdl kom-
missionens bistdnd som vrigt multilateralt bistdnd och olika lénders bilatera-
la bistédnd.

Jamstalldhetsfragorna har varit en del av EG:s bistandspolitik sedan 1982
d& ministerradet antog en resolution i frigan. Aven handbécker togs fram for
att jamstdlldhetsaspekter skulle kunna beaktas.

Under senare ar har tematiska bistandsinstrument, policydokument och
handlingsplaner antagits. Kommissionen har &ven tagit fram metoder och
riktlinjer for arbetet inklusive kvalitetssakring. En omfattande utbildning av
personal har vidare genomforts. Det har dock inte gétt att nd den hogsta led-
ningen och mellanchefer si att dven dessa grupper har kunnat fa del av ut-
bildningsinsatsen. Erfarenheter frén utvirderingar visar att ledningens stod ar
vasentligt for att implementera jdmstélldhetsintegrering i utvecklingspoliti-
ken.

Kommissionen har tidigare haft sérskilda medel for jamstédlldhetsinsatser.
For perioden 1999-2003 uppgick den ekonomiska ramen for dessa medel till i
genomsnitt 5 miljoner euro per ar. Motsvarande belopp for dren 2004—2006
var arligen 3 miljoner euro. I det nya utvecklingsinstrumentet ingar jamstalld-
hetsinsatser som en del i ett tematiskt program, Att investera i ménniskor, och
omnédmns vidare i de geografiska programmen. Det finns dock inga sirskilda
medel avsatta enbart for jimstélldhet. Jamstdlldhetsperspektivet ska i likhet
med tidigare integreras i alla insatser. I detta sammanhang kan &ven fortsatt-
ningsvis medlemsstaterna i dialogen med kommissionen pa plats och i ge-
nomférandekommittéer bevaka att jamstélldhetsintegreringen sker vid savil
planering som genomfdrande.

Framjandet av jamstédlldhet mellan mén och kvinnor har varit en viktig fra-
ga for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sedan 1960-talet. Riksdagen
beslutade om ett sérskilt mal om jamstélldhet 1995. T politiken for global
utveckling dr jamstélldheten en central fraga. Jamstdlldhet lyfts fram som dels
en rittighetsfrga, dels en forutséttning for minskad fattigdom.

Utrikesutskottet genomforde 2004 en utvérdering av jdmstélldheten inom
utvecklingspolitiken dér det framkom att Sverige av manga ldnder betraktas
som ett foregédngsland ndr det géller jamstdlldhet inom utvecklingspolitiken.
Riksdagen har vid flera tillfdllen, inte minst under senare &r, understrukit
vikten av att Sverige i utvecklingssamarbetet arbetar med ett tydligt jim-
stéilldhetsperspektiv inom alla sektorer och program. Utrikesutskottet har
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uttalat att Sveriges utvecklingssamarbete behover utvecklas och skérpas nir
det giller kvinnors villkor och jimstélldhet.

Regeringen har under de tvd senaste &ren sérskilt uppmérksammat fem
omraden som ska prioriteras inom utvecklingssamarbetet. Jamstalldhet &r ett
omrade som ska prioriteras.

Mojligheterna for Sverige att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i EU:s
bistandspolitik dr annorlunda &n i det bilaterala utvecklingssamarbetet och det
humanitéra bistdndet. I EU-samarbetet maste de svenska foretrddarna paverka
savdl kommissionen som EU:s 6vriga medlemslidnder. Detta forhallande har
dven Statsradsberedningen uppmirksammat i en promemoria frdn 2005. En-
ligt Statsradsberedningen bor en tydlig strategi tas fram som bade belyser hur
jamstdlldhetsfrdgorna prioriteras i EU:s olika politikomrdden och mdjligheter
att utveckla allianser mellan likasinnade medlemsldnder sa att jamstélldhets-
integreringen far genomslag inom EU. Vidare uppmarksammades att EU-
handldggare och EU-samordnare bor fa utbildning och andra stodinsatser i
dessa fragor. Nagon sidan strategi har emellertid &nnu inte utarbetats.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med jamstélldhetsintegrering i alla
verksamheter och processer. Nar det géller Utrikesdepartementets arbete som
ror jamstélldhetsintegreringen i EU:s utvecklingssamarbete har vi inte fatt del
av nagot resultat eller ndgot underlag som visar att atgirder har vidtagits. I
forhdllande till EU:s utvecklingssamarbete borde Utrikesdepartementets
insatser frdmst avse policyfrdgor och uppfoljningar av antagna policydoku-
ment eftersom Sverige inte 1dmnar nagra sérskilda bidrag till kommissionen
utdver den del av medlemsavgiften och den europeiska utvecklingsfonden
som utgér EG-bistandet. I den man Sverige stoder kommissionen genom
nationella experter finansieras dessa dver Sidas anslag.

I uppféljningen har vi erfarit att inom Regeringskansliet dr ansvarsfordel-
ningen for jamstélldhetsintegrering inom EU-samarbetet rérande bistandsom-
radet EU oklar. Denna iakttagelse grundas pa att olika tjinsteman som arbetar
med EU-samordning och jdmstélldhet vid Utrikesdepartementet hanvisar till
varandra, till tjdnstemén vid Statsrddsberedningen och Néaringsdepartementet
som fram till den 1 januari 2007 svarade for dessa fragor samt till tjanstemén
som arbetar med jamstdlldhet vid Sida.

Det finns ocksa ett exempel pa att Utrikesdepartementet inte bevakade att
kommissionen fullfoljde sin fardplan for jadmstilldhet genom att publicera ett
meddelande om jamstdlldheten i utvecklingssamarbetet. Tjdnstemédn vid
Utrikesdepartementet fick vid olika tillfdllen information om att kommissio-
nen i stillet planerade att ldgga fram ett arbetspapper i fragan. Ett arbetspap-
per har dock inte samma politiska status som ett meddelande. Detta foranled-
de dock inte nagra patryckningar fran departementets sida. I stillet bedrev en
Sidatjdnsteman en “lobbyinsats” bland ett antal medlemsstater for att skapa
ett tryck pd kommissionen att ldgga fram ett meddelande. Detta resulterade i
att ett antal medlemsstater viackte fragan vid ett mote i den aktuella radsar-
betsgruppen. Den svenska forhandlaren hade i sin instruktion for métet inga
uppgifter att ta upp fragan men gjorde det dnda enligt uppgifter fran Utrikes-
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departementet. Dérefter har kommissionen lagt fram ett meddelande om
jamstélldhet. I efterfoljande forhandlingar om rédsslutsatser med anledning av
meddelandet har Sverige varit aktivt.

Det ovan ndmnda exemplet kan vicka frdgor om hur man frén svensk sida
driver fragor om jamstéilldhetsintegrering i EU:s utvecklingspolitik. Vem ar
ansvarig for att fora diskussioner pa ett tidigt stadium pa huvudstadsniva nir
det géller jamstélldhetsintegreringen i policysammanhang? Har ett ansvar
som ska omfatta alla blivit ett ansvar for ett fatal som driver frdgorna? Flera
medlemsstater utdvade patryckningar pd kommissionen att ligga fram ett
meddelande och de var sedan aktiva i samband med radsbehandlingen. Fra-
gan dr hur Sverige i likhet med Ovriga aktiva medelsstater ska paverka att
policyn tillimpas och dvervaka resultatet. Som tidigare framgatt saknas gene-
rellt savail riktlinjer som uppf6ljning av det svenska EU-samarbetet i falt.

Utrikesdepartementet har emellertid redovisat att departementet avser att
vidta ett antal atgdrder for att forsdka paverka och folja upp kommissionens
arbete med jamstdlldhetsintegrering. Vidare arbetar man med en promemoria
som innehéller en raminstruktion ndr det géller jamstdlldhetsintegreringen
med svenska stdndpunkter och en svensk forhandlingslinje. Sddana atgérder
kan underlétta for departementet att tillmotesga riksdagens onskemal om att
skdrpa jamstélldhetsintegreringen i utvecklingssamarbetet. Det behovs ocksé
en klar ansvarsfordelning och ett bra samspel mellan de svenska aktorerna.

Vid Utrikedepartementet finns det vidare skil att se dver rutinerna for do-
kumentationen av genomférda insatser for jamstélldhetsintegrering inom
utvecklingssamarbetet. Utrikesdepartementet redovisade for riksdagen 2003
att departementet hade tagit fram en policy for jamstélldhet mellan mén och
kvinnor i det svenska utvecklingssamarbetet — bilateralt, multilateralt och
genom enskilda organisationer. I denna uppfoljning har vi inte fétt del av
denna policy. Vid departementet saknas kunskap om att en sddan policy finns
eller har funnits.

10.8 Svenska enskilda organisationer i EU-samarbetet

Enskilda organisationer i EU:s medlemsstater kan soka och f4 EU-bidrag for
att bedriva verksamhet som avser utvecklingssamarbete eller humanitért
bistdnd. Arligen anslar kommissionen drygt 200 miljoner euro i bidrag for
dessa dndamaél.

Riksdagen har vid flera tillfdllen understrukit vikten av bistdnd genom en-
skilda organisationer. I samband med behandlingen av propositionen om
Sveriges politik for global utveckling framhdll utrikesutskottet att samarbetet
med svenska och internationella enskilda organisationer borde stirkas och att
samarbetet skulle vara brett och omfatta sévil det konkreta utvecklingssamar-
betet som policyutformning pé utvecklingsomrédet.

Ar 1999 granskade Riksdagens revisorer det bilaterala utvecklingssamar-
betet. I granskningen ingick frdgor om enskilda organisationer som bl.a. rérde
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bidragen till dem fran EU. Revisorerna fann att svenska enskilda organisatio-
ner hade beviljats begridnsade EU-bidrag jaimfort med enskilda organisationer
i flertalet andra europeiska lédnder. Detta forhallande dger fortfarande giltig-
het.

Kommissionens statistik visar att under perioden 1993-2005 erhéll enskil-
da organisationer i de nordiska EU-landerna minst EU-bidrag. Sverige ham-
nade nist sist. Det var endast enskilda organisationer i Grekland som fick
mindre bidrag dn Sverige. I uppfoljningen har det varit svart att fa uppgifter
om hur mycket medel frén EU som svenska enskilda organisationer fatt ge-
nom &ren. Uppgifterna finns inte samlade hos vare sig Utrikesdepartementet,
Sida eller Concord Sverige utan har himtats fran kommissionen. Kommissio-
nen har dock inte ldmnat en fullsténdig redovisning till oss sé att hdnsyn har
kunnat tas till forhdllanden som géllde efter 1995 da Sverige i likhet med
Finland och Osterrike blev medlemmar i Europiska unionen.

Svenska enskilda organisationer kan f& upp till 90 % i bidrag fran Sida
medan bidrag fran EU vanligtvis kan uppgé till 50-75 % av kostnaden for
insatsen. Nér svenska organisationer erhaller EU-bidrag finansierar emellertid
Sida det resterande beloppet sé att organisationens egeninsats inte dverstiger
10 % av kostnaden.

Svenska enskilda organisationer anser att det dr en komplicerad och tids-
kravande process att soka EU-medel. Kommissionen har dock pé senare tid
forenklat ansokningsforfarandet.

Revisorerna foreslog i sin granskning att en utvérdering av Sidas samarbe-
te med enskilda organisationer borde genomforas. Oversynen borde omfatta
principer for urval och foérdelning av medel mellan organisationer samt kopp-
lingen mellan enskilda organisationers bendgenhet att soka EU-bidrag och
Sidas arliga anslag.

Niér revisorernas forslag behandlades framholl utrikesutskottet att det dela-
de revisorernas beddmning att det fanns ett behov av att belysa de enskilda
organisationernas bendgenhet att soka EU-bidrag. I sammanhanget menade
dock utskottet att det vore olyckligt om det uppstod ndgon motsittning mellan
EU-finansiering och Sidafinansiering. Pa forslag fran utskottet beslutade
riksdagen om ett tillkinnagivande om att det behdvdes en dvergripande dver-
syn av de enskilda organisationernas roll i utvecklingssamarbetet och att
denna borde innehélla en utvéirdering av Sidas samarbete med enskilda orga-
nisationer. Regeringen har inte vidtagit ndgon &tgird med anledning av riks-
dagens tillkénnagivande. Dérmed har inte nadgon belysning av de enskilda
organisationernas bendgenhet att soka EU-bidrag gjorts.

Resultatet av denna uppfoljning visar dven att det saknas aktuella riktlinjer
for det svenska EU-samarbetet i forhallande till enskilda organisationer. I en
strategi for EU:s utvecklingssamarbete fran 1996 pekade Utrikesdepartemen-
tet pd att stodet via enskilda organisationer var en prioriterad sektor for
svenskt utvecklingssamarbete inom ramen for EU-samarbetet. Sida redovisa-
de samma &r i en promemoria sina prioriteringar inom EU-arbetet. Enskilda
organisationer utgjorde inte nagon prioriterad fraga.
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I regeringens regleringsbrev for &ren 1997 och 1998 &terfinns mél om att
Sida ska underldtta for enskilda organisationer att soka bidrag fran EU. Sida
genomforde under ett antal &r insatser i detta syfte. Under perioden 1996—
2005 har regeringen dock inte stillt ndgra krav pé att Sida ska aterrapportera
om frdgor som ror samarbetet mellan svenska enskilda organisationer och
EU. Diremot finns aterrapporteringskrav for verksamhetsgrenen Enskilda
organisationer. Regeringen har dérefter i regleringsbrevet for Sida 2006 be-
gért att Sida ska aterrapportera om samarbetet med EU.

Av Sidas arsredovisning for 2006 framgér att Sida i den genomférande-
kommitté som hanterar fragor om enskilda organisationer har drivit fragor om
bl.a. fastare rutiner for bidragssystemet. Sverige har, enligt Sida, ett stort
genomslag for sina standpunkter i kommittén.

Det kan dven ndmnas att kommissionen sedan ndgra ar upphort med sin
arsrapport till Europaparlamentet och rddet med bl.a. uppgifter om enskilda
organisationers samfinansiering och uppfoljning av genomférandet. Enligt
foretrddare for Sida har denna érsrapport inte tagits upp under de senaste tre
aren i den sdrskilda NGO-kommittén som t.o.m. december 2006 bevakade
fragor om bidrag till enskilda organisationer i Europa.
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Konstitutionsutskottets betinkande 2005/06:KU21; Riksdagen i en ny tid.
Konstitutionsutskottets betinkande 2006/07: KU4; Riksdagens arbetsformer.

Rapporter fréan riksdagen 2005/06:RFR6; Utrikesutskottets uppfoljning av det
multilaterala utvecklingssamarbetet.

Regeringens proposition 1994/95:19; Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Regeringens proposition 1995/96:153; Jamstdlldhet som ett nytt mdl for Sve-
riges internationella utvecklingssamarbete.

Regeringens proposition 2000/01; Budgetproposition for 2001, Utgiftsomrdde 7.

Regeringens proposition 2002/03:1; Budgetproposition for 2003, Utgiftsom-
rdade 7.

Regeringens proposition 2002/03:122; Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling.

Regeringens proposition 2005/06:1; Budgetproposition for 2006, Utgiftsom-
rade 7.
Regeringens proposition 2005/06:155; Makt att forma samhdillet och sitt eget liv.

Regeringens skrivelse 2001/02:30; Arsboken om EU — Beriittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2000.
Regeringens skrivelse 2001/02:160; Arshoken om EU — Beriittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2001.

Regeringens skrivelse 2002/03:60; Arsboken om EU — Beriittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2002.
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Regeringens skrivelse 2002/03:140; Jimt och stindigt — Regeringens jdim-
stilldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden.

Regeringens skrivelse 2003/04:60; Arsboken om EU — Berdttelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2003.

Regeringens skrivelse 2003/04:75; Redogérelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Regeringens skrivelse 2004/05:52; Regeringens politik for humanitdrt bi-

stand.

Regeringens skrivelse 2004/05:60; Arsboken om EU — Beriittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2004.

Regeringens skrivelse 2004/05:85; Arsboken om EU — Beriittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2005.

Riksdagens revisorer 1998/99:RR9; Utvecklingssamarbetet — styrning, ge-
nomforande, samordning och uppfoljning av bistdndet.

Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UUS; Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU18; Jimstdlldhet som ett nytt mal
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

Utrikesutskottets betdnkande 1999/2000:UU2; Utgifisomrade 7 Internatio-
nellt bistdnd.

Utrikesutskottets betinkande 2000/01:UU2; Utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand.

Utrikesutskottets betédnkande 2001/02:UU9; Europa-Medelhavsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater och Egypten.

Utrikesutskottets betidnkande 2001/02:UU14; Stabiliserings- och associe-
ringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Utrikesutskottets betinkande 2002/03:UU3; Stabiliserings- och associerings-
avtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater och
Kroatien.

Utrikesutskottets betdnkande 2002/03:UU10; Verksamheten inom Europeiska
unionen under 2002.

Utrikesutskottets betdnkande 2002/03:UU17; Europa-Medelhavsavtalet mel-
lan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Algeriet.
Utrikesutskottets betinkande 2003/04:UU3; Sveriges politik for global ut-
veckling.

Utrikesutskottets betédnkande 2003/04:UU7; Europa-Medelhavsavtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Libanon.

Utrikesutskottets betdnkande 2004/05:UU2, bil. 3; Jamstdlldhet inom utveck-
lingssamarbetet.
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Utrikesutskottets betidnkande 2004/05:UU10; Verksamheten i Europeiska
unionen 2004.

Utrikesutskottets betdnkande 2004/05:UU11; Sveriges politik for humanitdrt
bistand.

Utrikesutskottets betinkande 2005/06:UU2; Utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand.

Utrikesutskottets betdnkande 2005/06:UU10; Berdttelse om verksamheten i
Europeiska unionen 2005.

Utrikesutskottets betinkande 2006/07:UU2; Utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand.

Utrikesutskottets betinkande 2006/07:UUS; Stabiliserings- och associerings-
avtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater och
Republiken Albanien.

Utrikesutskottet, utredningstjansten; Arbetsplan for utrikesutskottets uppfolj-
ning av Sveriges deltagande i EU:s utvecklingssamarbete. Dnr RD 109-3575-
2005/06.

Utrikesutskottets yttrande 2005/06:UU4y; Riksdagen i en ny tid.

Publikationer frdn regeringen m.m.

Ansvarskommittén; Ang: EU:s pdverkan pd svensk statsforvaltning. Under-
lags-PM 2003-06-11.

Cirkulér 3, Riktlinjer for beredning inom Regeringskansliet av svenska stand-
punkter i EU-frdgor m.m., 2006

Cirkulér 5, Riktlinjer for handliggning av fragor som ror EG:s genomféran-
dekommittéer, bilaga 4, 2006

Cirkular 13, Riktlinjer for handliggning av kommissionens offentliga samrdd,
2006

2004/05:FPM46, KOM (2004) 629 slutlig, Instrumentet for ekonomiskt sam-
arbete och utvecklingssamarbete inom ramen for EU:s ldngtidsbudget 2007—
2013.

2005/06:FPM71, KOM (2006) 87, KOM (2006) 85. KOM (2006) 88 Effekti-
visering av EU:s utvecklingssamarbete.

2005/06:FPM75, KOM (2006) 18, KOM (2006) 19, KOM (2006) 20, KOM
(2006) 21, KOM (2006) 23, KOM (2006) 25, KOM (2006) 26, Tematiska
program i budgetstrukturen for EU:s yttre dtgdrder.

Niaringsdepartementet; Jéamstdilldhetsintegrering i EU-samarbetet. PM 2005-05-03,
bilaga till Statsrddsberedningens PM 2005-05-10.

Regeringsbeslut UD2004/60685/GS, bilaga 1.
Regeringskansliet (2004): Handbok fér EU-arbetet.
Regeringskansliet, N2004/3108/JAM.
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Regeringens samrdd med EU-ndmnden, Utrikesdepartementet; Kommenterad
dagordning, sammantrddesdokument infér EU-ndmndens mote 2005/06:29.

SOU 1993:14 EG och vdra grundlagar.
Statsradsberedningen; Lars Danielsson, PM 2005-05-10.

Statsradsberedningen; Kommenterad dagordning till EU-ndmnden den 6
december — INFOR MINISTERKONKLAVEN den 7 december 2005. 2005-12-01.

Sveriges ambassad i Belgrad; CARDS- och EAR-arbetet inom ambassadens
verksamhetsomrdde. Telefax 2005-05-05.

Svenska representationen i Bryssel; Vad bra saker Sverige har gjort i EU, 10
juli 2006.

Sveriges stidndiga representation vid Europeiska unionen; Utrikesdepartemen-
tet dnr 6. Telefax 2007-01-10.

Sveriges stidndiga representation vid Europeiska unionen; Remissvar, En
réttvisare vdrld utan fattigdom (SOU 2001:96).

Sveriges stdndiga representation vid Europeiska unionen; Rapport fran mdte
den 8 september 2005 i Allmdnna bistandsgruppen (dvgen). 2005-09-09.

Utrikesdepartementet; EU:s bistdnd och Sveriges likheter och skillnader.
1995-01-06.

Utrikesdepartementet; Instruktion for CARDS-kommittémétet den 25 februari
2005.

Utrikesdepartementet; Instruktion for CARDS-kommittémotet den 15 mars 2005.

Utrikesdepartementet; Instruktion infér métet i allmdnna bistandsgruppen
den 10 januari 2007. Telemeddelande Mnr UD-2/20070110-3.

Utrikesdepartementet; Jamstdlldhetsanalys, EU-gruppen, GU. Promemoria
2005-03-01.

Utrikesdepartementet, Enheten for multilateralt utvecklingssamarbete, EU-
gruppen; Punkter ur Jan Knutssons besok i Bryssel 21 december 2006. Ar-
betspapper 2006-12-21.

Utrikesdepartementet, Protokoll 2007-04-03 I11:2 UD2007/7290/MU.

Utrikesdepartementet; Rapport fran CARDS-kommittémdtet den 25 februari
2005.

Utrikesdepartementet; Rapport fiin CARDS-kommittémaotet den 15 mars 2005.

Utrikesdepartementet; Rapport firan CARDS-métet i Bryssel. Telemeddelande
(A) Mnr UD-2/20060613-16.

Utrikesdepartementet; Rapport fran 95:e mditet med EU:s humanitira bi-
standskommitté, HAC, 22 november 2006. Arbetspapper 2006-11-23.

Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2003-12-18.

Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2004-12-22.
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Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2006-01-12.

Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2006-09-14.

Utrikesdepartementet; Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete. Regeringsbeslut 2006-12-21.

Utrikesdepartementet; Riktlinjer for samarbetsstrategier. UD2005/24624/GU.

Utrikesdepartementet; Sammanstdllning av enkdt om framsteg i effektivise-
ringen av EG-bistandet, inkl. samordningsfragor. Promemoria 2002-09-11.

Utrikesdepartementet; Svensk strategi for EU:s utvecklingssamarbete. 1996-11-06.

Utrikesdepartementet; Sveriges deltagande i de genomférandekommittéer som
faller inom UD:s ansvarsomrdde. Promemoria 2006-12-21.

Utrikesdepartementet; Underlag om aktuella EU-fragor inom rddskonstella-
tionen GAERC, externa relationer, ddr Sverige driver ett jamstdlldhetsper-
spektiv. Arbetspapper 2005-10-05.

Utrikesdepartementet; Utkast Handlingsplan for Utrikesdepartementets arbe-
te med jamstdilldhetsintegrering i verksamheten dr 2006. Arbetspapper 2006-
03-29, reviderad 2006-07-10. (Detta utkast har enligt UD senare faststéllts).

Utrikesdepartementet; Arsrapporten éver EG:s utvecklingssamarbete 2004.
2005-09-07.

Utrikesdepartementet; Okad kvalitet och effektivitet i EG:s utvecklingssamar-
bete — svensk strategi. 1999-05-17, reviderad 1999-09-24 (Arbetspapper).

EU-dokument

Lagstiftning
(Konsoliderade versioner avses nér sd &r tillimpligt. Referens endast till
grundldggande rittsakt.)

Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Véstin-
dien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000.
EGT L 317, 2000.

Internt avtal mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade
i radet, om finansiering och forvaltning av gemenskapens bistand inom ramen
for finansprotokollet till partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Véstin-
dien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin) den 23
juni 2000, och om tilldelning av ekonomiskt stdd till de utomeuropeiska
lander och territorier pa vilka den fjidrde delen av EG-fordraget ar tillaimplig.
EUT L 317, 2000.
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Internt avtal mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade
i radet, om finansiering av gemenskapens bistand inom den flerariga finansie-
ringsramen for perioden 2008-2013 i enlighet med AVS-EG-partner-
skapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de utomeuropeiska
lander och territorier pa vilka den fjirde delen av EG-fordraget ar tillaimplig.
EUT L 247, 2006.

AVS-EG-Ministerradets beslut nr 3/2003 av den 11 december 2003 om an-
vandning av medel ur nionde Europeiska utvecklingsfondens anslag for lang-
siktig utveckling till inrdttandet av en fredsbevarande resurs for Afrika. EUT
L 345, 2003.

Budgetforordning av den 27 mars 2003 for den nionde Europeiska utveck-
lingsfonden. EUT L 83, 2003.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1905/2006 antagen av
radet den 18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument
for utvecklingssamarbete. EUT L 378, 2006.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1717/2006 av den
15 november 2006 om upprittande av ett stabilitetsinstrument. EUT L 327,
2006.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1638/2006 av den 24
oktober 2006 om faststdllande av allménna bestimmelser for uppréttandet av
ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument. EUT L 310, 2006.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av den 20
december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av
demokrati och ménskliga rittigheter i hela véirlden. EUT L 386, 2006.

Rédets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om uppréttande av
ett instrument for stod infor anslutningen. EUT L 210, 2006.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 491/2004 av den 10 mars
2004 om inrattande av ett program for ekonomiskt och tekniskt stod till tredje
land i frdga om migration och asyl (Aeneas). EUT L 80, 2004.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 806/2004 av den 21 april
2004 om framjande av jamstdlldhet mellan kénen i utvecklingssamarbetet.
EUT L 143, 2004.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1568/2003 av den 15 juli
2003 om stod for att bekdmpa fattigdomsrelaterade sjukdomar (hiv/aids,
tuberkulos och malaria) i utvecklingsldnder. EGT L 224, 2003.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1567/2003 av den 15 juli
2003 om stdd for strategier och atgirder avseende reproduktiv och sexuell
hélsa och dértill horande rittigheter i utvecklingsldnderna. EUT L 224, 2003.
Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med

budgetforordning for Europeiska gemenskapens allmdnna budget. EGT
L 248, 2002.
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Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 om genomforande-
bestammelser for radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budget-
forordning for Europeiska gemenskapernas allminna budget. EUT L 357,
2002.

Rédets forordning (EG) nr 381/2001 av den 26 februari 2001 om inrdttande
av en mekanism for akuta ingripanden. EGT L 57, 2001.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1724/2001 av den 23 juli
2001 om atgdrder mot antipersonella landminor i utvecklingslénder. EGT
L 234,2001.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2130/2001 av den 29
oktober 2001 om atgérder inom omradet for stdd till befolkningsgrupper som
tvingats lamna sin hembygd i utvecklingslédnderna i Asien och Latinamerika.
EGT L 287, 2001.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1726/2000 av den 29 juni
2000 om utvecklingssamarbete med Sydafrika. EGT L 198, 2000.

Rédets forordning (EG) nr 2666/2000 av den 5 december 2000 om bistand till
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Férbundsrepubliken Jugosla-
vien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien samt om upphévande av
forordning (EG) nr 1628/96 och om éndring av forordningarna (EEG) nr
3906/89 och (EEG) nr 1360/90 och besluten 97/256/EG och 1999/311/EG.
EGT L 306, 2000.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 99/2000 av den 29 december 1999 om
bistand till partnerstaterna i Osteuropa och Centralasien. EGT L 12, 2000.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2493/2000 av den 7 no-
vember 2000 om atgérder for att frimja en fullstdndig integrering av miljo-
aspekterna i1 utvecklingslandernas utvecklingsprocess. EGT L 288, 2000.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2494/2000 av den 7 no-
vember 2000 om atgirder for att frimja bevarande och hallbar forvaltning av
tropiska skogar och andra skogar i utvecklingslanderna. EGT L 288, 2000.

Rédets forordning (EG) nr 975/1999 av den 29 april 1999 om att faststélla
krav for genomforande av atgarder for utvecklingssamarbete som bidrar till
det allménna malet att utveckla och befdsta demokratin och réttsstaten samt
till malet att respektera de mainskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna. EGT L 120, 1999.

Rédets forordning (EG) nr 976/1999 av den 29 april 1999 om att faststélla
krav for genomforande av gemenskapsatgdrder som inte avser utvecklings-
samarbete och som inom ramen for gemenskapens utvecklingspolitik bidrar
till det allminna mélet att utveckla och befdsta demokratin och réttsstaten
samt till malet att respektera de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna i tredje land. EGT L 120, 1999.

Rédets forordning (EG) nr 1267/1999 av den 21 juni 1999 om upprittande av
ett strukturpolitiskt foranslutningsinstrument. EGT L 161, 1999.
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Rédets forordning (EG) nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 om gemenskaps-
stod for foranslutningsatgirder for jordbruket och landsbygdens utveckling i
kandidatlinderna i Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden.
EGT L 161, 1999.

Rédets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter. (1999/468/EG.)
L 184, 1999.

Europaparlamentet, kommissionen. Overenskommelse mellan Europaparla-
mentet och kommissionen om tillimpningsforeskrifter till radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter. EUT L 256, 2000.
Rédets forordning (EG) nr 1658/98 av den 17 juli 1998 om samfinansiering
med europeiska icke-statliga organisationer (NGO) pa utvecklingens omréde
av atgirder pd omraden av intresse for utvecklingslinderna. EGT L 213,
1998.

Rédets forordning (EG) nr 1659/98 av den 17 juli 1998 om decentraliserat
samarbete. EGT L 213, 1998.

Rédets forordning (EG) nr 2836/98 av den 22 december 1998 om genusfra-
gornas integrering med utvecklingssamarbetet. EGT L 354, 1998.

Rédets forordning (EG) nr 2046/97 av den 13 oktober 1997 om samarbete
mellan nordliga och sydliga ldnder i kampen mot narkotika och narkotika-
missbruk. EGT L 287, 1997.

Rédets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bi-
stand. EGT L 163, 1996.

Rédets forordning (EG) nr 2258/96 av den 22 november 1996 om &teranpass-
nings- och ateruppbyggnadsprojekt till forman for utvecklingslinder. EGT
L 306, 1996.

Radets forordning (EG) nr 1488/96 av den 23 juli 1996 om finansiella och
tekniska stodatgirder (Meda) for reformering av ekonomiska och sociala
strukturer inom ramen for partnerskapet mellan Europa och Medelhavsomra-
det. EGT L 189, 1996.

Rédets forordning (EG) nr 1292/96 av den 27 juni 1996 om principerna for
och forvaltning av livsmedelsbistand samt om sérskilda stodatgérder for livs-
medelsforsorjningen. EGT L 166, 1996.

Rédets forordning (EG) nr 1734/94 av den 11 juli 1994 om ekonomiskt och
tekniskt samarbete med de ockuperade omradena. EGT L 182, 1994.

Rédets forordning (EEG) nr 443/92 av den 25 februari 1992 om finansiellt
och tekniskt bistand till och ekonomiskt samarbete med utvecklingslédnderna i
Asien och Latinamerika. EGT L 52, 1992.

Rédets forordning (EEG) nr 3906/89 av den 18 december 1989 om ekono-
miskt stod till vissa ldnder i centrala och dstra Europa. EGT L 375, 1989.
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Dokument fran Europeiska unionens rad

Stindiga representanternas kommitté; Bidrag till riktlinjedebatten inom rddet
(allmdnna frdagor) om EU:s yttre atgdrder — Riktlinjer for en stdrkt operativ
samordning mellan gemenskapen, foretrddd av kommissionen, och medlems-
staterna pd omrddet for externt stod. 5431/01.

Pressmeddelande; Radets 2304:e moéte, Bistandsfrdgor. Bryssel den 10 no-
vember 2000. 12929/00 (Presse 421).

Pressmeddelande; 2495:¢ métet i radet, Yttre forbindelser. Bryssel den 18
mars 2003. Gemensam ram for landstrategidokument — Rddets slutsatser.
6941/03.

Pressmeddelande; 2690:e motet i radet, Allmdnna frdagor och yttre forbindel-
ser. Bryssel den 21 november 2005.

Generalsekretariatet; Konsekvens i utvecklingspolitiken — rullande arbetspro-
gram 2006-2007 — slutsatser frdan rddet och foretrddarna for medlemsstater-
nas regeringar, forsamlade i radet. 14075/06.

The EU and Africa; Towards a Strategic Partnership. Brussels, 19 December
2005. 15961/05 (Presse 367).

Arbetsgruppen for utvecklingssamarbete; Komplementaritet och arbetsfor-
delning: forberedelser for riktlinjedebatten om bistdndseffektivitet. Bryssel
den 9 oktober 2006. 13654/06.

Generalsekretariatet; Forteckning over rddets forberedande organ. Bryssel
den 24 april 2006. 8605/06.

Generalsekretariatet; Utvecklingsfinansiering och bistandseffektivitet — EU.:s
bistand: Mer, bdttre och snabbare — Slutsatser frdan rddet och foretrddarna
for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet. 8388/06.

Dokument fran Europaparlamentet

Report on the proposal for a Joint Declaration by the Council, the European
Parliament and the Commission on the European Union Development Policy
"The European Consensus”. A6-0319/2005.

Recommendation for second reading on the Council common position for
adopting a regulation of the European Parliament and of the Council estab-
lishing a financing instrument for development cooperation. A6-0448/2006

2007 Budgetary Procedure; Doc No:13;14.12.2006; Parliament — 2nd Read-
ing. Amendments of the 2" reading adopted in plenary session on 14 December
2006.

Europaparlamentets resolution om kommissionens forslag till beslut om
landstrategidokument och vigledande program for Malaysia, Brasilien och
Pakistan. P6_TA-PROV(2007)0045.
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Dokument fran Europeiska kommissionen

Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council — Gender Equality and Women Empowerment in Development Co-
operation. COM(2007) 100 final.

Forslag till radets forordning om genomforande av tionde Europeiska utveck-
lingsfonden. KOM(2006) 650 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet. Ett effekti-
vare utvecklingsbistdnd fran EU: En gemensam ram for utarbetandet av land-
strategidokument och en gemensam flerarig programplanering. KOM(2006)
88 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén — Ett partnerskap for tillvéxt, stabilitet
och utveckling mellan EU och Vistindien. KOM(2006) 86 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet samt Europeis-
ka ekonomiska och sociala kommittén — EU:s forbindelser med 6arna i Stilla-
havsomradet — En strategi for ett stirkt partnerskap. KOM(2006) 248 slutlig.

Meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. EU:s strategi for Afrika: En pakt mellan
EU och Afrika for att pdskynda Afrikas utveckling. KOM(2005) 489 slutlig,
SEK(2005) 1255.

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet, Europeiska
unionen och Forenta nationerna: Vért engagemang for multilateralism. KOM
(2003) 526 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Hand-
lingsprogram for integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i gemenskapens
utvecklingssamarbete. KOM(2001) 295 slutlig.

Meddelande fran kommissionen — Att inforliva jamstélldheten mellan kvinnor
och min i gemenskapens hela politik och i samtliga insatser. KOM(96) 67
slutlig.

Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om jamstélldhet —
2007. KOM(2007) 49 slutlig.

Rapport frdn kommissionen om kommittéernas arbete under 2005.
KOM(2006) 446, SEK(2006) 1065.

Commission staff working paper; Progress report on the implementation of
the common framework for country strategy papers. SEC(2002) 1279.

DG External Relations, DG Development, EuropeAid Co-operation Office;
Interservice Agreement. June, 2001.

GD Utveckling; 10" EDF Programming Orientations, Annexe 2 — the Pro-
gramming Process.



13BREFERENSER

EuropeAid Cooperation Office; Evaluation in the European Commission.
Brussels, 21 March 2001.

EuropeAid Cooperation Office; Note for the file: Evaluation Strategy
(2002-2006) for the RELEX Family. Brussels, 19.11.2001.

Secretariat of the 1QSG; Guidelines for implementation of the Common
Framework for Country Strategy Papers. Brussels, 4 May 2001.

Annual report 2006 on the European Community’s development policy and
the implementation of external assistance in 2005.

Annual report 2005 on the European Community’s development policy and
the implementation of external assistance in 2004.

Annual report 2004 on the European Community’s development policy and
the implementation of external assistance.

Aid delivery methods, Volume 1: Project Cycle Management Guidelines.
March 2004.

ALA-committee 194, October 12 2005; Comments from Sweden, October 5
2005. 2006/1.

European Commission; Rules of procedure for the Non Governmental or-
ganisations (NGO) Committee. 30.06.2003.

European Commission, DG Development; Minutes of the Member States’
Gender Expert Meetings on 18 January, 2005. DEV/B/3/D1864.

Ovrigt
Europaparlamentet, radet, kommissionen; Gemensam forklaring fran radet
och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Euro-

paparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik:
”Europeiskt samforstand”. EUT C 46, 2006.

Revisionsritten; Sdrskild rapport nr 5/2006 om MEDA-programmet, samt
kommissionens svar. EUT C 200, 2006.

Utredningar och rapporter m.m.

Blomgren, Magnus och Torbjorn Bergman (2005); EU och Sverige — ett
sammanldnkat statsskick.

Corbett, Richard, Francis Jacobs och Michael Shackleton (2005); The Euro-
pean Parliament, sixth edition. John Harper Publishing.

Department for International Development, DIFID; Working in partnership
with The European Union, Strategy on eradicating poverty and achieving the
Millennium Development Goals, 2005.

Hegeland, H (2006); Nationell EU-parlamentarism Riksdagens arbete med
EU-frdagor. Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet.

Karlsson, A (2006); Way forward in the Further Integration of EU/EC As-
pects in Sidas’s Work.

2006/07:RFR7

191



2006/07:RFR7

192

13BREFERENSER

Larue, T (2006); Agents in Brussels, Delegation and democray in the Eu-
opean Union. Statsvetenskapliga institutionen vid Umead universitet skriftserie
2006:01.

Larsson, Torbjorn; Precooking in the European Union. Ds 2003:16.

Norad (2006); Erfaringar fra evalueringer av kvinne- og likestillingsrettet
bistand. Syntes-rapport.

OECD/Development Co-operation Directorate (DAC) (2005); Review of the
development co-operation policies and programmes of Sweden.

Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship, 2003.
Sida; Budgetunderlag for 2008—2010.

Sida (2005) Anders Berlin och Nils Resare; The European Community's
External Actions.

Sida; Deltagande vid MEDA-kommitténs maote i Bryssel. Beslut 2006-003872.

Sida; Handlingsplan for agerandet inom EGs utvecklingssamarbete med
Latinamerika 2004-2006.

Sida (2006); Hdr star vi. Dit gar vi. Fdardriktning for Sida.
Sida (2005); Kommentarer till EU-kommissionens darsrapport 2004.

Sida (2006); Meeting of gender experts in Brussels: EC gender equality policy
and gender mainstreaming of EC Country Strategy Papers in ACP-countries.

Sida (2006); Mdl och riktlinjer for Sidas verksamhetsplanering 2007.
Sida (2005); Om jamstdlldhet i utvecklingssamarbetet, Kén spelar roll.
Sida (2005); Policy Promoting Gender Equality in Development Cooperation.

Sida; Rapport fran det 82:a ECHO/HAC-motet i Bryssel. Beslut nr 2005-
3270.

Sida; Reserapport ALA-committe meeting 191. Beslutsnr 2005-001782.
Sida; Review of Multilateral Work at Sida. Dnr. 2005-010172.

Sida; Sammantrdde med EDF-kommittéen den 9 mars 2005. Beslut nr Multi
1505.

Sida; Sammantrdde med EDF-kommittén den 9 mars 2005. Reserapport 2005-
04-06.

Sida; Sida-mission till EU-kommissionen. (Forattningsmannens reserapport.)
Beslut nr 2006-294. 2006-02-13.

Sida; Sweden’s Comments on ”Mid-term" evaluation of the MEDAII programme.
Sida; Arsredovisning respektive dr perioden 1995/96, 1997 och 1998.
Sida; Arsredovisning for 2004, 2005 respektive 2006.

Sida; Sidas forhallningssdtt till EU. Férslag till prioriterade fragor. PM
1996-03-22.

Statskontoret (1999); Hur kan Sveriges mdjligheter att paverka EU:s utveck-
lingssamarbete forbdttras? — en forstudie. Rapport 1999:52.



13BREFERENSER

Statskontoret (2000); Att verka inom EU. Rapport 2000:48.

www.sida.se, debattartikel av Staffan Herrstrom, Per Knutsson, Eva Nauk-
hoff, Lotta Sylwander, Susanne Wadstein och Johan Akerblom 23 mars 2006.

United Nations, UN Millennium Development Goals Report 2006.

Muntliga uppgifter

Foretrddare for Statsradsberedningen:
Annika Soderberg
Erik Windmar

Foretrddare for Utrikesdepartementet:
Anders Bengtcén

Mikael Lindvall

Johan Ndisi

Asa Pehrson

Patrick Rabe

Daniel Rinder

Maria Sargren

Veronika Wand-Danielsson
Prudence Woodford-Berger
Per Orneus

Foretrddare for Finansdepartementet:
Teresa Hellgren
Kristina Akesson

Féretrddare for Sida:
Richard Bomboma
Anne Bruzelius
Elisabet Hellsten
Eva Joelsdotter-Berg
Anton Johnston

Eva Lithman

Peter Lundberg
Ralph Mon6

Eva Nauckhoff
Annika Palo
Torbjorn Pettersson
Jan Roberts

Svante Sandberg
Tuve Schedwin
Fredrik Uggla
Anders Ohrstrém

2006/07:RFR7

193



2006/07:RFR7 13BREFERENSER

Foéretrdadare for EU-kommissionen:
Aristotelis Bouratsis

Philippe van Damme

Bernard Petit

Daniela Rofi

Malin Stawe

Tamas Varnai

Jorgen Vedin

Ledaméter i Europaparlamentet:
Margrete Auken

Margrietus (Max) van den Berg
Gay Mitchell

Anders Wijkman

Ovriga:

Love Almquist, Réddda Barnen
Magnus Falklof, Concord Sverige
Thomas Larue, Umed universitet
Leif Newman, Diakonia

Stefan Nilsson, Forum Syd

Patrik Stalgren, SADEV

Asa Thomasson, UBV i Sverige
Gunilla Térnqvist, Riksrevisionen
Jesper Haglund, EPP-ED.

194



BILAGA 1
Upphivda bistdndsinstrument

Geografiska bistindsinstrument

De geografiska bistdndsinstrumenten finansierade bade program och projekt
som rorde enskilda lander och regionala program som syftade till 6kad regio-
nal integration.

ALA-forordningen

Samarbetet med ldnderna i Asien och Latinamerika (ALA-ldnderna) byggde
pé den s.k. ALA-forordningen fran 1992.°'® Férordningen omfattade bade
finansiellt och tekniskt bistind, som var inriktat pad de fattigare ALA-
landerna, och ekonomiskt samarbete for dvriga ldnder. Det fanns dven en
sdrskild forordning for stod till personer som tvingats pa flykt fran sina hem-
lander i Asien och Latinamerika.”"’

MEDA-férordningen

Bistand till EU:s partnerldnder i Medelhavsomréadet gavs till och med 2006
genom den s.k. MEDA-forordningen.’"® Bistandet som finansierades genom
forordningen var antingen gavobistand eller riskkapital och subventionerade
lan via Europeiska investeringsbanken.

TACIS-forordningen

Stod till de forna sovjetrepublikerna i Osteuropa och Centralasien gavs genom
TACIS-programmet som byggde pa den s.k. TACIS-forordningen.’” Tolv
lander omfattades av TACIS: Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan,
Kirgizistan, Moldavien, Ryska federationen, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland.

CARDS-forordningen

Stod till 1dnderna pa véstra Balkan (Kroatien, Serbien och Montenegro, Alba-
nien, tidigare jugoslaviska republiken Makedonien och Bosnien och Herce-
govina) gick via ett sirskilt bistandsprogram som kallas CARDS.*** CARDS
syftade till att stodja den s.k. stabiliserings- och associeringsprocessen med
vilken ldnderna ska knytas ndrmare till EU genom ingdende av stabiliserings-
och associeringsavtal.

*16 Eérordning nr 443/92.
*!7 Egrordning nr 2130/2001.
;12 Férordning nr 1488/96, dndrad genom forordning nr 2698/2000.
20 Forordning nr 99/2000.
Forordning nr 2666/2000.
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Foranslutningsstod — PHARE, ISPA och SAPARD

For att forbereda de central- och Osteuropeiska landerna for EU-anslutning
skapades flera program for foranslutningsstod. Programmet PHARE tillkom
ursprungligen 1989 for att underlétta 6vergéngen till demokrati och mark-
nadsekonomi i Polen och Ungern, men blev 1997 det centrala instrumentet for
att forbereda kandidatlinderna for medlemskap. Ar 2000 kompletterades det
med ISPA (stdd till infrastruktur- och miljdinvesteringar) och SAPARD (stod
till jordbruket). Programmen fasas ut for de ldnder som blivit EU-medlemmar
och ersitts av EU:s interna stodprogram, men programmen géller fortfarande
for Bulgarien och Ruménien. En sédrskild férordning om foranslutningsstod
géllde for Turkiet.

Tematiska bistindsinstrument

Utover de geografiska bistdndsprogrammen fanns ett antal separata tematiska
program som kunde finansiera bistdndsverksamhet for ett visst &ndamal oav-
sett geografiskt ldge. De tematiska programmen byggde pé sirskilda forord-
ningar. Férordningar fanns for:

e  bekiimpning av allvarliga sjukdomar som hiv/aids, malaria och tuberkulos™*'
e stod till dtgirder avseende reproduktiv och sexuell hilsa®>

e stdd till dteranpassning/ateruppbyggnad’*

e atgirder mot antipersonella landminor’**

e jamstilldhet mellan kénen inom utvecklingspolitiken®>

e kamp mot narkotika och narkotikamissbruk>*®

e livsmedelsbistind och livsmedelsforsérjning”’

e integrering av miljoatgarder i u-landernas utveckling
e bevarande av tropiska skogar®”’

328

321 Fsrordning nr 1568/2003.

z Férordning nr 1567/2003.
Forordning nr 2258/96.

3;5 Férordning nr 1724/2001.
Forordning nr 806/2004 och 2836/98.

26 Férordning nr 2046/97.

z Férordning nr 1292/96.
Foérordning nr 2493/2000.

32 Fsrordning nr 2494/2000.
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e stod till demokrati och ménskliga rattigheter””

e stod i fraiga om migration och asyl™'

e samfinansiering med europeiska icke-statliga organisationer pa utveck-
lingsomradet®

- 3
o  decentraliserat samarbete.**

330 Fsrordning nr 975/1999 och 976/1999.
i; Férordning nr 491/2004.

Forordning nr 1658/98.
*3 Foérordning nr 1659/98.
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BILAGA 2
Genomforandekommittéer inom
bistandsomradet t.o.m. 2006

Informationen ar hdmtad fran regeringens forteckning 6ver genomfdrande-
kommittéer inom omradet Allméinna fragor och yttre forbindelser uppdaterad
den 13 oktober 2006 samt kommissionens rapport om kommittéernas arbete
under 2005.%** T fall av skiljaktiga uppgifter har dessa kontrollerats mot de
aktuella réttsakterna.

ALA-kommittén

(Kommittén for forvaltning av finansiellt och tekniskt bistdnd till och ekono-
miskt samarbete med utvecklingsldnderna i Asien och Latinamerika.)
Kommittétyp: foreskrivande och forvaltande

Rattslig grund: forordning (EEG) nr 443/92 och 2130/2001

Ansvarigt generaldirektorat: GD Yttre forbindelser

Ovrigt: Kommittén ska fatta beslut om bistandsprojekt och program som
Overstiger 1 miljon euro, och om &ndringar av tidigare beslut som uppgér till
minst 20 % av det ursprungligen beslutade beloppet.

TACIS-kommittén

(Kommittén for genomférandet av bistdndsprogrammet for att frimja ekono-
miska reformer och ekonomisk ateruppbyggnad i partnerstaterna i Osteuropa
och Centralasien.)

Kommittétyp: forvaltande
Rattslig grund: férordning (EG) nr 99/2000
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yttre forbindelser

CARDS-kommittén

(Kommittén for genomforandet av stodatgéarder for Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Forbundsrepubliken Jugoslavien och fore detta jugoslaviska repu-
bliken Makedonien.)

Kommittétyp: forvaltande
Rattslig grund: forordning (EG) nr 2666/2000
Ansvarigt generaldirektorat: GD Utvidgning

Ovrigt: Andringar av beslut om enskilda projekt kan beslutas av kommissio-
nen utan kommitténs godkidnnande om de inte innebdr négra betydande énd-

34 KOM(2006) 446, SEC(2006) 1065.
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ringar i sak och det inte innebér en férdyring med mer 4n 20 % (hogst 4 mil-
joner euro) av det totala beloppet for atgirden.

MED-kommittén

(Kommittén enligt artikel 11 i radets forordning (EG) nr 2698/2000 av den 27
november 2000 om finansiella och tekniska stodatgarder (Meda) for reforme-
ring av ekonomiska och sociala strukturer inom ramen for partnerskapet
mellan Europa och Medelhavsomrédet.)

Kommittétyp: forvaltande och foreskrivande
Riittslig grund: forordning (EG) nr 1488/96
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yttre forbindelser

Ovrigt: Andringar av beslut om enskilda projekt kan beslutas av kommissio-
nen utan kommitténs godkdnnande om de inte innebdr ndgra betydande énd-
ringar i sak och det inte innebédr en fordyring med mer &n 20 %. Kommissio-
nen kan dven ensam fatta beslut om finansieringsbeslut om max 2 miljoner
euro om det ingdr i ett totalanslag som tidigare beslutats av kommittén.

Phares forvaltningskommitté
Kommittétyp: forvaltande

Rattslig grund: forordning (EEG) nr 3906/89
Ansvarigt generaldirektorat: GD Utvidgning

Kommittén for ménskliga rittigheter och demokrati

(Kommittén for genomfdrandet av atgirder for utvecklingssamarbete som
bidrar till det allmdnna malet att utveckla och befésta demokratin och réattssta-
ten samt till malet att respektera de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna.)

Kommittétyp: foreskrivande
Rittslig grund: forordning (EG) nr 975/1999 och 976/1999
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yttre forbindelser

Ovrigt: Kommittén ska yttra sig dver alla atgirder som dverstiger 1 miljon
euro, och om &ndringar av tidigare beslut som innebar dkade kostnader pa
mer dn 20 % av det ursprungliga beloppet.

HAC-kommittén

(Kommittén for humanitért bistand.)
Kommittétyp: forvaltande och foreskrivande
Rattslig grund: forordning (EG) nr 1257/96
Ansvarigt generaldirektorat: GD ECHO
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Ovrigt: Kommissionen kan ensam fatta beslut om nodhjilpsitgirder (som
svarar mot ett omedelbart och oforutsett behov och som ar tidbegrénsat till
hogst sex manader) om hogst 10 miljoner euro. Annars ska Gvergripande
planer och projekt som &verstiger 2 miljoner euro beslutas genom forvalt-
ningsforfarandet. Beslut om finansiering av transporter och logistik samt om
direkta ingripanden av kommissionen beslutas genom det féreskrivande forfa-
randet.

Kommittén for livsmedelsséikerhet och livsmedelsbistind
Kommittétyp: forvaltande

Rattslig grund: forordning (EG) nr 1292/96

Ansvarigt generaldirektorat: GD Utveckling

Ovrigt: Kommitten ska yttra sig éver forslag till atgérder som dverstiger 2
miljoner euro.

EUF-kommittén
(Kommittén for Europeiska utvecklingsfonden.)
Kommittétyp: forvaltande och foreskrivande

Rittslig grund: Internt avtal mellan foretrddarna for medlemsstaterna om
finansiering och forvaltning av gemenskapens bistdnd inom ramen for finans-
protokollet till Cotonouavtalet

Ansvarigt generaldirektorat: GD Utveckling

Ovrigt: Kommittén ska yttra sig ver alla program eller projekt som Sversti-
ger 8 miljoner euro eller 25 % av det indikativa programmet. Forslag mellan 8
och 15 miljoner ska godkédnnas genom skriftlig procedur. Inom ramen for
EUF-kommittén genomfors dven Europaparlamentets och radets forordning
1726/2000 om utvecklingssamarbete med Sydafrika (kommittén beslutar da
med forvaltningsforfarandet).

NGO-kommittén

(Kommittén for samfinansiering med europeiska icke-statliga utvecklingsor-
ganisationer av atgirder pd omraden av intresse for utvecklingslédnderna.)

Kommittétyp: forvaltande
Rittslig grund: férordning (EG) nr 1658/98 och 1659/98
Ansvarigt generaldirektorat: GD Utveckling

Ovrigt: Kommittén ska yttra sig éver forslag som dverstiger 2 miljoner euro.
AENEAS-kommittén

(Kommittén for programmet for finansiellt och tekniskt stod till tredjelander-
na pa omradena asyl och migration.)
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Kommittétyp: forvaltande
Rattslig grund: férordning (EG) nr 491/2004
Ansvarigt generaldirektorat: GD Yttre forbindelser
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BILAGA 3
Expertgrupper pa bistindsomradet

Informationen &r hdmtad fran kommissionens register dver expertgrupper.

1. Ad Hoc Expert Group for Forest Law Enforcement, Governance and
Trade (FLEGT)

2. Coopération avec les organisations non gouvernementales (Samar-
bete med icke-statliga organisationer)

3. Coordination avec les bailleurs de fonds (Strategic Partnership with
Africa)

4. Coordination of Technical Assistance to Korea (DPRK)
Member States Livestock Experts Group

6. Corporate Social Responsibility (CSR) Stakeholder Forum Deve-
lopment Round Table

7. Development Expert Group

8. EC — World Bank Expert Group on Collaboration in the Field

9. EU Directors General for Development

10. European Tropical Forest Advisers Group (EFTAG)

11. Expert Group for a European Development Research Network
12. Expert Group on Commodities

13. Expert Group on Migration and Development

14. Expert Group on Multilateral Environmental Agreements (EGMEA)
15. Expert group on EU Water Initiative (EUWI)

16. Forum de Partenariat PTOM (pays et territoires d’outre-mer)/EU
17. Governance in EU Development Cooperation Policy

18. Group of the Heads of Member States’ Evaluation Services for Ex-
ternal Cooperation and the European Commission (HES)

19. Groupe Experts Péche

20. Groupe d’experts Agriculture et Développement rural
21. Groupe d’experts Lutte contre la Désertification

22. Groupe d’experts sur la recherche agronomique

23. Intelligent Manufacturing Systems Expert Group (IMS)
24. Regional Economic Integration

25. Member States Education Experts

26. Member States and World Bank Financial Expert Group
27. Member States’ Cultural Cooperation Experts
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35.
36.
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Member States’ Development Health, AIDS and Population Experts
Member States’ Expert Group on Energy

Member States’ Expert Group on Transport

Member States’ Expert Group on Water

Member States’ Gender Experts

Member States’ experts on Information Society and Development
Member States’ experts on Research and Development

Poverty and environment partnership group (PEP)

Groupe d’experts sur les mines anti-personnel
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BILAGA 4

Kommissionens bistindsorganisation

(Omfattande 8 av totalt 38 generaldirektorat och tjédnsteavdelningar)

e E';?n“;rs“' och 60 Utvidgning 60 ECHO 5D Utveckling f;l?in\rdtrlzer
GD Regional poliik GO Jordbruk EuropeAid
I abiri-
F|n:t|l'!§|ellt - — Hurmanitart Utacklings
i Féranslutningsstid histand samarete
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BILAGA 5

Riktlinjer for arbetet 1 EU:s grupper

Som ett stod for det fortsatta samarbetet mellan UD och Sida beskrivs riktlin-
jerna for handldggning av EU-frdgor inom utvecklingssamarbetet, i enlighet
med géllande cirkuldr.

Riktlinjer for arbetet i genomféorandekommittéerna i EU

Sverige efterstrdvar ett ndra samband mellan policyutveckling och genomfo-
rande. Detta kriver en tydlig koppling mellan Sveriges agerande i radsarbets-
grupperna och genomférandekommittéerna.

UD har det 6vergripande ansvaret for Sveriges representation och agerande i
genomforandekommittéerna. I DCI- och EDF-kommittéerna, liksom delar av
ENPI-kommittén, delegeras huvudansvaret att representera Sverige till Sida.
Vid sidan av sina respektive huvudansvar skall Sida, liksom UD (i friga om
DCI och EDF-kommittéerna), vid behov bistd den huvudansvariga represen-
tanten med underlag och/eller vigledning. De ndrmare formerna for samarbe-
tet mellan huvudansvarig funktion och dvriga kontaktpunkter varierar. I mdj-
ligaste man bor arbetsformerna preciseras ytterligare efter dialog mellan
kontaktpunkterna for respektive kommitté. I vissa fall kan det t ex bli aktuellt
med parallellt deltagande fran bade Sida och UD.

I normalfallet skall underhandskontakter mellan ansvariga kontaktpersoner
forega utarbetande och beredning av formell instruktion. UD ansvarar for att
slutligen (inom RK) bereda och godkéanna instruktioner till samtliga kommit-
téer, dvs dven de kommittéer dar Sida har ett huvudansvar.

Mallen for Coreperinstruktioner bor i mdjligaste mén anvéndas for samtliga
instruktioner, dven vid skriftliga procedurer och infor formella rostningsforfa-
randen.

Slutliga instruktioner och rapporter skall alltid delges berérda kontaktpunkter
inom Sida, UD och Sveriges EU-representation (se separat forteckning),
liksom UD:s EU-enhet samt Europakorrespondenten.
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BILAGA 5 18BRIKTLINJER FOR ARBETET I EU:S GRUPPER

UD:s ansvar:

UD har det dvergripande ansvaret f6r Sveriges representation och agerande i
samtliga genomférandekommittéer inom UD:s ansvarsomrade.

I de kommittéer dir UD representerar Sverige skall ansvarig funktion och
handlidggare inom UD uppritta ett utkast till instruktion, vid behov efter syn-
punkter fran angivna kontaktpunkter Sida och Sveriges EU-representation och
Ovriga berorda, t ex utlandsmyndigheter.

I de kommittéer dar UD har delegerat huvudansvaret att representera Sverige
till Sida (f n DCI och EUF-kommittéerna) skall UD, vid forfragan, bidra med
synpunkter infor Sidas utarbetande av instruktion.

Ansvarig enhet och handldggare inom UD ansvarar for att instruktion bereds
och beslutas inom RK. I de kommittéer dar Sida representerar SE skall an-
svarig funktion och handldggare inom UD godkénna och bereda det utkast till
instruktion som utarbetats av Sida.

Rapporter delges inom 5 arbetsdagar. I bradskande fall inom 24 timmar.

Sidas ansvar:

UD delegerar huvudansvaret att representera Sverige i vissa av kommittéerna
(f n DCI och EUF-kommittéerna) till Sida.

I 6vriga kommittéer (som berdr Sidas verksamhet) skall Sida vid behov och
efter forfragan fran UD, bistd med sakkunskap, synpunkter och deltagande.

I de kommittéer dar UD har delegerat huvudansvaret att representera Sverige
till Sida skall Sida utarbeta utkast till formell instruktion, efter synpunkter
fran angivna kontaktpunkter inom UD och vid Sveriges EU-representation,
liksom berorda funktioner i 6vrigt, t ex utlandsmyndigheter.

Utkast till instruktion skall tillstéllas ansvarig handldggare inom UD, som
ansvarar for att bereda instruktionen inom Regeringskansliet.

I de kommittéer ddar UD har huvudansvaret att representera Sverige skall Sida,
vid behov och forfragan fran UD, bidra med underlag och synpunkter infor
det att ansvarig funktion och handldggare inom UD utarbetar ett utkast till
instruktion.

Rapporter delges inom 5 arbetsdagar. I bradskande fall inom 24 timmar.
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Riktlinjer for expertgruppsarbete i EU

Sidas ansvar:

1. Informera UD:s berérda enhet om att en expertgrupp upprittats och
diskutera deltagande i gruppen med departementet.

2. Sénda dagordningar infor gruppens moéten till departementet.

3. Vid behov hilla forméten dit departementet och andra berdrda departe-
ment och myndigheter inbjuds.

4. Vid behov, och i samrad med departementet, konsultera relevanta intres-
seorganisationer som NGO:er

5. Tillse att experten &r fortrogen med svensk politik inom sakomrédet. I de
fall fradgor som tas upp pé ett arbetsgruppsméte bedéms paverka svensk
politik eller kan fa budgetkonsekvenser bor experten inhdmta informa-
tion om svensk politik/position frén departementet. I samrad med depar-
tementet avgdrs om instruktion for métet behdvs. Experten bor vara be-
hjdlplig med att ta fram ett utkast till sddan instruktion, som skall 1dmnas
till departementet, om mdjligt senast sju arbetsdagar fore motet.

6. Sénda motesrapport om mojligt senast sju arbetsdagar efter métets avslu-
tande (till ansvarig enhet pa departementet).

7.  Om befogat skriva en mer utforlig slutrapport nér expertgruppens arbete
ar slutfort. Denna rapport bor inkludera bakgrund/faktadel, redovisning
av hur diskussionen i gruppen forlopt, bedomning av édrendets fortsatta
hantering samt forslag till svensk stdndpunkt.

8. Bidra med underlag till sammanstidllningen dver arbetet i expertgrupper-
na som myndigheten varje ar skall sénda till regeringen, med information
om vilka grupper man deltagit i, vad som behandlats och med en bedom-
ning av resultatet av gruppernas arbete.

UD:s ansvar:

1. Utse ansvarig handldggare pa departementet for att f6lja myndighetens
deltagande i expertgruppen.

2. Bevaka arbetet i expertgruppen och delta i ev. formoten, upprétthalla
dialog med de svenska representanterna samt delge relevant material.

3. Vigleda representanten i expertgruppen vid forfrdgan om svensk policy.
Utarbeta en skriftlig svensk position i viktigare fragor i férsta hand med
utgdngspunkt i forslag frdn myndigheten.

4. Vid behov ge instruktion till den svenska representanten vid motet.

5. Vid behov informera departementsledningen, nér arbete i en expertgrupp
paborjas och om hur arbetet fortloper.

6. Ide fall departementet deltar i expertgrupper skall den berérda myndig-
heten delges information om arbetet i gruppen och om ev. behov av ex-
pertstdd i god tid.
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BILAGA 6
Genomforandekommittéer

Av nedanstdende tabell framgar hur Sverige har representerats i genomforan-
dekommittéer som behandlar fragor om utvecklingssamarbetet och det huma-
nitéra bistandet.

SVENSKA FORETRADARE I GENOMFORANDEKOMMITTEER 2006
Genomforandekommittéer Representant
ALA-kommittén, Kommittén for forvalt- Sida
ning av finansiellt och tekniskt samarbete
med utvecklingsldnderna i Asien och Latin-

amerika
CARDS-kommittén, Kommittén for ge- UD,
nomforandet av stodatgédrder for Bosnien Sida bisitter

och Hercegovina, Férbundsrepubliken
Jugoslavien och Makedonien

EDF-kommittén, Kommittén for Europeis- Sida

ka utvecklingsfonden

HDR-kommitten, Kommittén for manskliga UD,
rittigheter och demokrati Sida bisitter
HAC-kommittén, Kommittén f6r humnitért Sida
bistdnd

Middle East and North Africa (MED) Sida
NGO-kommittén, Kommittén for samfi- Sida

nansiering med europeiska icke-statliga or-
ganisationer av atgirder pa omraden av in-
tresse for utvecklingslédnderna

Phare-kommittén, Kommittén for éstra UD

Europas nya ekonomier Sida
TACIS-kommittén, Kommittén for genom- UD,
forande av bistdndsprogram for att frimja Sida

ekonomiska reformer och ekonomisk ater-
uppbyggnad i partnerstaterna i Osteuropa
och Centralasien

Kommittén for livsmedelssdkerhet och livs- Sida
medelsbistand
EIB-kommittén Investment Facility Com- Finansdepartementet,
mittee (EIB) Sida bisitter
Kalla: Sida



BILAGA 7

Sveriges politik for global utveckling (PGU)

Riksdagen fattade i december 2003 beslut om en samlad politik for global
utveckling (PGU).>*> Beslutet omfattar bl.a. mal och inriktning for utveck-
lingssamarbetet. Enligt riksdagens beslut dr det overgripande mélet for Sveri-
ges utvecklingssamarbete att bidra till att skapa forutsdtimingar for fattiga
mdnniskor att forbdttra sina levnadsvillkor. Malet syftar till att tydligt inrikta
politiken pa fattigdomsbekdmpningen. Utvecklingssamarbetet ska vidare
préglas av ett rittighetsperspektiv och de fattigas perspektiv, vilket innebér att
fattiga méanniskors réttigheter ska utgora grund for de insatser som gors och
att fattiga ménniskors behov, intressen och forutsdttningar ska séttas i cent-
rum.

Nar det giller arbetets inriktning ska utvecklingssamarbetet, liksom den
svenska politiken for global utveckling i stort, frimja och priglas av étta
huvuddrag:

e respekt for de méinskliga rittigheterna,

e demokrati och god samhéillsstyrning,

e  jamstilldhet mellan kvinnor och mén,

e hallbart utnyttjande av naturresurser och omsorg om miljon,

e  ckonomisk tillvixt,

e  social utveckling och trygghet,

e anstringningar for att stirka arbetet med konflikthantering och
e globala gemensamma nyttigheter.

For utvecklingssamarbetets utformning ska utvecklingsldndernas egna strate-
gier for fattigdomsbekdmpning och prioriteringar ligga till grund for samtliga
internationella insatser. Det svenska langsiktiga samarbetet ska grundas péa
samsyn med samarbetsldnderna géllande huvuddragen i en effektiv politik for
fattigdomsbekdmpning. Tyngdpunkten bor ligga pa de allra fattigaste lander-
na. Enligt riksdagens beslut bor Sveriges totala utvecklingssamarbete breddas
och goras mer flexibelt. Samtidigt bor insatserna ocksa koncentreras till farre
omraden och sektorer, vilket sérskilt betonades i samband med riksdagens
behandling av regeringens proposition om en politik for global utveckling.
Utrikesutskottet framholl i sitt betdnkande att det 1dngsiktiga samarbetet ska
begransas till ett firre antal l4nder 4n hittills. Vidare ska de samarbetsstrategi-
er som utarbetas for samarbetet med enskilda ldnder ge en helhetsbild av
svensk politik och svenskt samarbete och aterspegla de atgérder som Sverige
avser att vidta inom olika politikomraden.

Den svenska inriktningen é&r att bilateralt och multilateralt samarbete bor,
enligt beslutet, ses i ett samlat perspektiv. Samverkan inom ramen for EU och

335 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.
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med andra givarldnder samt multilaterala organ boér utdkas, bl.a. géillande
analys, finansiering och utvirdering av bistdndsinsatser.

Sverige ska vidare verka for effektivisering av det internationella utveck-
lingssamarbetet genom avbindning, béttre samordning, enklare procedurer
och noggrannare uppfoljning.

Resultatet av utvecklingssamarbetet bor identifieras genom dels uppf6lj-
ning av svenska atgirder inom ramen for den breda internationella agendan
gentemot det attonde millenniemalet, dels bredare beddmningar av hur in-
hemska och externa atgirder paverkar fattigdomssituationen i specifika ldnder
och regioner. Vidare bor utvecklingsldndernas egna anstrdngningar att f6lja
upp resultat stimuleras och stérkas.

I de samarbetsstrategier som ersitter de nuvarande landstrategierna ska
helheten i samarbetet betonas och aterspeglas i storre utstrickning och inklu-
dera samarbete med néringslivet, enskilda organisationer, universitet och
hogskolor m.fl.

OECD:s bistdndskommitt¢ DAC genomforde 2005 en s.k. Peer Review av
det svenska utvecklingssamarbetet. I DAC:s Peer Review av den svenska
bistandspolitiken fick Sverige positiva omdomen. Av DAC:s medlemslénder
ar Sverige forst med att inféra en samlad politik fér global utveckling som
innebir att samtliga departement involveras i genomforandet. >

36 OECD/Development Co-operation Directorate (DAC); Review of the development
co-operation policies and programmes of Sweden, 2005.
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