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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag.
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THORBJORN FALLDIN .
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas dndringar i de nuvarande reglerna om vardnad och
umginge. Ett syfte med de nya reglerna ar att stirka barnens réttsliga
stdllning.

Enligt propositionen bér man pa olika satt frimja en 6kad anvéindning av
gemensam vardnad. Salunda skall makar efter en skilsmissa kunna fortsitta
att gemensamt utdva vardnaden om sina barn, utan att domstolen behéver
fatta nagot beslut. En nyhet ir ocksa att ogifta fordldrar som bor tillsammans
med sina barn skall kunna f4 gemensam vardnad genom en enkel anmailan till
pastorsimbetet.

De nya reglerna innebir vidare att fordldrar kan frantas virdnaden om ett
barn nér de gor sig skyldiga till missbruk eller féorsummelse vid utévandet av
vardnaden eller i Ovrigt brister i omsorgen om barnet pi ett sitt som medfér
en bestdende fara fér barnets hilsa eller utveckling. Férildrarna kan ocksa i
undantagsfall frAntas virdnaden om ett barn som har rotat sig i ett fosterhem,
om det dr uppenbart bist fér barnet att vardnaden flyttas Over till
fosterférialdrarna.

En utgéngspunkt for de nya reglerna om umgénge dr att barn har behov av
. goda kontakter 4ven med en fordlder som inte dr virdnadshavare. Ansvaret
for att detta umgéngesbehov tillgodoses ligger i forsta hand pa vardnadsha-
varen. En nyhet ar att barnet har ritt till umgénge dven med andra som stir
barnet sirskilt néra.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1983,

| Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om éindring i forildrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap., 11 kap. 8 och 17 §§. 13 kap. 8 § och 21
kap. 7 § forildrabalken! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

6 kap.

Om vardnaden

1$

Barn stdar under vdrdnad av bdgge
eller den ena av sina fordldrar eller av
sdrskilt forordnad férmyndare till
dess det fyllt aderton dr eller ingdt
dktenskap.

28

Den som har vdrdnad om barn
skall sorja for barnets person och
giva det sorgfillig uppfostran. Vird-
nadshavare skall tillse att barnet
erhdller uppehille och utbildning
efter vad som dr tillborligt med han-
syn till forildrarnas villkor och de
tillgdngar barnet kan dga samt bar-
nets anlag.

3¢

Vardnadshavaren skall utéva den
uppsikt éver barnet som dr erforder-
lig med hdnsyn till barnets dlder och
ovriga omstindigheter.

Barnet far inte utsdttas for kropps-
lig bestraffning eller annan krinkan-
de behandling.

! Balken omtryckt 1978:853.
2 Senaste lydelse 1979:122.

Om viardnad och umgiinge
Inledande bestimimelser

1§

Barn har rin till omvdrdnad,
trygghet och en god fostran. Barn
skall behandlas med aktning for sin
person och egenart och far inte utsdt-
tas for kroppslig bestraffning eller
annan kriankande behandling.

2§

Barn stdr under vdrdnad av bdda
fordildrarna eller en av dem, om inte
rdtten har anfortrott virdnaden dt en
eller tvd sdrskilt férordnade férmyn-
dare. Vdrdnaden om ett barn bestdr
till dess att barnet fyller arton dr eller
dessforinnan ingdr dktenskap.

Den som har vdrdnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets per-
sonliga férhdallanden och skall se till
att barnets behov enligt 1 § blir tillgo-
dosedda. Barnets vdrdnadshavare
svarar dven for att barnet fir den
tillsyn som behdvs med hdnsyn till
dess dlder, utveckling och dvriga
omstindigheter samt skall bevaka att
barnet far tillfredsstillande forsirj-
ning och utbildning.

Om ansvaret i fragor som gdller
barnets ekonomiska forhdllanden
finns bestdmmelser i 9-16 kap.
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Nuvarande lydelse

6§

Barnet star fran fodelsen under
vardnad av bigge forildrarna, om
dessa éro gifta med varandra,. och i
annat fall av modern ensam. Ingd
fordldrarna senare dktenskap med
varandra, star barnet fran den tid-
punkten under vardnad av dem bdg-
ge.
Forsta stycket gdller ej, om annat
foljer av 7-10 §§.

78

Std barn under virdnad av bdgge
fordldrarna och vilja fordldrarna
eller en av dem att virdnaden icke
langre skall tillkomma dem gemen-
samt, har ritten pd talan av endera att
forordna vem av dem som skall ha
vdrdnaden om barnen eller, om ej
alla barnen béra std under den enes
vdrdnad, hur de skola fordelas mel-
lan forildrarna. Aro fordldrarna
ense, skall ritten besluta i dverens-
stimmelse med vad de énska, om det
ej dr uppenbart stridande mot bar-
nens bista. I annat fall beslutar riitten
efter vad som finnes skdligt med
hinsyn till barnens bista. Finnes med
hinsyn till barnens bdsta uppenbart
att ingendera av fordldrarna bor uté-
va vdrdnaden, skall denna anfértros
at sarskilt forordnad férmyndare.

Démes till dkrenskapsskillnad mel-
lan fordldrarna, skall rdtten tillika
forordna angdende vdrdnaden om
barnen. Hirvid dger forsta stycket
motsvarande tillimpning. Aro for-
dldrarna ense om att vardnaden skall
tillkomma dem gemensamt, skall
dock riitten besluta i dverensstimmel-
se ddarmed, om det ej dr uppenbart
stridande mot barnens bdsta.

Foreslagen lydelse
Vardnadshavare

3§

Barnet star frdn fodelsen under
vardnad av bdda forildrarna, om
dessa ér gifta med varandra, och i
annat fall av modern ensam. Ingdr
fordldrarna senare dktenskap med
varandra, stir barnet fran den tid-
punkten under vardnad av dem
bada, om inte rdtten dessférinnan har
anfértrott virdnaden dt en eller tvd
sdrskilt forordnade formyndare.

Om det déms till dktenskapsskill-
nad mellan fordidrarna stir barnet
dven ddrefter under bada forildrar-
nas vdrdnad, om inte den gemensam-
ma vdrdnaden upploses enligt 5, 7
eller 8§.

4§

Stdir barnet under vdrdnad av
endast en av forildrarna och vill
fordldrarna gemensamt utéva vard-
naden, skall rdtten pd ralan av dem
bdda férordna i enlighet med deras
begdran, om inte gemensam vdrdnad
dr uppenbart oforenlig med barnets
bdsta.

Har férordnande om vdrdnaden
inte meddelats tidigare, kan fordild-
rarna efter anmdlan av dem bdda till
pastorsimbetet fd gemensam vdrd-
nad genom registrering, under forut-
sdttning att fordldrarna och barnet ir
svenska medborgare och kyrkobok-
forda pa samma fastighet.

5§

Stdr barnet under vdrdnad av bdda
fordldrarna och vill ndgon av dem att
vdrdnaden inte lingre skall vara
gemensam, skall ritten pd talan av en
av dem eller bdda anfértro virdna-
den om barnet 4t en av férdldrarna
efter vad som dr bdst for barnet.
Ratten kan ocksd i mdl om dkten-
skapsskillnad utan yrkande forordna
om vdrdnaden enligt vad som nu har
sagts, om gemensam vdrdnad dr
uppenbart oforenlig med barnets bs-
ta.
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8§

Stdr barn under virdnad av endast
den ene av fordldrarna, skall rdtten
pd talan av den andre overféra vird-
naden till honom, om det finnes
skiligt med hdnsyn till barnets bdsta.
Aro fordldrarna ense att vdrdnaden
skall éverféras till den andre eller att
vdrdnaden skall tillkomma dem
gemensamt, skall rdtten pd talan
besluta i dverensstimmelse dirmed
om det ef dr uppenbart stridande mot
barnets bista.

94§

Stdr barn under vdrdnad av bdgge
férildrarna och gor sig en av dem
skyldig till grovt missbruk eller grov
férsummelse vid vardnadens utovan-
de eller innebdr hans deltagande i
vdrdnaden eljest fara for barnets
utveckling, skall rdtten pd talan av
socialnimnd foérordna att virdnaden
skall tillkomma endast den andre, om
det ej dr uppenbart med hdnsyn till
barnets bista att vdrdnaden bor
anfértros dt sdrskilt férordnad for-
myndare.

Stér barn under vdrdnad av endast
den ene av fordldrarna och intriffar i
frdga om honom sddan omstindighet
som avses i forsta stycket, skall ritten
pd talan av socialnimnd forordna
den andre att utéva virdnaden, om
det ¢j ir uppenbart med hdnsyn till
barnets bista att vdrdnaden bor
anfortros dt sdrskilt forordnad for-
myndare.

3 Senaste lydelsc 1981:26.

68

Star barnet under vdardnad av
endast en av fordldrarna och vill den
andre att vdrdnaden flyttas over till
honom eller henne, skall ritten pd
talan av denne eller bada forildrarna
anfértro vdrdnaden dt den andra
fordldern, om detta dr bdst fér barn-
et.

7§

Om en forilder vid utévandet av
vdrdnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i
ovrigt brister i omsorgen om barnet
pd ett sdtt som medfor bestdende fara
for barners hdlsa eller utveckling,
skall ritten besluta om dndring i
vdrdnaden.

Stdr barnet under bada forildrar-
nas vdrdnad och giller vad som siigs i
forsta stycket en av dem, skall rétten
anfortro vérdnaden dt den andra
fordldern ensam. Brister ocksd denne
i omsorgen om barnet pd det siitt som
sdgs i forsta stycket, skall rdtten flytta
over vdrdnaden till en eller tvd sdr-
skilt forordnade férmyndare.

Stdr barnet under endast en fordl-
ders vdrdnad, skall ritten i fall som
avses i forsta stycket flytta 6ver vdrd-
naden till den andra férdldern eller,
om det dr limpligare, till en eller tvd
sdrskilt forordnade formyndare.

Fragor om dndring i vdrdnaden
enligt denna paragraf prévas pd talan
av socialndmnden eller, utan sdrskilt
yrkande, i mdl om dkienskapsskill-
nad mellan fordldrarna eller i annat
mdl som avses i 5 eller 6 §.

8§

Har ett barn stadigvarande vardats
och fostrats i annat enskilt hem in
fordldrahemmet och dir det uppenbart
bdst for barnet att det radande férhal-
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Nuvarande lydelse

108

Star barn under vardnad av bdgge
fordldrarna och doér en av dem,
tillkommer vardnaden den andre.

Stdr barn under vardnad av endast
den ene av fordldrarna och dor han,
skall ritten pa ans6kan av den andre
eller pd anmilan av socialnimnd
forordna den andre att utéva virdna-
den, om det ej dr uppenbart med
hdnsyn till barnets bdsta att vérdna-
den bor anfértros dt sdrskilt forord-
nad formyndare.

Aro biigge forildrarna doda, uto-
vas vardnaden av férmyndaren.

10a§

Star barn under virdnad av sir-
skilt forordnad formyndare, kan rit-
ten besluta att vardnaden skall 6ver-
foras till fordldrarna eller till en av
dem, om det dr skdligt med héinsyn till
barnets biista.

Frdga om att éverfora vardnaden till
fordlder provas pd talan av fordilder
eller socialndmnd.

4 Senaste lvdelse 1981:26,
5 Scnaste lydelse 1981:26.

Féreslagen lydelse

lander far bestd och att vdrdnaden
flyttas over rill den eller dem som har
tagit emot barnet eller ndgon av dem,
skall ratten utse denne eller dessa att
sdsom sdrskilt forordnade formynda-
re uréva vdrdnaden om barnet.

Fragor om overflyttning av vdrd-
naden enligt forsta stycket provas pd
talan av socialndmnden.

9%

Star barnet under vardnad av bdda
fordldrarna och dor en av dem,
tillkommer virdnaden den andre
ensam.

Star barnet under vardnad av
endast en av fordldrarna och dér
denne, skall ritten pd ansdkan av
den andre eller pd anmiilan av soci-
alndimnden anfortro virdnaden dt
den andra fordldern eller, om det dr
limpligare, at en eller tvd sdrskilt
forordnade formyndare.

Ar bdda forildrarna déda, utévas
vardnaden av barnets formyndare.

10§

Star barnet under vardnad av en
eller tva sarskilt forordnade formyn-
dare och vill nagon av barnets fordld-
rar eller bdda fd virdnaden overfiyt-
tad till sig, skall ratten besluta efter
vad som dr bdst for barnet. Ritten far
flvtta dver vdrdnaden till forildrarna
gemensamt endast om fordldrarna dr
ense om det.

Frdgor om overflyttning av vard-
naden enligt forsta stycket provas pa
talan av bdda fordldrarna eller en av
dem eller pd talan av socialndmn-
den.

Virdnadens utévande
178

Virdnadshavaren har rint och
skyldighet att bestdmma i fragor som
rér barnets personliga angeligenhe-
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Nuvarande lydelse

4§

Har vérdnadshavare ldtit barnet
taga tjdgnst eller annat arbete, vari-
genom barnet blivit i stdnd att forsor-
ja sig, fdr barnet, sedan det fyllt
sexton dr, sjilv siiga upp avtalet samt
sluta avtal om annat arbete av liknan-
de art.

Vérdnadshavare har ritt att hiva
avtal som barnet har slutit enligt
forsta stycket, om det dr erforderligt
med hinsyn till barnets uppfostran
eller vilfird. Har avialet havts, fdr
barnet ej direfter sjilv sluta arbetsav-
tal.

I fraga om verkan av avial, som
barnet slutit utan erforderligt sam-
tycke, stadgas i 9 kap.

5§

Star barn under vardnad av bdgge
forildrarna, skall vad som ségs i
24 §§ gilla forildrarna i forening.
Ar en av fordldrarna i foljd av
franvaro, sjukdom eller annan orsak
hindrad att deltaga i beslut rérande
vardnaden, vilket icke utan oldgen-
het kan uppskjutas, utovas bestim-
manderdtten av den andre. Denne
far dock icke ensam fatta beslut av
ingripande betydelse fér barnets
framtid, med mindre barnets bésta
uppenbarligen kriver det.

Foreslagen lydelse

ter. Vdrdnadshavaren skall darvid i
takt med barnets stigande dlder och
utveckling ta allt storre hdnsyn till
barnets synpunkter och dnskemadl.

12§

Barnet ingar sjilvt avtal om
anstillning eller annat arbete, men
endast om vdrdnadshavaren sam-
tycker till avtalet. Barnet fdr sjilvt
sdga upp avtalet och, om barnet har
folir sexton dr, utan nytt samtycke
avtala om annat arbete av liknande
art.

Barnet eller vdrdnadshavaren far
sdga upp avtalet med omedelbar ver-
kan, om det behovs med hinsyn till
barnets hilsa, utveckling eller skol-
gdng. Har virdnadshavaren sagt upp
avtalet av detta skdl, far barnet inte
ddrefter triffa nytt avtal utan vdrd-
nadshavarens samtycke.

Om verkan av att barnet ensamt
har triffat avtal om arbete utan att ha
ritt till det finns bestimmelser i 9 kap.
6 och 7 §§.

13§

Star barnet under vardnad av tvd
vdrdnadshavare, skall vad som ségs i
11 eller 12 § gélla dem tillsammans.

Ar en av vdrdnadshavarna till
foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak forhindrad att ta del i
sddana beslut rérande vardnaden
som inte utan oligenhet kan upp-
skjutas, bestdmmer.den andre en-
sam. Denne far dock inte ensam fatta
besiut av ingripande betydelse for
barnets framtid, om inte barnets
bésta uppenbarligen kriver det.

14§

Om ritten fér barn och vdrdnads-
havare att fd stéd och hjilp hos
socialndmnden finns bestimmelser i
socialtjdnstlagen (1980:620). Social-
namnden formedlar kontakter med
medlare och andra rddgivande sam-
hallsorgan.
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Nuvarande lydelse

11§

Fader eller moder som dr skild fran
vdrdnaden fdr ej betagas tillfalle till
umgdnge med barnet, med mindre
sdrskilda omstindigheter féranleda
det. Nojes han ej med vad som hirom
bestdmmes av den som har virdna-
den, skall riitten besluta i frigan.

12 ¢

Frdga rérande vardnad om barn
upptages av ritten i den ort dir
vdrdnadshavare har sitt hemvist.
Sddan frdga kan upptagas dven i
samband med dktenskapsmal. Finns
¢j behorig domstol enligt vad som nu
har sagts upptages vardnadsfrigan av
Stockholms tingsritt.

Frdga om virdnad som avses i
7-98§. 10 a § same 11 § handligges i
den ordning som &r foreskriven for

Foreslagen lydelse

Umginge
158

Barnets vdrdnadshavare har et
ansvar for att barnets behov av
umginge med en forilder som inte iir
vdrdnadshavare eller med ndgon
annan som stdr barnet sdrskilt néira s@
langt mojligt tillgodoses.

Motsitter sig barnets virdnadsha-
vare det umgdnge som begirs av en
fordlder som inte dr viardnadshavare,
beslutar rdtten pd talan av denna
fordlder i frdgan om umgiinge efter
vad som Gr bast for barnet.

Motsiitter sig barnets virdnadsha-
vare det umginge som’ begdrs av
ndgon annan dn en forilder, beslutar
ritten pd talan av socialnimnden i
frdgan om umgdnge efter vad som dr
bdst for barnet.

Forfarandet i mdl och drenden om
vdrdnad eller umgiinge

16§

Anmdlan enligt 4 § andra stycket
om gemensam vdrdnad fér férildrar
som inte dr gifta med varandra gors
hos pastorsimbetet i den forsamling
ddr fordldrarna och barnet dr kyrko-
bokférda. Anmdlan skall goras
skriftligen av bdda forildrarna.

Beslut av  pastorsimbetet  fir
overklagas hos domkapitlet genom
besvir. Domkapitlets beslut far
overklagas hos kammarriitien.

17§

Frigor om vardnad eller umgiinge
tas upp av ritten i den ort dir
vdardnadshavaren eller ndgon av
vdrdnadshavarna har sitt hemvist.
Sddana fragor kan tas upp édven i
samband med &ktenskapsmal. Om
det inte finns ngon behorig domstol,
tas fragorna upp av Stockholms
tingsratt.

Fragor om vardnad som avses i
48 och 108§ samt frigor om
umginge somavses i 15 § handliggs i
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Nuvarande lydelse

tvistemal. Stdr barnet under vardnad
av forildrarna eller en av dem och
dro forildrarna ense i saken, kunna
de dock anhingiggora fridgan genom
ansokan.

Ar fréga om vardnad anhdngig-
gjord i behorig ordning, kan utan
stimning i vdrdnadsmdlet yrkas
underhallsbidrag for barnet.

Dom i vdrdnadsmdl far meddelas
utan huvudférhandling, om parterna
dro ense i saken.

13§

I mél eller drende angdende vérd-
nad om barn kan ritten for tiden
intill dess laga kraft dgande dom eller
beslut foreligger forordna om vérd-
naden efter vad som finnes skaligt.

Forordnande enligt forsta stycket
kan pa yrkande meddelas utan

Foreslagen lydelse

den ordning som &r féreskriven for
tvistemal. Star barnet under vardnad
av bdda fordldrarna eller en av dem
och dr forildrarna dverens i saken,
kan de dock anhingiggéra saken
genom ansokan.

I mdl om vardnad kan underhalls-
bidrag for barnet yrkas utan stim-
ning.

Dom i mdl om vdrdnad eller
umgdnge far meddelas utan huvud-
forhandling, om parterna dr dverens
i saken.

18§

Ratten skall se till an fragor om
vdrdnad och umgdnge blir tillborligt
utredda.

Innan ritten avgér et mal eller
drende om vdrdnad eller umgdnge
skall socialndmnden horas eller, om
det dr tillrickligt, beredas tillfdlle att
yttra sig.

Barnet fdr héras infor ritten, om
barnet sjdlvt begdr det eller sirskilda
skdl annars talar for det samt det dr
uppenbart att barnet inte kan ta skada
av att horas.

19§

Om samtal i syfte att nd enighet i
frdga om vdrdnad eller umginge har
inletts mellan parterna genom social-
nidmndens eller ndgot annat organs
forsorg, kan ritten, om ndgon av
parterna begir det och fortsatta sam-
tal kan antas vara till nyta, forklara
att malet skall vila under en viss tid.
Om det finns sdrskilda skdl, kan
rdtten forlinga denna tid.

20§

I mal eller drenden om vardnad
eller umgdnge kan ritten, for tiden
till dess att det foreligger etr avgéran-
de som har vunnit laga kraft, forord-
na om vdrdnad eller umginge efter

“vad rétten finner skiligt.

Foérordnande enligt forsta stycket
kan pé& yrkande meddelas utan



Prop. 1981/82:168

Nuvarande lvdelse

huvudférhandling. Innan férord-
nande meddelas. skall motparten
beredas tillfalle att yttra sig Over
yrkandet. Har férordnande medde-
lats, prévar ritten nar malet eller
drendet avgdres, om atgirden skall
besta.

Forordnande som nu ndmnts gér i
verkstillighet lika med laga kraft
dgande dom men kan nar som helst
aterkallas av riitten,

148

I mal eller drende angdende vard-
nad om barn gdlla i fraga om rdtte-
gdngskostnad andra och tredje
styckena i stillet for 18 kap. 1-7 §§
rittegangsbalken.

Vardera parten skall bara sin rét-
tegangskostnad. Parf kan dock for-
pliktas att helt eller delvis ersdtta
motparten dennes rittegdngskost-
nad, om han har forfarit pa sitt som
avses i 18 kap. 3 eller 6 § rittegngs-
balken eller om annars séirskilda skél
foreligga.

Skall part enligt andra stycket helt
eller delvis ersiitta motpartens ritte-
gangskostnad och har partens stéll-
foretriddare, ombud eller bitrade for-
farit pa sétt som avsesi 18 kap. 3 eller
6 § rittegangsbalken och dérigenom
vallat kostnaden eller del ddrav, kan
han forpliktas att jgmre parten ersét-
ta kostnaden. Ritten kan besluta
hdrom dven utan yrkande.

Forsta — tredje styckena dga mot-
svarande tillimpning vid mdlets eller
drendets handliggning i hogre ratt.

Foreslagen lydelse

huvudforhandling. Innan férord-
nandc meddelas skall motparten
beredas tillfdlle att yttra sig Over
yrkandet. Rdtten kan inhdmta upp-
lysningar fran socialnimnden i fra-
gan. Har forordnande meddelats,
skall réitten ndr mélet eller drendet
avgdrs prova om Aatgirden skall
besti.

Foérordnande som nu har nimnts
gar i verkstillighet pd samma sdtt
som en dom som har vunnit laga kraft
men kan néar som helst terkallas av
rétten.

218

I mal eller drenden om véardnad
eller umgdnge galler i fraga om rdtte-
gangskostnader andra och tredje
styckena i stillet for 18 kap. 1-7 §§
rittegdngsbalken.

Vardera parten skall bira sin rat-
tegangskostnad. Fn part kan dock
forpliktas att helt eller delvis ersitta
motparten dennes rittegangskost-
nad, om han e/ler hon har forfarit pa
ett sddant séitt som avses i 18 kap. 3
eller 6 § rittegingsbalken eller om
det annars finns sdrskilda skil.

Skall en part enligt andra stycket
helt eller delvis erséitta motpartens
rittegangskostnad och har partens
stiillforetrddare, ombud eller bitride
forfarit pa err sddant sitt som avses i
18 kap. 3 cller 6 § rdttegangsbalken
och diarigenom vallat kostnaden helr
eller delvis, kan han eller hon forplik-
tas att tillsarmmans med parten ersit-
ta kostnaden. Ratten kan besluta om
detta Aven om ndgon part inte vrkar
det.

Denna paragraf tillimpas ocksd
ndr mdlet eller drender handliggs i
hogre ratt.

11 kap.

Farmyndare dger pd begiran bliva
entledigad frin foérmynderskapet.
Vad nu sagts giller dock ej. om
férmynderskapet for underirig uto-

En férmvadare har rin ant pé
begiiran bli entledigad frin f6rmyn-
derskapet. Derta giller dock ej, om
tormynderskapet for en underarig
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Nuvarande lydelse

vas av forildrarna eller en av dem
och sirskilda skil tala mot att for-
myndaren entledigas.

10

Foreslagen lydelse

utovas av forildrarna eller en av dem
och sirskilda skl talar mot att for-
myndaren entledigas.

Har tva sdarskilt forordnade for-
myndare utsetts att gemensamt utova
-vdrdnaden om ett barn och vill ndgon
av formyndarna att vdirdnaden inte
lingre skall vara gemensam, skall
ritten pd talan av en av dem eller
bdda anfértro vardnaden om barnet
at en av dem efter vad som dr bdst for
barnet.

17 §°

Ansdkan om formyndares forord-
nande eller entledigande far poras.
forutom av Overformyndaren och
formyndare, av den omyndige sjalv.,
om han fyllt sexton &r, samt av hans
make och ndrmaste frinder. For-
myndare, som gjort sig skyldig tll
férsummelse i vardnaden om under-
arig, far entledigas dven p& ansokan
av socialndmnd. Frdga som avses i
denna paragraf skall rétten ocksa
taga upp sjilvmant. nir anledning
forekommer ddrtill.

Ansokan om férordnande eller
entledigande av en férmyndare fir
goras. forutom av dverformyndaren
och fédrmyndare, av den omyndige
sjalv, om denne har fyllt sexton ar.
samt av hans eller hennes make och
ndrmaste sliktingar. En féormyndare
som inte lingre dr limplig att utéva
vardnaden om ¢n underérig far ent-
ledigas dven pa ansokan av social-
ndmnden. Frdgor som avses i denna
paragraf skall ritten ocksd ra upp
sjalvmant, nir anledning férekom-
mer till det.

1 drende som avses i forsta stycket skall rdtten, ndr det rér omyndig som
fyllt sexton ar, bereda denne tillfille att yttra sig, om det kan ske.

Mot rittens beslut i drende som avses i forsta stycket far talan foras,
forutom av den som beslutet siirskilt ror, av var och en som har rétt att géra

ansdkan.

13 kap.

Har omyndig flera formyndare,
skola de. savitt rérer egendomen,
handhava formynderskapet gemen-
samt; dock ma riren forordna. att
tillgangarna skola for forvaltning pa
visst sitt dem emellan fordelas, eller
att, med bibehdllande i dévrigt av
gemensam forvaltning, vissa tillging-
ar skola forvaltas av en férmyndare
ensam. Den som skall ensam rdda
over vissa tillgngar md ock iklada

t Senaste lvdelse 1981:26.

88

Har en omyndig flera formyndare,
skall de, savitt rér egendomen, ha
hand om formynderskapet gemen-
samt. Rdtten kan dock forordna att
tilledngarna skall for forvaltning for-
delas pa visst siatt mellan dem eller
att vissa tillgdngar skall forvaltas av
en formyndare ensam. Den som
ensam rdder dver vissa tillgdngar fdr
ocksd iklada den omyndige sidana
forbindcelser som faller inom omréa-
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Nuvarande lydelse

den omyndige sddana forbindelser
som falla inom omradet fo6r dessa
tiligangars férvaltning.

Tillkommer ej vdrdnaden om
underdrig fordldrarna eller en av
dem, skall vardnaden, om flera for-
myndare forordnas, utdvas av den
bland férmyndarna som ritten utser
dartill. Denne md, om det finnes
lampligt. av ritten befrias fran skyl-
digheten att deltaga i handhavandet
av den omyndiges dvriga angeldgen-
heter. Har den som é&r forklarad
omyndig flera formyndare, forordne
ritten en av dem att hava den
omsorg om myndlingens person,
varom i 1§ sdgs.

Kunna, dir den omyndige har
flera féormyndare, dessa ej enas i
arende, vari avgorandet tillkommer
dem, gille den mening som &verfor-
myndaren finner sig kunna bitrdda.
Ar friga om atgird, vartill sverfor-
myndarens samtycke erfordras, mad
samtycke till atgirden givas utan
hinder av meningsskiljaktighet mel-
lan formyndarna. Innan i dessa fall
beslut meddelas, skall overformyn-
daren bereda medférmyndare tillfil-
le att yttra sig.

11

Foreslagen lydelse

det for dessa tillgngars forvalt-
ning. '

Stdr en underdrig inte under vdrd-
nad av ndgon férdlder och har flera
formyndare férordnats, skall vard-
naden ut6vas av den bland férmyn-
darna som ritten utser drtill. Rétten
kan ocksd wise tva formyndare art
gemensamt utova vdrdnaden, om de
dr gifta med varandra eller bor till-
sammans under dktenskapsliknande
forhéilanden. Den eller de som har
anfortrotts vdrdnaden kan, om det dr
lampligt, av rétten befrias fran skyl-
digheten att delta i handhavandet av
den omyndiges dvriga angeldgenhe-
ter. Har den som éar forklarad omyn-
dig flera formyndare, férordnar rit-
ten en av dem att ¢ den omsorg om
myndlingens person som anges i
18.

Har en omyndig flera formyndare
och kan dessa ej cnas i ett drende som
ror den omyndiges egendom och som
de skall besluta i, giller den mening
som Gverformyndaren bitrider. Ar
det fraga om en atgiird som kriver
overférmyndarens samtycke, kan
samtvcke ges till digdrden dven om
formvndarna har olika mening. |
sddana fall skall 6verférmyndaren
dock bereda medformyndare tillfille
att yttra sig innan overfirmyndaren
beslutar i saken.

21 kap.

Bestammelserna i 6 § dga motsva-
rande tillimpning, nar fordldrar eller
adoptivforildrar gemensamt ha
vardnaden och en av dem utan
beaktansvirt skil egenmiktigt bort-
fort eller kvarhdller barnet samt den
andre begir riittelse.

7§

Bestimmelserna i 6 § gdller ocksd
néar forildrar. adoptivforildrar eller
sarskilt forordnade formyndare ge-
mensamt har vardnaden och en av
dem utan beaktansviirt skil egen-
miktigt bortfort eller kvarhdller
barnet samt den andre begir rittel-
se.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983.
Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrifter som
har ersatts av bestimmelser i denna lag. tilldimpas i stillet de nya

bestimmelserna.
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2 Forslag till

12

Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 10 och 48 §§ socialtjinstlagen (1980:620) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

108
Socialnzmnden bor genom hjilp i hemmet, firdtjdnst eller annan service
underlitta fér den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra.
Nidmnden bér dven i Ovrigt tillhandahalla sociala tjénster genom radgiv-
ningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dérmed

jamforlig verksambhet.

Namnden kan utse en sérskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjilpa den
enskilde och hans nidrmaste i person-
liga angeligenheter, om den enskil-
de begir eller samtycker till det.

Namnden kan utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjdlpa den
enskilde och hans nirmaste i person-
liga angeldgenheter, om den enskil-
de begédr eller samtycker till det. For
barn som inte har fyvllt femton dr far
kontaktperson utses endast om barn-
ets vdrdnadshavare begdr eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt femton
dr far kontaktperson utses endast om
barnet sjilvet vill det.

48 §!

Uppdrag att besluta pa social-
namndcens véagnar far nir det giller
foriildrabalken avse endast uppgifter
som anges i féljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2 kap. 1. 4-6. 8 och 9 §§ forildra-
balken. dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utred-
ning eller att ldgga ned en pabdrjad
utredning,

3 kap. 5. 6 och 8 §¢§ forildrabal-
ken.

7 kap. 7, 11 och 14 §§ f6réldrabal-
ken, dock inte befogenhet enligt 7 §
att godkdnna avtal som innefattar
atagande att utge engangsbelopp.

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vignar far ndr det giller
forildrabalken avse endast uppgifter
som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 & foraldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ fordldra-
balken. dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utred-
ning eller att ligga ned en paborjad
utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabal-
ken,

6 kap. 18 § andra stycket fordldra-
balken,

7 kap. 7. 11 och 14 §§ foriildrabal-
ken, dock inte befogenhet enligt 7 §
att godkidnna avtal som innefattar
atgande att utge engingsbelopp.

Uppdrag att besluta pa socialnimndens végnar far inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i fridgor som avses i 25, 27 eller 28 § denna lag
cller att fullgora vad som ankommer pd nimnden enligt § § lagen (1947:529)
om allminna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

I Senaste lydelse 1981:1244.
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3 Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § brottsbalken skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Skiljer négon obehorigen barn under femton &r frin den som har
virdnaden; domes, om det ej ar brott mot frihet, for egenmaéktighet med barn
till béter eller fingelse i hogst sex manader.

Detsamma skall gilla. om fader
eller moder utan beaktansvirt skal
egenmiktigt bortfor barn under fem-
ton dr, som stir under bdda fordld-
rarnas vdrdnad, eller om den som
skall hava vardnaden obehorigen
bemiktigar sig barnet och déri-
genom sjilv tager sig ritt.

Detsamma skall giilla, om den som
gemensamt med annan har vdrdna-
den om ett barn under femton dr utan
beaktansvirt skil egenmaktigt bort-
for barnet eller om den som skall ha
virdnaden obehorigen bemiktigar
sig barnet och darigenom sjélv tar sig
ritt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.
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4 Forslag till

14

Lag om indring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag’

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Raitten att uppbira allmént barn-
bidrag for visst barn tillkommer, dér
barnet star under forildrarnas ge-
mensamma véardnad, barncts mo-
der, eller om fordldrarna gjort
anmélan hirom till allmén forsék-
ringskassa, barnets fader. Ar fader
eller moder som uppbir bidrag enligt
vad nu har sagts till foljd av frnvaro,
sjukdom eller annan orsak for langre
tid férhindrad att deltaga i vardna-
den, skall riitten att uppbdéra bidra-
get i stiillet tillkomma den andre av
forildrarna. Har foréldrar gemen-
samt vardnaden om ett barn, men
bor barnet varaktigt tillsammans
med endast en av dem, tillkommer
ritten att uppbira allmidnt barnbi-
drag efter anmalan denne fordlder.
Star barnet ej under foréldrarnas
gemensamma vardnad, tillkommer
rdtten att uppbira bidraget den som
har virdnaden om barnet.

Raitten att uppbiira allméint barn-
bidrag for et barn tillkommer, dir
barnet stdr under f6rildrarnas ge-
mensamma vardnad, barnets moder
eller, om forildrarna gjort anmilan
hdrom till allméin forsikringskassa,
barnets fader. Ar den fordilder som
uppbidr bidrag enligt vad nu har sagts
till foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for langre tid férhind-
rad att deltaga i vardnaden, skall
ritten att uppbira bidraget i stéllet
tillkomma den andra fordldern. Om
fordldrarna gemensamt har vardna-
den om ett barn men barnet varaktigt
bor tillsammans med endast en av
dem, tillkommer ritten att uppbéra
allméant barnbidrag efter anmalan
den forilder som barnet bor hos. Star
barnet ej under fordldrarnas gemen-
samma vardnad, tillkommer ritten
att uppbéra bidraget den som har
vardnaden om barnet. Har rvd sdr-
skilt forordnade formyndare utsetts
att wiéva vdrdnaden gemensamt,
skall vad som nyss har sagts om
barnets fader och moder i stillet gilla
den manlige respektive den kvinnliga
formyndaren.

Ifriga om ritten att uppbéra allméant barnbidrag likstélls med foréldrar de.
som med socialnimndens tillstind har tagit emot ett utlindskt barn fér vard

och fostran i syfte att adoptera det.

Allmin foérsikringskassa far pa framstillning av socialndmnd foérordna att
allmént barnbidrag for barn, som genom socialnidmndens férsorg placerats i
enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har barnet placerats i
enskilt hem av annan &n socialndmnd, far sadant férordnande meddelas pa
framstillning av den som enligt forsta stycket uppbir bidraget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983,

1 Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1981:703.
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5 Forslag till

15

Lag om indring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1964:143) om bidragsforskott skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§’

Bidragsforskott utbetalas till vard-
nadshavaren. Vistas barnet i annat
enskilt hem, far forsikringskassan
efter framstillning fran virdnadsha-
varen betala forskottet till den som
fostrar barnet.

Bidragsforskott utbetalas till vard-
nadshavaren eller, om vdrdnaden
har anfortrotts dt en sdrskilt forord-
nad férmyndare, denne. Har tvd
sdrskilt forordnade férmyndare ut-
setts att utova vardnaden gemensamt,
utbhetalas bidragsforskorter till den
kvinnliga formyndaren eller, om for-
myndarna begdr det, till den manlige
férmyndaren. Vistas barnet i annat
enskilt hem, fir forsikringskassan
efter framstélining frén vardnadsha-
varen betala forskottet till den som
fostrar barnet.

Om synnerliga skél foreligga, far forskottet pa framstéillning av social-
namnd utbetalas till lamplig person eller till ndimnden att anvindas f6r
barnets bista.

Vérdas barnet under hel manad i familjehem eller hem f6r vard eller
boende inom socialtjansten, utbetalas bidragsforskottet till det kommunala
organ som svarar for vardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som férst forfaller till betalning efter beslut om
forskott ma, dir barnet under den tid & vilken forskottsbeloppet belGper i
visentlig mén erhallit sin f6rsérjning av allmianna medel, till den del beloppet
motsvarar vad den myndighet som tillhandahallit f6rsérjningen visar sig hava
for ndmnda tid utgivit fér barnets férsérjning uppbéras av myndigheten.

Denna lag triader i kraft den | januari 1983.

! Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelse 1981:44.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-18 '

Niarvarande: statsradet Ullsten, ordforande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Lagradsremiss om vardnad och umgénge m. m.

1 Inledning

Under 1970-talet inleddes en genomgripande reform av den familjeritts-
liga lagstiftningen. Denna reform har delvis berdrt barns rattsliga stalining.
Lagstiftningsarbetet i denna del har bl. a. gatt ut pa att avveckla den
sirreglering som gillt for de s. k. utoméiktenskapliga barnen. Ar 1976
genomfordes en reform som innebar att begreppen “barn inom dktenskap”
och “barn utom #ktenskap” utmonstrades ur lagstiftningen. Samtidigt
inférdes en mojlighet for ogifta eller franskilda forildrar att ha gemensam
vardnad om sina barn.

Ar 1977 tillsattes utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt!. Utredningen
fick 1 uppdrag att dverviga olika atgirder for att stirka barnens rittsliga
stillning. Sedan utredningen i ett forsta delbetinkande (SOU 1978:10)
foreslagit att ett forbud mot aga av barn togs in i férdldrabalken, nagot som
ocksd genomfordes den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:67, LU 11, rskr 190, SFS
1979:122), har utredningen i ett andra delbetinkande (SOU 1979:63) Om
forildraansvar m. m. féreslagit omfattande dndringar i reglerna om vardnad,
umginge och overlimnande av barn. Betinkandet har remissbchandlats.

Till protokollet i detta drende bdr fogas dels cn sammanfattning av
betinkandet m. m. som bilaga 1, dels de lagforslag som liggs fram i
betdnkandet som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissinstanserna och en
sammanstéllning av remissyttrandena som bilaga 3.

1 Justitieombudsmannen Tor Sverne, ordforande, samt riksdagsledamoten Mirta
Fredriksson, utredningssekreterarna Yvonne Hedvall och Kerstin Sandelius, depar-
tementssekreteraren Lars Strand och ombudsmannen Maria West. West crsattes
senare av bitr. professorn Lars Dencik. Sakkunniga: barnombudsmannen Rigmor von
Euler. medicinalradet Karl Grunewald. byraforestandaren Gunni Jentzsch, direkto-
ren Gunnar Krantz, advokaten Valborg Lundgren, férfattaren Gunnel Linde,
avdelningsdircktoren Anna-Lisa Mclldén, byrachefen Ivan Ottoson, hovrittsasses-

sorn Nina Pripp och hovrittsradet Anders Thunved. Experter: professorn Michael
Bohman och psykologen Inga Gustafsson.
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Sedan betinkandet avgetts har en ny lag om barn och forildrar (den s. k.
barneloven) inforts i Norge den 1 januari 1982. Reglerna i denna lag om
virdnad och umginge bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.
Ocksa i Danmark och Finland pagér f. n. en dversyn av gillande regler om
férdldrar och barn.

I detta lagstiftningsdrende har 6verliggningar dgt rum med féretriadare for
de danska, finlindska och norska justitiedepartementen.

2 Allmin motivering
2.1 Allméanna utgingspunkter
2.1.1 Reformens inrikining

Gillande regler om vardnad om barn hirstammar frén de lagar om
foréldrar och barn som kom till under dren 1917-1920. Mot bakgrund av de
Okade stravandena mot jamstélldhet mellan kvinnor och mén inleddes under
1970-talet en reform av dktenskapslagstiftningen, som delvis fick aterverk-
ningar dven pa reglerna om vardnaden om barn. Ett viktigt steg togs ar 1973,
d reglerna om &ktenskapsskillnad dndrades. Genom denna dndring, som
innebar bl. a. att en makes skuld inte lingre kunde aberopas som grund for
dktenskapsskillnad, fick frigan om vem av makarna som bar skulden till
sondringen inte heller tillmitas nagon betydelse vid avgorandet av vem av
dem som efter en skilsméissa skulle fi vardnaden om sina barn. Vidare
stirktes mojligheterna for fader att f vardnaden om sina barn i de fall
forildrarna inte var gifta med varandra (prop. 1973:32, LU 20, rskr 256 samt
SFS 1973:645 och 646). Ar 1976 sndrades vardnadsreglerna ytterligare. Da

beslutades, som inledningsvis nimnts, nya regler om gemensam vardnad for

ogifta eller franskilda foraldrar (prop. 1975/76:170, LU 33, rskr 397 och SFS
1976:612). '

En samlad 6versyn av virdnadsreglerna har numera, som ocksa tidigare
berorts, gjorts av utredningen om barnens ritt, som i betinkandet (SOU
1979:63) Om f6rildraansvar m. m. har lagt fram forslag till en genomgri-
pande fordndring av de centrala bestimmelserna om vardnaden om barn.
Salunda foreslas dndringar i reglerna om vérdnadshavare, om vérdnadens
innehall och utévande och om umginge. Vidare foreslar utredningen vissa
nya regler om domstolsprévningen, vilka bl. a. handlar om taleritt och
ombud for barnet, samt en del dndringar i friga om socialnimndernas
medverkan for att losa vardnadskonflikter m. m. Slutligen innehéller
betinkandet forslag till omfattande dndringar i reglerna om verkstillighet av
domstols avgérande om vardnad och umgénge. En allmén utgingspunkt for
utredningens forslag dr att barnens stillning bor stirkas genom att deras
behov och den hinsyn som bér tas till dem i hogre grad dn nu markeras i
lagen.

Praktiskt taget alla remissinstanser har anslutit sig till utredningens

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168

Allménna utgings-
punkter
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uppfattning att reglerna om vardnad m. m. behdver indras for att bittre
svara mot barnens behov och anpassas till de férindringar i samhillet och
familjens utveckling som har dgt rum under senare ar. De olika forslag som
utredningen i detta syfte fort fram har emellertid fatt ett blandat mottagande,
dven om de flesta remissinstanserna 4r positiva till férslagens inriktning.
Nigra remissinstanser anser att utredningens forslag i vissa delar behover
bearbetas ytterligare. Frdn manga hall pekas ocksd pa att utredningens
forslag kan bli kostnads- och personalkrdvande och att de stiller sirskilda
krav pa utbildnings- och informationsinsatser.

Foregen del vill jag till en borjan framhalla att flertalet av de bestimmelser
som nu giller pa fordldrarittens omrade har sina rotter i ett samhélle som
aterspeglade andra férhallanden och virderingar 4n dem som rader i dag.
Bestimmelserna utgr bl. a. fran den starka fordldramyndighet som radde
tidigare. Kunskaperna om barns villkor och behov har direfter 6kat. Numera
finns en stor medvetenhet om att barn har en med stigande alder och mognad
allt storre forméga att sjilva ta ansvar i frdgor som ror deras personliga
forhallanden. En stravanidagens samhdlle 4r att fostra barn till sjalvstandiga
individer.

Aven om lagstiftningen redan i dag har barnens basta som utgéngspunkt
anser jag, i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser, att det ir
angelédget att lagstiftningen i hogre grad dn de nuvarande reglerna sitter
barnens behov i centrum och framhéver att férhallandet mellan féréildrar och
barn skall bygga pa 6msesidigt hinsynstagande och 6msesidig respekt.

Utredningen har i sitt betdnkande redovisat nagra synpunkter pa barns
behov. Denna redogorelse, som har tagits in i bilaga 1, har mottagits positivt
av remissinstanserna och utgér enligt min mening en viktig grundval for
utformningen och tillimpningen av en ny lagstiftning pa detta omréde.

En forstarkning av det rent rittsliga skyddet f6r barn ér naturligtvis bara en
av manga atgirder som behdvs for att skapa goda uppvixtbetingelser for
barn och frimja deras harmoniska utveckling. Bl. a. dr det nodvindigt att
samhillet genom olika socialpolitiska Atgirder stoder dem som har ett
sirskilt hjalpbehov. Genom den nya lagstiftning om samhillets socialtjdnst
som tradde i kraft den 1 januari 1982 har mélen och riktlinjerna for
samhiillets insatser pa detta omrade slagits fast (prop. 1979/80:1, SoU 44, rskr
385 samt SFS 1980:620 och 621). Som utredningen om barnens ritt har
framhallit ar det viktigt att de olika stdd- och hjalpinsatser som erbjuds inom
socialtjdnsten tas till vara for att trygga barnens uppvixtférhallanden. I
enlighet med vad socialutskottet har uttalat i betinkandet SoU 1979/80:44 ir
det ocksa angeldget att socialtjanstens regler om vard och skydd av barn i
sdrskilt utsatta situationer samordnas med foérildrabalkens regler om
vardnad.

Av avgdrande betydelse for att barn far vixa upp under trygga och goda
forhallanden ér givetvis att forildrar och andra fostrare handlar i en anda av
omtanke om barnen och liter deras rdttmitiga behov ga fére det egna
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intresset. Nya lagregler som sitter barnens intresse i férgrunden kan
medverka till en dnskvird attitydforskjutning. Det dr darfor angeliget att
information ldmnas om dessa regler. Jag aterkommer till detta i avsnitt
2.9.

2.1.2 Reformens omfattning

Utredningen har som tidigare ndmnts féreslagit en omfattande revision av
hela vardnadslagstiftningen. Forslaget berdr framfor allt reglerna om
vardnad i 6 kap. forildrabalken och reglerna om verkstillighet av vardnads-
avgdranden m. m. i balkens 21 kap.

Nir det forst giller vdrdnadsreglerna innebir utredningens forslag att
mojligheterna for franskilda och ogifta fordldrar att ha gemensam vardnad
om sina barn visentligt utdkas. De nya regler om denna vardnadsform som
infordes &r 1976 har emellertid hittills varit i kraft endast en kortare tid. Innan
ndrmare erfarenheter har vunnits om hur dessa regler har utfallit i praktiken
boér man enligt min mening ga fram med forsiktighet nir det giller en
ytterligare utvidgning av institutet gemensam vardnad. Det hindrar dock inte
att en viss sddan utvidgning bor kunna ske redan nu. Detta dterkommer jag
till i det foljande.

En vanlig missuppfattning 4r att gemensam vérdnad innebér att barnet
skall bo vaxelvis under lingre eller kortare perioder hos bada foridldrarna
(s. k. delad vardnad). Ett sddant viixelvis boende har ofta kritiserats i den
allminna debatten om gemensam virdnad. For att undvika missférstand vill
jag understryka att det inte i férsta hand dr denna form av delad faktisk
vardnad som avses nir frigan om en utvidgning av mojligheterna till
gemensam vardnad diskuteras i det foljande.

En omstandighet som kan ha verkat avhillande pa foraldrarnas benigen-
het att vilja gemensam vardnad ir att det tidigare inte har gatt att fi
underhallsbidrag och bidragsforskott i dessa fall. Med anledning av detta vill
jag framhdlla att en sidan mdjlighet har inforts den 1 juli 1979 genom de
andringar i reglerna om underhallsbidrag och bidragsforskott som da tradde i
kraft (se SFS 1978:853 och 858).

De méjligheter som finns att flytta 6ver vardnaden fran forildrarna till en
sarskilt férordnad formyndare, nidr fordldrarna inte 4r limpliga som
vardnadshavare, ir f. n. starkt begrinsade. Enligt utredningen bor dessa
mojligheter vidgas ndgot. Utredningen anser ocksd att vdrdnaden i
undantagsfall skall kunna flyttas éver till fosterforildrar hos vilka barnet har
rotat sig, dven om férildrarna inte i och for sig dr olimpliga som
vardnadshavare. Som jag senare kommer att utveckla nidrmare delar jag
utredningens uppfattning att vardnadsreglerna bor dndras ocksd i dessa
avseenden,

Utredningen har vidare foreslagit att den nuvarande bestimmelsen om
ritten for en forilder som inte ir virdnadshavare att ha umgdnge med barnet
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andras sé att dven barnets behov av umginge med denna forélder framhévs.
Enligt utredningen bor det ocksé slés fast att barnet har ratt till umgéinge med
andra dn en fordlder som stir barnet nédra. Dessa forslag bor enligt min
mening i allt visentligt genomféras. Jag dterkommer ocksd till detta i det
foljande.

Ett annat av utredningens forslag gar ut pa att man i vrdnadsreglerna skall
samla samtliga de bestimmelser som géller i fraga om det juridiska ansvaret
for ett barns personliga angeligenheter och slopa den anknytning till
formynderskapsreglerna som i dag finns nér vardnaden om ett barn anfértros
atndgon annan dn barnets forildrar. Forslaget har fordelen att regelsystemet
blir ldttare att Sverblicka. Forslaget innebir emellertid samtidigt sidana
sakliga forandringar som behover diskuteras ytterligare i ett vidarc
Sammanhang. Detta bor ske inom ramen for den allmdnna Oversyn av
lagstiftningen om férmynderskap och godmanskap som riksdagen nyligen
har begirt (LU 1981/82:24, rskr 7). Jag avser att senare foresla att
utredningen om barnens riitt ges detta uppdrag.

Utredningens forslag till dndrade regler om verkstdillighet av domar eller
beslut om virdnad m. m. har fatt ett blandat mottagande hos remissinstan-
serna. Forslaget ror ett omride som rymmer svéra avvigningsproblem. Ett
sarskilt problem utgdr det okande antalet fall da en forilder som inte har
vardnaden om ett barn olovligen for ut barnet ur landet och pa s satt skiljer
barnet fran dess virdnadshavare. Detta problem har pa senare ar tilldragit sig
sarskild uppmirksamhet inom Europarddet och Haagkonferensen for
internationell privatritt. Bada organisationerna har efter det att utredning-
ens betinkande lades fram var for sig antagit en konvention i syfte att
forbittra det internationella samarbetet for att motverka sddana fall av
kidnapping. Enligt min mening ar det lampligast att stdllning tas i ett
sammanhang till savil fragan om utformningen av de interna bestimmelser-
na som fragan om Sveriges anslutning till dessa konventioner. Jag &r inte
beredd att nu gbra en sdidan samlad bedémning. De ytterligare dverviganden
som krévs bor i stiillet senare i ar redovisas i en departementspromemoria,
som efter sedvanlig remissbehandling kan liggas till grund for en proposition
i amnet.

Jag avser inte heller att nu ligga fram négot forslag om ralerdtt for barn i
mal om vardnad e. d. eller om representanter for barn i form av barnombud
eller en sirskild barnombudsman. Utredningens betinkande i denna del
innehdller olika alternativa forslag, och ytterligare synpunkter har forts fram
under remissbehandlingen. Dessa forslag kriver vidare bearbetning. Utred-
ningen boér dirfor genom tilliggsdirektiv f4 i uppdrag att fullfélja detta
arbete.

2.1.3 Terminologiska fragor

Utredningen har foreslagit ett par dndringar av delvis terminologisk natur.
Enligt utredningens uppfattning bor forildrarnas ansvar for sina barn
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kommatill ett tydligare uttryck i lagen. Av detta skl foreslar utredningen att
termen vardnad ersdtts med ordet forildraansvar. En tanke med detta
forslag ar ocksa att komma ifrin den sammanblandning mellan den juridiska
virdnaden och den faktiska varden om barnet som nu ofta gors.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande under remissbehandlingen. Det
avstyrks av en knapp majoritet av remissinstanserna.

For min del har jag i och for sig forstaelse for de syften som ligger bakom
forslaget. Uttrycket fordldraansvar har dock nackdelar av annat slag 4n de
som i dag finns betriffande uttrycket vardnad. I de fall det juridiska ansvaret
for barnets person anfortros at ndgon annan dn en forilder dr termen
forildraansvar motségelsefull. Det kan vidare av psykologiska skél framsta
som olimpligt att en forilder som mister eller ej betros med det juridiska
ansvaret berdvas sitt “fordldraansvar”. Man bor dérfor, i varje fall tills
vidare, behalla uttrycket vardnad som beteckning for det juridiska ansvaret
om ett barns personliga angeldgenheter. Det kan dock vara limpligt att
utredningen, som enligt vad jag tidigare har forordat skall Overviga
samspelet mellan virdnadsreglerna och formynderskapsreglerna, pa nytt
diskuterar om det gar att hitta ett bittre uttryck &n vardnad for att markera
skillnaden mellan det juridiska ansvaret for och den faktiska virden om ett
barn. Utredningen bor senare ges i uppdrag att ytterligare Gverviga denna
fraga.

Gallande lagregler om vardnad och umgiénge finns i forildrabalken. Enligt
utredningen bor det redan av balkens namn framgé att barn har rittigheter
som maste respekteras av forildrarna. Utredningen har av detta skal
foreslagit att balkens namn dndras till barn- och féréldrabalk.

En majoritet av remissinstanserna dr positiva till att balkens namn ger
uttryck for att balken innehéller regler inte bara om forildrar utan dven om
barn. Négra rcmissinstanser intar emellertid en avvisande hillning till
forslaget. Ett skal som framfors mot forslaget dr att deti balken regleras dven
andra forhallanden 4n sddana som ror foréildrar och barn, sdsom omyndighet
for vuxna, godmanskap samt formyndares och éverformyndares skyldighe-
ter. Till detta kommer att det finns materiellt betydelsefulla lagregler om
barn dven pé annat hall 4n i balken. Ytterligare ett skil som anf6érs mot det
foreslagna balknamnet ir att detta blir tungt och till sin uppbyggnad kommer
att skilja sig fran ovriga balkars.

For egen del anser jag att de skél som kan finnas for att dndra balkens namn
inte Overvdger de nackdelar som ar foérbundna med det foreslagna
balknamnet. Jag anser darfor att balken dven i fortsittningen bér benimnas
fordldrabalken.

2.2 Barns grundliggande rittigheter m. m.

Enligt 6 kap. 2 § foraldrabaiken skall den som har virdnaden om ett barn
sorja fér barnets person och ge barnct sorgfallig uppfostran. Virdnadsha-
varen skall ocksa se till att barnet far uppehille och utbildning. Vidare giller
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enligt 6 kap. 3 § forilldrabalken att virdnadshavaren skall utéva den uppsikt
over barnet som beho6vs, samtidigt som det anges att barnet inte fir utsittas
for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.

Enligt utredningen bor det av fordldrabalken framga att barn har ritt till
omsorg, trygghet och forstaelse samt till fostran och utbildning. Utredningen
har dirfor foreslagit sarskilda bestimmelser om detta, vilka ocksé anger att
det dr barnets vardnadshavare som skall se till att dessa behov tillgodoses
samt utova den tillsyn dver barnet som behdvs. Slutligen anser utredningen
att det nuvarande forbudet mot aga av barn bor behillas i oforindrat
skick.

Utredningens forslag har godtagits eller limnats utan erinran av flertalet
remissinstanser. Fran nigot hall uttalas dock att det inte dr lampligt att
lagstifta om de kédnslor som ménniskor bor hysa for varandra. Ocksa i dvrigt
riktas viss kritik mot den nirmare beskrivning av barnets rittigheter som
utredningen har féreslagit.

Liksom utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att det ar
virdefullt om forédldrabalken pa ett béttre sitt dn f. n. ger uttryck for de
grundlaggande behov som barn har rétt att f4 tillgodosedda av sina féréldrar
och andra vardnadshavare. I férsta hand kan en uppriikning av de rattigheter
barn har gentemot sina vardnadshavare ge dessa vigledning om vad de skall
iaktta vid sin uppfostran av barnen. En sddan upprikning kan vidare f
betydelse vid tvister om vardnaden om eller umginge med ett barn pa sa sétt
att domstolen bor vélja den 16sning som kan antas bést frimja att de angivna
rittigheterna blir tillgodosedda. Slutligen kan bestimmelser som slr fast
dessa rattigheter uppfattas som allméngiltiga normer och dirmed indirekt
paverka dven andra dn véardnadshavare som har hand om barn eller
bestimmer i fragor som ror barn.

Nir det giller det nirmare innehillet i en beskrivning av barns
grundliggande riéttigheter bor till en borjan — i huvudsaklig 6verensstim-
melse med utredningens forslag — anges att barn har ritt till omvérdnad,
trygghet och en god fostran. Vidare bor foreskrivas att barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart. Genom en sddan foreskrift markeras,
pé ett bittre sitt d4n den av utredningen valda formuleringen, att barn
behover forstielse och skydd for sin integritet for att kunna utveckla sin
personlighet. I anslutning till denna foreskrift kan limpligen tas in det
nuvarande foérbudet mot kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling av barn.

Enligt 6 kap. 2 § fordldrabalken skall virdnadshavaren se till att barn far
utbildning efter vad som ar tillborligt bl. a. med hénsyn till barnets anlag.
Utredningen anser att denna bestimmelse i stillet bor utformas som en ritt
for barnet till utbildning som motsvarar dess 6nskeméal, bchov och
forutsittningar. Med anledning av detta vill jag erinra om att det av
bestimmelserna i skollagen (1962:319) om skolplikt framgar att barn har en
ovillkorlig rétt till studieri grundskolan eller motsvarande. Mojligheterna for

Barns grundlig-
gande rittigheter
m. m.



Prop. 1981/82:168 : 23

ett barn att bedriva studier pd hogre niva ar diremot givetvis beroende av
vilka olika alternativ som str till buds och vilka villkor som har stillts upp f6r

tilltriide till de hogre studierna. Av stor betydelse kan ocksd vara vilka .

ckonomiska mdéjligheter som foreligger for att barnet skall kunna studera
vidare. Av 7kap. 1 § andra stycket forildrabalken foljer att fordldrarna i man
av formaga &dr underhallsskyldiga fér barnets studier i grundskolan,
gymnasieskolan eller annan jimforlig grundutbildning. Om férildrarna inte
helt kan ekonomiskt svara for barnets férsérjning, blir barnet berocnde av de
bidrag, lan eller ekonomiska stéd i annan form som finns, Sammantaget
galler alltsa att ett barns mdjligheter att bedriva studier p& hdgre nivaer én
grundskolan ir beroende av skilda omstidndigheter som véirdnadshavaren
inte alltid rider 6ver. Jag finner det dirfér ldmpligt att man i forédidrabalken, i
huvudsaklig dverensstimmelse med vad som gilller i dag, endast foreskriver
att vardnadshavaren skall bevaka att barnet far tillfredsstillande utbild-
ning.

1 ansvaret for vardnaden om barn ingér enligt 6 kap. 2 § forildrabalken en
skyldighet for barnets vardnadshavare att se till att barnet far uppehdlle efter
vad som &r tillborligt med hansyn till fordldrarnas villkor och de tillgdngar
barnet kan dga. Utredningen anser att denna skyldighet kan utmonstras,
eftersom forildrarnas ekonomiska ansvar for sina barns forsérjning regleras
pé annat hall (se 7 kap. forildrabalken). Det 4r emellertid en sak for sig vem
som har det ekonomiska ansvaret for barnets underhdll. En annan sak 4r vem
som skall bevaka att detta ansvar fullgérs. Enligt min mening bor det dven i
fortsattningen anges att vardnadshavarna skall bevaka att barnet far
tillfredsstallande forsdrjning.

I vardnadsfunktionen ingér slutligen enligt 6 kap. 3 § forildrabalken att
utdva den uppsikt 6ver barnet som beh6vs med hénsyn till barnets alder och

'évriga omstindigheter. Avsikten med bestdmmelsen ar i forsta hand att
barnet skall skyddas fran att skada sig sjdlvt. Den ir emellertid dven ett
uttryck for den skyldighet att halla tillsyn dver barnet som vardnadshavaren
har i férhallande till utomstaende. Liksom utredningen anser jag att denna
bestimmelse bér behallas. Termen uppsikt bor dock bytas ut mot ordet
tillsyn, som enligt min mening béttre anger vad skyldigheten galler.

2.3 Riitten att bestimma i fragor som ror barns personliga forhallanden

1 fordldrabalken saknas uttryckliga regler om vem som bestimmer i frigor
som ror barns personliga férhallanden. Det ligger dock i sakens natur att den
som har vardnaden om ett barn ocksd maste kunna besluta i fragor som rér
barnet. [ vissa fall dr denna befogenhet emellertid inskriankt genom
foreskrifter i olika forfattningar.

Barn har endast i begrinsad utstrickning getts en laglig ritt att sjilva
bestimma eller komma till tals. Ett exempel pa en sidan bestimmelse finns i
6 kap. 4 § fordldrabalken. som reglerar barns riitt att inga eller siga upp avtal
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om anstillning. I viss utstrickning anses emellertid att ctt barn, som har nétt
tillricklig mognad, dven utan direkt lagstdd kan bestimma sjilvt.

Enligt utredningen bor det gcnom en uttrycklig bestimmelse i forildra-
balken slas fast att barnets vardnadshavare har ritt och skyldighet att
bestimma rorande barnets personliga forhaltanden. Avsikten dr emellertid
inte att vardnadshavaren generellt och utan diskussion skall bestimma vad
barnet skall gora. Tvirtom framhaller utredningen att det dr av stor vikt for
barnets personlighetsutveckling att barnet sjilvt fir mojlighet att ta del i
besluten. Av detta skil foreslar utredningen att det ocksi skrivs in en
skyldighet fér vardnadshavaren att sd snart det dr mojligt samridda med
barnet i angeldgenheter som ror dess personliga forhallanden samt att, med
iakttagande av bestimmelserna om vardnadshavarens ansvar for barnets
behov, ge barnet en med stigande dlder och mognad allt stirre ritt att sjilvt
bestimma.

Remissinstanserna har allmént anslutit sig till utredningens grundsyn nér
det giiller bestimmanderétten i frigor som ror barnet rent personligen.
Betriffande den nirmare utformningen av reglerna framfors dock olika
uppfattningar.

For egen del anser jag att det ar en sjilvklar utgingspunkt att
vdrdnadshavaren har ritt och skyldighet att bestdmma i fragor som ror barnets
personliga angeldgenheter. Jag delar utredningens uppfattning att detta bor
slas fast genom en uttrycklig bestimmelse i forildrabalken. En sadan regel
markerar klart virdnadshavarens ansvar och ger ocksd — mot bakgrund av
vad som tidigare har sagts om vardnadshavarens ansvar for att barnets behov
tillgodoses — vardnadshavarcn stod for att hdvda barnets intressen.

Samtidigt som vardnadshavarens principiella bestimmanderiitt slés fast ar
det naturligtvis viktigt att ocks barnet ges méjlighet att sjalvt komma till tals
i frigor som ror dess person. Genom att uppmuntra barnet till att uttrycka en
egen asikt trinas barnct, som utredningen har uttryckt det, till att bli en
sjdlvstiandig och ansvarskdnnande minniska. Jag anser dirfor att den nyss
forordade regeln om vardnadshavarens bestimmanderitt bér kompletteras
med en bestimmelse som anger att vdrdnadshavaren skall ta hinsvn till
barents egna onskemdl och synpunkter. En sadan skvldighet fir emellertid
inte utformas sa att virdnadshavaren skulle vara forhindrad att sitta sig dver
barnets vilja i de fall da barnets bista kriver det. Barnets bchov av att med
tiden alltmera frigora sig frén sina foréldrar far naturligtvis inte medfora
overdrivna hiinsynstaganden till barnets 6nskemal.

Savil angelagenhctens beskaffenhet som varje enskilt barns individuella
forutsattningar varicrar sé starkt att det knappast d4r mojligt att i lagtexten
annat 4n i mycket allminna ordalag ge uttryck for det dkande hénsynsta-
gande till barnets synpunkter och 6nskemal som bor folja med barnets
personliga utveckling. Jag anser dirfor att bestimmelsen bér ges det
innehéllet att en vardnadshavare skall i takt med barnets stigande alder och
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utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets synpunkter och dnskemal.

[ vissa fall kan den fraga det giiller vara av sidan art att det ter sig naturligt
att barnet fdr bestamma sjdalvt, utan att virdnadshavaren ldgger sig i saken.
Det giller framfor allt i enkla och vardagliga fragor som rér barnets
personliga forhallanden. Den bestdimmelse som jag nyss har forordat innebir
ocksd att vArdnadshavaren bor 1ata barnet bestimma sjéitvt i den utstrickning
som dr limplig med hinsyn till fragans beskaffenhet och barnets mognad.
Nagon uttrycklig foreskrift om barnets bestimmanderitt behovs darfér inte.
I sammanhanget bor dock understrykas att den mdjlighet som vardnadsha-
varen s&lunda har att ge barnet riitt att sjalvt bestimma intc bor fa leda till att
vardnadshavaren Overviltrar sitt ansvar som beslutsfattare pa barnet. For
barnets trygghet ir det viisentligt att barnet inte tvingas att sjilvt fatta beslut
som barnet inte kinner sig moget for.

Till fragan om rétten for barn att bestimma i frigor om pabdrjande eller
avslutande av en anstiillning terkommer jag i specialmotiveringen.

2.4 Gemensam vardnad
2.4.1 Erfarenheterna av 1976 drs reform

Forildrar som &r gifta med varandra har automatiskt gemensam vdrdnad
om sina barn. Fore 1976 ars reform av vardnadslagstiftningen kunde andra
foraldrar inte ha gemensam vardnad. Genom denna reform fick emellertid
franskilda forildrar mojlighet att efter skilsmissan fortsétta eller pa nytt
bérja utdva den gemensamma vardnaden. En forutsittning for detta ar att
béda forildrarna dr ense om denna vardnadsform och att domstol forordnar
om sidan vardnad. Aven fordldrar som inte ér eller har varit gifta med
varandra kan efter 1976 érs reform f4 gemensam vardnad om sina barn, om
bada forildrarna begir det hos domstol. Domstolen kan emellertid i fraga
om bide franskilda och ogifta fordldrar vigra att férordna om gemensam
vardnad. om ett sddant forordnande skulle vara uppenbart stridande mot
barnets basta.

Syftet med de nya reglerna om gemensam vardnad har i forsta hand varit
att frimja goda forhdllanden mellan barnet och bada fordldrarna. Betrif-
fande den nidrmare bakgrunden till reglerna kan hénvisas till prop.
1975/76:170 s. 141-154 och LU 1975/76:33 5. 79-82.

Néagon riksomfattande statistik Over antalet avgdranden om gemensam
vardnad som har meddelats sedan de nya reglerna tradde i kraft finns inte.
Tillgingliga undersokningar visar dock att méjligheten att begira gemcnsain
vardnad hittills har utnyttjats i ganska begrinsad utstriickning, dven om
antalet avgdranden pd senare tid tenderar att dka. [Fte skdl for att
virdnadsformen under de forsta dren inte kom till stoérre anviindning kan ha
varit att frigan om underhéllsbidrag och bidragsforskott i dessa fall da dnnu
inte hade 16sts. En dndring i denna del kom till stand genom de nya regler om
underhall och bidragstorskott till barn vilka i sina huvuddelar iriidde i kraft
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den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:12).

Nagon bredare vetenskaplig studie av 1976 ars vardnadsregler finns savitt
kiint inte. Reglerna har dock studerats i examensarbeten av olika slag vid
universiteten och hdgskolorna i landet. Vid pedagogiska institutionen vid
Stockholms universitet pagdr f.n. ett forskningsprojekt om gemensam
virdnad.

Varen 1978 tillsatte socialstyrelsen en arbetsgrupp med uppdrag att
studera vardnad om barn vid separation. Resultatet av gruppens arbete har
publicerats i skriften "Mamma, pappa - eller bdda?" (Socialstyrelsen
redovisar 1979:8). I skriften redovisas erfarenheterna under ar 1977 hos ett
antal kommuner, PBU-centraler, socialkonsulenter och allmidnna advokat-
byrier av vardnadsreformen samt en del statistiska uppgifter. Bl. a. framgér
att Stockholms tingsritt ar 1977 meddelade sammanlagt 245 avgéranden om
gemensam vardnad. Nistan 50 % av dessa gillde ogifta sammanboende
forédldrar.

Enligt en annan undersékning. gjord vid Uppsala universitet, valdes under
ar 1977 gemensam vérdnad i samband med édktenskapsskillnad i 9 % av
malen vid Stockholms tingsréatt. Motsvarande siffror var fér samma tid for

Uppsala tingsritt 12,5 %, for Uppsala lins sodra tingsritt 3 % och for.

Norrkopings tingsrétt 1,5 %.

Enligt vtterligare en undersokning, gjord v1d Stockholms umver51tet hade
antalet avgoranden om gemensam vardnad som meddelats av Stockholms
tingsritt under 4r 1979 okat till 515. Den storsta gruppen av dem som hade
begirt gemensam vardnad var nu de franskilda foraldrarna, som svarade for
256 avgéranden mot §9 avgoranden ar 1977. Antalet ogifta sammanboende
foraldrar som ar 1979 erhéll gemensam vardnad vid tingsritten var enligt
samma undersdkning 162. Undersdkningen visar ocksd att tingsritten detta
Ari 42 fall anfértrodde vardnaden gemensamt &t franskilda foraldrar av vilka
efter dktenskapsskillnaden endast en fran borjan varit vardnadshavare.

En fortsatt uppfoljning av 1976 ars virdnadsregler kom till stind varen
1981 vid en konferens om gemensam virdnad som anordnades av Allminna
barnhuset. En dokumentation fran moétet finns i skriften Gcmensdm vardnad
- Konferensrapport fran Sitra bruk 1981.

Det material som silunda finns ger inte nigon entydig bild av skilen till att
forialdrar viljer cller avstar frin att vilja gemensam vardnad. Det framgar
inte heller hur gemensam vérdnad har utfallit i praktiken i de fall denna
virdnadsform har valts. En av orsakerna till att ogifta forildrar som bor
tillsammans inte har valt gemensam vérdnad i storre utstrickning ar enligt
utredningen om barnens ritt att forildrarna har funnit det dyrt och krangligt
att hos domstol fa bekriiftat ett ansvar som de redan har tagit pa sig i
praktiken. Av de forildrar som inte bor tillsammans och som har valt

gemensam vardnad har manga som intervjuats i olika undersokningar angett

att de sett den gemensamma vardnaden som en naturlig vardnadsform aven
nir foriildrar bor isdr. Andra forildrar har kommit fram till denna l6sning av
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vardnadsfrigan ddrfor att ingen av fordldrarna har velat sldppa ifran sig
viardnaden om barnet eller forlora en nédra kontakt med barnet. Ndgra av
dessa forildrar har nidrmast pa férsok bestdmt sig for en gemensam vardnad,
medan andra har sett den gemensamma vérdnaden som en mdojlighet att
slippa ifran en uppslitande virdnadsprocess.

Gemensamt for de flesta sirboende f6rildrar som har valt gemensam
vérdnad har varit intresset och ambitionen att upprétthalla en néra och god
kontakt med barnet trots sirboendet. Av en undersékning (Ds S 1981:18)
Ensamforilder 1980, som har gjorts vid Umed universitet pd uppdrag av
ensamforilderkommittén (S 1977:16), framgar ocksd att kontakterna mellan
barn och fordldrar som inte sammanbor med barnet dr markant tatare nar
fordldrarna har gemensam vardnad dn nir de inte har det.

Det material som i ovrigt finns om gemensam véardnad visar att manga
fordldrar har saknat information om féljderna av att vilja gemensam
vardnad och hur den gemensamma vardnaden bor utdvas for att fungera i
praktiken. Eftersom referensmaterial om de praktiska foljderna i stort sett
saknades vid reformens borjan har manga forildrar i stor utstrickning fatt
prova sig fram till de arrangemang som de funnit limpligast.

Dettillgingliga utredningsmaterialet visar att en klar majoritet av de ogifta
eller franskilda forildrar som har gemensam vérdnad ér néjda med de nya
vardnadsreglerna. De vill ocksd i allminhet rekommendera gemensam
vardnad dven for andra forildrar. Bland de positiva upplevelser som
redovisas fran tillfrdgade forialdrar ar, frimst frin ménnens sida, kanslan av
att f vara med och ta del i vad som hiéinder barnet och en tétare och mer
otvungen samvaro med barnet. Fran framfor allt kvinnornas sida anges som
sdrskilt positivt att slippa att ensam behova ta ansvaret f6r barnet och att ha
ndgon att tala med om barnets uppfostran. Bland negativa reaktioner hos
fordldrarna framhalls det arbetskrivande i att halla fortlopande och néra
kontakter med varandra och att ha en god plancring. Nagra forildrar har
upplost den gemensamma virdnaden eller Gverviger att gora det, eftersom
de finner virdnadsformen sviar eller alltf6r krivande. Det forckommer ocksa
att fordldrarna tycker sig miirka att barnet inte far vil av de praktiska
arrangemang som har valts,

Hur barnet sjilvt upplever en gemensam vardnad, nir forildrarna bor isar,
saknas det nirmare uppgifter om. I ménga fall torde den gemensamma
vardnaden bidra till att tillgodose barnets behov av nira och goda relationer
till bdda sina forildrar. 1 den kritik som har forts fram mot gemensam
vardnad — savil i remissyttrandena Over utredningens betinkande som i den
allmdnna debatten — hivdas dock att det finns en risk for att sirboende
forildrar kan vilja denna virdnadsform inte for barnets skull utan for att
astadkomma rattvisa mellan foérildrarna. Detta kan komma till uttryck bl. a.
i att fordldrarna kriiver att ha barnet boende hos sig lika langa tider'var. En
rakt motsatt effekt kan folja nar forildrarna ser gemensam vardnad som en
mojlighet att sjilva slippa ta stillning i vardnadsfragan. De kan da alltfor
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mycket overviltra ansvaret for olika beslut pa barnet. niigot som kan forsiitta
barnet i svara lojalitetskonflikter eller skapa otrygghet. En ytterligare
negativ effekt kan intrdda nér forildrarna inte har I6st sina inbdrdes
konflikter men &nda ger sig in i en vArdnadsform som kraver samforstands-
lésningar. Aven hir kan barnet utsittas for lojalitetskonflikter och en
uppvixt utan den fasthet och trygghet som barnet behdver. Barnet kan ocksa
komma att utnyttjas av en fordlder som kontaktlink med en partner som
fordldern inte formar att helt skilja sig ifrin.

Den kritik som riktas mot reformen om gemensam vérdnad for ogifta eller
franskilda foraldrar hinfor sig frémst till hur forialdrarna faktiskt sérjer for
barnets person. Efter det att 1978 ars underhéllsreform tridde i kraft har det
endast i begrinsad utstrdckning framforts kritik mot de juridiska och
ekonomiska foljderna. Déremot anses det mer allmint att det brister i den
information som f6raldrar behover nir de har att ta stillning till hur
vardnaden om barnet bor anordnas.

2.4.2 Gemensam vdrdnad som huvudregel for alla forildrar?

Enutgangspunkt fér utredningen har varit att bada féraldrarna till ett barn
skall kdnna lika stort ansvar for barnet vare sig de dr gifta eller franskilda eller
over huvud taget inte har varit gifta med varandra. Utifrin denna
utgdngspunkt har utredningen diskuterat om inte alla fordldrar. oavsett
vilken kategori de tillhor, bor automatiskt ha gemensam vérdnad om sina
barn, om intc domstol forordnar annat. Ett annat alternativ, som delvis
kompletterar det forra, ir att domstol i sirskilda fall skall kunna forordna om
gemensam virdnad dven mot en forédlders vilja. dvs. kunna antingen viigra att
upplosa en gemensam vardnad eller besluta om gemensam vardnad pa
begiran av endast den ena av fordldrarna.

Utredningens majoritct har stannat for att inte ligga fram nigot av dessa
alternativ som utredningens huvudalternativ. Mot detta har tre ledamoter
reserverat sig. De flesta remissinstanserna har emellertid anslutit sig till
majoritetens uppfattning.

For egen del har jag i och for sig forstaelse for syftet med forslaget om att
férildrar i princip alltid bor ha gemensam vardnad om sina barn. Med en
siddan ordning skulle barnens behov av samhorighet med bada forildrarna
markeras tydligare an f. n. Som flera remissinstanser har papekat limpar sig
emellertid denna ordning inte for alla fordldrar. Om vardnadsformen skall
kunna fungera och vara det stoéd for barnen som dr avsett kriaver den att
fordldrarna stir i ndra kontakt med varandra och sina barn och att
forildrarna har vilja och férméga att samarbeta. T vissa fall kan forutsatt-
ningarna for en sidan nira forildrakontakt saknas. Det kan ocksa uppsta
slitningar mellan fordldrarna som {orsvirar eller omojliggér det samarbete
som kriivs.

Vad jag nu har sagt innebir till en borjan att gemensam vérdnad inte bor
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patvingas forildrar som inte bada ar positivt installda till denna vardnads-
form. Det bor alltsa inte komma i friga att domstol skall kunna forordna om
gemensam vardnad mot en forilders vilja eller vigra att upplosa en sadan
vardnad trots att en foridlder begér det. Men inte heller i Gvrigt dr det lampligt
att generellt féreskriva gemensam vardnad som huvudregel. Aven om inte
forildrarna sjdlva eller ndgon av dem uttryckligen motsitter sig denna
vardnadsform, ir det angeldget att den anviinds endast av dem som kan antas
ha forutsattningar fér att leva upp till de krav som den gemensamma
vardnaden stiller pA dem. Detta hindrar emellertid inte att mojligheterna till
gemensam vardnad bor utvidgas i forhallande till vad som nu giller. Den
fragan behandlas i de bada foljande avsnitten.

2.4.3 Gemensam vdrdnad for franskilda fordldrar

Forildrar som ér gifta med varandra har direkt pa grund av lag gemensam
vardnad om sina barn (6 kap. 7§ forsta stycket fordldrabalken). Om
fordldrarna begir dktenskapsskillnad, dr domstolen skyldig att i samband
med iktenskapsskillnadsdomen férordna om vardnaden om barnen. Onskar
forildrarna da fortsitta den gemensamma vardnaden, skall domstolen
besluta i Overensstimmelse med deras onskan, om det ej dr uppenbart
stridande mot barnets bista (6 kap. 7 § andra stycket foraldrabalken).

Utredningen har foreslagit att domstolen inte ldngre skall vara skyldig att
alltid meddela férordnande om vérdnaden nér forildrarna erhéller dkten-
skapsskillnad. Utredningen anser att de problem som en skilsmissa
ofrdnkomligen foér med sig ofta 6kar genom den prestigekamp om barnen
som foraldrarna kan driva. Enligt utredningen torde det manga ganger kunna
skapas battre forutsittningar for att skilsméssan gors upp i godo. om
vardnadsfragan inte maste ingd i denna uppgorelse. Utredningen anser
vidare att den obligatoriska provning som domstolen i dag skall gbra
markerar en on6digt negativ instillning till méjligheten for bada forildrarna
att ha ett fortsatt gemensamt ansvar for sina barn. Utredningen har dérfor
foreslagit att den gemensamma vardnaden automatiskt skall fortsitta dven
efter en dktenskapsskillnad, savida inte fordldrarna eller en av dem begir att
den gemensamma vardnaden uppldses. Utredningen dr emellertid inte enig.
I en reservation férordas att den nuvarande obligatoriska domstolsprévning-
en vid idktenskapsskillnad star kvar.

Remissopinionen ar i denna fraga splittrad. En majoritet tillstyrker att den
gemensamma vardnaden automatiskt fortsitter dven efter en dktenskaps-
skillnad, om inte forildrarna begdr annat. Ménga remissinstanser pekar
emellertid pa att forslaget kan vara foérenat med vissa risker for barnet. Bl. a.
framhalls att ett borttagande av den nuvarande domstolsprovningen kan leda
till att forildrarna pa grund av obetinksamhet, eftergivenhet hos den ene
eller en Onskan att slippa en uppslitande vardnadstvist kommer i en
vardnadssituation som de inte bemistrar. Formar forédldrarna inte samarbeta
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cller stors samarbetet av inbordes motsittningar mellan dem, kan barnet
enligt dessa remissinstanser tvingas leva i en otrygg och i ovrigt skadlig
miljé.

For egen del ser jag fordelar i att en dktenskapsskillnad inte automatiskt
behdver medfora ett forordnande fran domstolens sida om vardnaden om
makarnas barn. Med hinsyn till vad jag tidigare har sagt om nyttan med
gemensam vardnad ir det en naturlig utgangspunkt att denna virdnadsform
fortsitter dven cfter det att férédldrarna har skilt sig och utan att domstolen
behover ta upp fragan.

Ett sitt att nd detta resultat &r att. som utredningen har foreslagit, den
gemensamma vardnaden upploses endast om forildrarna sjilva eller nagon
av dem begir det. Sporsmalet ar da hur stora riskerna ir for att barnet skall
“glomma bort™ eller att férédldrarna inte inser foljderna av sin passivitet, om
domstolen provar vardnadsfrigan endast pa forildrarnas eget initiativ.

Inte nagra forildrar torde undgd praktiska problem nér en dktenskaps-
skillnad &r forestadende. 1 friga om barnen reser sig omedelbart frigan var de
skall bo och hur underhallsansvaret for dem skall férdelas mellan forildrar-
na. I samband med detta torde det i de flesta fall bli aktuellt att diskutera
ocksd vem av dem som skall ha den juridiska virdnaden om barnen. Att
denna fraga skulle "gldmmas bort™ ter sig diarfor cnligt min mening inte
sarskilt sannolikt. Daremot kan det finnas en risk for att fordldrarna inte far
eller nds av den information som ir nédvindig f6r att de skall kunna 16sa
fridgan om den juridiska vardnaden pé ett sitt som svarar mot barnens behov.
Vad som behovs ir en information inte bara om de juridiska, ekonomiska
och faktiska effekterna av den c¢na eller den andra vardnadsformen efter cn
separation. Viktigt dr ocksd att fordldrarna gors uppmérksamma pa de
allvarliga pafrestningar som barnen utsétts for vid en dktenskapsskillnad och
att fordldrarna far upplysning om vilka radgivningsorgan som finns att tillga
och vilken hjilp i 6vrigt som samhillet och enskilda organ kan erbjuda
familjer som star i begrepp att splittras. Enligt min mening dr det angeliget
att informationsinsatserna i dessa delar forbittras.

Med en sédan forbittrad information kan jag inte se att en ordning, enligt
vilken den gemensamma vardnaden automatiskt fortsitter efter en dkten-
skapsskillnad om inte forédldrarna eller nigon av dem begér annat, skulle
behova fa nagra negativa foljder. Domstolen bor dock édven vid denna
ordning ha mojlighet att i samband med domen pé iktenskapsskillnad
upplésa den gemensamma vardnaden, om det genom socialnimnden eller pd
annat sdtt har kommit fram att nagon av foréildrarna ar s& olimplig att han
eller hon inte lingre bor fa std kvar som vardnadshavare for barnet eller om
gemensam vardnad av andra skil ir uppenbart oférenlig med barnets
bista.
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2.4.4 Gemensam virdnad for ogifta forildrar

Som foérut ndmnts giller f. n. att férdldrar som inte ar eller har varit gifta
med varandra kan fa gemensam véirdnad om sina barn endast efter anstkan
av dem bada hos domstol. Enligt utredningen bor det emellertid i
fortsittningen vara tillriackligt att de tillsammans anmaler till pastorsdmbetet
att dc dnskar denna vardnadsform. Forfarandet foreslas bli kostnadsfritt och
std Oppet for savil sammanboende som sirboende forildrar. I en reservation
har dock forordats att anmélningsférfarandet erbjuds endast sammanboende
foraldrar.

I de fall bada forildrarna dagligen tar del i den faktiska omvéardnaden om
barnet och barnets uppfostran dr det enligt min mening naturligt att
forildrarna ocksa har ett gemensamt rittsligt ansvar for barnet. Sa ir fallet i
dag betriffande gifta forildrar, vilka automatiskt har gemensam vardnad.
Situationen for ogifta samboende fordldrar torde i allminhet inte skilja sig
namnvirt frdn den som rider i en familj dar fordldrarna dr gifta med
varandra. [ friga om de ogifta samboende forildrarna saknas emellertid den
officiella registrering av samhdrigheten som vigseln utgdr for de gifta
foraldrarna. Det ir dérfér, som ocksa utredningen har kommit fram till. inte
mdjligt att enbart med utgdngspunkt i fordldrarnas samboende som sidant
knyta nagon regel om gemensam véardnad. utan man ir hanvisad till att
fordldrarna sjilva tar initiativ till denna vardnadsform.

De méjligheter som ogifta samboende forildrar har i dag att ans6ka hos
domstol om gemensam vardnad synes hittills ha utnyttjats i ganska liten
utstrackning. Enligt vad utredningen har redovisat och som ocksa har nimnts
i det foregdende kan en av orsakerna till detta vara att ménga finner det dyrt
och krangligt att hos domstol fa bekriftat ett ansvar som de redan har tagit pa
sig 1 praktiken.

Det forslag om en gemensam anmalan till pastorsiambetet som utredningen
har fort fram har allmint vunnit gillande under remissbehandlingen.
Foérfarandet r enkelt, och bade forildrar och domstolar besparas arbete. [
de flesta fall dd faderskapet till barn faststills genom ett faderskapserkén-
nande tordc forildrarna med hjilp av den information som socialnimnden
lamnar ha mojlighet att redan i samband med att faderskapet faststills
anmala sitt dnskemal om gemensam vardnad. En anmélan som sker i detta
sammanhang kan litt vidarebefordras av socialnimnden till pastorsimbetet i
samband med att nimnden fullgdr sin skyldighet att till dmbetet anmila
faderskapserkdnnandet. Ocksd jag anser dirfér att ogifta sambocende
foraldrar i fortsdttningen bor kunna fa gemensam vardnad genom en enkel
anmilan till pastorsimbetet.

En majoritet inom utredningen har foreslagit att mojligheten att efter
anmilan f& gemensam vardnad bor st dppen ocksé for ogifta sdrboende
fordldrar. Fordldrar som tillhor denna kategori kan tidigare ha sammanbott
utan att d& anmaéla 6nskemal om gemensam vardnad. Det kan ocksd vara
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fraga om forildrar som aldrig ndgonsin har sammanbott. Flera remissinstan-
ser har godtagit att ocksa dessa bada grupper ges mojlighet till ett férenklat
forfarande for att f& gemensam vardnad. Sjilv dr jag dock inte dvertygad om
att det ar lampligt att helt utan provning ge dessa fordldrar ett gemensamt
rattsligt ansvar for sina barn. Har forildrarna inte under sin samboendetid
valt gemensam vardnad, bor de alltsa liksom nu vara hénvisade till att gora
ansOkan hos domstol. Och detsamma bor gélla, ndr fordldrarna éver huvud
taget inte har bott ihop och inte heller gér det nir de vill ha gemensam
vardnad.

Sammanfattningsvis foreslar jag att mojligheten att genom en enkel
anmalan till pastorsimbetet f& gemensam vardnad erbjuds endast ogifta
forildrar som bor tillsammans. Lagtekniskt bor forutsittningarna for att en
registrering av den gemensamma vardnaden skall ske hos pastorsimbetet
utformas s att bada fordldrarna och barnet skall vara kyrkobokférda pé
samma fastighet. Vidare bor som forutsittning for registrering av gemensam
vardnad gilla att virdnadsfragan inte tidigare har prévats av domstol.

For att underldtta pastorsimbetenas handldggning bor mojligheten att
anmala gemensam vardnad kunna utnyttjas endast ndr bade féréldrarna och
barnet ir svenska medborgare.

2.4.5 Upplosning av gemensam virdnad
Betinketid

Enligt 11 kap. 1 § giftermélsbalken skall makar som vill skiljas iaktta en
betdnketid bl. a. om en av dem varaktigt bor tillsammans med ett eget barn
under 16 ar som star under denna fordlders vardnad. Betédnketiden ar minst
sex manader och hogst ett ar.

Utredningen anser att behovet av eftertanke innan en gemensam vardnad
om barn under 16 &r upploses ir lika stort vare sig fordldrarna ar gifta med
varandra eller inte. En betinketid pd minst sex ménader och hgst ett ar
foreslas darfor for alla dessa fall. Denna tid skall enligt forslaget borja l6pa
nir fordldrarna eller en av dem begéir hos domstol att den gemensamma
vérdnaden skall upplosas.

Betriffande utredningens forslag har &sikterna brutit sig under remissbe-
handlingen. De remissinstanser som stdder forslaget dr ungefir lika manga
som de som tar avstind fran detta (se bil. 3 avsnitt 3.4 och 5.2).

En betiinketid far antas ha sin storsta betydelse i fall di foridldrarna ar
oense om huruvida den gemensamma vardnaden skall uppldsas eller vem av
dem som vid en sddan upplésning skall ha vardnaden om barnet. I dessa fall
skulle en betdnketid kunna ge tid for eftertanke innan domstolen slutligt
avgor vardnadsfragan. I vairdnadstvister brukar domstolarna emellertid
normalt begéra en virdnadsutredning fran socialnimnden. Redan den tid
som forflyter innan denna utredning &r klar torde i de flesta fall — &ven om
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utredningstiden forkortas (se avsnitt 2.7.4) — vara tillrdcklig for att
foraldrarna skall hinna tinka igenom sin situation. Jag anser dirfor att i de
fall di virdnadsfragan ér tvistig och en virdnadsutredning alltsd dger rum
nigon sirskild betinketid intc behdvs innan domstolen slutligt avgor
vardnadsfragan. Och om bctiinketiden iven dr avsedd att forhindra en
moijlighet till ett interimistiskt avgérande i denna fraga, dr detta enligt min
mening inte ndgon limplig 16sning. Detta dterkommer jag strax till.

Som jag redan har antytt torde skilen for att infora en betiinketid vara
dnnu mindre i de fall da forildrarna édr éverens om att den gemensamma
vardnaden skall upplisas och om vem av dem som ensam skall vara
vardnadshavare i fortsattningen. Det dr knappast troligt att en beténketid i
dessa fall skulle fylla ndgon egentlig funktion. Tvirtom finns det risk for att
de motsittningar som har gjort att forildrarna har enats om att upplésa den
gemensamma vardnaden forvirras, om de tvingas att fortsdtta denna
vardnad under en betdnketid.

Sammanfattningsvis anser jag att det inte finns skil att, vid sidan av den
betinketid som nu giller for gifta forildrar fére en skilsmissa, inféra en
sarskild betinketid infor uppldsningen av en gemensam vérdnad.

Interimistiska beslut

Enligt 6 kap. 13 § forsta stycket fordldrabalken kan domstolen interimis-
tiskt besluta betraffande vardnaden om barn. Detta innebir att domstolen
meddelar ett provisoriskt beslut som géller till dess att virdnadsfragan har
avgjorts genom dom eller beslut som har vunnit laga kraft. Ett siddant
interimistiskt beslut kan omprovas av domstolen ndr som helst under
rittegéngen.

Det underlag som domstolen bygger det interimistiska belutet pa ir ofta
magert. Det hindrar inte att detta beslut i praktiken far stor betydelse for
domstolens slutliga stéllningstagande i virdnadsfrdgan. Utredningen anser
darfor att ett interimistiskt beslut om vardnaden bor fA meddelas endast om
det finns sirskilda skal for det. t. ex. di det pd grund av missbruk av en
forilder vid utdvande av vardnaden skulle visa sig nédvandigt att omedelbart
skilja foraldern fran vardnaden.

I stallet for ett interimistiskt beslut om vardnaden bor domstolen enligt
utredningen i forsta hand besluta interimistiskt om bostaden for barnet.
Utredningen anser att en sddan ordning ar dgnad att forstirka kénslan hos
fordldrarna av ansvar och intresse for barnet. Ingen av férildrarna blir da helt
avskuren fran virdnaden.

Utredningens forslag har fatt ett blandat mottagande under remissbehand-
lingen. Forslagen tillstyrks resp. avstyrks av i stort sett lika ménga
remissinstanser (se bil. 3 avsnitt 3.4 och 5.2).

For min del 4r jag inte Gvertygad om att det 4r ndgon fordel med en ordning
som innebir att domstolen interimistiskt kan besluta om bostad f6r barnet i

3 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 168
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fall dd forildrarna dr oense om vem av dem som skall ha virdnaden om
barnet. Kan de inte cnas i den viktiga frigan om bostaden, dr det knappast
troligt att de efter ett sddant beslut kan samarbeta i Gvriga frigor som ror
vardnaden. Enligt min mening dr det dérfor att foredra att domstolens
interimistiska provning far gilla virdnaden i dess helhet.

Som jag nimnt i avsnitt 2.4.2 har jag den uppfattningen att man inte bor
tvinga forildrar att utdva gemensam vardnad niir de inte bada dr 6verens om
denna vardnadsform. Om en av dem vill fa den gemensamma vardnaden
upplést, bor domstolen déirfoér kunna férordna om detta och besiuta vem som
skall ha vardnaden under tiden till dess att virdnadsfrdgan kan definitivt
avgoras. Jag anser dirfor att det inte finns anledning att begriinsa de
mojligheter som domstolen f. n. har att interimistiskt besluta om vérdna-
den.

Under remissbehandlingen har framhallits att det enligt géllande rétt inte
finns ndgon ovillkorlig ritt for forildrarna att fa ett interimistiskt beslut om
vardnaden (se bil. 3 avsnitt 5.2.3). Detta papekande ir enligt min mening sa
till vida riktigt att domstolen inte ar tvungen att omedelbart meddela ett
sadant beslut s& snart det har begirts. Det kan ocksad manga ganger vara
fordelaktigt att domstolen vintar med detta beslut till dess att ett
tillfredsstillande underlag finns for beslutet.

Utredningen har foreslagit att domstolen — for att fi ett battre underlag for
det interimistiska beslutet én f. n. —skall ha mojlighet att skyndsamt inhdmta
upplysningar frin socialnimnden i vardnadsfrigan. Till detta forslag
aterkommer jag i avsnitt 2.8.2.

Valet av virdnadshavare

I'samband med att cn gemensam vardnad uppléses skall domstolen enligt 6
kap. 7 § foraldrabalken forordna vem av fordldrarna som i fortsittningen
skall ensam utéva vardnaden. Ar forildrarna dverens om detta, skall
domstolen besluta i Gverensstimmelse med deras 6nskemal om det inte ar
uppenbart stridande mot barnets bista. Ar forildrarna oense om vem som
skall ha vardnaden, skall domstolen besluta efter vad som ér skiligt med
hinsyn till barnets bista.

Enligt utredningen bér bedémningen av vem av fordldrarna som i denna
situation skall anfortros vardnaden uteslutande grundas pa vad som ir bist
for barnet, oavsett om forildrarna dr 6verens om vem som skall ha
vardnaden eller ej. Denna uppfattning har i allmédnhet limnats utan erinran
under remissbehandlingen.

Enligt min mening har det ett egenvirde att fordldrarna, nir de inte ldngre
vill ha gemensam vardnad, kan enas om vem av dem som skall ha vardnaden
om barnet. T allmédnhet torde det bist gagna barnets intresse att fordldrarna
inte inbOrdes strider om denna fraga. Liksom utredningen och remissinstan-
serna anser jag emellertid att det i lagen i forsta hand bor markeras att
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vardnaden skall anfortros at den forilder som ir lampligast som vardnads-
havare, oavsett vilken instillning fordldrarna sjdlva har i denna fraga. Det
kan inte uteslutas att det finns situationer nér fordldrarna mindre ser till
barnets behov och mera beaktar sina egna intressen. Bakom férildrarnas
uppgorelse kan ligga t. ex. ekonomiska éverviganden eller ett réttvisetdn-
kande som inte i tillborlig grad tar hinsyn till vad barnet sjalvt vill. Aven om
fordldrarna ar dverens i vardnadsfragan bor detta alltsa inte vara utslagsgi-
vande for domstolens bedémning av vardnadsfrigan, 14t vara att forildrarnas
overenskommelse bor tillmitas stor betydelse.

Jag anser alltsa att dd en gemensam vardnad upploses vardnaden om
barnet alltid bor anfortros &t den av fordldrarna som ér limpligast som
vardnadshavare, oavsett om foréldrarna dr 6verens i denna fraga eller ej.

Om en forilder som har gemensam vardnad om barnet tillsammans med
den andra foridldern 4r uppenbart olimplig som vardnadshavare, kan
domstolen enligt 6 kap. 7 och 9 §§ fordldrabalken i mal om dktenskapsskill-
nad mellan forildrarna eller annars pa talan av socialndmnden ta ifrdn denna
fordlder vadrdnaden om barnet. I ett siddant fall skall den andra fordldern
tillerkdnnas vardnaden ensam, om det inte med hinsyn till barnets bésta ir
uppenbart att inte heller denna forilder bor anfortros vardnaden.

I fall d& en forilder som har gemensam vardnad om ett barn &r olamplig
som vardnadshavare bor domstolen enligt utredningen f6rutséttningslost
prova om vardnaden bor anfortros &t den andra foréldern eller at nagon
annan. Négot foretrade for den andra forildern bor med andra ordinte galla i
denna situation. Denna uppfattning har i allminhet inte kommenterats
under remissbehandlingen.

For egen del anser jag det naturligast att, om en fordlder som har
gemensam vardnad om ett barn inte langre bér vara vardnadshavare,
vardnaden om barnet far fortsitta att utévas av den andra férdldern, férutsatt
att inte ocksd denne ir oldmplig som vérdnadshavare. Jag delar alltsa inte
utredningens uppfattning att man i denna situation bér kunna taifrdn eni och
for sig Jamplig foridlder vardnaden, om det finns ndgon annan som kan anses
lampligare som vardnadshavare.

Vad jag nu har sagt har tillimpning ocksé i fall di en f6rdlder som har
gemensam vardnad om ett barn dér. Detta 6verensstimmer med vad som
giller f. n. enligt 6 kap. 10 § forsta stycket fordldrabalken. Ocksa i denna
situation bdr vardnaden alltsd i regel fortsitta att utdvas av den andra
fordldern. Undantag bor dock givetvis gélla, om denne &r oldmplig som
ensam vardnadshavare.

Till frigan nir en férdlder kan anses oldmplig som vardnadshavare
Aterkommer jag i avsnitt 2.5.2,

Gemensam vard-
nad



Prop. 1981/82:168 36

2.5 Overflyttning av vardnaden
2.5.1 Overflyttning av vdrdnaden till en annan férilder

Om ett barn star under vardnad av endast en av forildrarna och den andra
foraldern vill fa vardnaden 6verflyttad till sig, skall domstolen enligt 6 kap.
8 § forédldrabalken bifalla denna begiran om det dr skiligt med hansyn till
barnets bista. Ar forildrarna 6verens om att vardnaden flyttas over till den
andra forildern, skall domstolen besluta i 6verensstimmelse med deras
onskemal om det inte ir uppenbart stridande mot barnets bésta.

Utredningen anser att beddmningen av om vardnaden skall flyttas over
fran en foridlder till en annan bor, liksom nér en gemensam vardnad upplosas,
grundas pa vad som ér bast for barnet oavsett om foréildrarna 4r dverens om
Overflyttningen eller ej. Remissinstanserna har i allménhet anslutit sig till
denna uppfattning. For egen del kan jag hinvisa till vad jag har anfort i
avsnitt 2.4.5 betraffande den motsvarande beddmning som skall goras nér en
gemensam virdnad uppldses. Jag anser alltsd att vdrdnaden skall flyttas 6ver
till den andra forildern endast om denne ér lampligare som vardnadshavare,
oavsett om férdldrarna dr 6verens om Overflyttningen eller ej. Det ligger
dock i sakens natur att det i allménhet ar bist for barnet, om den 16sning véljs
som fordldrarna gemensamt har kommit fram till.

Nir fragan om att flytta Gver vardnaden frin den ena till den andra
forildern aktualiseras vid domstol, kan domstolen f. n. férordna nagon
annan som vardnadshavare endast om socialnimnden for talan om detta
under aberopande av att bida fordldrarna dr uppenbart olimpliga som
vardnadshavare (se 6 kap. 8 och 9 §§ forildrabalken).

Enligt utredningen bor domstolen i ett mal om $verflyttning av vdrdnaden
frdn den ena till den andra f6rildern kunna anfértro vardnaden at nagon
annan, om det 4r bist for barnet. Under remissbehandlingen har denna
uppfattning inte kommenterats sarskilt.

Enligt min mening ligger det i och for sig néra till hands att domstolen, om
den finner att vardnaden bor flyttas 6ver fran en forilder darfor att denne
inte 4r limplig som vardnadshavare, i forsta hand anfortror virdnaden at den
andra foridldern. Det ir dock inte lika naturligt att denne har féretride till
véardnaden i detta fall som d4 en gemensam vardnad upploses. I det senare
fallet dr ju foridldern redan virdnadshavare. Att vardnaden da bor anfartros
at nagon annan endast om ocks& denna férilder kan anses olamplig som
vardnadshavare har jag tidigare forordat i avsnitt 2.4.5. Néar fordldern inte
redan dr vardnadshavare men vill f4 vardnaden Gverflyttad pa sig bor
domstolen diremot kunna anfortro ‘vardnaden &t négon annan, om det
framstér som en ladmpligare 16sning trots att féréildern inte sjilv ar olamplig
som vardnadshavare.

Samma beddmning bér enligt min mening géras, om en foérilder som
ensam har virdnaden om ett barn dér. Aven i detta fall bor den andra
fordldern anfértros vardnaden, om det inte 4r limpligare att nigon annan
utses som vardnadshavare.

Overflyttning av
vardnaden



Prop. 1981/82:168 37

2.5.2 Overflytining av vardnaden till ndgon annan dn en fordlder
Overflyttning av vérdnaden frén olimpliga fordldrar

Om en forilder grovt missbrukar eller grovt férsummar vardnaden om sitt
barn eller annars utévar vardnaden p ett sitt som innebdr en fara for barnets
utveckling, skall domstolen enligt géllande rétt pa talan av socialndmnden ta
ifran forildern vardnaden och férordna den andra férildern som vardnads-
havare, om det inte med hidnsyn till barnets bésta dr uppenbart att virdnaden
bor anfértros at en sirskilt férordnad formyndare (6 kap. 9 § forildrabal-
ken).

Fragan om en foralder skall frantas virdnaden om ett barn kan, som forut
har ndmnts, ocksa bli aktuell i samband med att fordldrarna anséker om
iktenskapsskillnad eller nir ndgon av fordldrarna begir upplosning av en
gemensam vardnad. Om det 4r uppenbart med hénsyn till barnets bista att
ingen av forildrarna bor utdva vardnaden langre, skall domstolen dven i
detta fall anfértro vardnaden at en sérskilt férordnad formyndare (6 kap. 7 §
fordldrabalken).

Enligt utredningens mening bor stérre mdjligheter skapas att ta ifrén en
olamplig forilder hans eller hennes juridiska vardnad om barnet. Enligt
utredningen foreligger i de flesta fall risker for ett barns utveckling inte bara i
de fall d4 en foralder grovt missbrukar eller férsummar vardnaden utan ocksa
d4 fordldern pa ett patagligt sitt underlater att uppfylla barnets grundlig-
gande behov. Avgorande for frigan om en forélder skall frantas vardnaden
bor inte vara om forilderns misskdtsamhet har varit av viss kvalificerad art
utan i stillet om fordldern har visat en olamplighet som kan antas vara
bestéende.

Utredningen har darfor foreslagit att domstolen skall kunna franta en
fordlder vardnaden, om han eller hon pad grund av missbruk eller
férsummelse av vardnaden ar olamplig som vardnadshavare. Detta forslag
har overlag fatt ett positivt mottagande under remissbehandlingen.

" Eor egen del vill jag till en borjan erinra om de skyldigheter som
socialtjinstlagstiftningen ger socialndmnderna att, i férsta hand i samrad
med barnets forildrar och i forekommande fall med barnet sjélvt, finna en
god 16sning nar problem uppkommer i en familj. Jag kan hénvisa till framfor
allt 12 § socialtjinstlagen (1980:620) och till de uttalanden som har gjorts i
forarbetena till denna lag om samhallets insatser for barn och ungdom (prop.
1979/80:1 s. 250 ff, 310 ff och 499 ff).

1 de fall en forédlder som har vdrdnaden om ett barn eller barnet sjélvt, om
det har fyllt 15 ar, inte frivilligt medverkar till den hjélp som nimnden finner
nddviindig, kan vérd enligt lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU) komma i frAga. Sadan vérd skall enligt 1 § andra stycket
1 LVU beredas barnet, om brister i omsorgen eller nigot annat forhallande i
hemmet medfér en fara for barnets hélsa eller utveckling.

I flertalet fall bor ett ingripande enligt LVU vara tillrackligt for att skydda
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barnet fran en forilder som missbrukar sitt ansvar som virdnadshavare.
Genom ett sidant ingripande kan barnet placeras i ett nytt hem, och
socialnimnden kan i den omfattning det dr nddvindigt ta éver vissa av de
befogenheter som forildrarna har i egenskap av vardnadshavare (se 11§
forsta och fjirde styckena LVU).

I sirskilda fall kan dock en éverflyttning av vardnaden fran forildern till
nigon annan vara en for barnet béttre utvdg. Detta bor enligt min mening
kunna ske, om det nir vard enligt LVU 6verviégs star klart att det medfér cn
bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling att férildern star kvar som
vardnadshavare eller om barnet redan har vardats utom hemmet och barnet,
trots langvariga och omfattande insatser fran socialndmndens sida, inte kan
atervinda till sina fordldrar (jfr SoU 1979/80:44 s. 99).

Sammanfattningsvis foreslar jag att virdnaden om ett barn skall kunna tas
ifrn den férilder som gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i
Gvrigt brister i omsorgen om barnct pa ett sétt som medfor en bestaende fara
for barnets hélsa eller utveckling.

Som jag tidigare har sagt bor en Overflyttning av vardnaden i de fall
fordldrarna har gemensam vardnad kunna ske till nigon annan in
forildrarna endast om béda foréldrarna ar s& oldmpliga att ingen av dem bor
std kvar som vardnadshavare. Ocksé i de fall barnet star under endast en
forilders vardnad och denne pa grund av brister bor frantas virdnaden,
ligger det narmast till hands att den andra férildern far dverta virdnaden. Ar
det emellertid 1impligare for barnet att vardnaden anfdrtros 4t ndgon annan,
t. ex. en fosterforalder eller en slikting som stir barnet néra, bor vardnadeni
stillet anfortros 4t denne sdsom sirskilt férordnad férmyndare. Det bor
ocksd vara mojligt att flytta Gver vardnaden till tva sirskilt forordnade
formyndare gemensamt, om de &r gifta med varandra eller bor tillsammans
under dktenskapsliknande férhallanden.

Enligt utredningens forslag skall talan om 6verflyttning av vardnaden fran
en foérilder kunna foras inte bara, som f. n., av socialnimnden utan ocksa av
en annan vardnadshavare eller en foralder som inte har del i vardnaden,
liksom av barnet sjdlvt. Detta forslag har inte kommenterats nirmarc av
remissinstanserna.

Nir det géller réitten for barnet sjdlvt att fora talan vill jag erinra om att jag i
avsnitt 2.1.2 har forordat att frigan om en taleritt for barn Gvervigs
ytterligare av utredningen. En riitt fér barn att fora talan i friga om
vardnaden bor darfor inte nu inféras. Enligt min mening finns det inte heller
anledning att i Ovrigt &ndra de géllande reglerna om ritten att fora talan om
overflyttning av vardnaden frin en forilder i forevarande fall (jfr prop.
1975/76:170 s. 182). Denna taleritt bor darfér, liksom hittills, forbehallas
socialndmnden.
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Overflytning av vdrdnaden till fosterfordldrar

F. n. finns det inte nigon mojlighet att anfortro vardnaden at ndgon annan
in en forilder. om inte bada fordldrarna kan anses olimpliga som
vardnadshavare. Utredningen anser emellertid att det dven nir fordldrarna
inte i och for sig dr oldmpliga kan vara forenligt med barnets bista att
forildrarna frantas vardnaden. Utredningen tinker framfor allt pa fall da
barnet en liingre tid har vistats i ett fosterhem (dvs. ett annat hem in det
egna), dir barnet har rotat sig och funnit sig till ritta. Utredningen foreslar
dérfor att domstolen skall kunna flytta Gver vardnaden till nigon annan &n
fordldrarna. om barnet varaktigt bor hos honom eller henne eller om det
annars finns synnerliga skil.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget 4r i sig
positiva till tanken att ett barn som har rotat sig i ett fosterhem ocksé skall
kunna fa stanna kvar i det hemmet om det dr lampligt. Men i frigan huruvida
barnet bor f4 detta skydd genom att mojligheterna vidgas att flytta Gver
vardnaden om barnet gdr meningarna isir. Bl. a. framhalls att en mojlighet
att flytta 6ver vardnaden i dessa fall kan forsvara anstringningarna att pa
frivillig vdig genom socialndmndens forsorg fa till stind en placering av barnet
i ett lampligt fosterhem. Ett annat skil som anfors mot forslaget ar att man
med detta kan f3 till stind adoptioner mot férdldrarnas vilja.

En betydelsefull roll nir det géller att ge barn en god fostran och vard i fall
da foraldrarna inte sjdlva kan svara f6r omsorgen om barnet spelar de
frivilliga placeringar av barn i fosterhem som sker genom socialnimndernas
forsorg. Det har ocksa i forarbetena till socialtjanstlagen understrukits att
socialnimnderna i 6kande omfattning skall stridva efter att formedla vard i
sddana hem som ett led i en samforstandslosning med forildrarna (se prop.
1979/80:1 s. 311).

Att ett barn placeras hos nigon annan in fordldrarna dr givetvis av
ingripande betydelse for bade barnet och forildrarna. Det 4r angeliget att
fordldrarna inte skall behova tveka att 1ita barnet placeras i ett annat hem av
ridsla for att de genom placeringen kanske for gott forlorar sitt barn. I
forarbetena till socialtjanstlagen har betonats att en placering av ett barn i ett
fosterhem i princip bor inriktas pa en dterférening av barnet och foréldrarna.
Arbetet pa en aterforening kan emellertid ta tid. Enbart det férhallandet att
barnet varaktigt bor hos ndgon annan én sina foréildrar bor dérfor inte i sig
leda till att vdrdnaden om barnet kan tas ifran forldrarna.

I vissa fall nir barnet bor i ett fosterhem kan det emellertid st klart att det
&r bist for barnet att fi stanna dar. Den mojlighet som i dag finns att hindra
en forilder fran att ta tillbaka sitt barn dr— om ett omhéndertagande for vard
enligt LVU inte kan komma i frdga — att socialnimnden enligt 28 §
socialtjanstlagen meddelar forbud for vardnadshavaren att ta hem barnet.
For att forbud av detta slag skall kunna meddelas krévs att det finns en risk
som inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa skadas. om det
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skiljs fran fosterhemmet. S&dana flyttningsforbud ar emellertid avsedda
framst som en tempordr atgird for att forhindra att féraldrarna omedelbart
tar hem barnet. Och om forildrarna trotsar foérbudet har fosterforédldrarna
eller socialnimnden ingen mojlighet att fa tillbaka barnet till fosterhemmet
sd ldnge inte sddana missforhéllanden foreligger som kan foranleda ett
ingripande enligt LVU.

Nir socialtjinstlagen kom till anmdérkte riksdagen att ett flyttningsforbud
enligt lagen kunde bli bestdende under lang tid utan att det gick att flytta 6ver
vardnaden om barnet till fosterforildrarna. Riksdagen uttalade att det var
angelédget att reglerna i socialtjdnstlagen om vérd och skydd av barn i sarskilt
utsatta situationer samordnades med reglerna i fordldrabalken om vardna-
den om barnet. Detta géllde inte bara betraffande flyttning av barn utan dven
vid sadan vird utom hemmet som sammanhingde med vardnadshavarnas
forhallanden (se SoU 1979/80:44 s. 77 ff).

Ett sitt att fa till stdnd en samordning dr att, i enlighet med utredningens
forslag, vidga moijligheterna att flytta 6ver vardnaden om barnet till
fosterforildrar. En forutséttning for en sddan utvidgning bér vara att barnet
har rotat sig i fosterhemmet och dér funnit en sddan trygghet och gemenskap
att barnet uppfattar detta hem som sitt eget. En fordel med att vardnaden
flyttas Over i dessa fall dr att barnet kan ges en uppvixt under stabila och
trygga forhallanden, samtidigt som de nya vardnadshavarna fir mojlighet att
sjilvstandigt skota barnet och ta del i omvérdnaden om barnet pa samma sétt
som om barnet vore vardnadshavarnas eget. En 6verflyttning av vardnaden
kan ocksé innebira en avlastning av ett ansvar som den biologiska forildern
inte forméar béra.

Ett skil mot att inféra en mojlighet till Gverflyttning av vardnaden till
fosterforildrar e. d. &ven nér de biologiska forédldrarna i och for sig inte ar
olampliga som vardnadshavare har av vissa remissinstanser, som namnts,
ansetts vara att det pd s sitt skulle bli mojligt att genomdriva en
tvangsadoption mot fordldrarnas vilja. De nuvarande adoptionsreglerna
innebdr nimligen att ett barn under 18 ar inte kan adopteras utan
vardnadshavarens samtycke (se 4 kap. 10 § andra stycket férdldrabalken),
medan det ddremot inte krdvs samtycke fran foréldrar som ej ar vardnads-
havare. Med anledning av detta vill jag framhalla att det givetvis inte bor
komma i friga att flytta 6ver vardnaden frén fordldrar som héller en god
kontakt med barnet medan det vistas i ett fosterhem. Forildrarna behodver
alltsa i dessa fall inte tveka inf6r tanken pa en fosterhemsplacering av riddsla
for att bli frantagna vardnaden och ddrmed utsittas for en risk att barnet
adopteras av fosterfordldrarna mot deras vilja. Dessutom bdr beaktas att
ocksé foraldrar som inte ar vardnadshavare skall héras nér fraga uppkommer
om adoption av deras barn, och de kan alltsd pa sa sitt framfora de
synpunkter som de kan ha i adoptionsfragan.

Om fosterforaldrar utses till vardnadshavare for ett barn som har placerats
hos dem genom socialndmndens frsorg, bortfaller visserligen kommunens
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mdojlighet att utge “fosterlén™ till dem. Det bor dock beaktas att de som har
tagit emot barnet kan sdsom vardnadshavare fa bidrag till barnets forsorjning
i form av barnbidrag. underhalisbidrag och, i forekommande fall, bidrags-
forskott. Vidare har den som ér vardnadshavare for andras barn ritt att i de
flesta fall fa ersittning av kommunen f6r omvardnaden av barnet (sc 15 kap.
19 § forédldrabalken). Jag kan alltsd inte se att ekonomiska skl skulle hindra
att vardnaden om ett barn flyttas over till fosterforildrarna, om det ar
uppenbart bast for barnet. En annan sak 4r att det kan finnas anledning att
undersoka om de nuvarande ersdttningsmojligheterna till alla delar r
tillfredsstéllande. Utredningen har for sin del uttalat att den avser att senare
ta upp denna fréga till nirmare behandling.

Med hénsyn till vad jag nu har sagt férordar jag att, om ett barn har
stadigvarande vardats och fostrats i ett fosterhem och det 4r uppenbart bist
for barnet att det rddande férhéllandet far besta och att vdrdnaden flyttas

over till fosterforildrarna, domstolen skall kunna utse dem att som sérskilt.

forordnade férmyndare utéva vardnaden om barnet.

2.6 Umgénge
2.6.1 Umgiinge mellan barn och fordldrar

Enligt 6 kap. 11 § foriildrabalken har en forilder som ar skild fran
vardnaden rétt att umgas med barnet, om inte sirskilda skél talar mot detta. 1
forsta hand dr det vardnadshavaren som bestimmer om detta umgiinge. Ar
den andra forildern inte n6jd med vardnadshavarens beslut, kan han eller
hon vinda sig till domstol for att fi umgingesfragan avgjord. Om
vardnadshavaren vigrar att folja domstolens beslut betriffande den andra
fordlderns umgéinge med barnet, kan denne anstka hos lidnsritten om att
barnet ldmnas Over till honom cller henne. ]

Utredningen anser att dessa bestimmelser ger uttryck for en ensid'ig
forildraritt. Utredningen foreslar darfor att bestimmelserna dndras sa att
det i stillet &r barnet som far ritt till umgidnge med béda sina foraldrar.
Forslaget innebdr att varje beddmning om och i vilken utstrickning umgénge
skall utdvas gors utifrin vad som ir forenligt med barnets bista.

Ett alternativ, som har diskuterats inom utredningen, gir ut pa att
bestimmelserna utformas s& att de ger uttryck for en omsesidig ritt for
foraldrar och barn till umginge med varandra dven da forildrarna bor
atskilda. _

De allra flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att de
nuvarande bestimmelserna om umgange bor dndras sa att barnets ritt till
umginge med sina forildrar markeras. Betraffande den ndrmare utform-
ningen av en sadan regel bryter sig dock dsikterna. En knapp majoritet av
remissinstanserna tillstyrker att den utformas enligt det alternativa forslag
som har diskuterats av utredningen, dvs. sa att barn och fordldrar ges en
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émsesidig ratt till umgiinge med varandra.

Ocksa jag anser att de nuvarande bestdmmelserna om umginge bor dndras
sa att det framgdr att barnets behov av umgénge med en fordlder som inte ir
vardnadshavare skall tillgodoses si 1angt det dr méjligt. Det synes naturligt
att ansvaret for detta i forsta hand ldggs pa vardnadshavaren, pd samma sétt
som i friga om barnets grundldggande rittigheter i Gvrigt (se avsnitt 2.2).

Om vardnadshavaren motsitter sig ett umginge med den andra foréldern
som denna féralder anser rimligt, bor umgangesfragan liksom hittills kunna
avgoras av domstol. Vid domstolens beddmning om ochii vilken utstrdckning
umgiinge skall utévas bor stérsta mojliga héinsyn tas till barnets egna behov
och 6nskemél. Bedémningen bér alltsd goras med utgéngspunkt i vad som &r
forenligt med barnets biista.

I och for sig skulle man kunna tinka sig att ocksa barnet fick en ritt att, om
vardnadshavaren inte vill tillgodose barnets behov av umginge med cn
foralder som ej ar vardnadshavare, hanskjuta umgéngesfragan till dom-
stolens avgorande. Fragan om en sadan taleritt har emellertid samband med
det allmiinna sporsmélet om barns taleritt i olika situationer. Som jag har
sagt i avsnitt 2.1.2 bor detta sporsmal dverviigas ytterligare av utredningen.
En sarskild talerdtt fér barn i frdga om umginge bor alltsd inte nu
inforas.

2.6.2 Umgiinge mellan barn och andra dn fordildrar

F. n. har endast biologiska foraldrar och adoptivforildrar en lagfést ratt till
umgéinge med sina barn. Utredningen anser ecmellertid att barn bor ha ratt till
umgiinge dven med andra personer som barnet har en nira anknytning till.
Utredningen har lagt fram tva olika forslag som har denna innebdrd.

Utredningens huvudforslag innebédr att barn skall ha en lagstadgad
umgéngesritt dels med dem som tidigare har haft virdnaden om barnet, dels
med en avliden fordlders sliktingar. Som ett alternativ foreslar utredningen
att barn skall ha en lagfist ratt att dven nér fordldrarna dri livet fi umgés med
andra personer som barnet har ndra anknytning till. Harigenom skulle barnet
fi ratt att umgis med tidigare fosterforildrar. styvférildrar eller andra
personer som barnet har nira anknytning till.

Remissinstanserna ir. med nigot undantag. positiva till att bestimmelser-
na om umginge dven reglerar frigan om ritt for barnet att f4 umgas med
andra dn foridldrarna. Utredningens huvudforslag tillstyrks av ungefér
hilften av remissinstanserna. medan ovriga remissinstanser foredrar det
alternativa forslaget.

Klart dr att barn i vissa fall kan ha starka band &ven med andra vuxna
personer iin sina forialdrar. Om barnet t. ex. en ldngre tid har bott hos en
slikting eller hos fosterforildrar. ligger det ofta i barnets intresse att f
upprétthalla kontakten med dem dven sedan barnet har flyttat tillbaka till
sina foriildrar. 1 dessa situationer giller det att inte rubba barnets positiva
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bindning till denandra personen mer dn som dr nodvindigt.

Ilikhet med utredningen anser jag dédrfor att barns behov avumginge dven
med andra in fordldrarna bor komma till direkt uttryck i lagtexten. Jag kan
inte se ndgon anledning att begrinsa detta umginge till vissa sirskilda
personkategorier eller till vissa sdrskilda situationer, utan det bor i lagtexten
endast anges att umginget kan avse siddana personer som barnet har en
sdrskilt ndra anknytning till. I praktiken torde det emellertid i férsta hand bli
fraga om tidigare fosterforildrar eller, nidr den ena fordldern ar dod,
vederborande mor- eller farfirildrar.

Liksom nir det giller barns umginge med en fordlder som ej ar
vardnadshavare ar det naturligt att ansvaret for att barnets umgéngesbehov
s& langt majligt tillgodoses i forsta hand laggs pa virdnadshavaren. For det
fall att denne inte uppfyller detta ansvar bor umgingesfrigan kunna
hénskjutas till domstol. Domstolens uppgift blir di att bedéma om det
foreligger en sidan nira anknytning mellan barnet och den andra personen
att barnet kan anses ha behov av umgiinge med denne och i s fall i vilken
utstrackning umgéinget dr férenligt med barnets bésta. Att var och en som
anser sig ha en sa nira anknytning till barnet som nu avses skulle kunna foéra
talan vid domstol om ett sddant umgénge synes dock mindre lampligt. Rétten
att fora talan om umgénge i dessa fall bor i stallet liggas pa socialndmnden.
Det ligger i sakens natur att det endast i séllsynta fall kan finnas anledning for
nidmnden att fora en sddan talan.

2.6.3 Omfattningen och utévande av umginge

F. n. finns det inte nagra lagregler som anger hur och i vilken omfattning
umgiinge bor forekomma mellan barn och fordldrar. Utredningen har
diskuterat om sadana lagregler bor inféras men avvisat denna tanke. Enligt
utredningen bor i stillet omfattningen av umgénget bestimmas med
utgangspunkt i vad som ér forenligt med barnets bésta i varje sirskilt fall. Jag
delar denna uppfattning. som har ldmnats utan erinran under remissbehand-
lingen. Jag dterkommer i specialmotiveringen till de faktorer som enligt min
mening bor utgéra grunden for beddmningen av umgingets omfattning i
olika fall.

Erfarenheten visar att utovandet av umginge med barn ofta véllar
praktiska problem. 1 vissa fall & det barnet som inte vill triffa den
umgingesberittigade fordldern. 1 andra fall kan det vara barnet som vill
triffa forildern. medan denne sjilv inte 4r intresserad av att umgas med
barnet. Nagot som inte ir helt ovanligt ar att den fordlder som &r
vardnadshavare fo6rsvarar den andra férilderns mojligheter att triffa sitt
barn. vilket kan leda till att denna férélder i sin tur motarbetar vardnads-
havaren pd olika siitt. Dessa olika typer av motséttningar har alla det
gemensamt att de allvarligt kan stora barnets behov av lugna och harmoniska
uppviixtvillkor. -
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Enligt min mening ar det darfor med héinsyn till barnet av storsta vikt att
fordldrarna si langt mojligt forsoker att sjalva och i samridd med barnet
komma éverens i frigor om umgéinge. Vid oenighet bor parterna ta till vara
de mojligheter till stéd- och hjélpinsatser som samhiillet erbjuder bl. a. i
sadana fall. Jag dterkommer till detta i avsnitten 2.7.2 och 2.7.3.

2.7 Socialnimndernas befattning med vérdnads- och limgéingesfrﬁgor
2.7.1 Socialnimndernas allmdnna uppgifter inom socialtjénsten

Socialtjinstlagen innebér att varje kommun har det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de behéver (3 §).
For att fullgbra kommunens uppgifter inom socialtjéinsten finns i varje
kommun en socialndmnd.

Till socialndmndens uppgifter hor bl. a. att genom uppsékande verksam-
het och pa annat sitt frimja forutsdttningarna f6r goda levnadsforhallanden
och att svara for omsorg. service, upplysningar, rad. stéd och vérd.
ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som behéver det
(5 §). Pa socialndmnden ligger ett sirskilt ansvar att verka for att barn och
ungdom viixer upp under trygga och goda férhallanden (12§ forsta
meningen). Det har ocksa sirskilt foreskrivits att socialnimnden skall limna
vardnadshavare och andra som vardar barn i sitt hem rad, stéd och annan
hjilp som de behéver (26 §).

En viktig del i socialtjinsten &r att socialnimndernas insatser for den
‘enskilde skall utformas och genomféras tillsammans med denne och vid
behov i samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och
andra féreningar (9 §). Om det behdvs kan socialndmnden ocksa utse en
sirskild person (kontaktperson) eller en familj med uppgift att hjilpa den
enskilde och dennes ndrmaste i personliga angeligenheter, om den enskilde
begiir det eller samtycker till det (10 §).

I friga om det nidrmare innehallet i socialtjanstlagen och socialndmndernas
ansvar kan hiinvisas till lagens foérarbeten (prop. 1979/80:1. SoU 44, rskr
385).

2.7.2 Kontaktperson

En situation da en kontaktperson kan utses enligt 10 § socialtjdnstlagen ir
da en virdnadshavare begir hjilp i vardnaden. En annan situation ir di en
forilder som inte ar virdnadshavare vill triffa sitt barn och anser sig behova
stdd och hjilp av socialnimnden for att fa ett tillfredsstéillande umgéinge med
barnet. Aven barn som har fyllt 15 ar kan begira att cn kontaktperson utses
(se 56 § forsta stvcket socialtjinstlagen).

Socialnimnden ér inte skyldig att utse en kontaktperson s& snart ndgon
enskild begir det. utan ndmnden har alitid att géra en provning av om det i
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det sirskilda fallet dr ldmpligt att en kontaktperson utses. Namnden ér a
andra sidan ofdrhindrad att vid behov forordna en kontaktperson trots att
ndgon enskild inte har begirt det. Som tidigare framgétt fir nimnden dock
inte utsc en kontaktperson mot den enskildes vilja. Vid forordnande av en
kontaktperson foér barn och ungdomar krdvs det enligt forarbetena till
socialtjinstlagen att samtycke har getts bdde av vardnadshavaren eller
vardnadshavarna och av den unge sjdlv om denne har fyllt 15 ar (se SoU
1979/80:44 s. 71).

Vid tillkomsten av socialtjinstlagen diskuterades om inte en kontaktper-
son for barn och ungdomar borde kunna férordnas dven utan samtycke av
den unge och dennes virdnadshavare. Sedan frigan vickts i en motion till
riksdagen (mot. 1979/80:68) uttalade socialutskottet att hela socialtjinstla-
gen vilar pé den forutsittningen att socialtjinsten skall hjilpa den enskilde i
samforstand med honom eller henne. Utskottet ansdg att avsteg fran denna
princip. som fick antas spela stor roll for den allménna instéllningen till och
fortroendet for socialtjdnsten. inte borde kommai friga annat 4n pd grund av
sdrskilda, tungt vigande skil. Enligt utskottets mening foreldg inte i det
lagstiftningsidrendet tillrackliga skal att gora nagra undantag frin den
grundldggande principen om frivillighet. Utskottet ville dock inte utesluta att
det senare kunde finnas anledning att dndra socialtjanstlagen pa denna punkt
isamband med behandlingen av det férslag som utredningen om barnens riitt
vid denna tidpunkt hade lagt fram (SoU 1979/80:44 s. 71 f). Vad utskottet
sdlunda anférde godtogs av riksdagen (rskr 1979/80:385).

Utredningens forslag innebdr att socialtjanstlagen dndras pa sa sétt att en
kontaktperson for barn och unga skall kunna férordnas dven om vardnads-
havaren motsitter sig det. Utredningen anfér bl. a. att det ldtt kan uppsté
motsittningar i forhallande till ett barns foréldrar. om socialndmnden vill
ingripa for att hjilpa barnet. Det kan da vara svart att fi de samtycken som
behovs, trots att barnet kan befinna sig i en svir situation och behéva stod.
Enligt utredningen bor foréldrarna alltid yttra sig om behovet av kontakt-
person for barnet. Det bor emellertid dérefter vara socialnimndens sak att
besluta i fragan efter vad som ir forenligt med barnets bista.

Under remissbehandlingen har manga remissinstanser stéllt sig tveksam-
ma till eller uttryckligen avstyrkt utredningens forslag. Det finns emellertid
ocksa remissinstanser som hélsar forslaget med tillfredsstéllelse.

Enligt min mening talar dvervigande skil for att en kontaktperson skall
kunna utses for ett barn Gver 15 ar sa snart barnet sjélvt begir detta. Detta
bor alltsd gilla dven om barnets vérdnadshavare motsitter sig att kontakt-
personen utses. Aven nir inte barnet sjélvt har uttryckligen begirt att f4 en
kontaktperson men samtyckt till detta, bor nimnden ha méjlighet att utsc en
sadan mot virdnadshavaren eller vardnadshavarnas vilja. Virdnadshavarnas
instdllning kan dock givetvis vara en omstindighet som gor att socialndmn-
den anser det olampligt att férordna ndgon kontaktperson och i stillet soker
pa annat siitt forbiittra barnets situation. Socialnimnden har mojlighet att pa
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olika sitt bista barn och ungdomar som viinder sig till némnden for att fa hjilp
i konfliktsituationer.

Nir det didremot giller barn under 15 &r anser jag inte att det i detta
lagstiftningsirende har kommit fram ngra nya omsténdigheter som foran-
leder en annan bedémning én den som riksdagen gjorde ndr socialtjinstlagen
antogs. Nagon kontaktperson bor alltsé inte kunna férordnas i detta fall mot
vardnadshavarnas vilja. Jag vill dock understryka att det aligger socialnimn-
den att hélla sig underrittad om hur barnets forhallanden utvecklas och
snabbt ingripa med andra lampliga itgéirder, om det visar sig nédvéndigt.

Det bor tilliggas att en kontaktperson for ett underérigt barn inte heller
bor kunna utses, om barnet nir det dr éver 15 &r motsiitter sig detta trots att
vardnadshavarna har begirt att en kontaktperson utses. Aven betriffande
yngre barn bdr socialniimnden ta stor hédnsyn till barnets instéllning i denna
fraga. Har barnet natt en sddan mognad att det ar naturligt att det far vara
med och bestimma i angeldgenheter som ror dess personliga forhdllanden,
torde det i allménhet inte vara laimpligt att utse en kontaktperson fér barnet i
strid mot barnets egen vilja (jfr 56 § andra stycket socialtjanstlagen).

2.7.3 Samarbetssamtal

Skilsméssor och andra separationer innebir naturligtvis i de flesta fall stora
péfrestningar for bade barnen och forildrarna. Under senare &r har manga
kommuner inlett en forsoksverksamhet for att vid skilsméssokonflikter och i
liknande situationer hjalpa fordldrarna att bearbeta sin konflikt och i
samforstand soka l6sningar for framtiden. Oftast har en saddan konfliktbe-
arbetning erbjudits fordldrarna nér socialnamnderna har kommit i kontakt
med dem under en virdnadsutredning som har gjorts p& begéran av domstol.
Vanligt ar att fordldrarna da har fatt tillfalle att tillsammans med erfarna
samtalsledare diskutera sin situation. Vid behov har de ocksa kunnat fé hjalp
av barnpsykiatrisk expertis, jurister eller andra sakkunniga personer utanfor
socialnamnden for att sOka 16sningar pé sina problem.

Utredningen om barnens ritt har nirmare tagit del av den forsoksverk-
samhet som pagar inom olika kommuner och de erfarenheter som har vunnits
av denna verksamhet. Harvid har framkommit att kommunerna genomga-
ende har mycket positiva erfarenheter av sina konfliktbearbetningsmetoder.
I néra 2/3 av de fall dir fordldrarna fran boérjan tvistat om vdrdnaden om sina
barn har kommunerna genom sina sirskilda insatser kunnat bidra till att
foraldrarna har natt samforstandslosningar.

‘Mecd hiinsyn till det stora behov som finns av stéd och hjélp 4t féréldrar och
barn vid separationer och till de positiva erfarenheter som kommunerna har
av den forsoksverksamhet som har pabdrjats foreslar utredningen att alla
kommuner i princip skall vara skyldiga att erbjuda konfliktbearbetning i
form av s. k. samarbetssamtal till de fordldrar som vid domstol har begart
uppldsning av gecmensam vardnad och som tvistar om vardnaden om eller
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umginget med barnen. En forutsitining bor dock enligt utredningen vara att
fordldrarna dr villiga att delta i dessa samtal.

Med samarbetssamtal avser utredningen samtal med forildrarna som leds
av tvdl personer vilka dr erfarna i relationsbehandling av vuxna och har
sirskilda kunskaper om barn och barns behov. Milet for samtalen skall vara
att fa foraldrarna att na sidana samforstandslosningar i friga om barnen som
gagnar samtliga inblandade parter. Samtalsledarna, som enligt utredningen
bor ha mojlighet att fa fortldpande handledning av erfarna psykiatriker,
psykologer cller vidareutbildade socionomer, skall under samtalens ging
ocksd kunna anlita sirskild expertis nir siddan behovs. Betriiffande
samarbetssamtalens ndrmare uppliggning och utformning kan hiinvisas till
betdnkandet s. 95 ff.

Maojligheten till samarbetssamtal bor enligt utredningen st dppen dven for
forildrar vars skilsméssokonflikt &nnu inte har dragits infér domstol. Med
hinsyn till att efterfrAgan p samarbetssamtalen troligen skulle éka betydligt,
om kommunerna skulle ha skyldighet att erbjuda dven dessa grupper denna
form av konfliktbearbetning, har utredningen dock stannat for att kommu-
nerna endast bor rekommenderas att erbjuda samarbetssamtal till dessa
grupper. ‘

Utredningens forslag har fatt ett mycket positivt mottagande under
remissbehandlingen. Virdet av att familjer som star infor en scparation
erbjuds samarbetssamtal har allmént vitsordats. Fran kommunernas sida har
dock framhéllits att samarbetssamtal i de former som utredningen har
foreslagit kan bli kostnadskridvande och kan framtvinga sérskilda utbild-
ningsinsatser for den personal som skall syssla med uppgiften. Aven andra
remissinstanser har uttryckt farhigor for att det kan bli svart att fa tag i
kompetenta personer, om det blir en obligatorisk skyldighet for. kommun-
erna att erbjuda samarbetssamtal. Bedrivs arbetet felaktigt' eller med
samtalsledare som inte dr vuxna sin uppgift, riskerar man cnligt dessa
remissinstanser att denna sirskilda stdd- eller hjilpinsats goér mer skada én
nytta och pd sikt forvirrar i stillet for att 16sa upp forédldrarnas konflikt.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att samarbets-
samtal bor erbjudas endast forildrar som ar villiga att delta i verksamheten.
Ett fital remissinstanser anser dock att det bdr vara en skyldighet for
fordldrarna att medverka vid samarbetssamtal.

Som tidigare framhallits har barn i allmdnhet behov av nira och goda
relationer till bada foraldrarna dven om dessa har flyttat isdr. Det ar dérfor
viktigt att forildrar som Overviiger att separera gar igenom vilka forutsitt-
ningar som finns for att tillgodose detta behov hos barnen och i vilka former
det bdr ske samt hur de dven pd annat sétt skall kunna lindra de negativa
foljderna for barnen av deras separation. Det ligger vidare i1 sakens natur att
det dr bist for barnen om forildrarna i samforstand l6ser de motséttningar
som kan finnas nir det giller vardnad och umgéinge. sa att inte dessa frigor
blir foremal for en utdragen och upprivande process. Forutsattningarna for-
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en saddan samférstindslosning torde ocksa i allmidnhet vara stérst, om
fordldrarna bearbetar sina konflikter redan innan de vinder sig till
domstol.

De samarbetssamtal som bedrivs forséksvis inom vissa kommuner ir enligt
min mening ett betydelsefullt medel for att i ett s tidigt skede som mojtigt
16sa de konflikter som kan finnas mellan foridldrarna vid en separation. Som
nyss har nimnts ar erfarenheterna av denna verksamhet ocksa positiva.

Utredningens forslag om att alla kommuner av detta skl bor alaggas en
skyldighet att borja en verksamhet med samarbetssamtal innebir en statlig
styrning av kommunernas resursanvindning. Som har framhéllits i regering-
ens reviderade budgetforslag i kompletteringspropositionen 1980/81:150 bor
emellertid sddana styrningar begrinsas. T stillet bor kommunerna fa ¢kad
frihet att disponera sina resurser pa ett effektivt sétt (prop. 1980/81:150 bil. 2
s. 20). Att Aldgga kommunerna en skyldighet att erbjuda samarbetssamtal
skulle innebdra ett avsteg frdn de principer som har angetts i denna
proposition. Kommunerna bor darfor sjdlva avgora i vilken takt samarbets-
samtal skall infoéras. Detta har ocksd den fordelen att denna stod- och
hjélpverksamhet fortlopande kan vidgas allt efter som tillgdngen pa utbildad
personal och handledare 6kar.

Ett annat skdl mot att nu reglera samarbetssamtalen narmare ar att
huvadmannaskapet for och samordningen av de uppgifter som fullgors inom
familjeradgivningen och den psykiska barn- och ungdomsvérden f. n. ses
over. Inom bada dessa verksamheter fullgdrs uppgifter som till sin karaktir
ligger mycket nara socialtjénsten.

Kommuncrna bor alltsa inte aldggas en laglig skyldighet att erbjuda
foraldrar samarbetssamtal. Pa sikt torde det emellertid bli mindre kostsamt
fér kommunerna att lagga ned resurser pa att genom samarbetssamtal 15sa
konflikter mellan foraldrarna redan innan ett akut krislige har uppkommit
in att behova gora tidsddande och for bade familjen och vederborande
socialtjanstcmén pafrestande vardnadsutredningar sedan familjen val har
splittrats. Sddana samtal kan ocksd minska behovet av de sérskilda insatser i
Svrigt som manga gdnger maste gbras inom socialtjinsten for att hjalpa
forildrar och barn som har fatt sociala problem till f6ljd av en upplosning av
familjen.

Virdet av samarbetssamtal och andra former av konfliktbearbetning kan,
som forut nimnts, antas vara storst om férdldrarna anvénder sig av denna
hjilp redan innan de vénder sig till domstol. En erinran om det stéd och den
hjilp som socialnimnderna kan ge fordldrar och barn i vardnads- och
umgingeskonflikter och om den hjélp som genom nidmndernas formedling
kan erhdllas frdn andra hjilporgan bor tas in i fordldrabalken. I de fall
samarbetssamtal eller annan konfliktbearbetning har inletts genom social-
namndens eller annat organs forsorg under en rattegang boér rimlig tid ges for
att slutféra anstringningarna att nd en samforstandslésning. Domstolen bor
dirfér, om nagon av forildrarna begir det och det kan antas vara till nytta att
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samtalen fortsitter, kunna forklara malet vilande. En bestimmelse med
detta innehall bor ocksa foras in i fordldrabalken. .

Samarbetssamtalen kan utformas efter flera olika modeller. Enligt min
mening torde det vara limpligt att i stort sett f6lja den modell som
utredningen har forordat i sitt betinkande. Det innebir bl. a. att samarbets-
samtal bor erbjudas endast forildrar som béda ér villiga att delta i denna
verksamhet. Vidare bor barnets roll i samarbetssamtalen uppmirksammas.
Som utredningen har sagt dr det rimligt att i férsta hand se samarbetssam-
talen som ett instrument for féraldrarna att gemensamt och i samrad sjilva
besluta om vardnad och umgénge med barnet. Det behov som barnet kan ha
av att tala med nagon utomstaende om sin situation bor i forsta hand
tillgodoses pa annat sitt 4n genom samarbetssamtal, t. ex. genom anlitande
av barnpsykologisk expertis. Det dr emellertid ocksa givet att barnet sjilvt
maste komma med i samtalen om hur virdnaden om och umginget med
barnet skall anordnas i framtiden. Det bor vara samtalsledarens uppgift att
bevaka att barnet far vara med och péverka sin situation, i den méan barnet
har natt tillricklig alder och mognad for att delta i beslutet. Som utredningen
har uttalat bor samtalsledaren triiffa barnet bade enskilt och i séllskap med
fordldrarna och diskutera den radande situationen (se betidnkandet s.
103).

Jag villi dvrigt papeka att socialstyrelsen kan utarbeta de allménna rad om
samarbetssamtal m. m. som behovs.

En viktig forutsittning for att samarbetssamtal skall kunna genomforas pa
ett dndamalsenligt sitt dr att fordldrarna vet att de kan anfortro sig at
samtalsledaren utan risk for att de uppgifter som de ldmnar fors vidare och
cventuellt anvdnds emot dem exempelvis vid senare avgéranden om
vardnaden cller umgénget. Utredningen har framhallit att de uppgifter som
kommer fram vid samarbetssamtal bor ha samma sckretesskydd som
uppgifter som har limnats inom kommunal familjerddgivning. Denna
uppfattning har praktiskt taget genomgéende godtagits under remissbehand-
lingen.

Enligt 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) galler ett sirskilt
starkt sekretesskydd f6r uppgifter som har limnats i foértroende vid
familjerddgivning eller som har inhdmtats i samband med sddan radgivning.
Vid samarbetssamtal e. d. som bedrivs i sdidana mera organiserade former
som det nu dr fraga om far uppgifter som kommer fram i samband med dessa
samtal anses atnjuta det sekretesskydd som giller enligt den ndmnda
bestimmelsen. Nagon sirskild bestimmelse om sekretess for dessa uppgifter
behovs dérfor inte.

Att familjeridgivare och deras bitraden i regel inte fir héras som vittnen
om vad de har crfarit i samband med radgivningen f6ljer av 36 kap. S § andra
stycket rittegingsbalken.

Utredningen har pekat pd att det kan finnas ekonomiska svarigheter for
fordldrarna att triffas for de regelbundna samarbetssamtal som krivs.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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Sirskilt giller detta om foraldrarna ér bosatta i olika kommuner langt frin
varandra. Huruvida ekonomiskt stéd bor ges fran samhiillets sida for att
underlitta samarbetssamtal eller liknande verksamhet nér foréldrarna lever
isir ar en fraga som faller inom ramen for det uppdrag som ligger pé
ensamforilderkommittén (S 1977:16). Jag finner dirfor inte anledning att ta
upp frigan till narmare behandling i detta sammanhang.

2.7.4 Vdrdnadsutredningar m. m.
Utredningsmetoder

I tvister vid domstol som rér vardnaden om eller umgénge med barn begér
domstolen vanligtvis att socialndmnden skall yttra sig i malet. Enligt 50 §
socialtjinstlagen skall nimnden da utan dréjsmal inleda en utredning om
vardnaden eller umgénget. En sadan utredning kan ocksa bli aktuell om
socialnimnden dverviger att sjdlv fora fragan till domstol. Nagra ndrmare
foreskrifter finns inte om hur utredningsarbetet skall bedrivas. Av de
allmédnna principer som géller for all offentlig forvaltning foljer dock att
arbetet skall bedrivas skyndsamt och pa ett sidant sitt att den enskilde inte
onddigtvis tillfogas obehag (jfr prop 1979/80:1 5. 401). Vidare giller enligt
54 § socialtjinstlagen att parterna har ritt till insyn i drendet och ritt att inte
bara skriftligen utan ocksd muntligen meddela sig till ndimnden innan den
beslutar sitt yttrande till domstolen.

Utredningar i tvister om vardnad eller umgiinge utfors i allménhet av en
tjinsteman vid socialnimnden som samtalar med foréldrarna, vanligtvis var
och en for sig, om hur de ser pa tvisten och framtiden. Ménga ganger triffar
utredaren ocksa barnet. Utredaren brukar vidare ta kontakt med personer
som forildrarna har hinvisat till. Sedan utredaren har sammanstillt vad som
har kommit fram under utredningen, inklusive de uppgifter som finns i olika
myndighetsregister, avges ett forslag till hur tvisten mellan f6rildrarna enligt
utredarens mening bor 16sas. Forildrarna skall ta del av utredningen innan
den overlimnas till socialnimnden, som sinder Over utredningen till
domstolen tillsammans med ett eget yttrande.

De utredningsmetoder som hittills har brukat anvindas har under senare
ar utsatts for kritik i olika avseenden. Betréffande det nirmare innehallet i
kritiken kan hinvisas till utredningens betankande (s. 93-94) och socialsty-
relsens skrift "Mamma, pappa eller bdda?”.

Kritiken mot de nuvarande utredningsmetoderna har lett till att manga
kommuner har sokt finna nya metoder. Utredningen om barnens riitt har
tagit del av de erfarenheter som vunnits ute i landet och med utgéngspunkt i
dessa redogjort for ngra omstandigheter som enligt utredningen bor prigla
socialnimndernas arbete. Denna redogérelse mynnar ut i féljande rekom-
mendationer (se nirmare betidnkandet s. 101-102):
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1. Forildrarna bor kontaktas snarast mojligt.

2. Stora krav bor stillas pa utredarens kompetens och kunskap i friga om
sdviil vuxna som barn och relationer mellan ménniskor.

3. Om mojligt bdr mer dn en person arbeta med utredningen.

4. Forildrarna bor om mojligt delta gemensamt i samtalen med utredaren
och soka formas att tillsammans hjilpa till att [6sa tvisten.

5. Utredaren bdr ta kontakt med barnet och sjélv eller genom négon annan
lamplig person soka utrona barnets egen instéilning.

6. Utredaren bor striva efter att i mojligaste man begrinsa utredningen.
Restriktivitet bor gilla nir det ar friga om att ta in referenser.

7. Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.

Utredningen har inte lagt fram nagot forslag till en rittslig reglering av hur
socialndmnderna bor bedriva sina utredningar i tvister om vardnad eller
umgéinge.

Utredningens olika synpunkter har dverlag kommenterats positivt under
remissbehandlingen. Ocksa jag anser att de bildar en god utgangspunkt for
hur ndmnderna bor bedriva sitt utredningsarbete. Lika litet som utredningen
anser jag det nddvindigt att ta in sarskilda bestimmelser om detta i lagen (jfr
prop. 1979/80:1 s. 562.) Det ankommer pa socialstyrelsen att meddela de
allmédnna radd som kan behoévas. Enligt vad jag har inhdmtat avser styrelsen,
som redan har redovisat olika utredningsmetodiker (se "Mamma, pappa
eller bada?"), att aterkomma med rekommendationer om utredningsarbetet
och nérliggande fragor.

Jag vill emellertid erinra om vad jag i det féregdende har sagt om vérdet av
att fordldrarna i samf6rstind sGker komma Overens i vardnads- och
umgingesfragor och att de redan innan de vinder sig till domstol anlitar de
olika radgivningsorgan som kan hjdlpa dem i deras konflikt. Ocks& nir
fordldrarna redan har inlett en ratteging i en vardnads- eller umgéngestvist
bor anstrangningar géras att séka fa forildrarna att nd en samfdrstands-
16sning. Om domstolen har begirt yttrande fran socialndmnden och en
vardnadsutredning har inletts, bor utredaren dédrfor vara sirskilt uppmark-
sam pa om det finns férutsittningar for foriildrarna att tillsammans komma
fram till en 16sning av tvisten. Om sa ir fallet bor fordldrarna hinvisas till att
forsoka 16sa sin konflikt genom samarbetssamtal eller liknande. Sadana
samtal bor sdledes inte komma i friga inom ramen for en vardnadsutrecning.
Detta innebér att utredningen kan behéva ligga nere under den tid
samarbetssamtalen pagar. Som jag har sagt i det foregdende avsnittet kan
domstolen i detta fall forklara malet vilande i avvaktan pa att samarbets-
samtalen slutfors.

Yitranden i mdl om vdrdnad eller umgdnge

Socialndmndernas kompetens att avgora drenden framgar i forsta hand av
socialtjdnstlagen. Enligt 38§ i den lagen, jamfort med 3 kap. 12§
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kommunallagen (1977:179), kan en socialnimnds beslutanderiitt i olika
fragor delegeras till en sérskild avdelning, bestiende av ledamoter eller
suppleanter i nimnden, eller till enskilda ledamoter, suppleanter eller
tjanstemdn hos kommunen eller landstingskommunen. Undantag giller
dock i- friga om framstallningar eller yttranden till fullmiktige, liksom
yttranden med anledning av éverklaganden av némndens beslut. Betriffande
den verkliga beslutanderitten, dvs. ratten att fatta beslut som far 6verklagas
sjialvstindigt, krivs vidare att kommunfullméaktige har medgcett att ndimndens
beslutanderiitt delegeras (se vidare KU 1976/77:25 s. 77).

Nir en socialnimnd skall avge ett yttrande till domstol i ett méal om
vardnad eller umgiinge tas drendet normalt upp vid ett sammantride med
hela nimnden. F6re sammantrddet skall parterna ha fatt ta del av
handlingarna i drendet (54 § socialtjanstlagen). Parterna har ocksa ritt att
delta i métet antingen med eller utan ombud (55 § socialtjdnstlagen). Som
underlag for nimndens beslut om yttrande finns den utredning som har gjorts
och utredarens férslag till yttrande samt det material i 6vrigt som kommer
fram vid sammantrédet.

Utredningen om barnens rétt har ifrdgasatt om det ir limpligt att drenden
om yttrande till domstol beslutas av socialndmnden i dess helhet. Som skiil
mot denna ordning anfér utredningen att den provning som sker i hela
nidmnden innan maélet avgors av domstolen kan forstiarka konflikten mellan
fordldrarna och ocksé forlinga den tid under vilken foraldrar och barn far
leva i ovisshet om framtiden. Utredningen anser dédrfor att den ritt som
kommunerna har att delegera beslutanderétteni frdga om yttranden i méal om
vardnad eller umginge bor f& 6kad anvindning. Enligt utredningen bor
delegation i forsta hand komma i fraga till en liten grupp av fortroendevalda
eller tjénstemén.

Sé gott som samtliga remissinstanser som har yttrat sigi denna del har stéllt
sig avvisande till att delegation skulle kunna ske till en tjinsteman eller en
grupp av tjanstemin. Enligt remissinstanserna bor uppgiften att yttra sig i
mal om vérdnad cller umginge vara anfértrodd de fortroendevalda. -

Nir forslaget till 1977 ars kommunallag forelades riksdagen redovisade
féredragande statsradet bl. a. féljande principella synpunkter pa delega-
tionsinstitutets anvindning (se prop. 1975/76:187 s. 260):

Nir det giller att bedéma i vilken utstrackning nimndernas beslutanderitt
bor fi delegeras fir man gora en avvigning mellan demokratiaspekter och
kravet pa effektivitet i forvaltningen. Detta innebér bl. a. att de fértroen-
devalda bor kunna félja den fortlopande verksamheten dven om man inte
fattar beslut i varje enskilt drende. Delegation i mindre viktiga drenden kan
ge de fortroendevalda méjlighet att dgna mer tid at planering, riktlinjer och
andra principella fragor. Delegation bor forekomma framst i rutindrenden
t. ex. drenden dir det 4r frga om en direkt tillimpning av riktlinjer som
niamnden faststallt. Nagra ndrmare anvisningar for tillimpningen av delega-
tionsinstitutct bor inte ges i lag.
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Utredningen har ifrgasatt om det dr forenligt med dessa uttalanden att en
socialndmnd delegerar uppgiften att-avge yttranden i mal om vardnad eller
umginge. Det ir givetvis en frga som i forsta hand kommunerna sjilva har
att ta stéillning till. Enligt min mening torde det dock inte mota nagra hinder
mot en sddan delegation, bl. a. med hinsyn till att ett sddant yttrande — dven
om det kan fa stor betydelse — inte innebidr nigot avgérande i sjilva
saken.

Jag kan ocksa sc vissa fordelari att ansvaret for yttranden i mal om vardnad
eller umginge anfortros at en grupp fortroendevalda. Diremot bor
delegation till en grupp tjdnstemén eller en enskild tjinsteman hos ndimnden
kommai fraga endast i undantagsfall. Det hinder inte sa sillan att en forédlder
under en vardnadsutredning c. d. ifrdgasitter utredarens objektivitet eller
kunnighet. Med den stora betydelse som utredningen vanligtvis har som
underlag for domstolens prévning ar det givetvis angelaget att de anmark-
ningar som forildrarna kan rikta mot utredningen diskuteras och provas av
nimndledaméter eller suppleanter innan utredningen limnas Gver till
domstolen.

Sammanfattningsvis anser jag att det finns skdl som talar for att
socialndmnderna i stdrre utstridckning an f. n. delegerar uppgiften att avge

" yttranden till domstolarna i mal om virdnad etler umgéiinge. Liksom hittills
bor det emellertid, som jag tidigare har sagt, ankomma p& kommunerna att
sjilva bestimma hur dclegationsreglerna i kommunallagen skall tillim-
pas.

2.8 Underlaget for domstolarnas avgiranden i mal om vardnad eller
umginge

2.8.1 Hérande av socialndmnden infor det slutliga avgérandet

F. n. finns det inte nagon uttrycklig foreskrift om att domstolarna skall
inhdmta vttrande frin socialniimnden innan mal om vardnad eller umgénge
avgors. 1 praktiken torde domstolarna s gott som undantagslost hora
socialnimnden, om fordldrarna inte r ensc i virdnadsfrigan. 1 dec fall da
forildrarna dr dverens, dr praxis i domstolarna mer varierande. Ménga
domstolar godtar i dessa fall utan vidare fordldrarnas dverenskommelse.
Andra domstolar féljer emellertid en rekommendation av justitiecombuds-
mannen, som gar ut pé att socialndmnden skall beredas tillfille att inom viss
kortare tid ange om nimnden vill yttra sig i mélet (JO 1962 s. 28: jfr JO
1981/82 s. 38 ff.).

Utredningen foreslar att domstolarnas nuvarande praxis i de tvistiga fallen
lagfasts och att socialnimnden alltsa da alltid skall horas. Betréiffande de fall
da fordldrarna dr dverens dr det enligt utredningen inte tillfredsstéllande att
domstolarna sa ofta godtar deras 6verenskommelse utan att ndgon utredning
har gjorts om huruvida denna 16sning 4r forenlig med barnets bista.

Underlaget for
domstolarnas
avgéranden



Prop. 1981/82:168 54

Utredningen foreslar darfor att domstolarna skall bereda socialndmnden
tillfalle att yttra sig d4ven nér foraldrarna ir Gverens om vem av dem som skall
ha virdnaden om barnet eller hur umgénget skall anordnas. Ett alternativ
som har diskuterats inom utredningen ér att socialnimnden ocks4 i dessa fall
skall gora en vardnadsutredning.

Utredningens forslag om att socialnimnden alltid bor horas i fragor om
vardnad eller umgéinge nar fordldrarna ir oense har i allminhet tillstyrkts
under remissbehandlingen. De flesta remissinstanserna har ocksé instamt i
utredningens uppfattning att socialnimnden skall beredas tillfille att yttra sig
i dessa fragor dven nir foraldrarna dr 6verens. Nagra remissinstanser dr dock
tveksamma till detta och ifragasitter om vinsterna med en sddan ordning ir
tillrdckligt stora for att den skall genomféras i ett resursknappt lage. Praktiskt
taget alla remissinstanser anser att det i varje fall inte r realistiskt att tinka
sig att socialndmnden skulle gora en fullstindig utredning i samtliga fall,
alltsd dven da forildrarna 4r Gverens.

For egen del vill jag erinra om att socialnimnden redan i dag sa gott som
undantagslost torde horas i mal dar forildrarna ar oense om hur vardnaden
eller umgénget skall anordnas. Jag delar utredningens uppfattning att det
genom en uttrycklig lagbestammelse bor sias fast att domstolen i sidana mal
har en i princip ovillkorlig skyldighet att hora socialnimnden.

Aveni sadana fall dar forildrarna ir ense bor domstolen, som har angetts i
ett tidigare avsnitt, besluta efter vad som ir forenligt med barnets bista.
Provningen kommer i dessa fall i forsta hand att ske pé grundval av vad som
framgéar av handlingarna i malet. Enligt min mening skulle det fra fér langt
om domstolen i alla dessa situationer skulle behéva anmoda socialndmnden
att yttrasig. Daremot kan det dven i dessa fall vara ldmpligt att handlingarna i
maélet sinds 6ver till nimnden f6r en kontroll av att inte uppenbart oldmpliga
losningar kommer till stdnd eller att domstolen i varje fall telefonledes tar
kontakt med ndmnden for att fa detta bekriftat. Om ndmnden inte har nigra
uppgifter om familjen och 6verenskommelsen férefaller godtagbar aven fran
barnets synpunkt, saknar namnden anledning att ga djupare in pé saken och
kan da helt underlata att hora av sig till domstolen.

Jag férordar darfor att domstolen. i fall d socialndmnden inte finnes béra
hoérasi malet, skall bereda ndmnden tillfille att yttrasigi friga om vardnaden
eller umgénget.

2.8.2 Horande av socialndmnden infor interimistiska avgéranden

Ett interimistiskt beslut av domstol om vardnad eller umginge meddelas
oftast i anslutning till den muntliga forberedelsen i malet. Beslutet grundas
da vanligen pa parternas egna uppgifter vid forhandlingen.

Som ndmnts i avsnitt 2.4.5 anser utredningen att de interimistiska besluten
ofta bygger pa ett alltfor magert underlag. Utredningen foreslar dirfor att
domstolarna skall ges mojlighet att skyndsamt inhdmta upplysningar fran
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socialndmnden innan ett siddant beslut meddelas. Utredningen har édven
diskuterat mdjligheten att tillata att muntlig bevisning tas upp vid forbere-
delsen men har avvisat denna tanke av flera skal.

De remissinstanser som har yttrat sig i denna del har si gott som
genomgaende stillt sig positiva till forslaget att domstolen infér det
interimistiska beslutet skall kunna inhdmta yttrande fran socialnimnden.
Flera socialnimnder framhéller dock att den tid inom vilket yttrandet skall
avges inte far vara alltfor knappt tilltaget. Fran ndgot hall pekas ocksa pa
risken for att socialnimndens férhandsbesked forsvérar samarbetssamtal
som kan ha inletts. Sveriges advokatsamfund anser att man i stillet for en
snabbutredning borde tillata en ordentlig utredning genom sakkunniga och
vittnen innan det interimistiska beslutet fattas.

Genom ett interimistiskt beslut om vardnaden avgdrs hos vem av
forildrarna barnet skall bo under den ibland ganska langa tid som hinner
forflyta innan frigan slutligt avgdérs av domstolen. Erfarenhetsmissigt
overensstimmer det interimistiska beslutet oftast med det slutliga avgéran-
det. Detta férhallande skulle i och for sig kunna bero pa att domstolen redan
fran borjan kan bilda sig en siiker uppfattning om hur tvisten slutligt bor
l6sas. Det dr dock dven naturligt att det interimistiska beslutet i sig har en viss
styrande inverkan pad den slutliga utgangen, vilket hinger samman med
synséttet att barn inte i onddan bor flyttas fran sin invanda miljo.

Det ir dérfor 6nskvirt att domstolens bedomning grundas pa ett sa fylligt
underlag som mdjligt. Samtidigt maste man emellertid se till att tyngdpunk-
ten betriffande utredningen inte f6rskjuts till malets forberedelse. Salunda
bor det inte komma i fraga att med avsteg fran allminna rittegéngsregler
tillata bevisupptagning i form av vittnesférhor och liknande under forbere-
delsen. Utredningens forslag om att domstolen pa detta stadium i stallet skall
kunna inhdmta ett snabbyttrande fran socialnamnden &r en annan sak. Mot
en sddan ordning skulle diremot kunna anforas att den medfoér en viss
tidsutdrikt innan det interimistiska beslutet kan meddelas. Nagon storre
fordrojning skulle det emellertid knappast behdva bli friga om, i allmédnhet
inte mer én en eller ett par veckor. Jag delar utredningens uppfattning att en
sddan fordrdjning i de allra flesta fall inte kan ha nagon avgdrande betydelse.
Domstolen bér darfor ha mojlighet att inhdmta yttrande fran socialnimnden
innan det interimistiska beslutet fattas.

Den utredningsverksamhet som socialndmnden pa detta stadium skulle
bedriva dr inte avsedd att bli omfattande. Tanken ar exempelvis inte att det
skall horas lika ménga personer som vid en sedvanlig vardnadsutredning.
Socialndmndens vttrande bdr i stillet kunna grundas pa kontroll av olika
myndighctsregister samt samtal med parterna och om mgjligt dven med
barnet. Att socialnimnden pa detta siitt yttrar sig till domstolen innebdr inte
att nimnden ocksa maste uttrycka en prelimindr uppfattning i tvistefrigan.
Tviirtom dr det 1 allménhet en fordel om nimnden pé detta stadium begrinsar
sig till att genom upplysningar om sakférhallanden bredda underlaget for
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domstolens beddmandc. Saken stéller sig givetvis annorlunda, om namnden
finner att en viss 16sning av vardnadsfragan i forhallande till andra alternativ
framstar som klart mindre ldmplig eller rentav direkt olamplig fran barnets
synpunkt. Namnden bér i sadana situationer vara oférhindrad att ge uttryck
for sin uppfattning till domstolen.

Lagtexten bor utformas sa att det liggs i domstolens hand att i det enskilda
fallet bestimma om upplysningar snabbt skall inhdmtas frén socialndmnden.
Det ligger i sakens natur att denna mojlighet bor begagnas frimst i fall dér
parterna inte ir ense om vem som skall ha virdnaden under tiden till dess att
fragan blir slutligt avgjord.

2.8.3 Horande av barnet sjéilvt

F. n. finns ingen bestimmelse som direkt reglerar i vad man barnet kan
héras infér domstolen i en tvist mellan férdldrarna om vardnaden eller
umginget. Att barnet hors i sddana mal torde vara mycket sillsynt. Det finns
cmellertid inte ndgot formellt hinder mot detta (jfr JO 1981/82 s. 25 ff,
sarskilt s. 33).

Utredningen har dvervigt mojligheten att inféra en lagregel om att barnet
skall kallas personligen att horas vid domstolsférhandling i mal om vardnad
eller umginge. Utredningen har emellertid ansctt att det skulle vara
olampligt, dven for dldre barn, att behdva horas i dessa mél och har dédrfor
inte foreslagit nagon bestimmelse av detta innehall.

Utredningens standpunkt har kommenterats endast av ett fatal remissin-
stanser. Forvaltningsutskottet vid Stockholms ldns landsting framhéller att
det generellt synes olampligt att barn tvingas delta i rittegang (se bil. 3 avsnitt
5.2.25). Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser 4 andra
sidan att man intc helt bor avvisa tanken att hora barnet infér domstolen.
Enligt fakultetsndmnden kan det i varje fall i frdga om &ldre barn ténkas vara
lampligt att hora barnet upplysningsvis (se bil. 3 avsnitt 5.2.13).

Givetvis bor atminstone négot dldre barn fa tillfdlle att i en eller annan
form uttrycka sin egen asikt om hur virdnaden eller umgiinget bor anordnas.
Om fordldrarna tvistar om detta kommer barnet normalt att hdras under
socialnimndens utredning. Det 4r givet att ctt sddant forfarande i allmédnhet
iir det lampligaste och skonsammaste for barnet. Aven fér ett ildre barn kan
det utgora en allvarlig péfrestning att horas infér domstolen.

Enligt min mening kan det emellertid undantagsvis finnas situationer dir
det ter sig rimligt och 1ampligt att barnet hors infor domstolen. Jag tinker da
framst pa fall dir barnet sjilvt begir att fa framtrida infor domstolen och
ligga fram sina synpunkter. Det skulle di knappast vara rimligt att inte lata
barnet komma till tals. Aven om barnet inte sjilvt direkt begiir att f& horas
kan det i sirskilda fall tinkas dndamalsenligt att ctt sadant forhor dger rum.
Barnet kan t. ex. under virdnadsutredningen ha gett uttryck for en bestamd
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uppfattning i virdnadsfrigan utan att for den skull ha framstéllt nigon
begiran att f4 horas infér domstolen.

Jag anser dérfor att det genom en uttrycklig lagregel bor slis fast att barnet
sjilvt kan horas infér domstolen. En forutsittning méste dock vara att det 4r
uppenbart att barnet inte genom att torsittas i en svér eller ohéllbar situation
kan ta skada av det. For bedomningen av denna fraga dr naturligtvis barnets
instillning av stor betydelse. Det kan inte komma i fraga att barnet skulle
medverka i rittegdngen mot sin vilja. Ett krav dr alltsd under alla
forhéllanden att barnet gar med pa att horas infor domstolen. Andra
omstindigheter som maste beaktas dr barnets alder och mognad. Négon
bestimd nedre Aldersgrins bér inte anges i lagtexten. Det fr i stillet
ankomma pad domstolen att i det enskilda fallet ta stillning till om det
framstar som uppenbart att barnet inte kan ta skada av att hdras. Barn som ar
yngre dn omkring 12 ar torde endast sillan ha natt cn sidan mognad att de bor
medverka i en ritteging. Domstolen bor pa forhand kunna bilda sig en
uppfattning p4 grundval av vad bl. a. fordldrarna och vardnadsutredaren
yttrar i frigan.

Sammanfattningsvis anser jag att barnet bor kunna héras infér domstolen,
om barnet sjalvt begar det eller sérskilda skal annars talar for detta och det ar
uppenbart att barnet inte kan ta skada av det. Jag vill understryka att det inte
ar meningen att barn mera regelmaissigt skall medverka i rittegdngen. Det
normala bor liksom hittills vara att barnet hors endast av vardnadsutredaren.
Nér barnet undantagsvis hors infor domstolen dr det vidare av storsta
betydelse hur sjédlva forhdret genomfors. Till den frigan aterkommer jag i
specialmotiveringen.

2.9 Information om de nya reglerna

Som jag tidigare har sagt 4r det angeldget att information limnas om de nya
regler om foréldrar och barn som jag har férordat i det foregiende. Sarskilt
viktigt dr att familjer informeras om vad gemensam vardnad innebir och om
vilka rddgivningsorgan som finns att tillga nir problem uppkommert. ex. vid
enseparation. En central roll niir det géller spridningen av denna information
spelar sociaindmnder, familjeradgivningsbyrier, medlare och familjeratts-
advokater.

Till en del bor informationsbehovet kunna tickas genom skriftligt
material. Inom socialstyrelsen forbereds f. n. en kortfattad information om
de nuvarande reglerna om gemensam vardnad, vilken beridknas vara klar till
hosten 1982. Som jag har ndmnt i det foregidcnde kan socialstyrelsen vidare
sammanstilla allmédnna rdd om samarbetssamtal och virdnadsutredningar
m. m.

Ocksé pastorsdmbetena och domstolarna bor kunna bidra till att sprida
information om de nya reglerna. Ett sirskilt ansvar for dessa informations-
atgérder vilar pa riksskatteverket resp. domstolsverket.

Information om
de nya reglerna
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2.10 Kostnader och resursbehov

De nya reglerna medfor inte i sig\'nz'igra Okade kostnader for berdrda
myndigheter. Att ogifta samboende féréldrar i fortsattningen skall kunna fa
gemensam virdnad om sina barn genom anmélan till pastorsdmbetct innebdr
tvirtom att domstolarna intc langre behdver behandla ansokningar om
gemensam vardnad i dessa fall. For pastorsidmbetena torde handldggningen
av dessa skiiligen enkla drenden kunna klaras med de personalresurser som
finns. Vidare medfér de nya reglerna att domstolarna inte i varje
skilsmassomal maste préva hur vardnaden skall anordnas i fortsdttningen,
vilket ocksa kan leda till en viss kostnadsbesparing.

Diremot kan socialstyrelsens informationsatgirder medfora en ekono-
misk belastning f6r styrelsen. Sjélva utarbetandet av informationsmaterialet
ir dock en engangsatgird som kan rymmas inom ramen for tillgingliga
anslag. Aven kostnaderna for att trycka och distribuera detta material bor
kunna inrymmas i befintliga anslag.

Ocksé riksskatteverkets och domstolsverkets kostnader for information
om de nya reglerna kan téckas av tillgingliga medel.

For kommunernas del kan de nva reglerna leda till att resurserna inom
socialndmnderna behdver omfoérdelas. Salunda dr det en ny uppgift for
niamnderna att avge snabbyttranden till domstol i mél om vardnad eller
umgiinge (se avsnitt 2.8.2). De siirskilda arbetsinsatser som krivs for att
fullgéra denna uppgift innebiir dock att nimnderna i motsvarande mén
behover ligga ned mindre arbete pd utredningen infér det slutliga
avgdfandet av vardnaden clier umginget. Att domstolarna i fortsattningen
bor bereda nimnderna tillfalle att yttra sig dven nér foridldrarna ir Overens
om hur virdnaden eller umgiinget skall anordnas bér inte heller leda till
nagon niamnvird 6kad arbetsbelastning for nimnderna. Ocksa i 6vrigt torde
de nya reglerna i friga om kommunerna vara av det slaget att de kan
genomfdras utan att ndgra personalfOrstirkningar kravs.

1 dessa fragor har jag samritt med chefen for socialdepartementet och
chefen for kommundepartementet.

2.11 Ikrafttridande

Det dr angeliget att de nya lagreglerna trider i kraft s& snart som mojligt.
Det bér dock beaktas att reglerna kriver en del forberedelsearbete, framfor
allt i fraga om informationen om dem. Tid bchovs ocksa for att socialstyrel-
sen skall hinna firdigstilla de allmiinna rdd som behdvs. Med hinsyn till
dessa omstindigheter bor reglerna tridda i kraft forst den 1 januari 1983,

Ikrafttridande
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3 Upprittade lagforslag Forslaget till lag
om éandring i for-

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats
g L p pp dldrabalken

forslag till
1. lag om &andring i forildrabalken.
Jag om dndring i socialtjénstlagen (1980:620).
lag om éndring i brottsbalken,
lag om dndring i lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag,
. lag om &ndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott.
Lagforslagen under 2, 4 och 5 har upprittats i samrdd med chefen for
socialdepartementet.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.!

Rk W

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
6 kap. Om virdnad och umginge

Inledande bestdmmelser

18§

Barn har rdtt till omvdrdnad, trygghet och en god fostran. Barn skall
behandlas med akning for sin person och egenart och fir inte utséttas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.

(Jfr 6 kap. 1-4 och 7 §§ i utredningens forslag)

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om barns grundliggande
rittigheter, ersitter delvis de nuvarande bestimmelsernai6 kap. 2 8 och 3 §
andra stycket.

Paragrafen inleder dc nya reglerna om vardnad och umginge. Av 6 kap.
2 § andra stycket framgar att det i férsta hand ar barnets forildrar eller en av
dem som skall se till att barnet fir sina rittigheter tillgodosedda, om inte
ansvaret for vardnaden om barnet har anfortrotts at en eller tva sirskilt
forordnade formyndare.

I ritten till omvardnad ingar inte endast ratten for barnet att fa sina
materiella behov tillfredsstdllda. Minst lika viktig 4r den del som kan
hinforas till barnets psykiska behov. I barnets ratt till trygghet ligger bl. a. att -
fa levai ett stabilt forhallande och att ha nigon att lita pa. Till en god vérd och
fostran hor att barnet far kiinna att det behdvs och att barnet for prova sin
férmaga och utveckla sina inncboende resurser for att cfter hand frigora sig
fran sitt beroende av virdnadshavarna. 1 en god fostran ligger ocksa att
barnet far ldra sig att sitta grinser for sitt handlande och ta ansvar. Om
barnets ritt att sjilvt {4 medverka i fragor som roér barnets personliga
angcligenheter finns sirskilda bestimmelser i 6 kap. 11 §.

' bilagan har lagférslagen under 2-5 uteslutits, De ir likalydande med dem som ir
fogade till propositionen.
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Barn skall vidare bchandlas med aktning for sin person och egenart.
Vérdnadshavarna skall alltsa ta hiinsyn och visa respekt for de individuclla
egenskaper och de siirdrag som ctt barn har. Barn har med stigande alder ratt

till ett allt starkare integritetsskydd. Barnets ritt till ett privatliv och skydd .

mot insyn kan dock av naturliga skl inte vara absolut. Inskrankningar méaste
tilas och accepteras for att virdnadshavarna skall kunna fullgéra sin
tillsynsskyldighet (se 6 kap. 2 § andra stycket). Vardnadshavarna kan t. ex.
behéva genomsdka barnets privata tillhorigheter eller t. o. m. 6ppna brev
som har adresserats till barnct. om det behovs for att skingra cller fa bekriiftat
misstankar om att barnet deltar i ndgot som kan vara skadligt for barnet eller
pa annat sitt dr oldmpligt.

Nira anknytning till bestimmelsen om barns integritet har det forbud mot
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling som f. n. finnsi 6
kap. 3 § andra stycket. Denna bestimmelse har forts dver till forevarande
paragraf.

28

Barn stdr under virdnad av bdda fordildrarna eller en av dem, om inte rdtten
har anfirtrotr véirdnaden dt en eller tvd sdirskilt forordnade formyndare.
Vardnaden om ett barn bestdr till dess barnet fvller arton dr eller dessforinnan
ingdr iktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhdllanden och skall se tll att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda.
Barnets vardnadshavare svarar dven f6r att barnet far den tillsvn som behdvs
med héinsvn till dess dalder. urveckling och évriga omstindigheter samt skall
bevaka atr barnet far tillfredsstillande férsérining och utbildning.

Om ansvaret i fragor som gdller barnets ekonomiska forhdllanden finns
bestimmelser i 9-16 kap.

(JIr 6 kap. 4 och 5 §§. 6 § tredje stycket samt 8 och 9 8§ i utredningens
forslag)

Paragrafen, som innchaller vissa aliméinna bestimmelser om vilka som ir
barnets vardnadshavare och om det ansvar som dessa har gentemot barnet,
motsvarar delvis de nuvarande bestimmelsernai 6 kap. 1 och 2 §§ samt 3 §
forsta stycket.

Forsta stvcker. Med vardnad forstds det juridiska ansvaret for barnets
person. Normalt svarar det juridiska ansvaret ocksd mot den faktiska varden
om barnet. Om forildrarna har gemensam vardnad om barnet men bor isér.
kommer dock i allménhet den dagliga omsorgen och varden om barnet att
huvudsakligen ligga pa den ena fordldern. Den faktiska virden om barnet
kan ocksa ha lamnats éver till ndgon annan. Detta kan ha skett pa frivillig
viig. da ansvaret for den juridiska virdnaden om barnet ligger kvar hos den
eller de forildrar som ir vardnadshavare. Barnet kan emellertid ocksa
genom socialndimndens forsorg ha placerats i ett annat hem in det egna med
stod av lagen med siirskilda bestimmelser om véard av unga (LVU). Aven da
star torildrarna eller en av dem juridiskt kvar som vardnadshavare. Deras
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rittigheter och skyldigheter kan emellertid genom placeringen av barnet
utom hemmet ha urholkats och kan ytterligare inskrdnkas i den man det
behdvs for att genomfora varden om barnet (sc 11 § fjarde stycket LVU).
Under sirskilda forhallanden kan domstolen besluta att den juridiska
vardnaden om barnet skall flyttas dver till en cller tva siirskilt férordnade
formyndare. Om detta finns bestimmelser i 6 kap. 7 och 8 §§.

Att virdnaden om ett barn berstar till dess barnct fyller 18 ar eller
dessforinnan ingir dktenskap 6verensstimmer med vad som géller f. n. For
ungdomar under 18 &r giller alltsa olika regler om de gifter sig eller om de
endast bor tillsammans med en partner utan giftermél. Har nagon uppnatt
den Aalder att en familjebildning 4r aktuell torde dock foraldrarnas
vardnadsansvar i allminhet vara mycket uttunnat.

Andra stycket. Utbver bestimmelserna i detta stycke finns vissa foreskrif-
ter om vad en vardnadshavare skall iakttai 6 kap. 11, 12 och 15 §§. Sirskilda
bestdmmelser finns vidare i andra kapitel i férdldrabalken och i en del andra
forfattningar.

Att barnets vrdnadshavare skall se till att barnet far sina grundliggande
behov enligt 1 § tillgodosedda innebir inte att vardnadshavaren personligen
maste tillgodose dessa behov, dven om det normalt bor vara sa att
vérdnadshavaren sjilv tar atminstone nigon faktisk del i barnets vard och
fostran. Ett stort ansvar for att barnet far en god uppvixt vilar ocksd pa
samhiillet. En viktig del utgér hiir den kommunala barntillsynen, forsknlor-
na, skolorna och de fritidsaktiviteter som det aliménna erbjuder barn och
ungdomar. Genom samhillets socialtjinst kan vidare de barn och fordldrar
som behover det fa sdrskild hjilp. En betydelsefull roll spelar vidare det
ekonomiska stdd i olika former som samhillet ger till barn och barnfamiljer,
vare sig det dr fraga om ett direkt stod - t. ex. barnbidrag — eller ett indirekt
stod i form av exempelvis fri eller subventionerad utbildning, vérd eller
behandling.

Av grundliggande betydelse for barnets forsorjning dr det underhéllsan-
svar som barnets féréldrar har. Underhallsskyldigheten grundas pa foriildra-
skapet, oavsett vem som ir vardnadshavare. Den som ér vardnadshavare for
ett barn utan att vara dess fordlder har ingen underhéllsskyldighet for barnet.
Av bestimmelsen i andra meningen framgar dock att vArdnadshavaren iiven i
ett sadant fall skall bevaka att barnet far de bidrag till sin forsérjning som
barnet har ritt till. t. ex. underhallsbidrag, bidragsforskott eller barnbi-
drag.

Barnets vrdnadshavare skall vidare bevaka att barnet far tillfredsstillan-
de utbildning. Bestimmelsen har f. n. motsvarighet i 6 kap. 2 § andra
meningen.

Till andra stycket har med en redaktionell indring forts over de
bestimmelser som £. n. finnsi 6 kap. 3 § forsta stycket om vardnadshavarens
tillsynsskyldighet. Om innebérden av detta ansvar kan hinvisas till
utredningens betéinkande s. 64 samt NJA 1976 s. 458 och 1977 s. 186.

Forslaget till lag
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Tredje stycket. Hir har tagits in en erinran om att de fragor som giller Forslaget till lag
ansvaret for barnets ckonomiska forhallanden rcgleras sirskilt genom om éndring i for-
bestimmelserna om férmynderskap. dldrabalken

Virdnadshavare
3¢

Barnet stir frin fodelsen under vardnad av bdda forildrarna, om dessa ir
gifta med varandra. och i annat fall av modern ensam. Ingdr forildrarna
senare dktenskap med varandra. stdr barnet fran den tidpunkten under
vardnad av dem bdda, om inte ritten dessférinnan har anfértrott virdnaden dt
en eller 1vd sdrskilt forordnade formyndare.

Om det domis till dktenskapsskillnad mellan forildrarna stir barnet dven
direfter under bdda fordldrarnas vdrdnad, om inte den gemensamma
vdrdnaden uppléses enligt 5, 7 eller 8 §.

(Jfr 6 kap. 9 och 10 3% i utredningens forslag)

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem eller vilka som direkt pa
grund av lag dr vardnadshavare for ett barn. Reglerna motsvarar delvis de
nuvarande bestimmelserna i 6 kap. 1 och 6§§. Vissa undantag fran
bestimmelserna i férevarande paragraf regleras i 6 kap. 4-10 §§.

Forsta stycket. Huvudregeln i férsta meningen motsvarar vad som giller
f.n. enligt 6 kap. 6§ forsta meningen. Ocksd bestimmelsen i andra
meningen om att barnets fordldrar automatiskt blir vardnadshavare for
barnet, om de gifter sig forst cfter barnets fédelse, motsvarar vad som giiller
f. n. enligt 6 kap. 6 § andra meningen. Bestimmelsen innebir bl. a. att, om
vardnaden om ett barn i samband med en skilsméissa har anfortrotts at en av
foraldrarna och dessa darefter gifter sig pd nytt med varandra, bada
forildrarna di ater blir virdnadshavare for barnet utan att de behover
sarskilt ans6ka om detta hos domstol.

Har en eller tva sérskilt férordnade férmyndare anfértrotts virdnaden om
barnet medan férildrarnainte var gifta med varandra, star fdrmyndaren eller
formyndarna kvar som vardnadshavare dven sedan forildrarna har ingatt
nytt dktenskap.

Andra stvcket. En nyhet ar att fordldrarnas gemensamma vérdnad om ett
barn i princip fortsiitter dven om fordldrarna skiljer sig. Den gemensamma
vardnaden skall dock upplosas i detta fall, om foréldrarna sjilva eller en av
dem begiir det eller om domstolen i dktenskapsskillnadsmélet sjalvmant eller
efter ansdkan av socialndimnden beslutar om det.

For att domstolen i ett dktenskapsskillnadsméal skall kunna fa underlag fér
sin bedémning av om den gemensamma vardnaden bor fortsitta kan det vara
limpligt att domstolen underréttar socialnimnden om att en skilsméssa dr
aktuell och att ingen av fordldrarna har begirt att ensam fa utéva vardnaden.
Om nidmnden har sddana upplysningar om forilldrarna att fortsatt gemensam
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virdnad kan antas vara uppenbart oldmplig for barnet, kan domstolen fi veta
detta genom ndmnden (jfr specialmotiveringen till 6 kap. 4 § férsta stycket).
Nimnden kan.ocksé fora talan vid domstolen enligt 6 kap. 7 § fjarde stycket
om att en av forildrarna eller bada skall frintas vardnaden om barnct i fall da
forutsdttningarna for detta ar uppfyllda cnligt den paragrafen.

48

Star barnet under vérdnad av endast en av foérdldrarna och vill fordldrarna
gemensamt utova vdardnaden, skall rétten pa talan av dem bdda forordna i
enlighet med deras begdran, om inte gemensam vdrdnad dr uppenbart
oférenlig med barnets bista.

Har forordnande om vdrdnaden inte meddelats tidigare, kan férildrarna
efter anmdlan av dem bdda till pastorsimbetet f& gemensam vdrdnad genom
registrering, under forutsdttning att fordildrarna och barner dr svenska
medborgare och kyrkobokforda pa samma fastighet.

(Jfr6 kap. 10 § andra stycket och 13 § andra stycket och 18 § i utredningens
forslag)

Paragrafen innehéaller bestimmelser om méjligheten for ogifta eller
franskilda foraldrar att fA gemensam virdnad om sina barn. Férsta stycket
har motsvarigheti den nuvarande bestimmelseni6kap. 8 § andra meningen,
medan andra stycket dr en nyhet.

Forsta stycker. Bestimmelsen tari férsta hand sikte pa ogifta féraldrar som
inte bor tillsammans. Ocksé forildrar som i samband med en dktenskaps-
skillnad har fatt den gemensamma vardnaden upplost eller som i 6vrigt har
fatt vardnadsfragan provad tidigare av domstol maste emellertid, liksom
forildrar som ér utlindska medborgare, vinda sig till domstol for att fa
gemensam virdnad. I dessa fall kan alltsi gemensam vardnad inte
astadkommas genom en enkcl anmaélan till pastorsimbetet enligt andra
stycket.

Av 6 kap. 18 § andra stycket framgar att domstolen innan vardnadsfragan
avgors skall hora socialndmnden eller. om det ér tillrdckligt, bereda ndimnden
tillfille att yttra sig dver forildrarnas ansdkan. Om nimnden inte har nagra
uppgifter om forildrarna eller barnet som bor foranleda en nédrmare
granskning av éverenskommelsen, torde den i allménhet kunna godtas. Det
ankommer p& nidmnden sjdlv att ta stillning till om négon sirskild kontakt
behéver tas med fordldrarna eller barnet. Ibland kan det vara limpligt att
nimnden kontaktar forildrarna for att forvissa sig om att de ar inforstadda
med vad en gemensam vardnad innebér och kréver. Ett fall d& det kan finnas
skél att ndmnden tar kontakt med forildrarna 4r om det av handlingarna
framgar att dessa bor langt fran varandra och barnet dnnu inte har hunnit
komma upp i tonaren. Det finns i dessa fall en sirskild risk for att barnet vid
gemensam vérdnad kan utsittas for tréttande resor eller aterkommande
miljobyten i en omfattning som kan skada barnet.

Forslaget till lag
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Domstolen kan viigra gemensam vardnad. om det kan antas att ndgon av
forildrarna cller bada har s allvarliga brister i formégan att sérja f6r barnets
person att han eller hon inte bor anfortros vardnaden enligt 6 kap. 7 §.

Andra stvcket. En forutsittning for gemensam vardnad efter anmaélan till
pastorsimbetet dr att frordnande om vardnaden inte tidigare har meddelats
i Sverige elleri ett annat land vars vardnadsavgdranden erkdnns hér (jfr 8 och
22 §§ forordningen 1931:420 om vissa internationclla rittsforhallanden
rorande dktenskap, adoption och férmyndarskap och lagen 1936:79 om
erkdnnande och verkstillighet av dom som meddelats i Schweiz). Ytterligare
cn forutsittning for gemensam vardnad efter anmaélan till pastorsdmbetet ar
att bade fordldrarna och barnet dr svenska medborgare. Det utgor dock inget
hinder om nigon av dem dessutom har medborgarskap i nagot annat
land.

For att gemensam vardnad skall kunna registreras efter anmailan till
pastorsdmbetet krévs vidarc att faderskapet for barnet ar faststillt i behorig
ordning genom ett svenskt faderskapserkdnnande eller en svensk dom,
oavsett vilket lands lag som har lagts till grund f6r prévningen. cller genom
ett utlindskt faderskapsavgorande som erkénns i Sverige.

5§

Stdr barnet under véirdnad av bdada fordldrarna och vill ndgon av dem art
vdrdnaden inte lingre skall vara gemensam, skall riitten pd talan av en av dem
eller bada anfortro vdirdnaden om barnet Gt den av férildrarna som dr
lampligast som vdrdnadshavare. Rdtten kan ocksd i mdl om dktenskapsskill-
nad utan yrkande férordna om vdrdnaden enligt vad som nu har sagts, om
gemensam vdrdnad dr uppenbart oférenlig med barnets bista.

(Jfr 6 kap. 12 och 18 §§ i utredningens forslag)

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om domstolens provning nér
forildrarna eller en av dem begir upplésning av gemensam vardnad, ersitter
de nuvarande bestimmelserna i 6 kap. 7 §.

Liksom enligt géllande riitt &r domstolen skyldig att upplosa en gemensam
vardnad, om toréldrarna eller nadgon av dem begér det. T paragrafen regleras
endast det fallet att nigon av forildrarna skall anfortros vardnaden. Om
overflyttning av vardnaden till sirskilt forordnad formyndarz finns bestam-
melser i 6 kap. 7 och 8 §§.

En vanlig situation da det kan bli aktuellt att begéra upplosning av en
gemensam vardnad ér da forildrarna eller en av dem i anslutning till en
skilsmissa eller annan separation finner att de inte kan fortsitta att
gemensamt ha vardnaden om barnct. Aven i andra fall kan det intréffa att
foriildrar som har gemensam vardnad finner att denna vardnadstorm inte
ldngre ir lamplig.

Domstolen kan i ett dktenskapsskillnadsmal uppldsa den gemensamma
vardnaden dven ndr makarna inte sjdlva begir det, om det ir uppenbart

1 Paragrafen har fatt en ndgot annan lydelsc i propositionsforslaget.
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oférenligt med barnets bista att den gemensamma vivdnaden fortsiitter (se
specialmotiveringen till 6 kap. 3 § andra stycket). Ocksé i detta fall skall
domstolen anfortro vardnaden om barnet &t den av férildrarna som ir
lampligast som véardnadshavare.

Det ligger i sakens natur att, om forédldrarna dr dverens om vem av dem
som skall ha vardnaden om barnet, den 16sning som de har valt i allméinhet
ocksa kan antas vara bist for barnet. Nigon ingiende utredning av
virdnadsfragan behovs dirfor sillan i dessa fall.- Oftast torde det vara
tillridckligt att domstolen bereder socialndmnden tilifdlle att vttra sig over
ansokningen (jfr 6 kap. 18 § andra stycket och avsnitt 2.8.1 i den allménna
motiveringen). Om ndmnden inte genom de uppgifter som nimnden har om
familjen cller av ansokningens innehall finner anledning till det, torde nigra
siirskilda atgirder frin namndens sida inte behovas. I motsatt fall br kontakt
tas med férdldrarna och. om det dr limpligt, dven med barnet sjilvt. Om
kontakter tas med familjen bér nimnden snarast underriitta domstolen om
det.

Om forildrarna inte dr Gverens om vem som bor anfértros vardnaden
maste virdnadsfragan diremot utredas nirmare. Domstolen bér i sddana fall
i allméinhet begéra yttrande fran socialnimnden. Aven annan utredning kan
ibland behévas (se 6 kap. 18§ forsta stycket), t.ex. yttrande frin
barnpsykiatrisk expertis eller annan sakkunnig. '

Vid bedomningen av vem av fordldrarna som dr [ldmpligast som
vardnadshavare maste domstolen frén fall till fall préva hur barnets behov av
omvardnad, trygghet och en god fostran bist kan tillgodoses och vilka
forutsdttningar barnets forildrar har att i évrigt uppfylla det ansvar och de
uppgifter som vilar pa en virdnadshavare.

Den férilder som anfortros vrdnaden om barnet maste ha forméga att
forsta barnets kinslor och att tillfredsstilla barnets behov. Forildern méste
emellertid ocksa kunna sitta grinser for barnets handlande. samtidigt som
barnet fostras till att sjélvstindigt ta ansvar.

For vissa barn dr det ett trygghetskrav att f4 bo tillsammans med den ena av
forildrarna. For andra barn ddaremot kan bindningen till en férilder eller en
fordlders inflytande pd barnet himma eller pad annat sitt skada barnets
utveckling. Barncts beroende av en forilder och betydelsen av denna
omstindighet méaste provas fran fall till fall.

Av stor betydelse for barnets trygghet dr ocksa den yttre miljé som barnet
lever i. Genom sdrskilda bestimmelser ar det sorjt for att den fordlder som
anfortros vardnaden om barnet vanligtvis kan behalla den bostad som
familjen har bott i fére upplosningen, se lagen (1959:157) med sirskilda
bestimmelser om makars gemensamma bostad och Jagen (1973:651) om
ogifta samboendes gemensamma bostad. Av betydelse ar ocksd de dagliga
kontakterna med personer i barnets omgivning. Dit hoér — utdver forildrar
och sliktingar — kamrater, daghemspersonal och larare. I de fall en familj
splittras far foliderna av att barnet blir utsatt for ett miljébyte eller annan

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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fordndring av sin miljo védgas in bland 6vriga omstindigheter som har
betydelse for just det aktuella barnet.

En annan faktor som i allminhet &r viktig for att barnet skall fi en trygg
uppvixt och en god utveckling 4r att barnet har néra och goda relationer till
bada sina forildrar, dven om forildrarna bor isir. Om inte andra
omstindigheter talar fér en annan 16sning bér domstolen till vArdnadshavare
forordna den av foridldrarna som kan antas bést frimja ett ndra och gott
umginge mellan barnet och den andra forildern.

En sirskild friga 4r om och hur barnet sjilvt bér komma till tals i
vardnadstvister. Normalt bor det vara en uppgift for socialndamnden att i
anslutning till vardnadsutredningen ta den kontakt med barnet som &r
lamplig och i vardnadsutredningen redovisa de synpunkter som barnet kan
vilja ha framférda (se avsnitt 2.7.4 i den allménna motiveringen).

Det ir ytterst domstolens uppgift att utreda om barnet har nigra egna
synpunkter pa vardnadsfragan. Det dr emellertid viktigt att barn inte tvingas
att ta stillning i denna fraga, om barnct inte sjilvt vill det. Detta innebir &
andra sidan inte att ett barn skall forhindras att siga sin mening. Om barnet
sjilvt begir det eller det annars finns sirskilda skil, kan barnet horas
personligen infor domstolen (se 6 kap. 18 § tredje stycket).

Domstolens uppgift 4r att s6ka den 16sning som kan antas béast svara mot
barnets behov. Om barnet har en bestimd uppfattning och har natt en sidan
mognad att dess dnskemal bor respekteras, bor domstolen i allménhet f6lja
barnets dnskan. Nir barnet har ntt en sddan mognad kan inte besvaras
generellt. Manga ganger kan uppgiften att soka utreda vad barnet verkligen
vill férsvéras av att barnet uttrycker cn uppfattning som inte svarar mot
barnets innersta 6nskan. I allminhet torde domstolen darfor vara hianvisad
till att viiga in barnets egna uppgifter i den helhetsbedémning av samtliga
omstindigheter som bor beaktas i mélet.

Av 6 kap. 19 § framgér att domstolen kan forklara mélet vilande i de fall
fraldrarna under en pagaende rittegang har vint sig till socialndmnden eller
annat radgivande samhéllsorgan for att soka l6sa sin konflikt.

6 §'

Stdr barnet under vdrdnad av endast en av fordldrarna och vill den andre att
vdrdnaden flyttas over till honom eller henne, skall ritten pd talan av denne
eller bdda férdldrarna anfortro vardnaden dt den andra féréildern, om denne
dr limpligare som vdrdnadshavare.

(Jfr 6 kap. 13 § forsta stycket och 18 § i utredningens forslag)

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verflyttning av vardnaden fran
enforilder till en annan. Den motsvarar delvis den nuvarande bestimmelsen
i 6 kap. 8§.

Den faktiska situation som regleras i férevarande paragraf kan méanga
ganger vara densamma som gdr att fordldrarna vill att en gemensam vardnad

! Paragrafen har fatt cn nigot annan lydelse i propositionsférslaget.
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uppldses. Det kan vara fragan om vardnaden om barn till ogifta samboende
foraldrar som avser att flytta isir. Det kan ocksé gélla vardnaden om barn till
redan sidrboende forildrar, av vilka modern ensam ér virdnadshavare for
barnet direkt pa grund av 6 kap. 3 § eller av vilka den ena forildern i samband
med édktenskapsskillnad eller annan separation har anfortrotts virdnaden.
Paragrafen kan vidare bli tillimplig, om vardnaden om barnet tidigare har
flyttats 6ver till en av forildrarna pa ansokan av denne enligt forevarande
paragraf eller pa talan av socialndmnden enligt 6 kap. 7 §.

Det dr domstolens uppgift att utifrin de forhallanden som féreligger i det
enskilda fallet préva om den andra férildern dr ldampligare som vardnads-
havare. I friga om domstolens provning kan i forsta hand héanvisas till vad
som har sagts i specialmotiveringen till 6 kap. 5 §. Aven i de fall som avses i
férevarande paragraf bor en Gverenskommelse mellan forildrarna om hur
vardnadsfragan skall 6sas tillmétas sirskild betydelse. En sddan &verens-
kommelse har dock inte utslagsgivande betydelse (se avsnitt 2.5.1 i den
allminna motiveringen).

78§

Om en forilder vid utévandet av véardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i ovrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
séitt som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling, skall ratten
besluta om dndring i vérdnaden.

Stdr barnet under bdda fordldrarnas vdrdnad och gdller vad som sdgs i forsta
stycket en av dem, skall ritten anfortro vdrdnaden dt den andra férildern
ensam. Brister ocksd denne i omsorgen om barnet pd det sdtt som sdgs i forsta
stycket, skall rétten flytta Gver vdrdnaden till en eller tva sdrskilt férordnade
formyndare. '

Stdr barnet under endast en forilders vdrdnad, skall ritten i fall som avses i
forsta stycket flytta 6ver vdrdnaden till den andra férdldern eller, om det dr
lampligare, till en eller tva sarskilt férordnade férmyndare.

Frdgor om dndring i virdnaden enligt denna paragraf prévas pd talan av
socialndmnden eller, utan sirskilt yrkande, i mdl om dktenskapsskillnad
mellan fordildrarna eller i annat mal som avses i 5 eller 6 §.

(Jfr 6 kap. 14 och 18 §§ i utredningens forslag)

Paragrafen, som ersitter de nuvarande bestimmelsernai 6 kap. 7och 9 §§,
innehaller bestimmelser om nidr en forilder pd grund av brister i
omvardnaden om ett barn kan frantas virdnaden om barnet utan att den
andra fordldern har begért att ensam fa vardnaden.

T forsta stycket anges forutsttningarna for att domstol skall besluta om
dndring i vardnaden. Andra stycket innehaller bestimmelser om vem som
skall anfortros vardnaden nir barnet star under forildrarnas gemensamma
vardnad, medan tredje stycket behandlar det fallet att bara en av foraldrarna
iir vardnadshavare. '
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Férsta stycker. En fordlder som brister i omvardnaden av ett barn kan
frantas vardnaden, om barnet befinner sig i en sadan risksituation att ett
ingripande med st6d av 1§ andra stycket 1 LVU kan komma i fréga och
denna risksituation kan antas bli bestdende. Det ar i och for sig inte
nodvandigt att ett beslut om véard enligt LVU har meddelats for att
forevarande paragraf skulle kunna tillimpas. Men det torde hora till
undantagsfallen att en fraga om att flytta 6ver vardnaden enligt denna
paragraf tas upp utan en foregéende placering enligt LVU. Som har
framhallits i den allménna motiveringen (avsnitt 2.5.2) dr det angeldget att
alla anstringningar gors f6r att i samforstdnd med barnets forildrar och i
forekommande fall barnet sjilvt soka finna ldmpliga l6sningar nir det
uppkommer problem i familjen. I férsta hand har socialndmnden att erbjuda
det stod och tillhandahélla de behandlingsétgérder och annan hjilp som ryms
inom socialtjinsten. Om barnet genom socialndmndens forsorg placerasi ett
annat hem &n det egna. skall namnden ocksd i princip arbeta for en
aterforening av barnet till fordldrarna. Kan en aterférening emellertid inte
komma till stind trots langvariga och omfattande insatser fran nimndens
sida, kan det bli nddvindigt att begira en Sverflyttning av vardnaden enligt
forevarande paragraf.

I de flesta fall torde sdlunda forevarande paragraf i praktiken aktualiseras
bara niir barnet har tagits om hand med stéd av LVU. En 6verflyttning av
vardnaden bor inte heller ske annat din om det finns ndgon annan, 1dmplig
person som ir villig att utdéva virdnaden och som barnet har ett s gott
forhallande till att barnet sjilvt kan eller rimligen bor acceptera denne som
vardnadshavare. Det betyder att ett beslut om att omedelbart skilja en
forilder fran vardnaden om ett barn redan nér forilderns oldmplighet
kommer till myndigheternas kiinnedom i allménhet kan meddelas bara om
den andra forildern dr ldmplig att cnsam ta Gver ansvaret for barnet. [ dvriga
fall torde det manga génger vara ntdviindigt att barnet har bott en tid i ett
fosterhem for att man skall kunna avgéra hur denna placering har
utfallit.

Om barnet bor i ett fosterhem efter beslut om vard enligt LVU och
vardnaden om barnet flyttas 6ver till fosterforaldrarna med stod av
forevarande paragraf, torde nagon grund for att bereda barnet vard med stod
av | § andra stycket 1 LVU inte langre foreligga. Socialndmnden skall da
enligt 5 § forsta stycket LVU besluta att virden skall upphéra.

Om vérdnaden om ett barn flyttas over till barnets fosterforildrar, faller
den sirskilda tillsynsskyldighet bort som nidmnden har enligt 26 § social-
tjanstlagen i frdga om fosterhemmet. Kvar star cmellertid ndamndens
allminna skyldighet enligt 12 § socialtjanstlagen att verka for att barn och
ungdomar far véxa upp under goda forhallanden m. m.

Paragrafen giller endast nér det dr foréldrarna som dr vardnadshavare for
barnet. Har virdnaden redan anfortrotts &t en eller tva sirskilt férordnade
formyndare och uppkommer friga om att ta ifrdn en sddan fSrmyndare
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vardnaden, tillimpas 11 kap. 9 och 17 §§. Om en férilder vill f4 vdrdnaden
om sitt barn Gverflyttad till sig frn en sérskilt fé6rordnad formyndare géller
vad som siigs i 6 kap. 10 §.

Andra stycket. Om en férilder som har gemensam vardnad om ett barn ar
olamplig som vérdnadshavare pa det sdtt som sdgs i forsta stycket, skall
vardnaden om barnet liksom f. n. fortsitta att utdvas av den andra forildern.
En forutsittning ar dock att inte ocksé denne dr olimplig som vardnadsha-
vare pa det séitt som sags i forsta stycket.

Om béda forildrarna iir olimpliga som vardnadshavare, skall vardnaden
anfortros at en eller tva sirskilt forordnade férmyndare. Av 13 kap. 8 §
framgar att domstolen kan anfortro vardnaden om ett barn it tva sirskilt
férordnade fomyndare gemensamt endast om de ér gifta med varandra eller
bor tillsammans under dktenskapsliknande foérhallanden. Det ér givet att
gemensam vardnad inte bor anfortros at formyndare som inte sjalva ar villiga
att gemensamt ta det juridiska ansvaret for barnets person (jfr 11 kap. 8 §
andra stycket).

Tredje styvcker. Om en forilder som ensam har vardnaden om ett barn inte
ar lamplig som vardnadshavare pa det sitt som séigs i forsta stycket, ligger det
ndarmast till hands att vardnaden flyttas ¢ver till den andra fordldern. Har
denna fordlder inte visat nagot intresse for sitt barn kan det dock for barnet
vara en ldmpligare 16sning att virdnaden anfortros &t en eller tva sirskilt
forordnade férmyndare. Detsamma giller om barnet och den andra
foraldern endast har haft en sporadisk kontakt med varandra och barnet har
funnit en trygghet och gemenskap hos nigon annan som ar beredd att ta pé
sig ansvaret som vardnadshavare. Det kan di vara lampligare att denne
anfértros vardnaden.

Fjdrde stycker. Liksom giller f.n. kan socialnimnden f6ra talan vid
domstol om att virdnaden skall tas ifran en forilder som ar olamplig som
vardnadshavare. Enligt 42§ forsta stycket socialtjanstforordningen
(1981:750, omtryckt 1981:1226) skall nimnden gdra framstillning eller
ansokan till domstolen, om nimnden fir veta att nigon atgird behover vidtas
i frAga om bl. a. virdnaden om ett barn. Némndens talan kan ga ut pa att
vardnaden i detta fall arifortros at den andra forildern. Ar ocksa denna
foralder olimplig som virdnadshavare. kan ndmnden yrka att vardnaden
flyttas over till en eller tva sarskilt forordnade formyndare. '

Domstolen kan dven sjdlvmant i mal om &ktenskapsskilinad mellan
fordldrarna eller i ett mal om virdnad enligt 5 eller 6§ f6rordna att
vardnaden skall fiyttas 6ver till en eller tva sdrskilt forordnade formyndare,
om béda forildrarna dr oldmpliga som vardnadshavare.

8 §!

Har ett barn stadigvarande vdrdats och fostrats i annat enskilt hem dn det
egna och dr det uppenbart bist for barnet att det radande forhdllandet fir bestd

U Paragrafens forsta stycke har jimkats ndgot i propositionsforslaget.
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och att vdrdnaden flyttas over iill den eller dem som har tagit emot barnet eller
ndgon av dem, skall ritten utse denne eller dessa att sasom sdrskilt forordnade
férmyndare utéva virdnaden om barnet.

Fragor om dverflyttning av vdrdnaden enligt forsta stycket prévas pd talan
av socialnimnden.

(Jfr 6 kap. 15 och 18 §§ i utredningens forslag)

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt.

Forsta stycker. En fordlder kan enligt denna bestimmelse i vissa
undantagsfall bli frintagen vardnaden om sitt barn d4ven om forildern inte
har brustit i omvardnaden om barnet pa ett sitt som medfor en bestiende
fara for barnets person. Bestimmelsen har till frimsta syfte att forhindra att
fosterbarn som har rotat sigi ett fosterhem blir uppryckta frdn en miljo dar de
har funnit sig till ritta och kdnner en storre trygghet och kiinslomissig
forankring 4n i det tidigare hemmet.

Iallminhet torde det krivas att barnet har bott i fosterhemmet under flera
ar innan det kan bli aktuellt att dver huvud taget Gvervidga att flytta dver
vardnaden till fosterféraldrarna med stod av forevarande bestimmelse. For
domstolen blir det givetvis nddvindigt att utreda vilken anknytning barnet
har till detta hem och hur kontakterna mellan barnet och de biologiska
fordldrarna har forlopt. Har fordldrarna inte visat barnet ndgot intresse
under den tid det har vistats i fosterhemmet eller har kontakterna varit
sporadiska eller skett under uppslitande former, kan en flyttning av
vardnaden bli aktuell. Stort avseende maste emellertid alltid fistas vid
barnets egen instillning. Som nyss har antytts krévs det att barnet har fatt en
sa stark bindning till sitt nya hem att det uppfattar det som sitt eget.

Andra stycket. Det dr endast socialnimnden som kan fora talan om en
overflyttning av vardnaden enligt denna paragraf. Befogenhet att besluta i
denna fraga kaninte delegeras till enskilda fortroendevalda eller tjansteman i
niamnden.

98

Star barnet under vardnad av bdda foridldrarna och doér en av dem,
tillkommer vardnaden den andre ensam.

Star barnet under vardnad av endast en av forildrarna och dor denne, skall
ritten pd ansokan av den andre eller p& anmalan av socialndmnden anfortro
vdrdnaden dt den andra forildern eller, om det dr ldmpligare, dt en eller tvi
sdrskilt forordnade formyndare.

Ar bdda forildrarna doda, utdvas vardnaden av barnets formyndare.

(Jfr 6 kap. 16 och 18 §8§ i utredningens forslag)

Forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar vad som giller f. n. enligt 6 kap.
10 § forsta stycket.

Andra stycket. F. n. giller enligt 6 kap. 10 § andra stycket att domstolen
skall anfortro virdnaden &t den efterlevande fordldern, om det inte ar

Forslaget till lag
om éndring i for-
dldrabalken



Prop. 1981/82:168 71

uppenbart med hiinsyn till barnets bésta att virdnaden bor anfértros 4t en
sérskilt forordnad formyndare. Ocksa i den nya bestimmelsen i forevarande
stycke har den efterlevande fordlderns foretride som vardnadshavare
behallits, men mojligheten att i stéillet anfortro vardnaden at ndgon annan 4n
foraldern har vidgats ndgot.

Nar domstolen proévar vem som skall utses till virdnadshavare fér ett barn
efter en forialders dod bor sarskilt beaktas under vilka forhallanden barnet
har levt medan foréldern var i livet och vilka relationer som barnet haft och
har till den efterlevande forildern eller nagon annan vuxen person (t. ex. en
slakting eller styvfordlder). Av stor betydelse f6r barnets trygghet ar att
barnet efter fordlderns dod sa snart som mojligt far en anknytning till ngon
som barnet kan kidnna fértroende for och som kan erbjuda barnet ett stabilt
forhallande. I 6vrigt kan hénvisas till vad som sagts i specialmotiveringen till
6 kap. 7 § tredje stycket.

Tredje stycket. Bestimmelsen motsvarar vad som géller f. n. enligt 6 kap.
10 § tredje stycket. Vid valet av formyndare skall domstolen beakta hur
barnets behov bist kan tillgodoses.

10 §

Star barnet under vardnad av en eller tvd sérskilt férordnade formyndare
och vill ndgon av barnets fordldrar eller bdda fé vdrdnaden éverfiyttad till sig,
skall ritten besluta efter vad som dr bist for barnet. Ritten far flytta éver
vdrdnaden till férildrarna gemensamt endast om férildrarna dr ense om
det.

Fragor om éverflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan
av bdda fordldrarna eller en av dem eller pd talan av socialndmnden.

(Jfr 6 kap. 17 och 18 §§ i utredningens forslag)

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om overflyttning av vrdnaden
till barnets foréldrar eller en av dem fran sarskilt forordnade formyndare,
motsvarar de nuvarande bestimmelserna i 6 kap. 10 a §.

Forsta stycket. Fragan huruvida vardnaden skall flyttas Gver till en av
forildrarna eller bAda maste provas mot bakgrund av de skil som en gang har
forelegat for att utse en sédrskilt forordnad formyndare for barnet. Hir,
liksom i andra fall, fir domstolen prova hur barnets behov av omvéardnad,
trygghet och en god fostran bast kan tillgodoses. Beaktas bor sirskilt barnets
behov av att fa vixa upp under stabila forhallanden och skyddas mot att bli
utsatt for omotiverade uppbrott. '

Andra stycket. Bestimmelsen motsvarar vad som giller f. n. enligt 6 kap.
10 a § andra stycket.
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Vidrdnadens utévande
11§

Vdrdnadshavaren har riitt och skyldighet att bestimma i fragor som rér
barnets personliga angeligenheter. Virdnadshavaren skall dirvid i takt med
barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets
synpunkter och énskemdl.

(Jfr 6 kap. 6 § i utredningens forslag)

Paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i de nuvarande bestimmel-
serna i 6 kap., reglerar vardnadshavarens skyldighet att strja for barnets
personliga forhallanden. Om ansvaret for barnets ekonomiska forhallanden
finns sdrskilda regler i 9 kap.

For barnet innebdr virdnadshavarens bestimmanderitt att barnet i
princip skall f6lja vad vrdnadshavaren beslutar om. Véardnadshavaren skall
emellertid i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre
hénsyn till barnets synpunkter och ¢nskemdl. Vardnadshavaren far dock
givetvis inte avborda sig sitt ansvar f6r barnet genom att Jata barnet sjiivt
bestimma i en omfattning som det inte dr moget for. Vardnadshavaren ir
skyldig att ingripa om ett barn kan komma till skada eller om barnet visar sig
inte vara moget att sjalvt fatta beslut.

Om barnet har tvé vardnadshavare, skall de bada i allmédnhet tillsammans
utOva sina rittigheter och skyldigheter enligt forevarande paragraf (se 6 kap.
138).

12§

Barnet ingdr sjdlvt avtal om anstdllning eller annat arbete, men endast om
vdrdnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet fdr sjélvt siiga upp avtalet och,
om barnet har fyllt sexton dr, utan nytt samtycke avtala om annat arbete av
liknande art.

Barner eller virdnadshavaren fdr siga upp avtalet med omedelbar verkan,
om det behévs med héinsyn till barnets hilsa, utveckling eller skolgdng. Har
vdrdnadshavaren sagt upp avtalet av detta skdl, fir barnet inte diirefter triffa
nytt avtal utan vdrdnadshavarens samtycke.

Omverkan av att barnet ensamt har triffat avtal om arbete utan art ha riitt till
det finns bestimmelser i 9 kap. 6 och 7 §§.

(Jfr 6 kap. 7 § i utredningens forslag)

Paragrafen ersitter de nuvarande bestimmelserna i 6 kap. 4 §.

Forsta stycket. Bestimmelsen innebdr att det 4r barnet sjélvt som oavsett
alder ingar avtal om arbete. Barnets vidrdnadshavare har ingen ritt att triiffa
ett sddant avtal fér barnet. En annan sak ir‘att ett barn som inte studerar inte
kan krdva underhall frn forildrarna for att slippa att arbeta. Barnet kan
dirfér, nér det har fullgjort sin skolplikt, av ekonomiska skil tvingas ut i
arbetslivet.
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Valet av arbete i det utbud som finns ligger hos barnet. For att barnets avtal
om arbete skall gilla kridvs dock att virdnadshavaren har samtyckt till
avtalet. Barnet har ocksa riitt att sjilvt séiga upp avtal om arbete. Den
nuvarande dldersgransen for denna ritt, 16 ar. har tagits bort. Om barnct en
gang har fatt vardnadshavarens samtycke till att inga avtal om ett arbete, fir
barnet utan att det krivs nigot nytt samtycke avtala om annat arbete av
liknande art. En forutsittning ar dock, liksom i dag, att barnet har fyllt 16
ar.

Bestimmelserna i forsta stycket giller allt slags arbete, dven t.ex.
tillfilliga extra- eller fericarbeten.

Andra stycket. Redan av f6rsta stycket foljer att barnet kan séga upp ett
anstéllningsavtal att upphora efter en viss uppségningstid. Barnet kan ocksa
frantriada anstéllningen med omedelbar verkan i de fall som anges i 4 § tredje
stycket lagen (1982:80) om anstiillningsskydd. Denna bestimmelse komplet-
teras av bestimmelsen i férsta meningen av forevarande stycke, som innebér
att anstillningen ocksa kan siigas upp med omedelbar verkan om det behévs
med hénsyn till barnets hilsa, utveckling eller skolgang; jtr 5 kap. 2 § andra
stycket arbetsmiljolagen (1977:1160). Behdriga att sdga upp avtalet pa denna
grund dr bade barnet och dess vardnadshavare. Har vardnadshavaren sagt
upp avtalet av detta skil, giller en inskrinkning i barnets ritt enligt forsta
stycket att triffa ett nytt avtal utan vardnadshavarens samtycke.

Tredje stycket. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 § tredje
stycket.

13§

Star barnet under vardnad av tvd vdrdnadshavare, skall vad som sigs i 11
eller 12 § gilla dem tillsammans.

Aren av vdrdnadshavarna till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak
forhindrad att ta del i sddana beslut rorande vardnaden som inte utan
oldgenhet kan uppskjutas, bestimmer den andre ensam. Denne far dock inte
ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte
barnets bésta uppenbarligen kriver det.

(Jfr 6 kap. 11 § utredningens forslag)

Paragrafen motsvarar de nuvarande bestimmelserna i 6 kap. 5 §.

14§

Om ritten for barn och vdrdnadshavare att fd stod och hjilp hos
socialndmnden finns bestdmmelser | socialtjinstlagen (1980:620). Social-
namnden formedlar kontakter med medlare och andra radgivande samhills-
organ.

Paragrafen dr ny. Den utgér en erinran om de tjanster som sambhillet
erbjuder foréldrar och barnifragor som ror virdnaden m. m. (se sédrskilt 3, 5.
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10 och 12 §§ socialtjdnstlagen). 1 socialtjidnstlagen ingdr ocksa ritten till
bistind (se 6 § socialtjidnstlagen). En nidrmare redogorelse for socialnimn-
dernas befattning med vardnads- och umgiingesfrégor har limnats i avsnitt
2.7 i den allmdnna motiveringen.

En betydelsefull del i soctalndmndernas arbete ar att hjilpa konfliktdrab-
bade familjer att bcarbeta och sjilva sdka losa sina problem. Det ér
kommunerna som bestdmmer hur denna hjilp skall utformas. Viktiga
uppgifter i friga om personlig ridgivning och stédjande behandling i
konfliktsituationer fullgors ocksa utanfor socialnimnderna av bl. a. ldkare
och annan sjukvardspersonal och kyrkliga foretridare. Insatser med
inriktning pa barn- och ungdomsgrupper och pé problem inom familjer gors
vidare av den psykiska barn- och ungdomsvarden, skolans elevvardande
personal, medlare och familjeraddgivningen.

Av 9 § socialtjanstlagen foljer att socialndmnderna i sina insatser f6r den
enskilde vid behov skall samverka med andra samhéllsorgan och med
organisationer och andra féreningar. En erinran om de kontakter med andra
samhiillsorgan som nimnderna kan formedla har tagits in i andra meningen
av forevarande paragraf.

Umginge
15§

Barnets vdrdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgdnge
med en fordlder som inte dr vdrdnadshavare eller med ndgon annan som stdr
barnet sdrskilt nira sd langt majligt tillgodoses.

Motsiitter sig barnets vdrdnadshavare det umginge som begdrs av en
fordlder som inte dr vdrdnadshavare, beslutar ritten pd talan av denna férdlder
i fragan om umginge efter vad som dr bdst for barnet.

Motsdtter sig barnets vdrdnadshavare det umgdnge som begdrs av ndgon
annan dn en fordlder, beslutar rdtten pd talan av socialndmnden i frdgan om
umgdnge efter vad som dr bdst for barnet.

(Jfr 6 kap. 20-23 §8 i utredningens forslag)

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om umginge mellan barn och
forildrar samt andra som star barnet sdrskilt néra, ersétter nuvarande 6 kap.
11§.

Forsta stycker. Av 6 kap. 2 § framgar att barnets virdnadshavare har ett
ansvar for barnets personliga forhallanden och for att barnet far sina
grundlidggande behov tillfredsstillda. Bestimmelserna om umgéinge utgér
frdn samma synsitt, nimligen att en vdrdnadshavare skall se till att barnet far
sitt behov av umgédnge med olika personer tillfredsstillt.

I detta ansvar ligger att vardnadshavaren pi olika sétt skall uppmuntra
barnet att triffa en forilder som inte har vardnaden eller andra personer som
star barnet sirskilt nira. t. ex. tidigare fosterforildrar. Det forekommer att
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den forilder sominte dr virdnadshavare underlater att triiffa barnet cller inte
i dvrigt visar nagot intresse for det. I sddana fall kan vardnadshavaren vinda
sig till socialndmnden och diskutera mdéjligheten att fa hjélp for att umgénget
skall fungera. En forutsattning bor dock vara att barnet sjilvt har en uttalad
vilja att traffa den andra foréldern. T takt med att barnets mognad ékar bor

allt storre hinsyn tas till barnets egen installning till umgéngesfragan (jfr.

6 kap. 11 § tredje meningen). Det bor ocksa nimnas att forhallandena efter
en separation kan vara sddana att barnet behdver viss roinnan umgénget med
en forilder kan inledas.

Andra stycket. T likhet med vad som géller f. n. kan den foralder som ér
skild fran vardnaden f3 frigan om umginge prévad av domstol, om
vardnadshavaren motsitter sig det umginge som den andra forildern
begir.

Utgdngspunkten fér domstolens beddmning bor vara att det ar till férdel
for barnet att ha umgéange med bada forildrarna. Vid avgorandet av huruvida
och i vilken utstrackning umgénge bér komma till stind i det enskilda fallet
bor hénsyn ocksa tas till bl. a. f6ljande faktorer.

Som tidigare har framhallits i olika sammanhang behéver barn normalt ett
stabilt forhallande till bada fordldrarna. For smé barn kan dock ett lingre
avbrott i kontakten med den foridlder som det huvudsakligen vistas hos
utgdra en stor pafrestning. Inte minst allvarligt dr upprepade avbrott i
kontakten med forildern. Vid bestimmande av umgénget med den andra
fordldern maste hiansyn salunda tas till barnets alder och mognadsgrad.

Hénsyn maste édven tas till den anknytning som barnet har till den andra
fordldern. Sarskilt for sm& barn dr det viktigt att barnet har en god
kédnslomissig anknytning édven till denna férélder, sa att barnets trygghets-
kénsla inte blir stord ndr umganget utdvas. Kan det befaras att barnet pa
grund av den yttre miljon eller av annan orsak kan komma att ta fysisk eller
psykisk skada vid umginge med denna forilder, bér umgénge inte fi komma
till stind. Barnet skall silunda t. ex. inte behova umgas med en férilder som
vistas i en miljo dir alkohol eller narkotika missbrukas.

Som forut namnts har ocksd barnets egen instéllning stor betydelse i
sammanhanget. Det dr dock viktigt att vArdnadshavaren uppmuntrar barnet
att besoka den andra fordldern. Vardnadshavaren far saledes inte, genom att
underblisa en mer eller mindre tillfillig viljeyttring fran barnets sida,
motverka att umginge kommer till stand.

En viktig faktor dr slutligen forildrarnas forhéallande till varandra. Blir
umgéinget en konfliktskapande faktor mellan fordldrarna, kan barnet ta
skada av detta. Domstolen far i sddana fall géra en avvigning mellan 4 ena
sidan barnets behov och intresse av att fa umgés med den forélder som inte dr
vardnadshavare och 4 andra sidan det behov barnet har av trygga
uppvixtforhallanden. I vissa fall kan det bli nédvindigt att umgéinget upphor
temporirt till dess att konflikten mellan férdldrarna har kunnat 16sas.

Tredje stycket. Som har nimnts i avsnitt 2.6.2 i den allminna motiveringen
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kan det i vissa fall lfgga i barnets intresse att fa uppritthélla kontakten med
t. ex. tidigarc fosterforildrar d4ven om barnets vardnadshavare motsiitter sig
ctt saddant umginge. Genom att behdrigheten att fora talan om detta
umgiinge har anfortrotts at socialnimnden och inte it var och en som anser
sig sta barnet s& néra att umgénge bér komma i friga skapas garantier for att
fragan inte onddigtvis kommer till domstol. Socialndmnden far for sin del
gora en utredning och beddmning av om det tilltdnkta umgéinget ér till fordel
fér barnet innan nimnden beslutar sig for att fora talan vid domstolen. Som
har ndmnts i den allmidnna motiveringen torde nimnden endast i undantags-
fall finna anledning att fora en saddan talan. Uppgiften att besluta om en sddan
talan kan intc declegeras (jfr 48 § forsta stycket socialtjinstlagen).

Barnet kan ha intresse av att halla kontakt inte bara med tidigare
fosterfordldrar utan dven med t. ex. en avliden forilders sliktingar eller
tidigare styvfordldrar. Det blir i sista hand domstolens sak att avgdra om
barnet har en s& ndr anknytning dven till andra personer 4n forildrarna att
umginge bor komma i friga med dem.

Forfarandet i mdl och drenden om vdrdnad eller umgiinge
16 §

Anmidilan enligt 4 § andra stycket om gemensam vdrdnad for fordildrar som
inte dr gifta med varandra gors hos pastorsimbetet i den forsamling dir
fordldrarna och barnet dr kyrkobokforda. Anmalan skall géras skrifiligen av
bdda fordldrarna.

Beslut av pastorsimbetet fir overklagas hos domkapitlet genom besviir.
Dombkapitlets beslut far Sverklagas hos kammarrdtten.

(Jfr 6 kap. 24 § i utredningens forslag)

Paragrafen saknar motsvarighet i giillande rétt. Den reglerar forfarandet
nir ogifta samboende forildrar vill fa gemensam vardnad genom anmiilan till
pastorsdmbetet (jfr 6 kap. 4 § andra stycket).

Forsta stycker. De juridiska féljderna av en gemensam vardnad intriider sd
snart fordldrarnas anmadlan registreras hos pastorsimbetet. [ allminhet torde
detta ske inom ndgra dagar efter anmélningen. Om kyrkobokforingen for
forédldrarna eller barnet dr under utredning, kan registreringen dock dréja
tills denna utredning &r klar.

Andrastycket. Patorsdmbetets beslut kan dverklagas, vare sig forildrarnas
anmalan bifalls eller intc. Om beslutet inncbér att anmélningen avslis men
beslutet direfter dndras av domkapitlet, bér fordldrarna anses ha fatt
gemensam vardnad den dag di domkapitlets beslut om detta antecknas i
kvrkobéckerna.
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17 §

Frdgor om vardnad eller umginge tas upp av ritten i den ort dir
vdrdnadshavaren eller ndgon av vdardnadshavarna har sitt hemvist. Sddana
frdgor kan tas upp dven i samband med dktenskapsmal. Om det inte finns
ndgon behorig domstol, tas frdgorna upp av Stockholms tingsratt.

Frdgor om vardnad som avses i -8 och 10 §§ samt fragor om umginge som
avses i 15 § handldggs i den ordning som ar foreskriven for tvistemal. Star
barnet under virdnad av bdda foérildrarna eller en av dem och dr foraldrarna
overens i saken, kan de dock anhéngiggodra saken genom ansékan.

I mdl om vardnad kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan stimning.

Dom i mal om véirdnad eller umgiinge tfir meddelas utan huvudférhand-
ling, om parterna dr dverens i saken.

(Jfr 6 kap. 25 och 26 §§ i utredningens forslag)

Paragrafen har motsvarighet i nuvarande 6 kap. 12 §.

18§

Ritten skall se till att fragor om vdrdnad och umginge blir tillborligt
utredda.

Innan ritten avgor ett mdl eller drende om vdrdnad eller umgiinge skall
socialndmnden horas eller, om det dr tillrdckligt, beredas tillfille att yttra

sig.
Barnet far horas infor ritten, om barnet sjilvt begdr det eller sdrskilda skl
annars talar for det samt det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av att

horas.

(Jfr 6 kap. 28 och 30 §§ i utredningens forslag)

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt.

Férsta stvcker. En motsvarande bestimmelse finns f.n. 1 3 kap. 9§
fordldrabalken. Det har ansetts lampligt att ocksd ndr det giller mal om
vardnad eller umgiinge markera att domstolen har en skyldighet att se till att
malet blir tillborligt utrett.

Andrastycket. Bestimmelsen ar tillamplig saval nar foraldrarna tvistar om
virdnaden som nir de ir 6verensidenna fraga. Det ankommer pi domstolen
att i det enskilda fallet avgdra om socialndmnden skall horas eller om det ar
tillrdckligt att ndmnden endast bereds tillfdlle att yttra sig.

Om forildrarna tvistar om vardnaden bér ndmnden i allménhet horas i
mélet, dvs. anmodas att inkomma med yttrande i vardnadsfragan. Det kan
emellertid tdnkas att domstolen redan har tillgang till utredning i denna
fraga. I sé fall kan det ricka att domstolen bereder ndmnden tillfille att yttra
sig. Nimnden behdver dé hora av sig endast om den har ytterligare material
eller vtterligare synpunkter att tillféra malet. Och i fall da forédldrarna ar
dverens om vem av dem som skall ha virdnaden om barnet. torde det
vanligen ligga ndrmast till hands att domstolen pé detta sdtt bereder ndmnden
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tillfille att yttra sig inom cn viss kortare tid. Om det star klart fér domstolen
attnimnden har mottagit cn sddan férfragan. bér méilet sedan kunna avgoras
dven om nidmnden inte hér av sig till domstolen. T ménga fall kan det vara
ldmpligt att kontakten med socialndmnden tas per telefon.

Normalt bor domstolen vinda sig till socialndmnden i den kommun dér
barnet ar kyrkobokfort. Om nagon av forildrarna dr bosatt i en annan
kommun, kan det vara ldmpligt att domstolen kontaktar dven socialnimnden
i den kommunen. En annan mdjlighet ar att socialnimnden i barnets
hemkommun inom ramen for sin utredning tar kontakt med den andra
socialnimnden. Denna samordningsfraga bor domstolen 16sa fran fall till fall
pa det sitt som bést kan antas tiligodose intresset att utredningsfragan blir
allsidigt belyst. Det bor exempelvis undvikas att tva skilda socialnimnder
utan foregdende samrad avger yttrande om var sin forélders limplighet.

Tredje stycket. Om barnet sjdlvt begér att f4 horas. bér domstolen fore
forhandlingen péd lampligt sitt forvissa sig om att detta motsvarar barnets
verkliga vilja. Detta ar givetvis sirskilt betydelsefullt, om domstolen skulle
misstiinka att barnet har paverkats att begira foretride infor domstolen.

Som cxempel pa sadana sérskilda skiill som kan tala for att barnet hors,
trots att barnct inte sjilvt har begirt det, har i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.8.3) anforts att barnet under vdrdnadsutredningen har gett uttryck
for en bestimd uppfattning i vdrdnadsfrigan utan att fér den skull ha
framstillt nagon direkt begiran att horas infér domstolen. Aven i dessa
situationer krivs att det framstir som uppenbart att barnet inte kan ta skada
av ett forhor.

Som utvecklats i den allmdnna motiveringen ankommer det pa domstolen
att i det enskilda fallet ta stéllning till om det &r 1dmpligt att barnet hors. En
forutsittning dr under alla férhallanden att barnet gar med pa att framtriada
infér domstolen. Vidare mdste barnets alder och mognad végas in i
bedémningen. Barn som 4r yngre dn 12 &r torde endast sillan vara si mogna
att de bor medverka i rittegdngen. For att kunna bilda sig en uppfattning i
denna fraga bor domstolen i forsta hand hora vilken uppfattning forildrarna
och vérdnadsutredaren har i frAgan.

Niér barn hors infor domstolen dr det givetvis av storsta vikt att
forhandlingen gar till pa sddant sitt att barnet inte utsitts for nagon press.
Barnet skall inte under nigra omstidndigheter behdva ta direkt stillning i en
vardnadskonflikt mellan fordldrarna cller i 6vrigt i ett vardnadsmal. Négot
forhor i egentlig mening kan det inte bli fraga om. Domstolen bér verka for
att barnet hors i en sa langt mojligt avspiand atmosfir.

198

Om samtal i syfte att nd enighet i fraga om vdrdnad eller umgiinge har inletts
mellan parterna genom socialndmndens eller ndgot annat organs forsorg, kan
rdtten, om ndgon av parterna begdr det och fortsatia samtal kan antas vara till
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nytta, forklara att malet skall vila under en viss tid. Om det finns sirskilda skal,
kan ritten forlinga denna tid.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt.

Forildrar som &r oense i en vardnads- eller umgingesfriga bor normalt
sOka losa sin konflikt genom samarbetssamtal hos ndgot av de radgivnings-
organ som namns i 6 kap. 14 § innan de vinder sig till domstol med sin tvist.
Inget hindrar emellertid att foridldrarna kontaktar dessa organ, for forsta
géngen eller pé nytt, sedan tvisten har borjat handlidggas vid domstol. Om det
kan antas att samarbetssamtal kan vara till nytta, kan domstolen da forklara
mélet vilande i avvaktan pa resultatet av dessa samtal.

For att mélet skall forklaras vilande enligt férevarande paragraf torde det i
allmédnhet krivas att bdda fordldrarna dr Gverens om det. Vidare bor
domstolen ta kontakt med det familjeradgivningsorgan som kan komma i
fréga for att hora om samarbetssamtal i det liget 4r meningsfulla.

Om domstolen beslutar att forklara malet vilande i ett fall d4 vardnads-
utredning redan har pabdrjats. bér den socialndmnd som har hand om denna
utredning underridttas om beslutet si snart som mojligt. Nimnden bor da
avvakta med vardnadsutredningen till dess att samarbetssamtalen har
slutforts. Skulle samtalen inte leda till att fordldrarna kommer overens, bér
vardnadsutredningen dock slutféras si snabbt som mdjligt.

For att intc samarbetssamtalen, och dirmed maélets fortsatta handligg-
ning. skall dra ut pa tiden alltfor linge, skall domstolen nér malet forklaras
vilande bestimma en tid da malet skall tas upp pa nytt. Om samtalen inte ar
slutférda nér denna tid har gatt ut, kan domstolen emellertid forldnga tiden i
fall da fortsatta samtal kan antas vara till nytta.

208

I mél eller drenden om vardnad eller umginge kan ritten, for tiden #ll dess
att det foreligger ett avgorande som har vunnir laga kraft, forordna om
vdrdnad eller umginge efter vad rdtten finner skiligt.

Forordnande enligt forsta stycket kan pa yrkande meddelas utan
huvudférhandling. Innan férordnande meddelas skall motparten beredas
tillfille att yttra sig 6ver yrkandet. Rdtten kan inhdmta upplysningar frin
socialndmnden i fragan. Har féorordnande meddelats, skall rdtten nir malet
eller drendet avgdrs préva om atgarden skall besta.

Foérordnande som nu har ndmnts gar i verkstallighet pd samma sdtt som en

dom som har vunnit laga kraft men kan ndr som helst aterkallas av

ratten.

(Jfr 6 kap. 31 § i utredningens forslag)

Paragrafen éverensstimmer i stort sett med nuvarande 6 kap. 13 §. Vissa
redaktionella jimkningar har dock gjorts. Vidare har en ny bestimmelse
tagits in i andra stycket tredje meningen.

Den nya bestimmelsen Overlater till domstolen att i det enskilda fallet
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avgdra om upplysningar skall inhdmtas frdn socialndmnden innan ett
interimistiskt forordnande meddelas. Detta kan bli aktuellt frimst nir
parterna inte ir ense i frigan om vem av dem som skall anfértros virdnaden
under tiden till dess att mélet eller drendet slutligt avgors.

Om ctt interimistiskt férordnande begiirs redan i stimningsansokningen,
kan det vara limpligt att domstolen foreldgger svaranden att inom en kortare
tid inkomma med skriftligt vttrande 6ver denna begéran. Om denne
bestrider detta yrkande. kan domstolen begira att snabbt f& upplysningar
frin socialnimnden och samtidigt kalla .till muntlig forberedelse vid en
tidpunkt da dessa upplysningar kan beriknas ha inkommit. Domstolen kan
under hand samrida med nimnden om hur lang tid den behéver for att fa
fram upplysningarna.

Som har ndmnts i den allménna motiveringen (avsnitt 2.8.2) dr det inte
avsett att den utredningsverksamhet som socialndmnden bedriver pa detta
stadium skall bli omfattande. Dect far anses tillrickligt att utredaren efter
kontroll av tillgingliga myndighetsregister samtalar med parterna och om
mojligt dven med barnet. Socialndmnden behéver sdlunda inte uttrycka
nigon egen uppfattning i tvistefragan. 1 vissa fall kan det emellertid vara
limpligt att ndmnden gor det, exempelvis ndr omstindigheterna ger vid
handen att en viss l6sning i virdnadsfrigan ir olamplig frdn barnets
synpunkt. I si fall blir de bestimmelser tillimpliga som géller for yttranden

av socialnimnden i mal och drenden om vardnad eller umgiénge (se 48 och -

54 §§ socialtjinstlagen). Dessa -bestimmelser giller ddremot inte néir
nimnden endas: tillhandahéller domstolen upplysningar som har insamiats

infor det interimistiska forordnandet.

21§

1 mél eller drenden om vardnad eller umgdinge gdiller i friga om
réittegdngskostnader andra och tredje styckena i stillet for 18 kap. 1-7 §8
rittegngsbalken.

Vadera parten skall bira sin rittegingskostnad. En part kan dock
forpliktas att helt eller delvis ersitta motparten dennes rittegingskostnad,
om han eller hon har forfarit pa ett sddant sitt som avses i 18 kap. 3 eller 6 §
rittegingsbalken cller om der annars finns sirskilda skal.

Skall en part enligt andra stycket helt eller delvis ersitta motpartens
rittegangskostnad och har partens stillforetrddarc. ombud eller bitrade
forfarit pa ett sidant sitt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § rittegangsbalken och
diirigenom villat kostnaden helt eller delvis, kan han eller hon forpliktas att
tillsammans med parten crsétta kostnaden. Ritten kan besluta om detra dven
om ndgon part inte yrkar det.

Denna paragraf tillimpas ocksd ndir malet eller drendet handliggs i hogre
ritt. oo

(Jfr 6 kap. 33 § i utredningens forslag)
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 14 §.
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11 kap.
8§!

En formyndare har riitt att pa begiiran bli entledigad fran formynderskapet.
Detta giller dock ej. om formynderskapet for en underirig utévas av
fordldrarna eller en av dem och sidrskilda skil talar mot att formyndaren
entledigas.

Har tvd sirskilt forordnade férmyndare utsetts att gemensamt utdva
vdrdnaden om ett barn och vill ndgon av formyndarna att virdnaden inte
langre skall vara gemensam, skall rdtten pd talan av en av dem eller bdda
anfértro vdrdnaden om barnet dt den av dem som dr limpligast som
vdrdnadshavare.

Forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande bestimmelseni 11
kap. 8 §.

Andra stycket. Bestimmelsen, som ir ny, reglerar uppldsning av
gemensam vardnad for tva sdrskilt forordnade formyndare. Den har
utformats efter forebild av 6 kap. 5 §.

17§

Ansokan om forordnande eller entledigande av en férmyndare far goras,
forutom av dverformyndaren och férmyndare, av den omyndige sjéilv, om
denne har fyllt sexton ar, samt av hans eller hennes make och nirmaste
sliktingar. En férmyndare som inte lingre dr limplig att utéva vardnaden om
en underérig far entledigas dven pa ans6kan av socialndmnden. Frdgor som
avses i denna paragraf skall ritten ocksa ta upp sjilvmant, nir anledning
forekommer till det.

I d4rende som avses i forsta stycket skall riatten, nir det rér omyndig som
fyllt sexton ar, bereda denne tillfille att yttra sig, om det kan ske.

Mot rittens beslut i drende som avses i fOrsta stycket far talan foras,
forutom av den som beslutet sérskilt ror, av var och en som har ritt att géra
ansokan.

Socialndmndens ritt att ansoka om entledigande av en formyndare enligt

forsta stycket har utvidgats till att gélla alla fall d4 fSrmyndaren inte lingre &r
lamplig att utéva vardnaden (jfr 6 kap. 7 § och 11 kap. 9 §).

13 kap.
8§

Har en omyndig flera férmyndare, skall de, sévitt ror egendomen, ha hand
om formynderskapet gemensamt. Rdtten kan dock forordna att tillgingarna
skall f6r forvaltning fordelas pa visst sitt mellan dem eller att vissa tillgdngar
skall forvaltas av cn formyndare ensam. Den som ensam rdder dver vissa
tillgngar fdr ocksd iklida den omyndige sddana férbindelser som faller inom
omradet for dessa tillgingars forvaltning.

| Paragrafens andra stycke har fatt en nagot annan lydelse i propositionsforslaget.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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Stdr en underdrig inte under vdrdnad av ndgon fordlder och har flera
formyndare forordnats, skall virdnaden utdvas av den bland férmyndarna
som ritten utser ddrtill. Rdtren kan ocksd utse tvd formyndare att gemensamt
utéva vdardnaden, om de dr gifta med varandra eller bor tillsamnmans under
dktenskapsliknande férhdllanden. Den eller de som har anfortrotts vardnaden
kan, om det dr lampligt, av ritten befrias fran skyldigheten att delra i
handhavandet av den omyndiges 6vriga angeldgenheter. Har den som ir
forklarad omyndig flera formyndare, forordnar ritten en av dem att ha den
omsorg om myndlingens person som anges i 1§.

Har en omyndig flera formyndare och kan dessa ej enas i ett Arende som ror
den omyndiges egendom och som de skall besluta i, giller den mening som
overformyndaren bitrider. Ar det friga om en atgird som kriver dverfor-
myndarens samtycke, kan samtycke ges till dtgirden dven om férmyndarna
har olika mening. I sddana fall skall overférmyndaren dock bereda
medférmyndare tillfille att yttra sig innan dverformyndaren beslutar i
saken.

I paragrafen har sakliga dndringar gjorts i andra och tredje styckena.
Dessutom har paragrafen moderniserats sprakligt.

Andra stycket. En nyhet ér att virdnaden om ett barn kan anf6rtros at tva
sarskilt forordnade férmyndare i forening, om de ir gifta med varandra eller
bor tillsammans under dktenskapsliknande forhéllanden. Det gemensamma
ansvaret for barnet bestar dven om férmyndarna senare skiljer sig eller flyttar
isar, om de inte sjdlva begir att gemenskapen skall uppldsas (se den nya
betimmelsen i 11 kap. 8 § andra stycket). Enligt 11 kap. 17 § forsta stycket
sista meningen skall domstolen sjdlvmant ta upp fragan om att entlediga en
formyndare nér det finns anledning till det. Om en eller tva sarskilt
forordnande férmyndare, som &r gifta med varandra och gemensamt utévar
vardnaden om nagon annans barn, ansoker om dktenskapsskillnad, kan det
vara lampligt att domstolen underréttar socialnimnden om ansékningen (jfr
specialmotiveringen till 6 kap. 3 § andra stycket).

Av andra stycket f6ljer att den som anfortros virdnaden om ett barn kan
befrias fran de uppgifter i 6vrigt som ankommer pa en férmyndare. Det ar
saledesinget som hindrar att en eller tvd formyndare har hand om vardnaden
om barnet medan en annan foérmyndare ansvarar for det egentliga
férmynderskapet. Gillande bestimmelser medger ocksa att fordldrarna eller
en av dem helt eller delvis har kvar sitt juridiska ansvar fér barnet men att
medférmyndare forordnas (se 11 kap. 7 § andra stycket). Det dr dock inte
moijligt att anfortro vardnaden om ett barn 4t en medférmyndare, om nagon
av fordldrarna eller bada ar vardnadshavare.

Tredje stycket. Om en omyndig har flera formyndare som inte kan enasien
fraga som ror formynderskapet. giller f. n. att Overformyndaren far avgéra
frdgan. Denna bestdammelse har nu dndrats pd sa sitt att oenighet mellan
formyndarna i fortsittningen skall avgéras av 6verformyndaren endast i de
fall det 4r frdgan om en Aatgird som ror den omyndiges egendom.
Uppkommer oenighet mellan tva sarskilt forordnande férmyndare i en
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vardnadsfraga bor de, liksom forildrar som har gemensam véardnad, sjdlva
sokalosa tvisten. Lyckas inte detta, kan det ytterst bli nédvéndigt att upplosa
den gemensamma véardnaden.

21 kap.
78

Bestdmmelserna i 6 § gdller ocksd nér foraldrar, adoptivforéldrar eller
sdrskilt forordnade formyndare gemensamt har vardnaden och en av dem
utan beaktansvért skil egenmaktigt bortfort eller kvarhélier barnet samt den
andre begir rattelse.

Andringen 4r franledd av att dven sérskilt fsrordnade formyndare skall
kunna fi gemensam vardnad enligt de nya reglerna,

Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Férekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till féreskrifter som
har ersatts av bestimmelser i denna lag, tillimpas i stillet de nya
bestimmelserna.

Fragor om vérdnad eller umginge som har vickts fore ikrafttridandet men
da dnnu inte avgjorts handldggs och provas enligt de nya bestimmelserna.
Om inte domstolen fore den 1 januari 1983 har berett socialnimnden tillfille
att avge yttrande i ett mal eller drende om vardnad eller umgénge, maste
detta ske innan maélet eller drendet kan avgdras (se 6 kap. 18 § andra
stycket).

Om makar, som har gemensam vardnad om ett barn, har ansékt om
aktenskapsskillnad fore lagens ikrafttridande utan att begéra att virdnaden
skall anf6rtros at endast en av dem, fortsétter den gemensamma vardnaden
efter ikrafttradandet i fall di mélet dnnu inte har avgjorts och domstolen inte
finner skél att sjdlvmant upplosa denna vardnad enligt 6 kap. 5§ andra
meningen.

I mal om vardnad som har anhingiggjorts fore ikrafttridandet kan
domstolen efter denna tidpunkt sjdlvmant ta upp fragan om att anfortro
vardnaden at ndgon annan 4n foridldrarna enligt 6 kap. 7 §.

4.2 Forslaget till lag om éndring i socialtjéinstlagen (1980:620)
10§

Socialndmnden bdr genom hjilp i hemmet. fardtjanst eller annan service
underlitta fér den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra.

Niamnden bor édven i 6vrigt tillhandahalla sociala tjénster genom radgiv-
ningsbyréer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan ddrmed
jamforlig verksamhet.

Forslaget till lag
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Nidmnden kan utse en sarskild person (kontaktperson) eller en familj med
uppgift att hjilpa den enskilde och hans ndrmaste i personliga angelégenhe-
ter, om den enskilde begir eller samtycker till det. Fér barn som inte har fyllt
femton ar fir kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet fylit femton dr fir kontaktperson utses
endast om barnet sjilvt vill det.

Tredje stycket har kompletterats med ett par nya bestimmelser om
socialnimndens méjligheter att utse en kontaktperson for ett barn.

Nar barnet dr under 15 ar ar vrdnadshavaren alltid behorig att begéra en
kontaktperson foér barnet. Om barnet sjélvt vill ha en kontaktperson men
vardnadshavaren motsatter sig det, kan nagon kontaktperson inte utses. Om
4 andra sidan vardnadshavaren vill ha en kontaktperson for barnet medan
barnet motsitter sig detta, finns det inte nigot formellt hinder mot att
nimnden utser en kontaktperson. Om barnet har nétt en sddan mognad att
dess vilja bor respekteras, kan det dock vara ctt skidl mot att en
kontaktperson utses trots vardnadshavarens begiran.

Nir barnet dr 6ver 15 ar kan en kontaktperson aldrig utses mot barnets
vilja. Om barnet didremot begér att f4 en kontaktperson, har vrdnadsha-
varens instillning inte i och for sig ndgon avgdrande betydelse. Ett skiil mot
att utse kontaktperson for ett barn som har fyllt 15 ar kan dock vara att
vardnadshavaren motsitter sig det. En sadan instéllning fran vardnadshava-
rens sida kan innebédra att kontaktpersonens mojligheter att hjilpa barnet
och hans familj allvarligt forsvaras.

Om en kontaktperson eller andra stodatgider for ett barn inte kan eller
anses bora kommai fraga, far det inte innebira att socialniimnden avstar fran
att halla sig underrittad om hur barnets eller den unges férhallanden
utvecklas (jfr SoU 1979/80:44 s. 71). Ndmnden har ett sirskilt ansvar for att
utvecklingen noga f6ljs i sddana drenden dér erforderliga samtycken till
atgarder, som i och for sig 4r 6nskvérda. inte har statt att fa. Namnden maste
vidare vara beredd att vid behov tillhandahdlla andra behandlingsatgirder
eller ingripa péa annat sitt.

488

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vignar far nar det giller
forildrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2kap. 1,4-6, 8 och 9 §§ foraldrabalken. dock inte befogenhet enligt 9 § att
besluta att inte paborja utredning eller "att ligga ned en pabdrjad
utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

6 kap. 18§ andra stycket férildrabalken,

7 kap. 7, 11 och 14 §§ forildrabalken, dock inte befogenhet enligt 7 § att
godkinna avtal som innefattar dtagande att utge engéngsbelopp.

Uppdrag att besluta p4 socialndmndens vignar far inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 25. 27 eller 28 § denna lag
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eller att fullg6ra vad som ankommer p4 nimnden enligt 5 § lagen (1947:529)
.om allminna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

I forsta stycket har ytterligare en grupp beslut som ir delegeringsbara forts
in. Det géller beslut om yttranden till domstol i mal om vérdnad eller
umginge. Skilen till detta har angetts i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.7.4). Som har sagts dar bor dock delegation till andra dn fértroendevalda i
nidmnden komma i friga endast i undantagsfall. '

Det bor erinras om att parterna dven da delegation sker har rétt till insyn i
drendet och ritt att meddela sig muntligen (se 54 § socialtjinstlagen).
Parterna har enligt 55 § socialtjanstlagen ocksa ritt att f4 foretrade infor
namnden innan drendet avgors. Om ritten att avge yttrande i ett mal om
vardnad eller umgéinge delegeras till t. ex. en grupp fortroendevalda, har
parterna allts4 ritt att fa foretrade infor denna grupp innan den p& nimndens
vignar beslutar detta yttrande. '

4.3 Forslaget till indring i brottsbalken
7 kap. 4 §

Skiljer niagon obehorigen barn under femton ar frdn den som har
vardnaden, domes, om det ej ar brott mot frihet, for egenméktighet med barn
till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Detsamma skall gilla, om den som gemensamt med annan har virdnaden
om ett barn under femton dr utan beaktansvirt skil egenmiktigt bortfor
barnet eller om den som skall sa vardnaden obehdérigen bemiktigar sig
barnet och dirigenom sjilv tar sig ritt.

Lagéndringen har foranletts av de nya reglerna om gemensam vardnad for
tva sédrskilt forordnande férmyndare.

4.4 Forslaget om éndring i lagen (1947:429) om allmiinna barnbidrag
48

Ritten att uppbéra allmént barnbidrag for ett barn tillkommer, dér barnet
star under forildrarnas gemensamma vardnad, barnets moder eller, om
foraldrarna gjort anmaélan harom till allman forsédkringskassa, barnets fader.
Ar den férilder som uppbir bidrag enligt vad nu har sagts till foljd av
franvaro, sjukdom eller annan orsak for lidngre tid férhindrad att deltaga i
vardnaden, skall ritten att uppbira bidraget i stéllet tillkomma den andra
féraldern. Om fordildrarna gemensamt har vairdnaden om ett barn men barnet
varaktigt bor tillsammans med endast en av dem, tillkommer ritten att
uppbira allmint barnbidrag cfter anmailan den fordlder som barnet bor hos.
Star barnet ej under fordldrarnas gemensamma vardnad, tillkommer ritten
att uppbira bidraget den som har virdnaden om barnet. Har tvd sdrskilt
forordnade férmyndare utsetts att uiéva virdnaden gemensamt, skall vad som
nyss har sagts om barnets fader och m()der i stillet gilla den manlige respektive
den kvinnliga formvndaren.
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I fraga om ritten att uppbéra allmént barnbidrag likstélls med forildrar de,
som med socialnimndens tillstidnd har tagit emot ett utlindskt barn for vard
och fostran i syfte att adoptera det.

Allmin férsikringskassa far pa framstillning av socialndmnd forordna att
allmént barnbidrag for barn, som genom socialndmndens férsorg placerats i
enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har barnet placerats i
enskilt hem av annan &n socialndmnd, f&r sddant f6rordnande meddelas pa
framstillning av den som enligt forsta stycket uppbér bidraget.

Lagindringen har féranletts av de nya reglerna om gemensam vardnad for
tva sirskilt forordnade férmyndare.

4.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsférskott
9§

Bidragsforskott utbetalas till virdnadshavaren eller, om vdrdnaden har
anfortrotts dt en sdrskilt forordnad férmyndare, denne. Har tvd sirskilt
foérordnade férmyndare utsetts att utéva vdrdnaden gemensamt, utbetalas
bidragsforskottet till den kvinnliga formyndaren eller, om férmyndarna begir
det, till den manlige formyndaren. Vistas barnet i annat enskilt hem, far
forsakringskassan efter framstéllning fran vardnadshavaren betala forskottet
till den som fostrar barnet.

Om synnerliga skl foreligga. far forskottet pa framstillning av social-
nimnd utbetalas till 1dmplig person eller till nimnden att anvindas for
barnets bista.

Vardas barnet under hel manad i familjehem eller hem fér vard eller
boende inom socialtjdnsten, utbetalas bidragsforskottet till det kommunala
organ som svarar for virdkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning eftér beslut om
forskott ma, dir barnet under den tid & vilken férskottsbeloppet beloper i
visentlig man erhallit sin f6rs6rjning av allménna medel, till den del beloppet
motsvarar vad den myndighet som tillhandahallit férs6rjningen visar sig hava
for ndmnda tid utgivit for barnets férsérjning uppbéras av myndigheten.

Lagindringen har féranletts av de nya reglerna om gemensam vardnad for
tva sirskilt forordnade féormyndare.

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas over forslagen till
1. lag om dndring i foréldrabalken,

2. lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620),

3. lag om éndring i brottsbalken,

4. lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
5. lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.

Forslget till lag
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-03-16

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin, justitierddet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 18 februari 1982 har regeringen pa hemstéillan av statsradet och
chefen for justitiedepartementet Petri beslutat inhdmta lagrédets yttrande
over forslag till

lag om &ndring i foréldrabalken,

lag om #ndring i socialtjanstlagen (1980:620),

lag om dndring i brottsbalken,

lag om andring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrattsassessorn Nina

Pripp.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om andring i forildrabalken

De lagéndringar som foreslas enligt remissen kan inte anses som sérskilt
genomgripande. Avvikelserna fran nuvarande réttsregler glr inte sa langt
som enligt utredningsforslaget (SOU 1979:63). Lagstiftningen rubbar inte
den nuvarande huvudprincipen att vardnadshavaren har att bestimma i
barnets angeldgenheter utan fastslar tvirtom uttryckligen hans eller hennes
ratt och skyldighet till detta (6 kap. 11 §) . De nya bestimmelserna priglas
visserligen, i 4nnu hogre grad dn de nu gdllande, av en strdvan att betona
betydelsen av barnets basta och — i viss utstrdckning — av barnets egna
synpunkter och 6nskemal. I ndgra situationer har ocksad myndigheterna getts
6kad befogenhet att i strid med fordldrarnas vilja ingripa for att tillgodose
barnets intresse. Sérskilt 4r att mérka den mojlighet att overflytta vadrdnaden
om ett barn till fosterféraldrar som stadgas i 6 kap. 8 §. Av motiven framgér
emellertid att sddana ingripanden skall kunna ske bara i fall dir atgidrden
maéste anses verkligt angeldgen av hinsyn till barnet. Vad angar barnets
inflytande pa sina egna férhallanden ar framst att mérka vissa nya regler, som
avser att lata barnets instéllning i storre utstrackning &n nu 4r fallet pverka
myndigheternas avgdérande i vardnads- och umgéngesfragor. Nagra vigande
invidndningar synes inte kunna riktas mot dessa bestimmelser, under
forutsattning att de tillimpas med omdéme och med hénsyn till barnet;
lagradet dterkommer hértill pa tal om 6 kap. 18 §. 1 6vrigt har man i friga om

Lagradets
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barnets inflytande inom familjen inskrénkt sig till att sirskilt i 6 kap. 11§
uttala vissa allmint héllna principer, som knappast kan vintas fa stdrre
rittslig betydelse men kan vara dgnade att pa lingre sikt inverka pa
instédllningen hos forildrar och andra vadrdnadshavare. Barnets ritt att
bestimma om sitt eget arbete har vidare i ndgon mén vidgats (6 kap.
12 §).

Vad angar de utdkade mojligheter till gemensam vardnad bl. a. efter
aktenskapsskillnad som forslaget innebir. torde det vara for tidigt att nu ta
stillning till frigan om ett sddant system allmént sett ir det 1dmpligaste fran
barnets synpunkt. Aven om systemet principiellt kan forefalla tilltalande,
torde det under alla omstdndigheter vara fgnat att medféra vissa praktiska
komplikationer. Emellertid kan den gemensamma véardnaden uppldsas pa
begiran av forildrarna om anordningen ter sig olamplig., eventuellt genom
interimistiskt beslut av domstolen. Risken for oldgenheter for barnet synes
inte vara séddan att det finns nigon anledning till invindning mot den
foreslagna ordningen.

Fran de synpunkter lagradet har att beakta finns det varken i nu berérda
hinseende eller i Ovrigt skdl till erinran mot de huvudprinciper varpé
forslaget bygger. De foljande papekandena rér endast detaljer i lagens
utformning.

6 kap.

58§ .

Nir gemensam vérdnad skall uppldsas, skall enligt lagtexten virdnaden
anfortros den av forildrarna som dr ldmpligast som vardnadshavare. Enligt
nuvarande 6 kap. 7 § 4r det utslagsgivande i denna situation "’vad som finnes
skiligt med héansyn till barnets bista”. Den nu foreslagna formuleringen
kunde tyda pa att domstolen i stéllet skulle bygga pa en jimforelse mellan
forildrarna med hénsyn till deras personliga egenskaper. Detta lir inte
stimma med forslagets syfte; meningen dr att man i denna situation liksom
annars skall anse barnets bista avgorande, och hir inverkar ocksd andra
faktorer dn fordldrarnas egenskaper. Mot den nya formuleringen kan ocksé
invidndas, att en sidan jamforelse som dér antyds kan kénnas nedséttande for
den forélder som bedoms som mindre limplig &4n den andre. P& grund av det
anforda torde avfattningen av paragrafens forsta mening bora jimkas pé
foljande sitt:

"Star barnet . . . anfortro virdnaden om barnet at en av forildrarna efter
vad som é&r bést for barnet.”

6§

Av liknande skdl som aoférts under 5§ kan man sitta i friga om
lampligheten som vardnadshavare bér anges som det avgdrande vid
bedomningen av vardnadsfragan. T den nu aktuella situationen, dir fragan
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ofta 4r om barnet skall flyttas frén sin tidigare miljo, ter det sig 4n mera
diskutabelt om vardnaden skall 6verflyttas s& snart négon skillnad foreligger i
fraga om foréldrarnas lamplighet. Ocksa hér ldr det avgorande vara vad som
iar bast for barnet, nigot som torde motivera att man tillimpar dverflytt-
ningsregeln med en viss aterhallsamhet. Aven forevarande paragraf bor
dirfor fa en nagot jamkad lydelse, forslagsvis foljande:

"'Star barnet . . . den andra fordldern, om detta dr bést for barnet”.

18 §

I paragrafens tredje stycke ges en uttrycklig regel om att barnet far horas
personligen vid rétten i mal om vardnad och umgiéinge. For detta forutsitts
antingen att barnet sjilv begir sitt hérande eller ocksé att sirskilda skél talar
for detta; i bada fallen fordras dessutom att det 4r uppenbart att barnet inte
kan ta skada av att horas. Utan tvivel kan det tinkas situationer dér det kan
ge en virdefull belysning av tvistefrdgan att barnet direkt far framféra sina
synpunkter infér domstolen. Lagrddet vill emellertid understryka den i
remissprotokollet utvecklade synpunkten, att domstolen bér tillimpa regeln
med stor aterhéllsamhet. Detta giller dven om det star klart att ett forbud
inte ar dgnat att bli direkt skadligt for barnet. Inte ens da bor en uppgift frén
ena foraldern eller dennes ombud, att barnet sjélv vill uttala sin mening vid
huvudférhandling i malet, utan vidare foranleda att barnet hors. Visserligen
ir det, som framhalls i specialmotiveringen till 5 §, en uppgift fér domstolen
att utreda om barnet har nigra egna synpunkter pa vardnadsfragan; men
virdet av barnets personliga narvaro lir sillan vara sa stort. att det motiverar
att barnet forsitts i en konfliktsituation under sidana férhallandevis
dramatiska former. Vad barnet under mera avspéinda forhéllanden uppgett
t. ex. infor vardnadsutredaren kan ge en tillrickligt god bild av dess
instillning, och det ir da limpligt att domstolen inskriinker sig till att hora
utredaren om de nirmare omstidndigheterna nir uppgifterna limnades. Nir
det giller de mindre barn som vardnadstvister oftast brukar avse, torde det
barai .séllsynta undantagsfall finnas tillrackligt vigande skl att hora barnet
infor ritten.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-03-25

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statrdden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling. Séder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om vardnad och umginge m. m.

1 Anmailan av lagradsyttrande

Foredraganden anmaler lagradets yttrande! dver forslagen till

lag om #indring i fordldrabalken,

lag om #dndring i socialtjanstlagen (1980:620),

lag om 4ndring i brottsbalken,

lag om #ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

W I =

r_n:p

lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér foljande betrif-
fande forslaget till dndring i férdldrabalken.

6 kap. 5 §

Som lagradet har anfort dr avsikten att domstolen, nir en gemensam
vardnad uppléses, skall besluta efter vad som &r bist for barnet. Jag har
dirfor ingen erinran emot att lagtexten dndras pé det sitt som lagradet har
foreslagit.

6 kap. 6 §

Jag har inte heller nigot att erinra mot att denna paragraf dndras pa det sitt
som lagrédet har foreslagit. Jag delar lagradets uppfattning att det kan finnas
skél att tillimpa paragrafen med viss aterhallsamhet nar det giller att flytta
ctt barn fran sin tidigare miljo.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 18 februari 1982.
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6 kap. 18 §

Vad lagrédet i denna del har uttalat om hérande av barn infor domstol kan
jag ansluta mig till. Jag vill tilligga att det inte heller behover bli aktuellt for
domstolen att héra vardnadsutredaren om vilken instéllning barnet kan ha,
for det fall att vArdnadsutredningen som sadan ger en tillrickligt god bild av
barnets instillning.

Utoéver vad jag nu har sagt bor en mindre dndring goras i 6 kap. 8 § forsta
stycket. Vidare bor som en foljd av 4dndringen i 6 kap. 5 § en motsvarande
andring goras i 11 kap. 8 § andra stycket.

2 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagrddet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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koll



Prop. 1981/82:168

Innehall
Propositionens huvudsakliga innehdll ................ ... ... ..
Propositionens lagforslag ............. ... .. ... o L
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 18 februari
1082
1 Inledning. . ... .o
2 Allmidn motivering ....... .. ...t
2.1  Allminna utgdngspunkter ..........................
2.1.1 Reformens inriktning .......................
2.1.2 Reformens omfattning ......................
2.1.3 Terminologiska fragor ......................
2.2 Barns grundliggande rittigheterm.m. ...............
2.3 Ritten att bestimma i frigor som ror barnets personliga
forhdllanden ........ ... ... o
2.4 Gemensam vardnad ........ ... ... ...l
2.4.1 Erfarenheterna av 1976 ars reform ...........
2.42 Gemensam vardnad som huvudregel for alla
fordldrar? ........ ... . o
2.4.3  Gemensam vérdnad for franskilda forildrar ...
2.4.4 Gemensam vardnad for ogifta foraldrar . .. L
2.4.5 Upplosning av gemensam vardnad............
Betdnketid ...... ... ... ...l
Interimistiska beslut ....... .. ... . .. L
Valet av vardnadshavare ....................
2.5 Overflyttning av vardnaden .........................
2.5.1  Overflyttning av vardnaden till en annan foril-
der ...
2.5.2  Overflyttning av virdnaden till nigon annan inen
fordlder ... ...
Overflyttning av vardnaden frin olimpliga forild-
-
Overflyttning av virdnaden till fosterforildrar .
26 Umgange ... ... ..
2.6.1 Umginge mellan barn och fordldrar ..........
2.6.2 Umginge mellan barn och andra &n férildrar . .
2.6.3  Omfattningen och utdvande av umginge ......
2.7  Socialndmndernas befattning med vardnads- och umging-
esfrgor .. ...
2.7.1 Socialnimndernas uppgifter inom socialtjinsten
2.7.2 Kontaktperson ........... ... ... ..
2.7.3 Samarbetssamtal ................. ... ...
2.7.4 Vardnadsutredningar .......................
Utredningsmetoder .........................

Yttranden i mal om vérdnad eller umgiinge. . ..

N =

33

36

36

37

39

50
50



Prop. 1981/82:168

5
6

2.8  Underlaget for domstolarnas avgéranden i mél om vard-
nad ellerumgénge ..................... ... . L

2.8.1 Horande av socialnimnden infor det slutliga
avgbrandet ......... ... ... . o il

2.8.2 Horande av socialnimnden infor interimistiska
avgranden . ............ ... o il

2.8.3 Horande av barnetsjdlvt ................. ...

2.9 Informationomde nyareglerna.....................
2.10 Kostnader och resursbehov ............... ...l
2.11 Tkrafttradande ........... ... ..ol
Upprittade lagforslag. ... i
SPecialMOotiVEring .. ..o .ottt
4.1 Forslaget till lag om andring i fordldrabalken ...... ...
4.2 Forslaget till lag om andring i socialtjénstlagen........
4.3  Forslaget till lag om dndring i brottsbalken ...........
4.4  Forslaget till lag om édndring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag . ............ ... ... .. ...l

4.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott . ...... . ...
Hemstallan........ ... .. o i

Utdrag av lagradets protokoll den 16 mars 1982 .................
Udrag av protokoll vid regeringssammantrdde den 25 mars 1982 ..

Bilagor, se separat bilagedel

93

&5

86
86
86
87
90






Prop. 1981/82:168 1
Bilaga 1a

Sammanfattning
av utredningens dverviganden

Utredningen om barnens ritt, som har i uppdrag att undersoka i vilka fall
och p4 vilka sitt barns réttsliga stillning bor stirkas, tar i detta betinkande
upp reglerna om vardnad, umgingesitt och oOverflyttning av barn. I
betankandet lamnas dels ett huvudforslag med lagbestimmelser och dels
négra alternativa forslag till I6sningar av vissa av de fragor som foreligger ar
att utredningen hoppas att pa sitt kunna fa en allsidig diskussion till stind
innan den slutliga 16sningen bestams.

Enligt utredningen bor reglerna om vardnad, umgéngesritt och Gverflytt-
ning av barn anpassas till de forindringar som skett i samhillet och i
familjemonstret. Vid omprévningen bor den kunskap som numera finns om
barn och deras forhallanden tas till vara. Detta kriver en betydande
omarbetning av de nuvarande bestimmelserna.

Utredningen framhaller ocksd det angeldgna i att regler, som berdr
forhallandet mellan fordldrar och barn blir omsorgsfullt diskuterade. Detta
ar av betydelse for att paverka forildrars och vuxnas attityder till barn. En
attitydfoérdndring behdvs om barnets stillning skall féréndras.

Enligt utredningen betonar namnet férildrabalk alltfor starkt foraldrarnas
ritt och skjuter barnets rétt i bakgrunden. I syfte at bittre spegla balkens
innehall foreslar utredningen att balkens namn &ndras till barn- och
foraldrabalken (BFB).

Vidare foreslas att uttrycket virdnad ersitts med fordldraansvar, eftersom
forildraansvar pa ett bittre siitt in vardnadsbegreppet uttrycker att fordlder
eller den som ersétter forilder har ett ansvar for barnet i den omfattning som
lagen anger. Andra ord som i attitydpaverkande syfte foreslas utbytta ér
“verkstillighet™ och 6verflyttning av barn’” som nu férekommer i 21 kap.
FB. 1 forslaget anvands i stillet for dessa uttryck ordet “6verlimnande™.

Iett sarskilt kapitel limnas ndgra synpunkter pa grundlaggande behov som
barn har ritt att fa tillgodosedda.

Forildraansvar

Kapitlet om forildraansvar (6 kap. BFB) inleds med bestimmelser som
ger uttryck for barnets ritt till fysisk och psykisk omsorg, trygghet, forstaelse
for sina sdrskilda behov och férutsittningar samt forstran och utbildning. Det
ar den som har foriildraansvaret (i fortsittningen kallad foralder) som skall se
till att dessa behov tillgodoses. Forilder har vidare ansvaret for att barnet far
behovlig tillsyn. Utredningen framhaller att det &r viktigt att dessa krav pa
forildrarna forenas med en principiell ritt och skyldighet for foraldrarna att
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bestimma &ver barnet i personliga angeligenheter. I annat fall kan
fordldrarnas méjligheter att uppfvlla sitt fordldraansvar avseviirt forsdmras.
Forildrarnas ritt att bestimma dver sina barn bdr dock inte gilla oinskrinkt
-som nuvarande lagstiftning anger. Barnet bor mycket tidigt ges mojlighet att
fa paverka sin situation i egna angeligenheter for att p4 si sitt viinja sig vid
att fatta beslut och sta for dessa foljder. Forildrarna skall silunda samrada
med barnet i angeldgenheter som ror barnets person sa snart detta ar mojligt
med hinsyn till barnets dlder och utvecklingsgrad. Efter hand som barnet blir
ildre bor det fa ridtt att i allt stdrre utstrickning sjédlv bestimma i personliga
angelagenheter. Om konflikt i friga om bestimmanderétten uppstar mellan
forilder och barn fir fordldrarna dock inte fransiga sig ansvaret att
bestimma i saken. Foraldrarnas beslut skall darvid grunda sig p4 vad som dr
forenligt med barnets bésta.

Efter bestimmelserna om vad forildraansvaret innebir anges vem som
skall ha forildraansvaret for barn. Forildraansvaret vilar som huvudregel pa
bigge eller en av forildrarna. Detta ir i enlighet med nuvarande ordning.
Liksom f. n. kan forildraansvaret enligt férslaget i vissa situationer i stéllet

anfortros &t annan persson. 1 férhallande till gillande ritt innehéller forslaget

i detta hinseende den nyheten att denne person inte behdver vara sirskilt
férordnad formyndare for barnet. Valet av sddan person bor i stillet grundas
pa om personen i frga kan vara en bra erséttningsforilder for barnet. En
nyhet ir vidare att tva personer — t. ex. fosterférildrar — skall kunna erhélla
foraldraansvaret gemensamt i dessa fall.

I friga om gemensamt fordldraansvar innehaller forslaget foljande
nyheter.

Utredningen har tagit som utgangspunkt att bida forildrarna skall kdnna
lika stort ansvar for barnet oavsett om de ar gifta med varandra eller inte.
Milséttningen har dirfor varit att sa langt mojligt likstilla gifta och ogifta
forédldrar nir det giller foérildraansvaret.

Forildrar som 4r gifta med varandra skall enligt huvudforslaget kunna fa
gemensamt forildraansvar genom ett enkelt kostnadsfritt anméiningsforfa-
rande hos pastorsdmbetet. Sddan anmélan skall kunna goras exempelvis i
samband med att faderskapserkidnnandet registreras. Syftet med forslaget ar
atti mojligaste man underlétta for ogifta fordldrar att ta pa sig ett gemensamt
ansvar for sina barn.

Ett altcrnativforslag dr att alla fordldrar automatiskt fir gemensamt
féraldraansvar for sina barn i och med barnets fodelse eller —i fraga om ogifta
fordldrar — s snart faderskapet faststillts.

Ar forildrarna gifta med varanda dr huvudregeln att det gemensamma
foraldraansvaret skall fortsdtta dven efter dktenskapsskillnad. Bara om
forilder yrkar upplosning av det gemensamma ansvaret skall frigan upptas
till provning vid rétten. '

Gemensamt fordldraansvar forutsitter enligt hduvudforslaget att forild-
rarna, liksom f. n.. r ensc om att ha detta. Som ett alternativ diskuteras att
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domstol dven skall kunna besluta gemensamt fordldraansvar mot den ene
foralderns bestridande.

Forslaget innehédller en bestimmelse om betdnketid, innebdrande att
foréldrar inte skall kunna upplésa gemensamt fordldraansvar utan foregé-
ende betdnketid. Bestimmelsen utgdr en komplettering av stadgandet om
betinketid i giftermalsbalken och ér utformad pa motsvarande siitt.

For tiden intill dess slutligt avgérande rérande fordldraansvaret foreligger
foreslas att ritten skall kunna forordna om barnets bostad. Bara om sérskilda

skil foreligger skall for samma tid kunna forordnas om forildraansvaret. -

Enligt ett alternativt forslag skall ratten kunna meddela dven slutligt beslut i
bostadsfragan.

Nu gillande bestimmelse om att vardnaden (fordldraansvaret) skail
frantas fordlder som grovt missbrukar eller grovt forsummar virdnaden
foreslas dndrad for att fa 6kad anviandbarhet. Salunda skall enligt forslaget
fordlder som pa grund av missbruk eller férsummelse av fordldraansvaret
visat sig olamplig att ha fordldraansvar for barnet frantas detta ansvar.

En helt ny bestimmelse i forslaget ar att fordldraansvaret i vissa situationer
skall kunna flyttas over fran forélder till annan person utan att férialdernioch
for sig dr oldmplig att ha férildraansvaret. Som exempel nir sidan
overflyttning kan bli aktuell namns det fallet att barn vistats lingre tid i
fosterhem och har rotat sig dir. Det kan i en sddan sitaution vara foérenligt
med barnets bésta att fosterforildrarna far forildraansvaret for barnet. Aven
i vissa fall nar forildrarna i praktiken upphort att fungera som forildraan-
svariga for barnet kan det vara limpligt att fordldraansvaret fors Over p& anna
person.

I en sdrskild paragraf utsigs att ritten vid provning av friga om indring i
forildraansvaret skall grunda sin bedomning pa vad som ir férenligt med
barnets bista.

Umgdingesrdtt

Utredningen anser att nuvarande bestimmelse om umgéngesritt ger
uttryck for en stark foraldraritt. I sitt huvudforslag foreslér utredningen att
bestimmelsen omformas sa att det ar barnet som har rétt till umgéinge med
béda sina foraldrar. Forslaget innebir att varje bedémning om och i vilken
utstrackning umgéngesritt skall utdvas skall ske utifrdn vad som 4r forenligt
med barnets bista. Vilar fordldraansvaret pa endast en av forildrarna eller
pa annan person och motsitter sig denne att umgingesritt kommer till stind
beslutar ritten i fragan.

Enligt ett alternativt forslag skall bestimmelscn om umgéngesritt i stillet
utformas sa att den ger uttryck for cn dmsesidig rétt for féréldrar och barn till
umginge med varandra dven da foérdldrarna bor atskilda.

Huvudfdrslaget innehdller vidare den nyheten att lagstadgad umgénges-
riitt for barnet infors dels med annan person én fordlder som tidigare haft
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foraldraansvaret och dels — om den ene forildern avlidit — med den avlidnes
slaktingar och andra barnet nirstdende som barnet annars skulle riskera att
forlora kontakten med.

1 detta hinseende foreslés alternativt att barnet skall ha lagstadgad rétt till
umginge med sldktingar och andra barnet nistdende, exempelvis tidigare
fosterforéldrar. dven om forildrarna lever.

Vid provning av fraga om umgingesréitten skall vad som ér forentigt med
barnets bésta vara ledstjdrnan.

Socialndmndens och domstolens befattning med mdl om forildraansvar och
umgdngesrdtt

I gillande ritt finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att domstol skall
inhdmta yttrande fran socialnimnd fére avgérandet av mal eller drende
angednde vardnad (forédldraansvar) eller umgéngesritt. I praktiken torde
dock ritten hora nimnden om forildrarna inte 4r ense eller det annars
foreligger sirskilda skal. I forslaget har intagits en uttrycklig bestimmelse om
att ritten i sddana situationer skall hora socialndmnden.

Utredningen anser det inte tillfredsstillande att 6verenskommelser mellan
fordldrar om upplosning av det gemensamma foérildraansvaret i princip
godtas av domstol utan att det gors nagon utredning om att barnets bista
tillgodosetts i sammanhanget. Ar fordldrarna 6verens i friga om forildra-
ansvaret skall ritten enligt forslaget bereda socialndmnden tillfille att yttra
sig over om forilldrarnas 6verenskommelse ar férenlig med barnets bista. Ett
alternativforslag i denna del 4r att nimnden skall avge yttrande dven om
fordldrarna dr ense i friga om forildraansvaret.

Vid en skilsméssitvist mellan fordldrar dr det av vésentlig betydelse for
savil foraldrarna som barnen att féraldrarna far hjilp med att sjilva 16sa
frgan om forildraansvaret. Forildrarna behover ofta hjialp med detta av
utomstiende. I forslaget har ddrfor kommunerna alagts skyldighet att
erbjuda foréldrar, som i mal om upplosning av gemensamt forildraansvar
tvistar om fordldraansvaret eller umgiingesritten, hjilp att bearbeta sin
konflikt och ta ansvar for ett beslut som gagnar alla inblandade parter. Denna
hjilp skall ges i form av samarbetssamtal med f6r &ndamalet sarskilt utbildad
personal.

Vagrar fordldrarna att stilla upp for samarbetssamtal eller leder samtalen
inte till samforstindslésning skall socialnimnden liksom f. n. géra en
utredning om forildraansvaret eller umgidngesritten. I forslaget limnas vissa
rekommendationer hur en sddan utredning bor utformas och behandlas av
nimnden. Bl. a. rekommenderas att n dmnden i mojligaste man utnyttjar
mojligheten att delegera drendet till en mindre grupp av fortroendcvalda
eller tjinsteman.

En annan fraga som behandlas i detta avsnitt ér de interimistiska besluten
och det underlag., som domstolar darvid har tiligang till for att kunna besluta
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om fordldraansvaret. Det framhalls att domstolarnas material ofta 4r mycket
magert, trots att dessa beslut spelar en betydelsefull roll féor domstolens
slutliga stéllningstagande. Kan foréldrarna inte enas om var barnet skall bo
under den tid malet pigar foreslds darfor att riten skall ha mojlighet att
skyndsamt inhdmta upplysningar i frigan fran socialndmnden.

Frigan om det bor inféras méjlighet for domstol att hora vittnen och annan
muntlig bevisning under férberedelsen i mél om férildraansvar tas ocksé upp
i detta sammanhang. Nackdelarna med att tilldta sddan bevisning pa detta
stadium av processen har bedomts sa stora, att ndgon bestdmmelse i detta
hidnseende inte fGreslagits.

I fraga om forfarandet i hovritt vid Gverprévning av interimistiska beslut
rorande forildraansvar eller umgéingesritt férordas, att hovréitt i princip
alltid skall halla muntlig forhandling i fragan.

Overlimnande av barn

Gillande bestimmelser om 6verlimnande av barn aterfinns i 21 kap. FB.
Forslaget innehéller i denna del visentliga nyheter.

Till en bérjan kan nimnas att bestimmelser om Gverlimnande av barn
foreslas intagna i 8 kap. BFB.

Mal om éverlimnande av barn har mycket ofta mer eller mindre direkt
samband med problemstillningar som ror férdldraansvar och umgingesritt.
Bl. a. av denna orsak, foreslas att beslutande myndighet i frigor om
overlimnande blir de allménna domstolarna och inte som f. n. lansritter-
na.

Vidare foreslas att parterna i dessa mal skall kallas till muntlig férberedelse
infor ritten om inte den som har hand om barnet kan férmds att frivilligt
overlamna barnet. Domaren skall vid denna foérhandling stréva efter en
samforstindslosning mellan parterna. Vid behov skall domaren har méjlig-
het att 1ata forberedelsen ga Gver i ett sammantride infor en av ritten
forordnad medlare.

Ratten skall, om det ligger i barnets intresse att frigan om forédldraansvar
eller umgéngesritt omprovas, sjalvmant kunna forordna att sddan fréga skall
tas upp till provning.

Det huvudsakliga tvingsmedlet fér att fa ett dverlimnande till sténd skall
enligt forslaget vara vite. Vid 6verlimnande for umgéngesrétts utfdrande
foreslas att vite skall vara det enda tvangsmedlet. Nir friga ir om
overlimnande till den som har forildraansvaret skall det i vissa undantags-
situationer vara mdjligt att forordna om hdmtning av barnet. For att
hamtning skall f& ske kravs att sddan ar pakallad pd grund av att barnet
riskerar lida skada i den miljo det vistas.

Vid hamtning skall — forutom barnets kontaktperson — barnlidkare,
barnpsykiater eller barnpsykolog medverka. Kraven pa fackkunskap i
sammanhanget har dirmed skérpts i forhallande till nuvarande ordning.
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Talerdtt och ombud fér barnet (harnombud)

Det foreslés att barnet fir oinskrankt taleriitt i mal och drenden enligt 6
kap. BFB med undantag f6r mal om upplosning och aterupptagande av
gemensamt fordldraansvar. Betriffande dessa senare mal begrinsas barnets
taleritt till en ritt att, sedan talan vickts av nagon av foraldrarna, delta i
processen som part och fullfélja talan till hogre instans.

I friga om mél anglende Sverldmnande av barn foreslas att barnet far
oinskrinkt talerétt.

Den omstéindigheten att barnet enligt forslaget skall ha taleritt i ovan
angivna situationer innebdr inte att barnet i egen person skall fora sin talan.
En forutsdttning for att barneti det konkreta fallet skall fa fora talan dr att det
utsetts sarskild stillforetriddare for barnet (barnombud). Barnombud férord-
nas av ritten. Bestdmmelser om barnombud foreslas intagna i riattshjilpsla-
gen. De regler som giller f6r offentligt bitride skall dirvid delvis tillimpas pa
barnombudet. En skillnad mellan det offentliga bitradet och barnombudet dr
att barnombudect foreslas fa ratt att utan fullmakt vicka talan for barnet, fora
barnets talan och fullfélja talan till hdgre instans.

Enligt forslaget skall barnet, fordlder eller annan forildraansvarig samt
socialnamnd kunna gora ansdkan om att barnombud utses. Vidare skall
ritten sjilvmant kunna ta upp frigan om den anser att behov av barnombud
foreligger. Barnombud skall dock inte férordnas automatiskt da ansékan
gors utan domstolen har att ta stéllning till om barnet befinner sig i sddan
situation att det behdver nagon som bevakar uteslutande barnets intresse.

Kontakiperson

Barn behover i mang situationer stod och hjilp av en person som kan
koncentrera sig uteslutande pa barnets intresse. Detta giller savil i de
sitautioner da barnombud skall utses som i andra situationer da forildras-
todet sviktar, exempelvis da problem uppstétt betriffande umgéngesritten.
En lamplig ordning for att ge barnet stdd och hjélp fran utomstaende ir enligt
utredningen att bygga ut den av socialutredningen féreslagna kontaktman-
nafunktionen. I motsats till vad som foreslas att gilla for kontaktperson
enligt socialtjinstlagen, foreslas i detta forslag att kontaktperson skall kunna
férordnas for barn dven i de fall fordlder motsitter sig detta. Kontaktper-
sonens uppgift skall vara att hjilpa och stodja barnet i risksituationer samt i
forekommande fall vara féormedlande link mellan barnet och barnombu-
det.

Barnombudsman

Det har frin flera hdll hiavdats att den helhetssyn pa familjeproblemen,
som numera gilelr. har inneburit att barnets speciella situation i samman-
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hanget inte fatt tillricklig framtoning i nimndernas arbete. Ett sitt att rada
bot pa denna siutation skulle enligt utredningen kunna vara att avdela ndgon
person inom kommunen eller socialndmnden eller utse en sarskild statlig
tjansteman med uppgift att vara formedlande link mellan allmédnheten och
socialndmnden i barnfrigor. Denna person — som i forslaget kallas
barnombudsman — skulle bl. a. ha till uppgift att ge allmédnheten rad i olika
barnfrigor och eventuellt dven vara handledare 4t kommunens kontaktper-
soner. Vidare skulle barnombudsmannen kunna ta initiativ till att kontakt-
person utses.

Alternativa forslag rorande taleritt och representant for barnet

I alternativt forslag diskuters mojligheten att inte ge barnet taleratt i mal
och drenden om forildraansvar, umgéngesritt och 6verlimnande av barn
utan att c¢n person. motsvarande den tidigare barnavidrdsmannen, & det
allmidnnas végnar skulle foretrida barnet.

Vidare presenteras forslag innebirande att stillfdretradarskapet och
stodfunktionen for barnet utdvas av en och samma person. Denna person
skulle kunna fungera antingen i kommunal eller statlig regi. Ett alternativ &r
hiir att socialndmnden utser en person - vilken skulle kunna bendmnas
barnassistent—ide fall barnet befinner sigi en risksituation. Barnassistentens
ukppgifter skulle bli en kombination av kontaktpersonens och barnombudets
dock med den jamkning att barnassistenten i processer om fordldraansvar,
umgéingesritt eller 6verlimnande av barn skulle kunna anlita ctt juridiskt
bitride. Barnassistenten skulle silunda vara barnets stillféretrddare i
malet.

Utredningen diskuterar dven barnassisten som en statlig funktion.
Exempelvis skulle man kunna lata barnavardskonsulenterna vid ldnsstyrel-
serna fa till uppgift att utse. dvervaka och entlediga barnassistenterna.

Ytterligare ett alternativ 4r att bygga ut det nuvarande godmanskapet i 18
kap. FB till att avse dven nu aktuclla situationer.

Kostnader

Betraffande kostnaderna for de reformer som foreslds konstateras till en
borjan att eftersom det enligt géillande lag aligger kommunerna att verka for
barn viixer upp under trygga och goda férhallanden dr det naturligt att
merparten av kostnaderna for reformen ldggs pa kommunerna. 1 méanga
kommuner kommer det att krivas nya resurser for att mojliggéra samar-
betssamtal for fordldrar som inte dr Overens om forildraansvaret och
umgiingesratten. Behov kommer att finnas av personer som kan fungera som
samtalsledare och personer med funktion som handledare. Vidare kommer
att krivas viss utbildning av denna personal. I vissa mindre kommuner kan de
bli fraga om att kdpa dessa tjdanster fran andra kommuner. Hirtill kommer
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kostnader for att bereda fordldrar som bor pa skilda orter, tillfille att motas i
samarbetssamtal. A andra sidan kommer enligt utredningen konfliktbear-
betning pa sikt att medfora besparingar i andra sammanhang, t. ex. kan
antalet tvister som leder till utredning i frdgor om férildraansvar och
umgingesritt komma att minska.

Forslagen om instéllelse till muntlig férberedelse och sarskild medling i
- mél om 6verlimnande av barn kan komma att krava 6kade rattshjilpskost-
nader for parterna. Med hénsyn till att antalet sddana mal dr forhéllandevis
litet bedoms kostnadsékningen dock bli ganska marginell.

Kostnaderna fér barnombudet skall enligt forslaget utgd av allménna
medel. Antalet mél. vari barnombud kommer att férordnas, torde vara svart
att beridkna men blir sannolikt inte alltfér omfattande. Under alla forhallan-
den ir detta en kostnad som staten bor ta pa sig for att barnens rittsliga
stdllning skall stirkas i dessa sammanhang.

Vad angér kostnaderna for kontaktperson anser utredningen att kommun-
erna bor svara for dessa. Utredningen menar att det f. n. torde vara ogérligt
att berakna behovet av kontaktpersoner foér barn och sélunda dven
kostnaderna hérfor.

Inférs barnombudsman tillkommer f6r kommunernas del 16nekostnad for
sddan.

Bilaga la
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Bilaga 1b
Utdrag ur utredningens betinkande
Nigra synpunkter pi barns behov
Barn som individer med egna behov

Under det senaste arhundradet har det skett stora férandringar i vart
samhiille. Dessa tordndringar har paverkat familjen och familjemedlemmar-
nas roller. Jimsides ddrmed har dven synen pa barnen, fostran av barn och
malet for fostran dndrats.

Annu i borjan av detta sekel var samhillet klassbundet och auktoritért.
Lydnad var nigot mycket viktigt och nagot som i hég grad reglerade
forhéallandet mellan individer och samhillsklasser. Lydnad var i viss
utstrackning en forutséttning for detta samhélles existens. Forildraauktori-
teten blev en forebild for relationerna mellan ménniskor ute i samhillet. Man
ifragasatte darfor inte att barn alltid skulle lyda foréldrar och andra vuxna
samt att forildramakten skulle vara stark. Om barnet inte lydde hade
forildrarna ritt och skyldighet att med kroppslig bestraffning (aga)
tillriittafora barnet. Man var vid denna tid i allménhet intc medveten om de
skador, savil fysiska som psykiska, som kunde bli foljden av sédan
fostran.

Parallellt med att det i samhillet skedde snabba ekonomiska och sociala
fériandringar blev andra egenskaper hos medborgarna én lydnad viktiga. Den
officiella malsittningen for fostran av barn blev dirmed en annan. Barn
skulle fostras till sjalvstindiga individer med férmiga att samarbeta med
andra, att komma fram till egna omddmen och att kunna fatta egna beslut.
Medvetenheten hos vuxna om att barn ir individer med egna behov samt
kunskapen om vilka problem och skadeverkningar som kan bli foljden av en
alltfor hAmmande fostran har 6kat allmera under detta sekel.

Vianser att lagen bor ge klart uttryck for dessa kunskaper och den syn som
samhallet idag har p fragor som ror férhallandet mellan forildrar och barn,
barns behov och barns ritt att utveckla sin egen personlighet. Innan vi
Overgar till att redogora for de indringar, som vi forslar, vill vi ange nagra av
barns grundlidggande behov, som barnet har riitt att fa tillgodosedda.

Nir vi i detta kapitel anvdnder begreppet forilder avser vi dirmed saviil
biologisk forilder, adoptivforilder, fosterforilder som den eller de som
eljest varaktigt har barn i sin vérd.

Nagra grundliiggande behov

O Barn behover omvirdnad och skvdd.

O Barn behidver mdnniskor som de kan ta emot kirlek av och ge kirlek
ull.

8 Barn behdver ett stabilt och varaktigt forhdllande till fordldrar.
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1 Barn behover urvecklas i en miljié som tllgodoser dess behov av Bilaga 1b
stimulans.
v Barn behéver fordldrars hjilp med art sinta grinser for sitt handlande.

o

Barn madste fd kdnna att de behdvs och att de fir ta ansvar.

[}

Barn behéver fi pdverka sin situation.
Barn behéver efter hund frigora sig fran sitt beroende av férildrarna.

o O

Barn har behov av sumhaorighet med bdda fordildrarna dven om dessa dr i

konftlikt med varandra.

For att det lilla barnet éver huvud taget skall kunna dverleva maste det fa
omvdrdnad och skydd. Barnets behov av niiring maste tillgodoses. Foratd-
rarna miste se till att risker inte uppstar for barnets hilsa. De maste vidare
vaka Over barnet. sa att det inte utsdtts for fara till liv och lem.

Barn har behov av ménniskor som de kan ta emot kdrlek av och ge kirlek
fill. D¢ behdver bli erkiinda och igenkinda som individer pé sina egna villkor.
De behover kiinna att de trots fel och brister i grunden dr godtagna, dvs. bli
villkorsldst mottagna i viirlden.

Eu stabilr och \-'ar'akrigrfr')'rh(illande till férdldrar dr av vascentlig betydelse
for barn. Lingre avbrott i kontakten med forildrarna medfor i regel en
mycket stor pafrestning for barnet. Sddana avbrott kan fa barnet att kiinna sig
varaktigt overgivet och dirmed foreligger risk for att barnets trygghetskinsla
blir i grunden stord. Inte minst allvarligt dr upprepade avbrott i kontakten
med forialdrarna, vilket kan leda till att barnets kinslomassiga bindning till
forildrarna forsvagas.

Det bor i detta sammanhang framhallas att barn har en annan tidsupp-
fattning och en annan minnesférmaga 4n vuxna. Ett endast ndgra ménader
gammalt barn har inte nigra egentliga minnesbilder av férdldrarna. Om det
vid denna alder skiljs fran forildrarna saknar det inte dessa som individer,
utan snararc den stimulans som fordldrarna gett sasom foda. Gmhet.
hudkontakt m. m. Allmént géller att ju yngre barnet iir desto svararc har det
att i sitt minne halla kvar bilden av forildrarna. Allt eftersom barnet blir
ildre, borjar det emellertid fA mer fast torankrade minnesbilder av
fordldrarna och hur dessa tillfredsstiiller dess behov och 6nskningar. Forst
framemot tredrsildern far barnet en mer stabil. varaktig formaga att inom sig
tasthilla minnesbilder av och forestillningar om forildrarnas existens.

Under de torsta levnadsaren klarar inte barnet lingre avbrott i kontakten
med forildrarna - avbrott som striicker sig dver veckor eller manader — utan
att uppleva sig varaktigt overgivet med risker for stdrningar i dess
trvgghetskinsla. Barnets tidsuppfattning dr di dinnu sd outvecklad att det inte
kan dverblicka ens den niirmaste framtiden. Dérmed blir det ocksa svart eller
omdjligt for barnet att uppfatta férildrarnas forklaringar om skilsmissans
liingd och deras aterkomst som en verklig trost. Barnet har sdledes under sina
forsta levnadsar ctt mycket stort behov av den trygghet som det innebir att
utan liingre avbrott ha fordldrarna i sin nédrhet.



Prop. 1981/82:168 T

Nir barnet blir litet iildre behdver det forildrarna att identifiera sig med
ochefterlikna. En sidan identitikation sker bast d& de kdnslomissiga banden
ir stabila. Ett avbrytande av den kdnslomassiga kontakten med foréldrarna
kan utgéra en mycket stor pafrestning for barnet och medfora risker for dess
personlighetsutveckling, bade den intellektuella och kinslomissiga. Detta ir
speciellt fallet vid upprepadce avbrott i kontakten med férildrarna.

Eftersom det dr s viktigt for barnet med ett stabilt och varaktigt
forhallande till forildrarna, bor man sa langt maéjligt undvika att rubba detta.
Om ctt barn av nigon anledning ~ exempelvis till f6ljd av sjukdom,
skilsmissa eller dodsfall — maste skiljas fran sina forildrar, bor atgarder
vidtas for att hjalpa barnet. Dessa dtgiarder bor grundas pd kunskaper om
barnets mognad och utveckling i olika aldrar och om vad avbrott i kontakten
med fordldrarna innebdr, sd att pafrestningar och dirmed risker for
skadeverkningar sa lingt det ar mojligt minskas eller undviks.

Det dr ocksa viktigt att barn far tillfille att kiinslomdéssigt och socialt tréina
sig 1 samspelet med andra barn och med vuxna av skilda kon. aldrar och
personligheter i savill sin egen hemmiljo som i andra miljder. Barnet har
ocksi behov av att fa utforska omvirlden och géra nya erfarenheter. Over
huvud taget behdver barnet fd leva i en miljé som kan tillgodose dess olika
behov av stimulans. Barn har ocksd behov av att foréildrarna dgnar intresse t
deras utveckling, sdvill den fysiska som den psykiska. Det dr dirfor viktigt att
barnet far stod och engagemang fran forildrarnas sida under exempelvis sin
skolging och utbildning.

Barn — framfor allt mindre barn — kan ha svért att skilja mellan vad som ar
tantasier, fornimmelser och vad som sker i verkligheten utanfér barnet. De
kan ocksa ha svirt att skilja mellan vad som ar orsak och verkan. Barn vill
genast ha sina behowv tillfredsstillda och kan inte viinta pa detta till ett senare
tilltidlle. De kan inte heller inse foljderna av ett visst handlande. Barnet, i
synnerhet det mindre barnet. behdver forildrarnas hjilp att hantera sina inre
impulser, t. ex. di det évervildigas av besvikelse och ilska. Barnet behover
sdlunda den trvgghet det innebér att fa hjilp av forildrarna med att lira sig
sdtta granser for sitt handlande. Nir forialdrarna maste hindra barnet frin att
gora sddant som kan skada barnet sjilv eller dess omgivning maste de géra
detta utan att ta avstind frin barnet och med godtagande av barnets
kénslor.

Barn maste fd kdnna art de behévs, att de har en uppgift att fylla och art de
far ta ansvar. Utifrin sin mognad bor barnet i hemmet. forskolan och skolan
bli tilldelat meningsfulla uppgifter. som det kan klara av och som gor att det
kiinner sig delaktigt av och kan identifiera sig med vuxenvirlden. Barn
behéver ocksa lirasig ta ansvar och fatta beslut. De maste med stigande alder
och mognad fa ta allt stérre ansvar for sina personliga forhallanden och sitt
cget handlande.

Barn bor ha rditr att f& pdaverka sin siruation. Det ir viktigt att fordldrarna ir
Ivhorda for om barnet har en egen dsikt och tater barnet ge uttryek fér denna
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samt att de tar storsta mojliga hiinsyn till vad barnet anser. Foradldrarna bor
dven uppmuntra barnets formaga och vilja att uttrycka sina 6nskemal. Detta
innebiir givetvis inte att fordldrarna alltid kan lata barnet fatta alla beslut som
ror barnet. [ vissa ligen har forildrarna férméga att béttre én barnet inse
konsckvenserna av ett visst handlande. De méste darfor i sddana situationer
fatta besluten och ta ansvaret for dem.

Som tidigare nimnts ar det viktigt att det lilla barnet far leva i ett nira
beroende till sina fordldrar. Minst lika viktigt 4r emellertid att fordldrarna,
nir barnct blir dldre, kan godta barnets gradvis vixande behov av att frigira
sig fran forildrarnag for att si smaningom bli sjélvsténdigt. Detta innebir att
fordldrarna maste visa respekt for barnets egenart, asikter och personliga
integritet.

Barn har behov av samhérighet med bdda sina férdildrar. Foraldrarna bor
respektera att barnet kdnner lojalitet och samhorighet med bada férildrarna
dven om dessa dr i konflikt med varandra. Sarskild uppméirksamhet bor
dgnas de situationer dér forildrarna star i motsatsforhallande till varandra
och haller pa att skiljas fran varandra. Barnet skall inte behGva vilja sida och
ta ansvar i dessa konflikter. Men det skall inte heller limnas okunnigt om
fordldrarnas beslut. Barnet bor i denna svara och for barnet omvilvande
situation fa hjalp att reda ut sina problem. Konflikter mellan fordldrar
innebir ofta en stor péfrestning for barnet och kan dventyra dess utveckling.
Det ligger darfor dven i barnets intresse att fordldrarna far hjalp att 16sa dessa
konflikter.

I detta kapitel har vi velat ta med vad vi anser vara nagra av barns
grundldggande behov. Vi dr medvetna om att barn dven har andra behov som
kanske ir minst lika viktiga. De behov, som vi redogjort for ovan, ar i forsta
hand sidana som f6rildrarna bor tillgodose. Men ocksé de foretridare for
samhillct som har att ta stéllning till barns framtid méaste ta hénsyn till dessa
vid sina overvdganden och beslut. Sjilvfallet kan fordldrarna i vissa
situationer ha svart att tillgodose dessa behov. Forildrarna kan da behdva
stod av andra ménniskor i sin omgivning och av samhillet.
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Bilaga 2

Utredningens lagforslag

1. Forslag till
Lag om éndring i férialdrabalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om forildrabalken
dels att 21 kap. skall upphora att gilla,
dels att rubriken till balken och 6 kap. skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas ett nytt kapitel, 8 kap., av nedan angivna
lydelse.

Barn- och foraldrabalk
6 kap. Om fordldraansvar

Forildraansvarets inneboérd
1§ Barn har ritt till omsorg, trygghet och forstéelse.

2 § Barn har ritt till fostran men far inte utsdttas for kroppslig bestraffning
eller anan krinknade behandling.

3 § Barn har ritt till utbildning som motsvarar dess 6nskemal, behov och
forutsittningar.

4 § Forialdraansvaret medfor skyldighet att se till att barnets behov enligt
1-3 §8§ blir tillgodosedda samt att den tillsyn utdvas 6ver barnet som behovs
med hinsyn till barnets alder. utvecklingsgrad och dvriga omstidndigheter.

5 § Fordldraansvaret medfor ritt och skyldighet att bestimma rorande
barnets personliga férhallanden om annat inte foljer av 6 eller 7 § eller
foreskrift i annan forfattning.

6 § Forildraansvarct medfor ocksa skyldighet att, s& snart det ar majligt,
samrada med barnet i angeldgenheter som ror dess personliga forhallan-
den.

Den som har férildraansvaret skall, med iakttagande av bestimmelserna i
4§, ge barnet en med stigande &lder och mognad allt storre ritt att sjalv
bestdmma i personliga angelidgenheter. Vad nu sagts innebdr inte inskrank-
ning i bestimmandecritt som enligt annan férfattning tillkommer f6rildra-
ansvarig.

Om ritt att bestimma Over barnet i ekonomiska forhallanden finns
bestimmelser i 9-16 kap.
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7§ Har barn, med samtycke av den som har forilldraansvaret, tagit
arbete. fir barnet, sedan det fyllt sexton &r, sjdlv sdga upp avtalet ach sluta
avtal om annat arbete av liknande art.

Forildraansvaret medfor riitt att hdva avtal som barnet har slutit enligt
forsta stycket, om det ér pakallat med hinsyn till barncets utveckling eller
hilsa. Har avtalet hévts far barnet inte dircfter sjilv sluta arbetsavtal.

I friga om verkan av avtal, som barnet slutit utan erforderligt samtycke,
finns bestimmelser i 9 kap.

8 § Forildraansvaret bestar fran barnets fodelse till dess barnet har fyllt
arton Ar.

Bestimmelser om vem som har fordldraansvaret

9§ Fé’)rﬁldraansvaret vilar pi bigge eller en av forildrarna. Rétten kan
dock flytta éver forildraansvaret till annan person.

10§ Ar vid barnets fodelse fordldrarna gifta med varandra eller gifter de
sig senare har de gemensamt fordldraansvar.

Ar vid barnets fodelse forildrarna inte gifta med varandra och har de inte
efter anmilan som avses i 24 §, gemensamt forildraansvar. vilar foérildraan-
svaret pa barnets moder.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 12-17 §§ eller
198.

11§ Foreligger gemensamt forildraansvar och kan en av de forildraan-
svariga till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak inte delta i beslut
rorande barnct beslutar den andre ensam. Detta géller dock inte om beslutet
utan oligenhet kan uppskjutas. Inte heller fir beslut av ingripande betydelse
for barnets framtid fattas, sivida intc barnets basta uppenbarligen kréver
det.

Andring i fraga om firdldraansvaret m.m.

12 § Foreligger gemensamt forildraansvar och vill de féraldraansvariga
eller en av dem, att deras gemensamma ansvar for barn skall upphéra, skall
ritten pé talan av de foréldraansvariga eller en av dem férordna forélder eller
annan person att ha fordldraansvar for barnet. Sedan talan véckts har barnet
ritt att delta 1 rdttegdngen.

Om betinketid vid upplosning av gemensamt fordldraansvar finns
bestimmelser 1 32 8.

13 § Vilar fordldraansvarcet pa en av forildrarna kan ritten pa talan av den
andre forildern eller barnet oOverféra fordldraansvaret till den andre
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fordldern eller till annan person.

Har forildraansvarct genom dom lagts pa en av fordldrarna kan rétten, pa
talan av fordldrarna. forordna att fordldrarna skall ha gemensamt ansvar for
barnet. Sedan talan vickts har barnet ratt att delta i rattegingen.

14§ Ar fordldraansvarig pd grund av missbruk eller forsummelse av
foréldraansvaret oldmplig att ha fordldraansvar for barnet, skall ritten
forordna att foraldraansvaret anfortros &t annan forédldraansvarig ensam
eller overfors till fordlder utan del i férildraansvaret eller till annan
person.

Fraga om att 6verfora fordldraansvaret enligt forsta stycket provas pa talan
av fordldraansvarig, fordlder utan del i fordldraansvarct, barnet eller
socialndmnd.

15§ Bor barn varaktigt hos annan dn den som har forildraansvar for
barnet kan ritten pa talan av barnet eller socialnimnd forordna att
forildraansvaret flyttas 6ver till annan person. Sddant férordnande far ocksa
meddelas i annat fall om synnerliga skél foreligger.

16 § Foreligger gemensamt fordldraansvar for barn och dor en av de
forildraansvariga far den andre forildraansvaret ensam.

Finns efter fordldraansvarigs dod inte ndgon som har foraldraansvar for
barnet skall ritten pa ansokan av forilder. barnet eller pa anmélan av
socialndmnd forordna forélder eller annan person att ha forildraansvaret.

17 § Har fordldraansvaret anfOrtrotts t annan person dn fordldrarna kan
ritten pa talan av foriilder, barnet eller socialndmnd. besluta att foréldra-
ansvaret skall féras over pa fordldrarna eller pa en av dem.

18 § Riitten skall vid prévning av frdga om édndring i fordldraansvaret
besluta efter vad som ar forenligt med barnets bésta.

19 § Forindring av forildraansvaret kan ske dven enligt lagen (1980:00)
med sérskilda bestimmelser om vird av unga.

Barns rdtt till umgdnge

20 § Barnet har ritt till umginge med bigge forildrarna. Vilar forildra-
ansvaret endast pa en av forildrarna eller pd annan person och motsétter sig
denne att umgiingesrétten utovas beslutar ritten i fragan pa talan av forilder
eller barnet.

21 § Barnet har ritt till umginge med annan person som haft forildraan-
svaret. Ar forilder dod har barnet édven ritt till umgiinge med den avlidnes
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slaktingar och andra som har nira anknytning till barnet. Motsitter sig

foraldraansvarig att umgéngesritt utévas beslutar riitten i fragan pa talan av
barnet eller socialnimnd.

22 § Ratten skall vid provning av fraga om umgiéngesritt besluta efter vad
som ir férenligt med barnets bista.
Rittens avgérande far forses med villkor.

23§ I fraga om umgingesritt under rittegdngen finns bestimmelser i
318§.

Vissa rittegdngsbestimmelser m.m.

24 § Anmilan om gemensamt fordldraansvar for foraldrar som inte ir
gifta med varandra gors hos pastor i den forsamling dir barnet ar eller skall
vara kyrkobokfért. Om barnet inte ar eller skall vara kyrkobokfort i svensk
forsamling, gors anmilan till pastor i den forsamling dér barnet vistas. Vistas
barnet i sadant fall inte i riket, fir anmilan i stillet géras hos annan
myndighet, som regeringen bestimmer. Anmilan kan goéras dven fore
barnets fodelse.

Anmalan skall goras skriftligen av bagge forédldrarna och bevittnas av tva
personer.

Foranleder anmélan inte anteckning i kyrkobok eller hos myndighet som
avses i forsta stycket far talan foras genom besvir. Talan mot beslut av pastor
fors hos domkapitlet. Mot domkapitlets beslut och mot beslut av myndighet
som avses i férsta stycket fors talan hos kammarratten.

25§ Fraga rorande forildraansvar eller umgingesritt upptas av ritten i
den ort dir den forildraansvarige dr mantalsskriven. Sadan friga kan upptas
dven i samband med dktenskapsskillnadsmal. Saknar barnet forildraansva-
rig skall frigan upptas av ritten i den ort dir barnet 4r mantalsskrivet.

Finns inte behérig domstol enligt vad som ségs i forsta stycket upptas fraga
om forildraansvar eller umgéngesritt av Stockholms tingsritt.

26 § Fraga om forildraansvar eller umgingesriitt som avses i 12-15 §§,
17 § samt 20 eller 21 § handlaggs i den ordning som ér foéreskriven for
tvistemal. Har bigge foridldrarna eller en av dem forildraansvaret och ir
fordldrarna cnsc i saken, kan de dock anhingiggora fragan genom
ansokan.

Ar fraga om forildraansvar eller umgiingesritt anhingiggjord i behorig
ordning, kan utan stimning i malet underhallsbidrag yrkas for barnet.

Dom i mé! om forildraansvar eller umgingesriatt fir meddelas utan
huvudférhandling om parterna ir ense i saken.
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27§ Barnets talan i mal eller drende om foréldraansvar eller umgéngesritt
fors av barnombud. Nirmare  bestimmelser om barnombud limnas i
rattshjélpslagen (1972:429).

28 § Innan ritten avgdr mal eller drende angiende foridldraansvar eller
umgingesritt skall ratten hora socialnimnden i den kommun déir barnet ar
kyrkobokfort. Ar forildrarna ense i frigan kan ritten i stillet bereda
nidmnden tillfdlle att yttra sig.

Om barnet inte ir eller skall vara kyrkobokfort i svensk forsamling far
ritten vinda sig till socialndmnden i den kommun dér barnet vistas. Vistas
barnet i sddant fall inte i riket fir ritten i stillet viinda sig till socialndmnden i
den kommun dir négon av forildrarna ir kyrkobokford.

29 § Foreligger i mal om uppldsning av gemensamt forildraansvar
oenighet i friga om foraldraansvaret eller umgangesratten skall socialndmn-
den, om inte sirskilda skil 4r emot det, erbjuda de férildraansvariga tillfille
till samarbetssamtal.

30§ Ar mal om forildraansvar eller umgingesritt tvistigt eller foreligger
annars sirskilda skl skall barnets mening i frdgan inhdmtas, om det &r
lampligt och méijligt.

31§ I mal eller drende angiende forildraansvar eller umgéngesritt kan
ritten for tiden intil! dess laga kraft dgande dom eller beslut foreligger
forordna om bostad for barnet och om umgéngesratt efter vad ratten finner
forenligt med barnets bista. Foreligger sirskilda omstandigheter kan riitten
for samma tid forordna om fordldraansvaret.

Foérordnande enligt forsta stycket kan pd yrkande meddelas utan
huvudforhandling. Innan foérordnande meddelas skall motpart beredas
tillfille att yttra sig 6ver yrkandet. Ar parterna oense eller foreligger annars
sirskilda skdl kan ratten inhdmta upplysningar frdn socialnidmnden i
fragan. '

Foérordnande som nu nimnts gar i verkstillighet lika med laga kraft dgande
dom men kan nir som helst aterkallas av rétten.

32§ Upplosning av gemensamt fordldraansvar enligt 12 § skall, nir friga
dr om barn under 16 ar, féregés av betanketid.

Betinketid inleds nidr de fordldraansvariga gemensamt ansOker om
upplésnig av fordldraansvaret eller nir forildraansvarigs yrkande om
upplosning delges den andre forildraansvarige.

Har beténketid 16pt under sex manader skall rétten, om forildraansvarig
framstiller yrkande om upplosning av foréildraansvaret, forordna forilder
eller annan person att ha férildraansvar for barnct. Har sddant yrkande inte
framstillts inom ett r fran beténketidens borjan, dr frigan om upplésning av

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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gc;ncnsamt foraldraansvar forfallen. Avvisas talan eller avskrivs mal om
upplosning av gemensamt fordldraansvar upphdr betanketiden.

Loper betinketid enligt giftermalsbalken och framstills yrkande om
uppldsning av gemensamt forildraansvar senast i samband med fullf6ljd av
ans6kan om dktenskapsskillnad skall sddan betinketid tillgodordknas dven
vid upplésning av gemensamt férildraansvar, sdvida inte parterna ér ense om
att sarskild betidnketid bor 16pa innan det gemensamma forialdraansvaret
slutligt upploses.

33§ I'méleller drende angéende foridldraansvar eller umgéngesritt giller i
fraga om rittegdngskostnad andra och tredje styckena i stillet for 18 kap.
1-7 §§ rattegangsbalken.

Part skall béra sin rittegingskostnad. Dock kan part forpliktas att helt
eller delvis ersitta motparts rattegdngskostnad, om han forfarit pa sitt som
avses i 18 kap. 3 eller 6 § rittegdngsbalken eller om annars sirskilda skil
foreligger.

Skall part enligt andra stycket helt eller delvis ersitta motparts rittegings-
kostnad och har partens stéllféretrddare. ombud eller bitride forfarit pa satt
som avses i 18 kap. 3 eller 6§ rittegangsbalken och dirigenom véllat
kostnaden eller del darav, kan han forpliktas att jimte parten ersitta
kostnaden. Riten kan besluta om detta dven utan yrkande.

Forsta—tredje styckena skall ha motsvarande tillimpning vid malets eller
drendets handldggning i hogre ritt.

8 kap. Om 6verlimnande av barn efter dom eller beslut rérande forildraan-
svar m.m.

Overliamnande av barn efter dom eller beslut

1§ Haridom eller beslut bestimts om fordldraansvar eller umgingesratt
kan den som enligt domen eller beslutet har rétt att f barnet 6verlimnat till
sig begira rattens forordnande om barnets dverlimnande. Sddan begiran
kan dven goras av barnet.

Har domen eller beslutet inte vunnit laga kraft och ir inte sarskilt medgett
att dverlimnande &nda far ske, far réitten inte vidta annan atgird enligt detta
kapitel 4n som anges i 11 § forsta stycket.

2§ Nir forordnande for overlimnande av barnet begirts, far rétten
uppdra &t foretradare for socialtjidnsten att verka for att den som har hand om
barnet frivilligt skall gverlamna barnet. Sddant uppdrag far dven limnas &t
annan lamplig person.

Den som fatt uppdrag enligt forsta stycket skall inom tid som ritten
bestimmer ldimna denna en redogorelse for de atgiarder som vidtagits och vad
som férekommit vid uppdragets utférande.
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3§ Anser ratten att atgird enligt 2 § inte bor vidtas eller har atgérden inte
lett till 6verldimnande, skall ritten kalla parterna till férberedelse.

Kallelse till sadan forhandling bor dven tillstillas kontaktperson for
barnet. om s&dan utsetts.

4 § Under foérberedelsen skall ritten s6ka uppnd Overenskommelse
mellan parterna.

Finner ratten att sarskild medling bor ske, kan ratten féreldgga parterna att
instélla sig till sammantride infér medlare, som forordnas av ritten.

5§ Kommer férberedelsen inte till stand eller uppnas inte $verenskom-
melse mellan parterna, far ritten, om det dr foérenligt med barnets biésta,
besluta att barnet skall dverlimnas i enlighet med domen eller beslutet.

Vid forordnande om Gverlimnande far ritten foreldgga vite eller, om
Overlimnande begérts av den som har fordldraansvaret och det anses
pakallat med héinsyn till barnets bista, besluta att barnet skall himtas genom
polismyndighetens férsorg. Ritten kan dven i samband med férordnandet
limna uppdrag enligt 2 §, om sadant inte forekommit tidigare.

6§ Vid hdmtning skall kontaktperson for barnet och barnldkare, barn-
psykiater eller barnpsykolog medverka.

Om sirskilda skél foreligger far rdtten, for att underldtta barnets
dverlamnande, foreskriva att barnet tillfdlligt skall omhéndertas pa lampligt
siitt.

Bor barnet pa grund av sjukdom inte flyttas eller méter annat sirskilt
hinder, skall himtningen uppskjutas.

78 Om det ligger i barnets intresse att fraga om dndring betriffande
fordldraansvar eller umgingesritt prdvas av ritten, kan ritten vagra
overlamnande och uppta frégan om foridldraansvaret eller umgingesritten
till prévning.

Overldmnande av barn i andra fall

8§ Aven om dom eller beslut som avses i 1 § inte fSreligger kan den som
har fordldraansvaret, nir barnet vistas hos annan, begéira rittens férordnan-
de att barnet skall 6verlamnas till honom.

Motsvarande skall gilla vid gemensamt fordldraansvar om en av dem som
har forildraansvaret utan beaktansvart skl bortfort eller kvarhéller barnet
och den andre begir dverlimnade av barnet.

I 6vrigt skall 2-7 §§ ha motsvarande tillimpning.
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Gemensamma bestimmelser

9§ Fraga om dverlimnande av barn upptas av ritten i den ort diir den som
har hand om barnet 4r mantalsskriven eller dédr barnet uppehaller sig.

10§ 1 mél om overldimnande av barn skall barnets mening i fragan
inhdmtas, om det &r lampligt och méjligt.

11 § Foreligger i mal enligt detta kapitel fara att barnet fors ur landet eller
ir malet av annan anledning bradskande, kan ritten férordna att barnet
omedelbart skall omhindertas pa sitt ratten finner lampligt.

Kan beslut enligt forsta stycket inte avvaktas, far polismyndighet vidta
sadan omedelbar dtgéird som kan ske utan skada for barnet. Nir sadan atgiird
vidtas skall om mojligt foretrddare for socialtjansten och likare vara
nirvarande. Atgirden skall genast anmiilas till ritten, som utan dréjsmal
provar om den skall besta.

12 § Hamtning och annan atgird betraffande barnet skall utforas pa ett for
barnet s skonsamt sitt som mojligt.

13§ 1T mal enligt detta kapitel kan ratten férordna att barnet skall
undersokas av likare.
I kallelse till lakarundersokning far ritten foreligga vite.

14 § Riitten bestimmer efter vad som finns skiligt om och till vilket
belopp tappande part bor ersitta motpart hans kostnad i mélet.

Uppkommer kostnad for utférande av uppdrag enligt 2 § forsta stycket
andra punkten och 4 § andra stycket, for himtning eller omhiindertagande av
barn eller for likarundersokning betalas kostnaden av allméinna medel.

Den .som har hand om barnet far tillerkdnnas ersdttning och forskott i
anledning av kostnad for resa och uppehélle i samband med instillelse vid
likarundersékning enligt 13 §. Hérvid skall forvaltningsprocesslagen
(1971:291) ha motsvarande tillimpning.

Fraga om ersiittning enligt andra och tredje styckena provas av ritten.

15 § Ritten kan forordna att dom eller beslut enligt detta kapitel, som inte
avser utdomande av vite eller ersittning for parts kostnad. skall gilla utan
hinder av att domen cller beslutet inte vunnit laga kraft.

16 § Beslut angdende 6verlimnande av barn utgér inte hinder mot att den
dirvid avgjorda fragan prévas pé nytt, nidr dndrade forhallanden eller annat
skérskilt skl foranleder det.

17 § Barnets talan i mal enligt detta kapitcl fors av barnombud. Nidrmare
bestimmelser om barnombud limnas i riitshjilpslagen (1972:429).
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2. Forslag till
Lag om éndring i rattshjilpslagen (1972:429)
Hirigenom foreskrivs i friga om rittshjilpslagen (1972:429)!
dels att rubrikerna nirmast fore 46 och 49 §§ skall utga,
dels att nuvarandc 46-51 §§ skall betecknas 52-57 §§ och ha motsvarande
rubriker som tidigare,

dels att i lagen skall inforas nya paragrafer 46-51 §§, och nirmast fére den
nya 46 § rubrik av nedan angivna lydelse.

Rittshjilp genom barnombud

46 § Rittshjidlp genom barnombud ldmnas i mal eller drende om
fordldraansvar eller umgéngesritt enligt 6 kap. barn- och férildrabalken och
om $verlimnande av barn enligt 8 kap. samma lag.

47 § Barnombud férordnas fér barnet om det behdvs for att ta till vara
barnets rétt.
Barnombudet ir barnets stillforetriadare i malet eller drendet.

48 § Barnombud forordnas efter ansokan av barnet, forilder eller annan
fordldraansvarig. socialndmnd eller d& annars anledning foreligger.

Barnombud forordnas av den domstol som handlagger malet eller
drendet.

49 § Innan barnombud férordnas skall socialnimnd beredas tillfille att
yttra sig i frAgan.

50§ T fraga om barnombud tillimpas vad som i 22 § férsta och andra
styckena samt 23 § dr foreskrivet i friga om offentligt bitride.

Ersattning till barnombud utgar av aliménna medel.

51§ I fraga om barnombuds ritt att foranstalta om utredning skall 45 §
tillimpas.

! Lagen omtryckt 1979:240.
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3. Forslag till

(35
135

Lag om andring i socialtjinstlagen (1980:00)

Hirigenom foreskrivs att 10 och 48 §§ socialtjanstlagen (1980:00)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §
Socialndmnden bor genom hjilp i hemmet, firdtjanst eller annan service
underlitta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra.
Nimnden bor dven i 6vrigt tillhandahélla sociala tjanster genom radgiv-
ningsbyréer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dérmed

* jamforlig verksamhet.

Nimnden kan utse en sirskild person (kontaktperson) eller en familj med
uppgift att hjilpa den enskilde och hans ndrmaste i personliga angeldgenhe-
ter. om den enskilde begir eller samtycker till det.

For barn kan kontaktperson utses
utan sammtvcke av den som har foril-
draansvaret.

48§

Updrag att besluta pé socialnimn-
dens viignar far nar det giller forald-
rabalken avse endast uppgifter som
anges i féljande lagrum

I kap. 4 § forildrabalken,

2 kap. fordldrabalken, dock inte
uppgifter enligt 7 § eller beslut att
inte pAborja utredning eller att ligga
ned pabérjad utredning enligt 9 §,

3 kap. forildrabalken,

7 kap. 2 och 7 §§ forildrabalken.
dock inte om avtalct innefattar ata-
gande att utge engangsbelopp, samt
11 § forildrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmn-
dens végnar far nir det giller barn-
och fordldrabalken avse endast upp-
gifter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § barn- och forildrabal-
ken,

2 kap. barn- och fordldrabalken,
dock inte uppgifter enligt 7 § eller
beslut att inte pabodrja utredning
eller att ldgga ned pabdrjad utred-
ning enligt 9 §.

3 kap. barn- och forildrabalken,

6 kap. 28 och 31 §§ barn- och
fordldrabalken,

7 kap. 2 och 7 §8§ barn- och fordil-
drabalken, dock inte om avtalet
innefattar atagande att utge en-
gngsbelopp. samt 11§ barn- och
fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialnimnds végnar far inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i frAga som avses i 25, 27 eller 28 § denna lag
eller att fullgora vad som ankommer pa ndmnden enligt 5 § lagen (1947:529)
om allmédnna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bidragsf6r-
skott.

1 Lydelse enligt prop. 1979/80:1.
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4. Forslag till

Lag om iindring i giftermalsbalken

Hérigenom fOreskrivs att 11 kap. 1§ giftermélsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Om dktenskapsskillnad

Armakarna ense om att iiktenska-
pet skall uppldsas, har de ritt till
dktenskapsskillnad.  Aktenskaps-
skillnaden skall foregis av betinke-
tid om makarna begir det eller om
make varaktigt bor tillsammans med
eget barn under sexton ar som stér
under den makens vardnad.

Ar makarna ense om att iktenska-
pet skall upplosas, har de ritt till
iktenskapsskillnad.  Aktenskaps-
skillnaden skall féregds av betdnke-
tid om makarna begir det cller om
make varaktigt bor tillsammans med
eget barn under sexton ar som han
har foraldraansvar for.

Om betinketid i samband med
upplosning av gemensamt fordldra-
ansvar finns bestimmelse i 6 kap.
32 § barn- och forildrabalken.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver utredningens om
barnens ritt delbetinkande (SOU 1979:63) Om forildraansvar
m. m.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av Géta hovriitt,
Kammarritten i Stockholm. Stockholms tingsriitt, linsriitten i Stockholms
lin, linsritten i Goteborgs och Bohus lin, domstolsverket, socialstyrelsen,
riksskatteverket (RSV), kyrkobokfdoringsinspektoren i Uppsala stifts sédra
inspektionsomréde. linsstyrelsen i Stockholms Ein, barnavirdskonsulenteni
Jamtlands lin. skoloverstyrelsen ($O), Stockholms universitet, juridiska
fakultetsndmnden. Uppsala universitet, juridiska fakultetsnimnden, stats-
vetenskapliga institutionen och familjeforskningsgruppen vid sociologiska
institutionen, hogskolan i Orcbro, statens invandrarverk (SIV). familjelags-
sakkunniga (Ju 1970:52), rittegingsutredningen (Ju 1977:06), sociala
centralndmnderna i Stockholms, Goteborgs. Malmd, Botkvrka. Gotlands,
Ume4a och Ludvika kommuner. Stockhoims ldns landsting. forvaltningsut-
skottet, Svenska kommunférbundet. Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjédnstemidnnens centralorganisation (TCO). Centralorganisationen SACQ/
SR, Moderata Kvinnoférbundet (MKF), Centerns Kvinnotérbund (CKF),
Folkpartiets kvinnofdrbund (FPK). Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofor-
bund (SSKF) Moderata Ungdomsférbundet, Folkparticts Ungdomsférbund
(FPU). Sveriges advokatsamfund. Sveriges domareforbund. Kommunal-
och Landstingsanstéllda familjeradgivarc (KLFR). Fosterhemmens Riksfor-
bund (FR), foreningen BRIS — Barnens Ritt T Samhiillet. Riidda Barnens
Riksforbund, foreningen Familj och Riitt (FoR ). upplésta foreningen Nike,
Fredrika-Bremer-Forbundet, Riksférbundet Hem och Skola (RHS) och
Husmodersférbundet Hem och Samhille.

Yttranden har dessutom kommit in fran linsriitterna i Uppsala och
Sddermanlands lidn, ett antal barnavirdskonsulenter i landet. Svenska
Likaresillskapet. Delegationen for familjeradgivning. Barn- och ungdoms-
psykiatriska kliniken, Ostra sjukhuset, Géteborg. Svenska foreningen for
barnpsykiatriska kuratorer och Sveriges skolkuratorers forening.

1 det foljande dterges yttrandena i oavkortat skick under olika avsnitt. For
askadlighetens skull har dock i vissa fall remissinstansernas rubriker
utetdmnats och avsnittshdanvisningar formulerats om redaktionellt. I fotnoter
till avsnitt 1 Allminna synpunkter har angetts de underremisser m. m. som
legat till grund for yttrandena fran Barnavirdskonsulenterna i landet (avsnitt
1.8), SIV (avsnitt 1.15). sociala centralnimnderna i Stockholm (avsnitt 1.18),
Goteborgs (avsnitt 1.19), Botkyrka (avsnitt 1.21). Gotland (avsnitt 1.22),
Umea (avsnitt 1.23) och Ludvika (avsnitt 1.24) samt Stockholms lins
landsting. forvaltningsutskottet (avsnitt 1.25).

Utéver de nimnda yttrandena har ocksd skrivelser kommit in i drendet
frin enskilda personer. -

Barnomsorgsgruppen. Svenska kvinnors viinsterforbund, Centerns ung-
domsférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund. Kommunis-
tisk ungdom och Sveriges socionomfoérbund har beretts tillfille att avge
yttranden men har avstatt frin att yttra sig.
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1 Allméinna synpunkter
1.1 Gota hovritt

Det av utredningen framlagda betinkandet ir till stora delar att betrakta
som ett principbetiinkande. De manga alternativforslagen medf{or att man
inte for ndrvarande kan forutse vilken inriktning det kommande lagstift-
ningsarbetet kommer att fi. De av utredningen framlagda lagforslagen har
dirfor endast granskats oversiktligt. Denna granskning har lett till vissa
pipekanden betriffande forfattningstexten, som anges nedan i anslutning till
de olika avsnitten.

1.2 Kammarritten i Stockholm

I betiinkandet har kommittén tagit upp reglerna om vérdnad och
umgingesritt i friga om barn samt om overflvttning av barn. Kommittén har
hirvid behandlat och sokt 16sa problemen med utgangspunkt fran barnets
biista som det centrala och avgorande. Att fragan om barnets bista intar en
framskjuten plats i dessa sammanhang ir naturligt. Det innebiir inte heller
vare sig nagot nvtt eller banbrytande. Den konsekvens med vilken linjen har
drivits ger dock ctt resultat, som i avseviard min avviker fran vad som
hitintills har tillimpats. Betinkandet utgor ett viktigt och viirdefullt inligg i
den familjepolitiska debatten pd omridet. Denna tillférs ocksa siirskilda
nyanser genom att i si pass stor utstrickning alternativa forslag och
sdrlosningar har redovisats av savil kommittén som enskilda ledamdéter och
sakkunniga.

Vad som har sagts nu innebir inte att kammarriitten finner sig genomgi-
ende kunna ansluta sig till de 16sningar som liggs fram av kommittén. 1 flera
betvdelscfulla fragor ir kammarritten av avvikande mening pi siitt redovisas
i det foljande.

Allmént befarar kammarritten att en del av térslagen. om de genomfors,
irdgnade att skapa eller underbldsa konflikter mellan barnet och foriildrarna
eller endera av dem. Det finns dirmed cnligt kammarriittens mening risk for
att forslagen inte genomgaende verkligen friimjar barnets biista i vid
mening.

Kammarriitten haller vidare fore att en del av de 16sningar som har valts pd
det processuclla planet cller annars nédr det giiller olika myndigheters och
tjidnstemins medverkan i konfliktsituationer, sérskilt sammantagna, i
praktiken kommer att visa sig onddigt omstiindliga och byrdkratiska samt
diirmed kostnadskrivande. Pd nigra punkter, t. ex. niir det giller samar-
betsavtal och andra forsok att pa frivillig vig 16sa konflikter som har
uppkommit. ir emellertid kammarriitten positiv och tillstyrker forslag som
har lagts fram,

I betinkandet foreslas att handliggningen av méal om dverflyttning av barn
skall foras Over frian allmiin forvaltningsdomstol till allmiin domstol. Som
ndarmarc utvecklas senare avstyrker kammarritten en siadan dndring.

Kammarriitten vill i anslutning till detta sporsmal anféra.

Under det senaste artiondet har de allmédnna forvaltningsdomstolarna
byggts upp tll en parallell inom sitt omréde till de allmiinna domstolarna.
Reformen fir nu anses vara helt genomford.

Kammarridtten finner onskviirt att. nir nu tva tullstindigt utbyggda
domstolsorganisationer star till férfogunde. antingen i Kimpligt sammanhang
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en samlad genomgang gors av malomridena i syfte att préva inom vilken av
organisationerna som de olika maten naturligast hor hemma eller ocksé att
detta sporsmal overviigs riittsomride for rittsomriade nér storre reformer
inom detsamma dr aktuella. Det ir exempelvis tinkbart att arvsskattefra-
gorna, atminstone i andra instans. skulle ligga vil till for férvaltningsdom-
stolarna. Det ir inte heller givet att de familjerittsliga médlen dver lag dr mest
lampade for allmiin domstol.

Aven med beaktande av att hiir friimst dr fraga om ett idébetinkande anser
kammarritten att kostnadseftekterna - bade de dirckta och indirckta — hade
bort penetreras och redovisas i en helt annan omfattning in som har skett i
betinkandet (11 kap.). Kammarriitten tror att on hel del av forslagen stiiller
sig sit kostnads- och i Ovrigt resurskriivande att det kan pa ett avgorande siitt
paverka frigan om vilka losningar som bor viiljas.

[ fortsiittningen har kammarritten utformat sitt vttrande i anslutning till de
siirskilda avsnitten i betiinkandet. Hiirvid berdérs i allméinhet inte férslag mot
vilka kammarritten ¢ har funnit anledning till invindning.

1.3 Stockholms tingsritt

Med stor tillfredsstillelse har tingsriitten tagit del av betéinkandet.
Utredningen har éverskadligt och klart i stora drag redovisat forskningsre-
sultat och erfarcnheter, debatter och uppfattningar som under de senaste
decennierna forekommit inom det viktiga omrade. som rér barns behov och
intressen. relationerna mellan forildrar och barn samt barns riittsliga
stillning. Pa ett fortjinstfullt siitt har mot denna bakgrund framforts forslag
till lagstiftning som hiittre dn den nuvarande skall tillgodose barnets riitt och
std 1 bittre samklang med de férhdllanden och attityder. som foreligger i
samhiillet.

Tingsriitten finner det tillfredsstdllande. att utredningen starkt betonat
biigge foriildrarnas ansvar for barnen och nédviindigheten av att forhallandet
fordldrar-barn priiglas av hiinsynstagande till och respekt tor bigge sidors
asikter och uppfattningar.

1.4 Malmé tingsraitt

Det torde sta utom tvivel att manga burn far illa i dagens samhille. For
ménga av dem dr situationen allvarlig. Detta torde dock inte bero pa
forialdrabalkens utformning. Tingsrétten menar for sin del att vad dessa barn
behover ir torindringari de vuxnas attitvder och personliga engagemang och
sannolikt hjilp i atskilliga andra former men knappast dndringar i en hittills i
stort sett vill tungerande lagstiftning. Detta utesluter givetvis inte att
reformer i detta hiinseende kun vara befogade. De foriindringar som foreslas
i betiinkandet forefaller dock enligt tingsriittens uppfattning med vissa
undantag vara av tvivelaktigt viirde. Det samlade intrycket av forslaget dr att
det skulle leda till ett med kraftigt dkade kostnader utbvggt svstem av
byrakrati utan nagon motsvarande 6kning av det personliga engagemanget
for barn i utsatt stitllning. Forslaget svnes ocksi priglat av en alitfoér stark
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misstro mot fordldrarnas mojligheter att fostra och sdrja for sina barn och i
motsvarande min en éverviirdering av samhillets mojligheter att framgdngs-
rikt ingripa i olika hdnscenden.

Enligt tingsriittens mening overskattar forslaget ocksa viirdet av termino-
logiska nyheter. Det verkar t. ex. i hogsta grad osannolikt att ndgon mérkbar
forindring av forildrarnas attityder till sina barn skulle kunna astadkommas
genom att forildrabalkens namn dndras till "barn- och forildrabalken™.
Dylika forsok att med sprikets hjilp omforma verkligheten brukar siillan
vara framgangsrika. Enligt tingsrittens upptfattning finns det inte heller i
ovrigt ndgot behov av den foreslagna férindringen. Den avstvrkes dirfor.

1.5 Socialstyrelsen

Utredningen om barns riitt har haft i uppdrag att undersdka i vitka fall och
pa vilka sitt barns stiillning bor forstiirkas. En rad forslag har lagts fram i
denna riktning som ror reglerna om vardnad, umgéingesriitt och éverflyttning
av barn.

I den nuvarande lagstiftningen framstar barnct mer som ett objekt dn som
en sjilvstindig person. Med storre kunskap om barn bérjar man nu inse
barns ritt atr fi sina behov tillgodosedda. T betiinkandet har utredningen
tagit fram och belyst burns behov i forhallande till fordldrarna. Socialstyrel-
sen anser det tillfredsstiillande att utredningen utgatt frin barnet som det
centrala i lagstiftningen. Respekt for barnet som individ och striivan att ge
barnet ctt med Aldern dkat ansvar har kommit till uttrvek i utredningens
forslag. vilket socialstvrelsen finner positivt.

1.6 Linsstyrelsen i Stockholms lin

Med tillfredsstillelse konstaterar lansstyrelsen att den {6reslagna lagstift-
ningen i betydligt storre utstrackning iin den nuvarande tar sikte pa barnets
biista i civilriittstiga sammanhang.

1.7 Lénsritterna i Uppsala och Sédermanlands lin

Liinsriitten anser inte att utredningens forslag annat éin i detaljer utgor
nagonting principicllt nvtt. De regler i t. ex. forildrabalken och barnavirds-
lagen. som nu giller. tillgodoser i allt viisentligt barnens ritt. Det iir
emellertid sannolikt att lagreglerna inte alltid tilliimpas pd det sitt som
lagstiftaren tinkt sig. Skillen till detta kan vara manga. En bidragande orsak
kan vara bristen pi resurser inom t. ex. sociala centralnimnderna. En viktig
orsak dr ocksa den bristande hinsyn till barnets bdsta som foriildrar ofta
visar, nir de befinner sig i konfliktsituation.

En grundliggande forutsiitining fér att barnets riitt skall kunna tillvaratus
maste dnda till sist vara de vuxnas attitvder till barnen och torstéelsen for
deras behov. Manga av de problem som utredningen beror. hor enligt var
mening samman med den brist pa kunskap om barnet och barnets behov, som
manga vuxna har. Mdjligheterna att genom nva lagregler forindra detta bér
inte dverdrivas. Diremot kan en {orbiittrad information och radgivning om
redan nu gillande regler vara myceket betvdelsefull, liksom ett bittre
utnyttjande av de barnavirdande resurser som ryms hos social- och
barnavardskonsulenterna pa Linsstyrelsen.
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Dect dr sjilvklart att det ocksd inom det barnavirdande omradet finns
behov av 6kade resurser. Med den knapphet pd resurser, som nu finns, bor i
stillet eventuella forbiittringar genomforas inom den nuvarande organisa-
tionen.

Med hiinsyn till vad salunda anforts finner linsritterna att utredningens
forslag i de delar som berdrts endast i nigra enskilda detaljer bor foranleda
fordndring i gillande lagstiftning.

1.8 Barnavardskonsulenterna i landet

Landets barnavirdskonsulenter har samratt och enats om féljande
yttrande.

Huvudprinciperna i betiinkandet héilsas med tillfredsstiillelse. “Barn har
ratt till .. .7 dr enkelt och klart {ramhivt i § 1. Foridndringen av namnet
“Forildrabalken™ till "Barn- och forildrabalken™ markerar entvdigt att
barnets stillning har lyfts fram i lagstiftningen. Forslaget, att barn skall ha
partstillning oavsett alder i mal och drenden enligt kap. 6 BFB iir en viktig
och glidjande reform. Barnens riitt att erkiinnas som sjilvstindiga individer
har dntligen vunnit insteg i lagstiftningen.

1.9 Barnavirdskonsulenten i Jamtlands lin

Betinkandet innehilller mycket som forbiittrar och fdrstirker barnens
rittsliga stillning. Barnens position flyttas fram pa ett siitt som vi tidigare
aldrig sett diskuteras cller bli forankrat i lagstiftningen, men som méanga av
oss kiint behov av och lingtat efter. Gillande réitt behandlar inte barnen som
de sjilvstindiga individer vi med dagens synsiitt ser dem. Det kan inte
ifrdgasittas att FB dr i behov av dndring pé flera viktiga punkter.

Utredningen ir av skiftande kvalité. T det stora hela resonerar utredningen
klokt och nvanserat om barns behov och rittigheter och kring det
psykologiska samspelet mellan barn och foridldrar. Man slar fast att barn ir
sjilvstindiga individer med egna behov ach forsaker att anpassa lagreglerna
efter ndgra av barnens grundliggande behov. Flera av utredningens
lagforslag syns ocksa vilbetiinkta. Utredningens svagheter ligger framst i att
man inte helt lyckats anpassa olika psykologiska resonemang till den
praktiska och juridiska verkligheten.

1.10 Skoloverstyrelsen (SO)

Betinkandet berér inte dirckt SO:s ansvarsomrade. Indirekt ir emellertid
de fragor som behandlas i betiinkandet av stor betydelse for verksamheten i
skolan. eftersom de ror relationerna mellan forildrar och barn och diarmed
forutsiittningar for att barnen skall kunna fa en trvgg tillvaro. Forst néir barn
tatt sina primiira behov av trvgghet och omvirdnad tillgodosedda. kan de ta
emot kunskaper och fungera i gemenskap med andra miinniskor. Detta ér
utgiingspunkten for de synpunkter SO anfor i det foljande.
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1.11 Stockholms universitet, juridiska fakultetsndmnden

Utredningens uppgift har enligt direktiven varit "att undersoéka i vilka fall
och pd vilka sitt barns intressen och behov bor tillgodoses biittre én f. n.
genom foreskrifter som — huvuadsakligen inom ramen [or lagstiftningen i
Ovrigt — sarskilt tar sikte pd barnens ritt”. Sarskild uppmirksamhet borde
dérvid frimst dgnas reglerna om virdnad och umgiingesriitt samt dverflytt-
ning av barn. [ dvrigt har utredningsuppgifterna inte nirmare preciserats i
direktiven: i det viisentliga har det i stdllet verlatits at kommittén att “sjilv
kartligga problemomradet och ange i vilka dmnen lagiindringar bér komma
ifrdga™. T en forsta ctapp borde kommittén enligt dircktiven “inrikta sitt
arbete pa att mera diskussionsvis presentera olika uppslag och forslag till
16sningar. girna i form av alternativ”, varefter framlagda synpunkter och
forslag borde remissbehandlas. Enligt direktiven skulle en sidan arbetsme-
tod gora "det mojligt for kommittén att tillgodogora sig erfarenheter och
synpunkter fran betydligt fler instanser dn som rimligtvis kan delta i sjilva
utredningsarbetet. Samtidigt kan forfarandet stimulera den allminna
debatten i de viktiga fragor som det hir ror sig om™.

Utredningen om barnens ritt har i sitt andra delbetiinkande foljt den
utredningsmodell. som foreslagits i direktiven.

Rent principicllt dr fakultetsndmnden positiv till att man i vissa fall
anviinder en utredningsmodell, som innebir att utredningen fir tillfalle att
tillgodogora sig svnpunkter frin olika remissinstanser innan slutligt férslag
framligges. Emellertid kan en sadan utredningsmodell leda till att en del av
utredningsarbetet dverviltras pa redan arbetstvngda remissinstanser. Det
vore darfor enligt fakultetsnimndens mening viirt att undersdka om man inte
skulle kunna pa ett mera rationellt satt uppna det efterstriivande malet. dvs.
att utredningen far tillfille att ventilera sina forslag innan den fattar slutlig
stindpunkt. En metod skulle kunna innebira att utredningen pé ett tidigt
stadium av sitt arbete skisserade sina forslag och att det sedan anordnades
“hearings™ med foretridare for olika instanser. Genom cn sadan arbetsme-
tod skulle bl. a. mindre fruktbara forslag kunna avforas fran vidare
diskussion pé ett tidigt stadium och utredningen erhalla biittre méjligheter att
sjilv ingdende penetrera sadana férslag, som vunnit mera allmén anslut-
ning.

Utredningen har helt i enlighet med direktiven anviint tekniken att i flera
frigor presentera bade huvud- och alternatividrslag. Det uppges att samma
vikt skall tillmatas alternativférslagen som huvudforslagen. [ princip har
samtliga ledaméter stilllt sig bakom bada typerna av forslag. (Se dock s. 182).
Dessutom har det giingse systemet med reservationer och siirskilda vttranden
fran namngivna ledaméter brukats.

Fakultetsnimnden finner tillviigagangssirttet, i vart fall sidant det utférts i
detta betinkande, mindre lyckat. Vissa alternativforslag ir djiirvare. andra
torsiktigare dn respektive huvudforslag (ex. automatiskt gemensamt foril-
draansvar s. 14 och barnets taleritt s. 19). I vissa fragor ligger huvud- och
alternativforslag mvcket néira varandra (ex. dmsesidig umgiingesriitt s, 15).
De sakliga skillnaderna mellan alternativiérslag och reservationer respektive
sirskilda vttranden iir i flera fall subtila (ex. barnets taleriitt s. 19 och s. 187).
I stort sett utgdr innchallet i de med olika tekniska termer rubricerade
forslagen variabler pa vissa grundlidggande tankegangar snarare én uttryck
for skilda och inbordes kontroversiella idéer.

Forutom att framstallningssattet gor betinkandet svaroverskadligt ger det
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ett bedriigligt sken av fullstiindig materialredovisning. I sjiilva verket har man
varit restriktiv vid redovisning av material som inte stimmer med de egna
tankegéngarna. Som exempel kan nimnas den korta hinvisningen till den
viktiga och omfattande debatt om de biologiska foriildrarnas siirstillning i
virdnadsmal som f6rdes i slutet av 30- och borjan av 60-talet och ingicnde
behandlats av JO bl. a. genom remissforfarande. (JO:s dmbetsberiittelse
1962 5. 28 ff).

Sjdlva grundidén i betdnkandet att behandla barnet som sjilvstindig
individ kan reservationsiost stodjas. Fragan giller emetlertid hur detta skall
ske i forhdllande till vardnadshavare. i torsta hand forildrarna. Relationen
mellan forildrar och barn har en pataglig dagsaktualitet fér ménga
méinniskor och ett stillningstagande till balansen av inbérdes riittigheter och

skvldigheter grundas ofta pd kulturella och religitsa dskadningar. Det finns:

en djupdimension i de problem som betinkandet angiir som dr mycket
pataglig. Fakultetsnimnden vill framhalla att denoa djupdimension stiiller
stora krav pd lagstiftning inom omridet. Dessa krav dr sirskilt svira att
uppfvila vid utarbetande av processuella regler och flertalet av de regler
utredningen foreslar éindrade dr processuella.

Fakultetsndmnden dr kritisk mot det sitt pa vilket utredningen tycks ha
gatt till viga i detta avseende. Det torefaller som om de processtekniska
reglerna, exempelvis de betrdffande talerdtt och umgingesriitt. har blivit
applicerade i efterhand. Men om inte de processuella reglerna dr inordnade
sd att de ideologiska dvervigandena stdr igenom i rittegang och vid
verkstillighet stannar torslaget vid retorik.

Utredningen synes icke ha varit medveten om den progressiva utveckling
av riktlinjer av relevans for utredningens dmne som gt och dger rum genom
Europeiska domstolen for méinskliga riittigheter i Strasbourg liksom genom
den dirtll anknutna Europeiska Kommissionens verksamhet. Det centrala
stadgandet ar hir Art 8 i den Europeiska konventionen (SOF 1952:35 ctc.)
vars stadgande om ritt till skydd for familjeliv tolkas genom Strasbourgor-
ganen sd att numera en tjugofemirig praxis foreligger av omedelbar
betydelse for de till Europakonventionen anslutna staternas rétt. Utredning-
en borde beaktat denna praxis vid utformningen av sitt forslag.

Betinkandet innehaller ett stort antal forslag som inte har berdrts i detta
yttrande. Fakultetsnimnden utgar emellertid frin att ett fdrnyat omfattande
utredningsarbete maste ske innan ett slutligt forslag om dndring av 6 kap. FB
kan presenteras. Innan sa sker bér ndrmare analyser géras bl. a. av barnets
situation da forildrarna har gemensam vardnad och inte bor tillsammans
samt av behovet av integritetsskvdd for barnet. En djupare penctrering av
omridet skulle kanske ge till resultat ctt forslag om samordning av
bestimmanderiitten over barnet i personligt och ckonomiskt avseende.

1.12 Uppsala universitet, juridiska fakulletsnimnden

Utredningsforslagen utgdr frin en fortjinstfull analvs. grundad pa
moderna barnpsykologiska ron. av barns grundliggande behov och av
fordldraansvarets limpliga utformning i allminhet. Mot bakgrunden hirav
framliggs forslag betriftande storre eller mindre foriindringar av flertalet av
forildrabalkens regler om virdnad. Fakultetsniimnden kan instimma i
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utredningens grundliggande varderingar om limplighcten av att i dkad grad
beakta barns behov. Denna grundldggande instillning ger emcllertid inte
utan vidare svar pa alla de fragor, som utredningen diskuterar. Olika
delfriigor kan aktualisera sérskilda, rittspolitiska och riittstckniska hiinsyns-
taganden, vilka gor att det kan rdda declade meningar om étskilliga av
utredningens férslag, dven om det finns anledning att ha en positiv
grundinstiillning till betiinkandet i dess helhet. Utredningen har ocksé pa ett
uppslagsrikt sitt fért fram olika, nya 1osningar. delvis i form av alternativa
forslag. Alla friagor, som diskuteras. torde emellertid inte ha samma sociala
betvdelse. Den socialt betydelsefullaste forindringen giiller maéjligen forsla-
get om infdrande av samradssamtal. nir forildrar ir oensc om fordelningen
av virdnaden. Mdjligheterna att i 6vrigt paverka foriildrars attityder genom
utformningen av sjilva lagreglerna. r antagligen begriinsade. For uppnaen-
de av de mal som utredningen efterstrivar, ir det dartér onskvirt att en
allmin forstaelse for barns situation skapas genom foréildrautbildning och pé
andra sitt,

Fakultetsndmndcn vill allmint ockséa framhalla, att forslaget till lagtext ir
svaroverskadligt och ganska invecklat samtidigt som en del enskilda lagrum
skulle kunna utformas klarare. Konkreta papckanden av detta slag kommer
att goras i det féljande.

1.13 Uppsala universitet, familjeforskningsgruppen vid sociologiska insti-
tutionen

Utredningen for fram barnets bista som det grundliiggande motivet vid en
reviderad lagstiftning om relationen mellan barn. dess forildrar och
virdnadshavare. Familjeforskningsgruppen scr ingen anledning att for sin
del ha avvikande uppfattning om de slutsatser utredningen kommer fram till
annat an betriffande vissa detaljer. Aven detaljer kan dock vara synnerligen
betydelsefulla.

1.14 Hégskolan i Orebro

Med den uppliggning betinkandct fitt — med en rad alternativa forslag —
kan det i vissa delar vara svart att avgora efter vilka linjer utredningsmajo-
riteten Onskar fa till stand en foérindring av aktuclla rittsregler och detta
leder till att remissyttrandet bitvis kan forefalla viil utforligt.

Strivan efter korthet och stringens leder samtidigt till att det kan forefalla
som om vissa avsnitt i betinkandet limnats obeaktade. Utformningen av
vttrandet paverkas naturligtvis av utredningens énskemal att 13 till stiand en
allsidig diskussion innan den slutliga 16sningen bestims.

Om c¢j annat anges ansluter sig dock styrelsen till de resonemang
utredningsmajoriteten for och till de forslag den presenterat.

Genomforande och tillampning av lagférslaget

Vissa av de brister i géillande riitt, som utredningen pekar pii betinkandet,
anser styrelsen sa allvarliga att skvndsamma lagiindringar och/eller dndringar
i radande praxis hos domstolar och socialndmnder krivs. Detta giller t. ex.
reglerna om dverforande av vardnaden (forildraansvaret) till annan person
idn barnets biologiska foriildrar. Det gilller utgingspunkten for prévningen av
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var virdnaden (forildraansvaret) ska ligga och om umgiingesritten ska
medges dvs. att denna ocksa i realiteten skall vara “barnets bista™ och ¢j
styras av dc relativt fasta och till stor del pa forildraritten grundade
presumtioner som pastds bestimma rittstillimpningen i dag. Aven de
foreslagna reglerna om obligatoriskt remissforfarande (underrittelseskyldig-
het till socialniimnden) i vardnadsmal hor hit. Samtliga ¢j kostnadskriivande
reformer.

Foljden av att vissa frigor bryts ut for skyndsam behandling fér inte
medfora att de 6vriga fordndringarna uteblir, dé diven de dr angeldgna. dven
om forhallandena i dessa fall medger den tidsutdrikt som féljer av ytterligare
overviiganden.

Om man - som utredningen gér — brukar den i dag helt dominerande s. k.
syntetiska lagstiftningstekniken blir behovet av utférliga forarbeten betydan-
de och méjligen kunde betdnkandet varit nagot fylligare. Det framstar dock
som mycket positivt att utredningen inte 1ast sig vid bestimda stdndpunkter
och tekniska I6sningar, dé detta skulle kunna medféra att tillimpningen inte
blir si stelbent som den nuvarande. Samtidigt réder inte nigon tvekan om
utredningens huvudtanke — att storre hédnsyn i framtiden maste tas till
barnens intressen. Styrelsen ansluter sig till betdnkandet under den
forutsittningen att denna grundldggande tanke bérs vidare i lagstiftningsar-
betet.

Med den moderna lagstiftningstekniken foljer emellertid ocksa att den
praxis som utvecklas far en mer sjalvstiandigt normbildande funktion. I detta
perspektiv blir reglerna om barns partstillning och rétt till barnombud
kanske lika angeldgna, som de regler som tidigarc namnts.

Grundreglerna for virdnaden (férdldraansvaret) och umgingesritten
tillhor dem som styrelsen menar bor reformeras, 4ven om reformeringen tal
att skjutas nagot. Samma sak giiller reglerna om éverlimnande av barn och

éverforande av beslutsriitten i hithorande fragor fréan forvaltningsriittsorga-

nisationen till de allmidnna domstolarna.

Nir det giller dessa fragor delar styrelsen inte helt utredningens asikter.
Styrelsen menar ocksd att man i anslutning till frigan om dverférande av
beslutsritten bor prova mojligheten att inarbeta reglerna om tvangsvard av
barn i de s. k. miljofallen i foraldrabalken (barn- och fordldrabalken) och
dérvid éverfora dven dessa beslutsfunktioner fran linsritten till tingsriitten.
En sa genomgripande reformering kriver dock ytterligare utredningsarbete
och som tidigare framhallits bor just dessa regler dndras redan nu — en
indring som styrclsen ser som ett steg i rétt riktning och inte som en slutgiltig
1osning.

Vid avfattandet av remissvaret har styrelsen utgatt fran att den foreslagna
lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga. som ingir i Prop.
1979/80:1 (*"Om socialtjdnsten™) kommer att antas av riksdagen i de delar
som dr av intresse hdr.

1.15 Statens invandrarverk (SIV)

Statens invandrarverk (SI1V) instimmer i syftet med utredningens forslag
om att stirka barns ritt. om att foridldrar skall ha ett gemensamt ansvar for
sina barn och att vardnads- och umgingesrittsfragor skall 16sas i sam{6rstand
mellan férildrar med utgangspunkt frn barnets bista.
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Generella synpunkter

Utredningen séger att alla beslut skall utga fran vad som ar barnets bista,
men man gir inte niirmarc in pa frigan om vem som avgor vad som dr barnets
bista eller ndr och hur barnets vilja blir avgérande. SIV anser att det ér
viktigt med fortsatt debatt och utredning i dessa fragor.

[ all lagstiftning som rér barn och familj krivs sirskilda 6verviganden om
vad forslagen kommer att innebéra for invandrarbefolkningen och vilka
siirskilda atgirder som behdvs for att foreslagna forbéttringar skall na fram
och vara till gagn for invandrarbarnen.

SIV begrinsar sitt yttrande till de punkteri férslaget. som vi uppfattar vara
av sarskilt intresse ur invandrarsynpunkt eller som kan kriva sirskilda
Overviganden.

Befolkningsstrukturen i Sverige har férindrats genom invandringen. Vart
fijarde barn som fods i landet i dag har en eller tva fordldrar med annat
ursprungsland an Sverige. Vid sekelskiftet beridknas detta gélla vart tredje
barn.

Utredningen utgér frin den svenska normalfamiljen och den officiella
svenska synen pa barn och barnuppfostran. Barnuppfostran ir inte nagot
entydigt begrepp ens for infodda svenskar. Sociologen Rita Liljestrém visar i
"Uppvixtvillkor™ att uppfostringsménster &r socialgruppsbundna. Hon
siger att fordldrar fran socialgrupp I1I i sin fostran ligger storre vikt vid
lvdnad. Barncn fér tidigt del av sina fordldrars situation att inte kunna
piverka andra och inte fa del av andras bevekelsegrunder.

Invandrarforildrar tillh6r till 6vervigande del socialgrupp ITI. Manga av
dem har en osiiker stillning pa arbetsmarknaden och dalig kunskap om
svenskt samhillsliv. De har i dnnu hogre grad 4n motsvarande svenska
fordldrar upplevelsen av att inte kunna péverka sin situation eller sin
omgivning. Manga av dem kommer dessutom fran samhéllen med en helt
annan syn pa familjen och forhillandet foraldraritt-barns rétt.

Av de barn som ir foremal for tvangsatgirder enligt barnavérdslagen
kommer en overvigande del frin socialgrupp IT1. Enligt rapporter frin olika
kommuner i landet &r en oroande stor och dkande andel av dessa barn
invandrarbarn. Invandrarbarn har ocksd i ctt flertal fall placerats i
svensksprakiga fosterhem med olyckliga foljder for den fortsatta fordldra-
barnkontakten.

Invandrarikienskap utsitts i samband med migrationsprocessen for stora

pafrestningar. Barnen paverkas i skolan och av kamrater av svenska
virderingar och forsvenskas i fordldrarnas 6gon pé ett satt som kan skapa
konflikter i familjen.

Barns rditt

Utredningen har i detta betinkande ndrmast bchandlat barns ritt i
forhallande till forildrars ritt. Barns ritt kan ses ur ett vidare perspektiv och
avse ctt samhille som biittre tillgodoser barns och férildrars behov. SIV
anser att invandrarbarns ritt skulle bist tillgodoses genom att invandrarfo-
rialdrar far den trygghet och férankring i det svenska samhallet, som skulle
gora det majligt for dem att fungera bra som forédldrar for sina barn i Sverige
och sjilva tillvarata sina barns ritt.

Skall utredningens forslag fi nagon positiv betydelse for invandrarbarn
krivs att de foreslagna stoditgirderna anpassas till olika invandrargruppers

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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behov. T dagens ldge kan t. ex. invandrarfamiljer och invandrarbarn i kris
inte fa stod fran familjeradgivning och PBU dirfor att det saknas personal
med adekvat utbildning som ocksd har sprik- och kulturkompetens. Far inte
barn och f6rildrar inom olika invandrargrupper tillgang till de foreslagna
stodatgirderna riskerar vi att "Overflyttning av forildraansvar™. enligt § 151
lagforslaget i likhct med tvangsparagraferna i barnavirdslagen, kommer att
anvindas mer just i forhillande till resurssvaga forildragrupper. Forildrar
som samhiillets stodatgirder inte nar fram till far samhiillet i stillet stifta lagar
for att skydda barnen mot.

Mainga invandrarférildrar liksom ménga resurssvaga svenska fordldrar har
redan upplevt konfrontationen med det svenska samhiillet i fragor som rér
barnen. Det dr naturligt om dessa delvis kiinner det foreliggande lagforslaget
som ett hot.

Valfriheten

Invandrarforildrars ritt att behélla sin kulturs barnuppfostringsménster
skall respekteras. sdger utredningen. Men, sdger utredningen, om invand-
rare har virderingar som dr ofdrenliga med ndgra av vdra mest grundlig-
gande virderingar, t. cx. fostran utan vald. bor det svenska synsittet priigla
fostran. Det finns andra fragor 4n aga som kan kollidera med grundliggande
svenska virderingar. Vem skall t. ex. bestimma om tonérsflickor skall
fortsitta sin skolgang eller stanna hemma och se cefter smasyskon? Vem skall
bestimma niir och med vem cn flicka cller pojke skall gifta sig? Den svenska
invandrarpolitiken har som delmal valfriheten — att behalla sin kulturella
identitet. Mcn det svenska samhillet har givetvis grundliggande viirderingar
som dr av betydelse for samhillets funktion och fortsatta utveckling och som
maste godtas av alla som bor i Sverige. De fors vidare genom skolor och
samhillsinstitutioner. De kommer ocksa till uttryck i lagstiftning.

En grundlagsfist svensk viirdering dr den om allas lika riitt och védrde. Den
ligger till grund bl. a. for lagstiftningen om jimstilldhet mellan min och
kvinnor. men dven till det hir lagférslaget. som syftar till att stiirka barns
ratt.

Bcehandlas inte dessa fragor med varsamhet ir det risk for att barn blir
tillhyggen i en tvist om kulturers ritt att dverleva och olika virderingars
Overliigsenhet.

SIV har presenterat det foreliggande utredningsforslaget {or en referens-
grupp sammansatt av representanter fran olika invandrarorganisationer !,
Ett referat av de synpunkter som framfordes av invandrarrepresentanter vid
detta tillfalle bifogas som bilaga.

Bilaga

Fran invandrarrepresentanternas sida uttrycks farhdgor for att lagfarslaget
kommer att ge upphov till konflikter mellan invandrarférildrar och svenska

I Riksforbundet Finska Foreningar i Sverige. Jugoslaviska Riksforbundet. Grekiska
Riksforbundet. Turkiska Riksforbundet. Estniska Kommittén, Assyriska Foreningars
Riksforbund t Sverige samt Immigrant-Tnstitutet,
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socialvirdsmyndigheter. Forslaget ansags bygga pd svensk samhéllssyn och
svenska virderingar som det kommer att ta ling tid for invandrarforildrar att
fa forstaelse for. Man uttryckte ocksd oro for att forslaget om att
fordldraritten i vissa fall kan dverflyttas pa fosterforildrar, innebér risk for
att invandrarfamiljer splittras. Man pekade pa att det redan finns erfaren-
heter av fosterhemsplaceringar av invandrarbarn som inneburit familjesplitt-
ringar. Ett invandrarbarn som placeras i ett svenskt fosterhem kan snabbt
térsvenskas och knyta an till fosterférildrarna. Det har dels samband med
spriket. Fosterhemsplaceringen innebir ocksd ofta att barnet kommer att bo
bittre och att det kommer till en lugnare skola. Fosterfordldrarpa har
dessutom storre prestige i skola och infor kamrater och kan bittre &n
tforildrarna bevaka barnets intressen. Alla dessa faktorer kan medverka till
att barnet borjar se ned pa och forakta det som fordldrarna star for. Man
menade att det innebir att invandrare med personliga resurser att fungera
bra som fordldrar dnda riskerar att forlora sina barn pa grund av ett konstant
underligei alla kontakter med svenska myndigheter. Det framholls ocksa att
om invandrarbarn méste placeras i svenskt fosterhem skall det finnas en
lagfiist rétt for barnet att genom sérskilda atgirder i form av hemspraksun-
dervisning osv. fa stdd for att kunna behilla sin sprikliga och kulturella
sirart.

1.16 Familjelagssakunniga

Utredningen har pa ett fortjanstfullt sitt fort fram “barnets bésta™ sdsom
ledstjarnan for en reviderad lagstiftning om de forhillanden mellan barnet
och dess forildrar som hittills sammanférts under begreppet vardnad.
Forslaget bygger hirvidlag pa de erfarenheter och ron som forskningen gjort
under senare tid och som skickligt utnyttjats ndr utredningen forklarar vad
som numera i olika av lagen behandlade situationer bor inldggas i uttrycket
“barnets bista”. Utredningen har diirigenom lagt en mycket god grund fér en
reformering av vardnadsreglerna.

Det ar enligt var mening vidare en lovvird strdvan att utredningen sé
uttryckligt betonar bada forildrarnas ansvar {or barnet och soker i lagen
undvika en systematik som i fall av sirlevnad lagger ansvarct uteslutande hos
den ene. Utredningen gér hiir vidare pa den vig mot ett utvidgat gemensamt
ansvar som betriaddes genom 1976 érs lagstiftning. Sakligt och terminologiskt
kan forslaget diskuteras och vi dterkomer till detta i det f6ljande. De vid
sidan av huvudférslaget redovisade alternativa forslagen visar for 6vrigt att
dven bland utredningens cgna ledamoter forelegat olika uppfattningar om
hur langt man for ndrvarande kan ga. Den valda fardriktningen iir emellertid
tvekldst den ritta och de erinringar vi kommer att framfora giller inte sa
mycket mélen som medlen.

Alternativa forslag framliges pa flera viktiga punkter. I vissa fall ér
alternativen till utredningens huvudférslag flera och representerar tillsam-
mans med géillande rétt en provkarta pa de uppfattningar som for niirvarande
dominerar debatten i viardnadsfragor. Tillvigagdngssittet har den fordelen
att remissinstanserna genom att taga stillning till konkreta forslag far
anledning att allsidigt yttra sig i berorda fragor. Utredningen presenterar
c¢mellertid de olika alternativen huvudsakligen genom att ange de sirskilda
fordelar som foljer med varje enskilt alternativ och nagon samlad virdering
av fordelar och nackdelar med olika alternativ sdsom grund for utredningens
cgen huvudstandpunkt gors inte i betinkandet. Tekniken stéller stora krav
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pé lisaren. Férhoppningsvis skall ett av utredningens forverkligade mal - att
framlidgga forslaget under det internationella barnadret — innebiira att det
diarunder kade intresset for vardnadsfragor tas tillvara till gagn for
lagstiftningsidrendet och kompensera det av utredningen angivna férhéllan-
det att arbetet skett under tidspress (s. 42 f). I fragor dér utredningen éver
huvud inte framlagt nagot forstag har vi dock inte sett som vér uppgift att
komma med synpunkter, dven om utredningens huvudférslag synes aktua-
lisera ytterligare atgarder. Vi syftar pa sddana fragor som foljdéndringar i
andra balkens kapitel dn de berdrda (t. ex. 7:2 och 11:1) och sérskilda
dvergingsbestimmelser.

1.17 Rattegangsutredningen

Vi begrinsar i huvudsak vért yttrande till processuella fragor. Vi utgar
dirvid fran att tvister om fordldraansvar, umgiingesriitt och 6verlimnande av
barn skall handliggas av allmidn domstol, i stort sctt inom ramen for
tvistemalsprocessen, och att de i betdnkandet foreslagna materiella reglernai
barn- och foraldrabalken (BFB) skall gilla. Déirmed ar inte sagt att vi ir
Overtygade om att detta dr den ldmpligaste Iosningen av féreliggande fragor.
Man kan t. ex. ifragasiitta om de nuvarande institutionella formerna for
handliggning av fradgor om foridldraansvar, dverlimnande av barn m. m.
borde omprévas mera forutsattningslost dn vad utredningen om barnens riitt
har gjort.

1.18 Stockholms sociala centralnimnd !

Inledningsvis bor framhallas att socialférvaltningen stiller sig positiv till
huvuddragen i utredningens arbete. Den nuvarande forildrabalken utmiirks
av ctt starkt hiivdande av fordldrardtten dvs, foraldrarnas ritt till sina barn. [
betinkandet liggs forslag som utgér fran en ny principiell syn, niimligen att
det 4r barnets rittigheter som skall vara det primiira. Atgirder skall endast fa
vidtas om dc dr befogade utifran barnets bista. T forslaget till lagtext har
utredarna bemodat sig om att ordval och formuleringar skall ha en
attitydpaverkande funktion i riktning mot att stirka barnets stillning som
rittssubjekt och sjilvstindig person. Salunda har begreppen forildrabalk
och virdnad utménstrats och ersatts med barn- och forildrabalk respektive
fordldraansvar.

Gillande lagstiftning dppnar mojligheten for en passiv och ointresserad
forilder att dra sig undan annat ansvar 4n ekonomiskt underhall. T den mén
begreppsindringen kan astadkomma en allmén attitvdférindring i samhillet
innebirande en o6kad medvetenhet om vikten av att foriildrar aktivt
engagerar sig i sina barn ar detta givetvis positivt. Mojligen dr utredningen

! Som sociala centralndmndens yttrande har éverlimnats och dberopats ett tjinstcut-
latande frin socialforvaltningen. Utlatandet har utarbetats vid sociala avdelningen
cfter diskussioner i en sérskild fér indamalet bildad arbetsgrupp med representanter
frin berérda arbetsenheter inom avdelningen. Betinkandet har dven diskuterats §
grupparbetsform vid en heldagskonferens med omkring 150 socialarbetare och med de
bida sckreterarna fran utredningen om barnens riitt niirvarande. Till sociala
centralnimndens yttrande har fogats en reservation och tva sérskilda vttranden., vilka i
denna remissammanstiillning redovisas i anslutning till de punkter vartill de hor.
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vil optimistisk niir det giller mojligheterna att piverka en ointresserad
forilder att pataga sig ett aktivt fordldraansvar for ctt odnskat barn.

I kapitel 2. Allmiinna dvervigganden gor utredarna en rapsodisk genom-
ging av samhillsutvecklingen i Sverige under de senaste 50 aren och
konstaterar att den gilllande forildrabalken daligt harmonicrar med det
nuvarande samhillet. Barnets situation i dagens Sverige dr helt annorlunda
in for 50 ar sedan.

Verkligheten i dag ser otvivelaktigt helt annorlunda ut — det materiella
villstindet har t. ex. 6kat — men det antyds inte att utvecklingen fran barns
synpunkt ocksd kan ha haft negativa sidor. Hur har t. ex. det emotionella
klimatet forindrats? Hur ser storstadsbarnets verklighet ut i dag? Vad
innebir den stora invandringen till Sverige och hur ser invandrarbarnens
verklighet ut? Sadana fragor berdrs knappt i utredningen.

Dessa inledande invindningar fir inte undanskymma det faktum att
forvaltningen i huvudsak betraktar utredningens forslag som en angeligen
reform. T det féljande granskas utredningsbetinkandet kapitel for kapitel.
Kapitlen 1-4 som behandlar utredningsdirektiven, utredningsarbetet, all-
ménna dverviganden. viss motsvarande utlindsk rétt och barns behov
limnas dock okommenterade utdver vad som anférts i denna inledning.

Reservationecr frin andra vice ordféranden Goran Astrand (m) och
ledamoten Géran Ericsson (m) samt tjénstgorande suppleanterna Margareta
Hedelius (m). Anders Nordin (m) och Louise du Rietz-Svenson (m) som till
remissens besvarande beslutade éverlimna och i huvudsak aberopa forvalt-
ningens tjdnsteutlitande samt anfora:

“Det maste forutsittas att utredningens forslag skall kunna genomféras
inom tillgiingliga kostnadsramar genom att andra arbetsuppgifter minskar i
omfattning. Om utredningens forslag slutligen utformas s att detta inte blir
mojligt méste staten tillskjuta medel for att ticka de dkande kostnader-
na.”

1.19 Géteborgs sociala centraindmnd !

De overviganden som gdrs och forslag som limnas i betinkandet
tillgodoser i hog grad 6nskemil som linge funnits att stirka barnens ritt.
Utredningen betonar vikten av att de fragor som behandlas blir foremal for
en allsidig diskussion innan den slutliga l6sningen bestimmes. Intentionerna
iutredningen ir att se barnet som en individ med egen ritt och ge mojligheter
att tillgodose den riitten. Som en rdd trad genom utredningen gar ocksa
uppfattningen att barn sjélva bdr vara med och ha inflytande i frigor som ror
dem. dock givetvis i forhallande till deras dlder och mognad. En annan viktig
utgangspunkt dr att barn bor ha samma stéllning oberoende av om deras
forildrar dr gifta cller ogifta. Darfor foreslar man lagéndringar, som gor det
maéjligt fér de flesta forildrar att ha gemensamt forildraansvar. "Barn har
ritt till bada sina fordldrar”. Man ger i utredningen i allmédnhet ett
huvudforslag och ctt eller flera alternativforslag.

I'Sociala centralniimnden har som ecget vitrande dversant ctt inom forvaltningens
kuansliavdelning upprittat tjinsteutlatande, tillstyrkt av socialdircktdren. Samtliga
socialuvdelningar har getts mojligheter att fimna synpunkter pa utlatandet. Sérskilt
samrid har iigt rum med familjerittssektionen och juridiska byran.
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1.20 Malmé sociala centralnizmnd

Forindringar av samhillsstrukturen, konsroller, normer och ekonomi
under 1970-talet har bidragit till att familjebildningen éndrat karaktir,
Antaletskilsmissor uppgar nu till hiilften av antalet ingdngna diktenskap. Allt
tler villjer att sammanbo och andelen barn till icke gifta fordldrar har mer dn
fordubblats och dr nu ca 35 %. Betydligt fler barn in tidigare kommer att
utsittas for separationskriser och ha relationer till och kontakt med forildrar
som lever atskilda och med styvforildrar. Under senare ar har vi fitt vidgade
kunskaper om barns villkor och behov.

Lagstiftningen inom familjerdtten har under 1970-talet striavat efter att
likstélla barn till ogifta och gifta fordldrar och alltmer tramhidva faderns
betydelse for barnet. Fordldrabalken fér i sin nuvarande utformning anses
hiivda en stark tfordldraritt. Utredningen avser att skapa en biittre balans
mellan barns och fordldrars behov, rittigheter och skyldigheter, vilket redan
anges i den foreslagna beteckningen "Barn- och forildrabalken™. Lagstift-
ning brukar oftast bekrifta ett redan befintligt beteende i samhillet. Detta
forslag till lagstiftning fir emecllertid framsynt och avser att paverka
méinniskors attityder.

Sammanfattningsvis finner ndmnden att forslagen i betéinkandet i huvud-
sak tillgodoser den angeldgna malsittningen att stirka barnens rittigheter
vid familjeriittsliga konflikter. I vissa stycken anser nimnden att vtterligare
utredning dr nddviindig innan reformer genomférs sirskilt vad avser
madjlighcter att vid ldngvariga fosterbarnsforhatlanden dverflytta forildraan-
svaret till fosterfordldrarna och forslaget att mot forildraansvarigs vilja
forordna sarskild “kontaktperson™.

1.21 Botkyrka sociala centralnidmnd !
Allmdnt om utredningen och dess avgrinsning

I en motion 1975/76:1111 i riksdagen yrkades att man i cn arbetsgrupp
barde se dver hela omrddet f6r barns rattsliga stdllning. Detta med anledning
av riksdagens behandling av ny lagstiftning om faderskap och vardnad.
Utredningen har dven haft som uppgift att presentera alternativa forslag till
16sningar. Framst skulle man se dver reglerna f6r vardnad och umgiingesrétt
samt éverlimnande av barn. Den har limnat ett huvudforslag med lagtext
och endcl alternativa losningar utan lagtext. Forslaget ror endast fodda barn,
och hur viktigt det dn kan vara att dven det ofddda barnets riitt tas tillvara
anscr utredningen sig inte ha hunnit ta med den problematiken. [nom en del
avsnitt har utredningen utgdtt ifrin den sociala vérdlagstiftning som
forekommer i regeringspropositionen om socialtjinsten. Man har ocksa
tinkt sig att vid ett senare tillfille inom utredningen ta upp frigor rérande
internationella adoptioner, fosterbarn m. m. Den attitvdférindring som
behovs for att stirka barnets riittsliga stiilining mot vuxna sker inte bara
genom lagstiftning, utan ocksd genom information. rad och stdd samt
utbildning.

I Sociala centralndmnden har som eget vitrande dversint en inom socialkontoret
upprittad tjinsteskrivelse.
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Hur det skall ske har man berért riitt allmint inom avsnitten eller inte alls.
Sjdlva utredningen dr i sig sjilv attitydpaverkande, Forildrabalken foreslas
hetabarn- och forildrabatken (BFB), i syfte att spegla dess innehall. Den har
ett avsnitt om grundliggande behov hos barn, som genomsyrar sjilva
lagforslaget pa olika satt. Utredningen har mianga bra konkreta forslag till
forbiittringar. men den har ocksa lamnat en del obearbetade friagestillning-
ar.

Sammanfattning

- Registreringen tér gemensamt forialdraansvar bor ske automatiskt sedan
faderskapet faststillts.

— Lagstiftningen bor anvisa en skvldighet for forildrarna att instiilla sig for
samarbetssamtal.

— Vid handliggning av remisser fran domstolen betréffande interimistiskt
beslut om barnets bostad dr de foreslagna tidsramarna for sniva.

— Utredningens forslag om vidgad tjanstemannadclegation i yttranden till
tingsriitterna avseende forildraansvar och umgéngesritt saknar tillrackliga
motiveringar,

— Vid upplésning av gemensamt foridldraansvar foreslds en betiinketid p4 6
manader éven for de som inte dir gifta, vilket dr viisentligt for att forhindra
forhastade beslut.

- Fosterforildrarnas mojlighet att fa foraldraansvaret dverfort pa sig vid
langa fosterhemsvistelser, dven utan att de forildraansvariga har missbrukat
sitt ansvar, stodjer socialkontoret principiellt. men kidnner viss tveksamhet
om inte den hiar mojligheten skapar onddig oro vid fosterhemsplacering-
ar.

— Utredningen bor dterkomma i frigan om hiavande av fordldraansvar vid
barns sammanboende under dktenskapsliknande former fore 18 ars alder.

- Niir det giller barnets rétt till umgiinge med fosterforildrar, bor den
mdojligheten finnas med i lagtexten. dven ndr de biologiska forialdrarna
lever.

— Farslaget att dverfora handlidggningen av drenden rorande verkstillighet
av dom cller beslut enligt Forilldrabalken 21 kap. fran lansriitten till allmin
domstol &r riktigt.

— Utredningens forslag om hiimtning av barn vid tvister om foréildraansvar
och umgiingesriitt bor utgd ur lagforslaget.

- Socialkontoret stodjer utredningens principiella och konkreta forslag om
barnombud, men saknar motsvarande bestimmelser i samhéillsvirdséren-
den.

- Forutsiittningarna  for att utse s. k. Kontaktperson dr alltfor vagt
formulerade.
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— Barnombudsman bér inriittas men utredningen bor utveckla fragan om
antal. arbetsuppgifter. organisatorisk tillhdrighet och huvudmannaskap.

—Aven om det ter sig svart att heltickande oOverblicka de olika
lagforslagens effekter innebiir de idndrade bestimmelserna i nuldget icke
obetydliga kostnadsékningar for kommunen.

1.22 Gotlands kommuns sociala centralnimnd

Virdnadsgruppen vid Gotlands Kommuns socialférvaltning har med
intresse och tillfredsstiillelse tagit del av utredningen. Vardnadsgruppen
bestar av 4 socialassistenter, | familjerittsassistent, 1 familjeterapeut och 2
familjeradgivare, vilka alla i sina olika funktioner medverkat i utredningar,
samarbetssamtal och handledning vid vardnadskonflikter. Viardnadsgruppen
har 1 uppdrag att svara for socialférvaltningens yttrande och Onskar
betriiffande utredningen anfdra féljande synpunkter:

Det ir positivt att utredningen tagit fasta pa dagens kunskap om barns
grundliiggandce behov och att de tankegingar som genomsyrar utredningen
sa starkt betonar nddviandigheten av att stirka barnets rittsliga stéillning och
intressen i frigor som ror forildraansvar och umgiingesritt m. m.

1.23 Umea sociala centralnimnd 2

Utredningens forslag innebér allmiint en kraftig férstirkning av barnens
rittsliga stillning i forhdllande till féridldrarna samtidigt som de senares
ansvar for att barnet fir omsorg, trygghet, fostran och utbildning markeras.
Denna forstirkning av barnets rittsliga stiillning och samhiillets skvldighet
att bevaka den kan ej genomféras utan en forsvagning av férildrarnas/
familjens integritet.

For att ta vara pa de goda idéer som framlaggs i betinkandet rérande barns
behov och forildraansvarets innebérd bor samhillet géra en omfattande
satsning pd foriildrautbildning for alla blivande forildrar. Foraldrautbild-
ningen kunde pa lampligt sitt knytas till modravirdscentralerna.

Foreliggande lagforslag synes vara pifallande 16st kopplat till forslaget om
socialtjinstlag. Man onskar att det senare lagforslaget vore genomsyrat av
samma anda att hivda barnets ritt som det lagforslag som hir behand-
lats.

1.24 Ludvika sociala centralnimnd®

Enligt direktiven ir utredningens uppgift att undersoka i vilka fall och pi
vilka sdtt barns réttsliga stillningar bor tillgodoses bittre.

I Sociala centralnimnden har som yttrande avgett ctt av socialférvaltningens
virdnadsgrupp utarbetat forslag till yttrande.

2 Vid utarbetandet av ytirandet har personal vid berdrda enheter inom socialkontoret
medverkat.

*Sociala centralnimndens yttrande har beshutats efter forslag utarbetat av avdelnings-
chefen K G Josefsson och familjerittsassistenterna A M Landin och T B Hag-
strom.
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Utredningen har i delbetiinkandet tagit upp reglerna i forildrabalken om
vardnad. umgiingesriitt och overflyttning av barn.

Utredningen framhdller att reglerna pi ovannimnda omriden bor
anpassas till de férindringar som skett i samhillet och i familjeménstret.
Genom en omsorgsfull diskussion kring bestimmelserna. som ror forhéllan-
det mellan forildrar och barn, kan enligt utredningen forildrars och andra
vuxnas attitvder till barn piverkas, vilket behdvs om barnets stillning skall
forstérkas.

Vi delar denna uppfattning. Reglerna bor i hogre grad én f. n. utgd fran
barnets basta. Barnen ir samhiillets viktigaste resurs. Utredningens forslag
om namnéindring till "Barn- och forildrabalken™ iir befogad och synes kunna
bidra till den attitvdforskjutning som efterstriivas.

For att uppna forindringar i attitvder ete. synes det viktigt med
omsorgsfull information om kommande lagindringar samt barns behov och
reaktioner vid konfliktfyllda situationer mellan forildrarna och risker for
skadeverkningar hos barnen i samband dirmed. Sadan information bor bl. a.
innefattas i fordldrautbildning. Vidare bér dkad information ges i grundsko-
lan och foljas upp pd gymnasieniva.

Skolans insatser pa detta omriade bér ocksd stodjas utifrin genom
information och diskussion exempelvis inom foreningen Hem och Skola.

1.25 Stockholms lins landsting, forvaltningsutskottet '

Ordférandeberedningen

I foreliggande betiinkande tar utredningen om barns riitt upp och féreslar
dndrade regler for vardnad, umgiingesriitt och éverflyttning av barn i syfte att
anpassa reglerna pa dessa omraden till forindringarna i samhiillet och i
familjemonstren. Frigan om taleritt och ombud for barnet behandlades
ocksa.

Arcndet har remitterats till hilso- och sjukvéardsnimnden. omsorgsnimn-
den och sociala niimnden.

Hdlso- och sjukvdrdsndmnden har vid sammantride den 12 februari 1980
beslutat utan eget stiillningstagande overlimna ett av bitr. sjukvirdsdirek-
téren den 31 januari 1980 avgivet tjinsteutlatande.

Bitr. sjukvdrdsdircktéren anser i tjinsteutlatandet att de foreslagna
dndringarna i lagstiftningen utgér en viilkommen forbittring for barns réitt
och siikerhet. Forvaltningen delar i allt viisentligt silunda de tankegdngar
som kommer till uttryck i utredningens forslag. Betriiffande ombud och
taleriitt for barnet ansluter sig hiilso- och sjukvirdsforvaltningen  till
utredningens alternativa forslag om barnassistent.

TEdrvaltningsutskottet hur som vttrande aberopat en skrivelse frin ordfdrandebered-
ningen. som t detta avsnitt dterges i sin helhet under rubriken OrdfGrandeberedningen.
De till skrivelsen bilagda utlaitandena fran skilda nimnder dterges ocksa hiir och i
foljande avsnitt under respektive nimndnamn. Mot forvaltningsutskottets vitrande
har anforts i reservationer. i det {oljunde atergivna under underrubrikerna
Reservation till [ormén (ér (érslag (rin Olov Lekbery vesp. frin Gunnar Agren. Till
forvaltningsutskottets bestut har anslutit sig suppleanterna Forsling, Hallerby.
Kjetigren. Linduhl. Rvdberg. Wallensten ach Akerman samt fandstingsraden Bjorsne.
Kénberg och Rosell.
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Omsorgsndamnden har den 14 februart 1980 beslutat uppdra at ordtoranden
att sisom remissvar till forvaltningsutskottet inge av forvaltningen overar-
betat tjinsteutlitunde nr 3 av den 25 januari 1980, reviderat den 18 tebruari
1980, med anmiilan till niimnden vid nista sammantride.

Av tjinsteutldtandet framgar att omsorgskontoret ansluter sig till utred-
ningens grundtankar. Kontoret trveker sirskilt pd vad utredningen framhal-
ler om barns behov av en mot insvn skvddad sfir.

Sociala namnden har den 27 februari 1980 beslutat dverlimna och dberopa
ctt av forvaltningskontoret den 18 februari 1980 avgivet tjinstcutiitande.

Ledamoéterna i den socialdemokratiska gruppen Lit till protokollet
anteckna att de ¢j deltog i beslutet.

Forvaltningskontoret delar de grundliggande synpunkterna som utred-
ningen redovisar. Kontoret finner det angeliget att sirskilt framhélla de
handikappade barnens speciella situation och understrvker att barnets behov
avrehabilitering inte far eftersiittas i samband med en kris i familjen. Nir det
giller reglerna for umgéingesriitt (Grordnar forvaltningen alternativiorstaget,
diir foraldrar och barn ges Omsesidig riitt till umgéinge med varandra.

Foredragande landstingsrdder Konberg har anfort foljande:

Vid remissbehandlingen inom landstinget har remissinstanserna genom-
gaende stillt sig positiva till utredningens grundliggande svnpunkter.

Pa ctt par punkter har utredningens s. k. alternativiorslag tillstyrkts
framfor huvudforslaget. Nir det gélier frigan om ombud och taleritt for
barnet forordnas forslaget om s. k. barnassistenter och ifraga om umging-
esrittten tillstyrks forsluget dir barn och foriildrar ges dmsesidig ritt till
umginge med varandra.

Jag ansluter mig mot den hir bakgrunden till vad remissinstanserna antért.
Jag kan ocksa instiimma i de forord som i tvé fall limnats for utredningens
alternativtorslag,

Jag hemstilller att ordférandebercdningen matte féresla forvaltningsut-
skottet besluta foresli landstinget besluta

air som svar pi remissen éverlamna och aberopa denna skrivelse.

Ordférandeberedningen bitriider foredragande landstingsridets forslag.

Reservation tll forman for férslag fran Olov Lekberg!

[ sitt andra betiinkande tar utredningen om barnens riitt upp reglerna om
virdnad. umgiingesritt och dverflvttning av barn.

Vi delar utredningens uppfattning att forildrabalken inte dndrats i takt
med den samhillsforiindring som skett och déirfér inte heller anknutits till
den forindrade svnen pa barns behov och villkor. En [orindring av
lagstiftningen skall medfara att barnens riitt Ivits fram. Flera av utredningens
forslag fir hiir riktiga.

Utredningen pekar dock sjilv pa de begriinsningar en dndrad lagstiftning
innchiir for att reclt stirka barns stilllning. Vi dr medvetna om detta och vill
dirfor understryka behovet av att olika samhillsinsatser for barnfamiljer
som barnomsorg, {oriildraforsikring, ckonomiskt stéd av tvp barn- och

I Reservation av s-ledamoterna med instiimmande av suppleanterna Andersson.
Firm. Ringholm och Stromberg.
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bostadsbidrag byggs ut for att stirka barnen och deras forildrar. Da okar
mdjligheterna for bada fordldrarna att praktiskt dela ansvaret for forsérjning
och barnens uppfostran.

Niir lagstiftningen om virdnad, umgingesriitt och Gverflyttning av barn
forindras maste utgangspunkten vara att lagen ska vara ett stod i kritiska
situationer. Inte minst i situationer dir férilldrarna inte kan talas vid om
barnens situation eller i familjer diir forhdllandet mellan forildrarna inte dr
jiamstillt och dir familjemonstret fortfarande dr djupt traditionellt. Lagstift-
ningen skall ocksa fungera {or alla de familjer som inte har for vana att tala
om problem. Det batteri av olika former av samtal som utredningen
foresprakar kan inte bli det enda sétt pd vilket samhillet kan stiilla upp for att
stodja barnfamiljer i kris. Lagstiftningen fir inte heller utformas si att de
forildrar som genom brist pia utbildning. kulturell bakgrund och liknande har
svarigheter att genomféra olika former av krissamtal ska riskera starkare
ingrepp fran samhiillets sida in om lagen inte erbjudit sddana majligheter.
Utredningen harinte analyseratdetta tillrickligt. Underlaget kan diirfor leda
tilf att en ny klasslag infors.

Utredningen presenterar sina forslag samtidigt som den nya socialtjinst-
lagen dr foremal (or riskdagsbehandling. Birande tankar i den reformen ér
dels en helhetssyn pi de problem socialtjéinsten ska mota dels ett 6kat utbud
avsamhiillets stodatgiirder i syfte att erbjuda minniskor sddan hjilpi kritiska
situationer som de sjilva finner meningsfulla.

Erfarenhcterna fran de sociala centralniimnderna tyder pé att barnavards-
drenden fatt stérre utrvmme nu i en samlad niimndorganisation éin de hafti de
tidigare barnavirdsnimnderna.

Delvis har dettaskett pa bekostnad av nykterhetsvirden. Mot bakgrund av
de begriinsade resurser som finns fér utbyggnad av den nva socialtjénsten vill
vi peka pa behovet av en utbvged nyvkterhetsvard. Den kommer ocksi att
forbiittra situationen fér barn som lever i mycket utsatta situationer.

Utredningens forslag kriver en omfattande forstirkning av resurserna for
familjeradgivning, kristerapi och speciella tjanstemian med uppgift att
bevaka barnens situation. Forstirkningarna maste bli omfattande om de i
lagforslugen angivna stddatgiirderna ska bli meningsfulla och inte enbart
formella forordnanden sasom minga ganger var fallet med de tidigare
barnavirdsminnen. Detta maste analvseras niirmare innan lagen forindras.
I annat fall kommer manniskor i konflikt bara att méta mer bvrikrati och
utdragen handliggning dn ett verkligt stéd. Kostnaderna for en utbvggnad
blir betvdande. Vi motsitter oss att lagen édndras om inte riskdagen
garanterar att en rejil utbyggnad av stédatgirderna kan genomforas.

En foreslagen ny bestimmelse dr att foriildraansvaret i vissa situationer ska
kunna flyttas éver fran en forilder till annan person utan att forildern i och
for sig dr olimplig att ha forildraansvaret. Utredningen nidmner barn i
fosterhem diir en overflvttning inte ér férenligt med barnets biista. Detta kun
medfora Okade svarigheter att komma overens om dnskviirda frivilliga
placeringar i fosterhem. Det maste finnas biittre mojligheter in i dag att
skvdda barn mot hiimtningar frin fosterhem.

Men innan man 6kar majligheterna till Gverflvttning av forildraansvaret
maste man gora klart for sig vilket stod samhillet i sd fall dr skvldigt ge
torildrar som frivilligt placerar sina barn i fosterhem for att de ska kunna ha
¢n god kontakt med barnen under fosterhemsplaceringen. Dessa insatser blir
betvdande och stiller dkade krav pa fosterhemmen. Redan i dag har vi i
Stockholms Fin stora svarigheter att rekrytera fosterhem.
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Reservation till forman for forslag frin Margo Ingvardsson Bilaga 3

Se avsnitt 3.3.27,

Hilso- och sjukviardsndmnden!

Barnets riitt forefaller kanske sjalvklar for de flesta vuxna i virt samhiille
dir alla i princip har réte till trygghet betriiffande arbete, bostad, rittshjilp.
socialhjélp. vard vid sjukdom och alderdom, jimlikhet m. m.

Betriffande barns riitt iir en vanlig tolkning att toriildrarnas skyldigheter ér
detsamma som barnets rittigheter, vilket ocksd har sin giltighet i tlera
avseenden. For att titlgodose barnets riitt i den delen méste forildrars och
andra fostrares liksom sambhiillets skvldigheter klargoras och liggas fast i
lagar och foreskrifter.

Gillande lagar och foreskrifter kan inte anses vara tillfredsstillande
utformade 1 detta hiinscende. Inte heller barnavirdslagen kan siigas skydda
barnet och tillgodose barnets ritt i alla detar. Utredningens syn pa barns riitt
innebiir en vidgning av barnens skydd och riittigheter i forhallande till vad
som i dag finns reglerat i forildrabalken och barnavirdslagen.

Forildrarnas rétt till umginge med sina barn bor uttrvckas som barnets ritt
till umgiinge med sina torildrar och utredningens forslag priglas har av ¢n
perspektiv forskjutning till barnets [Grman.

For alla som arbetar med barn utgdr forslagen till dndringar i lagen en
vilkommen forbiittring for barns rétt och sikerhet. Om lagiindringarna ska
fa genomslagskraft och bli verkningsfulla krdvs framfor allt en bearbetning
och forindring av attityder pa alla nivacr, saviil hos handiiggare av
vardnadsfrigor som hos allmiinheten. Ett starkt uttrvek for en énskad
attitvdforindring ligger redan i forslaget att benimningen “{orildrabalk™
och “vardnad™ byts ut mot “barn- och férildrabalk™ och “foriildraan-
svar.

De kategorier inom hiilso- och sjukvirdsnimnden som niirmast berors av
fragor som géller barn ér barnhilsovdrdens och barnsjukvérdens personal.
Virdnadsmalsutredningar, omhiindertaganden och fosterbarnsiirenden ir
undantagslost kiinsliga och svira for alla inblandade. Sarskilt svara éir fall dir
det géller att skilja fordldrar och barn it samt beddmningar och atgirder vid
misstankt barnmisshandel.

Utredningen betonar nér det giller forstiirkning av barns viitt, art barnets
intressen ska tillforsdkras bevakning i nagon torm. Flera maojliga lGsningar
hiirtill presenteras.

Forvaltningen delar 1 allt visentligt de tankegingar som kommer till
uttryck 1 utredningens forslag. Den lagstiftning som finns pi omriidet
motsvarar intc de krav man med dagens svnpunkter pa barns behov har riitt
att stiilla. Det dr angeliget att barnens rittsliga stélllning stirks och att deras
intressen bittre tas tillvara i konflikter mellan foridldrar, barn och samhil-
le.

Det éir forvaltningens {orhoppning att den kommande forildrautbildning-
enskall kunna bidraga till en 0kad forstaelse for barns grundliiggande behov:
behov som i forsta hand bor tillgodoses av fordldrarna. Aven sidana

I'Niimnden har utan eget stiillningstagande overlimnat ett av bitr. sjukviirdsdirekté-
ren avgivet tansteuthnande.
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samhiillets foretradare som har att ta stillning i frigor som giller barns
framtid maste emellertid ha barnens intressen i férgrunden vid sina
overviiganden och beslut, Konflikter mellan forildrar inncbir ofta en
pafrestning for barnet och kan dven inverka negativt pa dess utveckling. Det
ligger dirfor i barncts intresse att férildrarna nér sd behovs far hjalp att 16sa
sina konflikter genom stéd av andra miénniskor i sin omgivning och av
sambhiillet.

Omsorgsnimnden

Vi delar utredningens mening att foraldrabalken inte dndrats i takt med
den samhiillsforindring som skett och dérfor inte heller anknytits till den
fordndrade synen pa barns behov och villkor. Sjilva namnet forildrabalk
betonar alltfor starkt foridldrarnas ritt och skjuter barnets riitt i bakgrunden.
Vi stoder utredningens firslag att balkens namn dndras till barn- och
forialdrabalken (BFB).

I remitterade delbetiinkande tas sirskilt reglerna om virdnad, umgiinges-
riitt och Gverflyttning av barn upp till prévning. Alla forslag till dndring och
komplettering av dessa syftar till att stirka barnets rittsliga stillning. liksom
forslaget att barnet far oinskrinkt taleritt i de flesta domstolsiirenden via ett
barnombud. Inte minst i rittstvister kan barnet vara i behov av yiterligare
stod och hjilp fran nigon utomstiende som kan koncentrera sig uteslutande
pa barnets intresse och i forekommande fall vara formedlande link mellan
barnet och barnombudet. Vi delar utredningens uppfattning att detta
limpligen kan ske genom att bygga ut den av socialutredningen foreslagna
kontaktmannafunktionen. Vidare anser vi att utredningens forslag om en
sdrskild tjinsteman, som har till uppgift att ge allminheten rad i olika
barnfrigor och handleder kommunens kontaktpersoner, pd ett bra sitt
knyter ihop samhillcts och den enskilde samhillsmedborgarens intresse av
att skydda barnen.

Utredningen framhaller vad géller bestridandet av kostnaderna for
betdnkandets forslag, att eftersom det enligt gillande lag dligger kommun-
erna att verka for att barn vixer upp under trvgga och goda forhallanden dr
det naturligt att merparten av kostnaderna liggs pd kommunerna. Vi
instimmer helt i detta.

Sociala nimnden
Sociala nimnden svarar inom landstingsomradet fér barnhemsvérd,

familjeradgivaing. vard och behandling av rorelschindrade barn och
ungdomar, psykiskt barn- och ungdomsvard (PBUY) samt rehabilitering och

arbetsanpassning. Verksamheten omfattar frimst vard och behandling av

barn och ungdomar i dldern (0-20 &r med psykiska och/eller sociala problem
eller rorelsehinder samt familjer med samlevnadsproblem. Inom verksam-
heten finns bide dppen och institutionell verksamhet.

Forvaltningen delar de grundliggande svnpunkter som kommittén redo-
visar i betiinkandet betriffande barns rittsliga stilining. Forvaltningen har i
det féljande begrinsat sig till fragor som beddms vara av siirskild betydelse
fér sociala nimndens verksamheter.

Kommittén tar i foljande nio punkter upp barnets grundliggande
behov.
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- Barn behéver omvardnad och skydd

— Barn behdver minniskor som de kan ta emot kirlek av och ge kirlek
till

— Barn behover ett stabilt och varaktigt forhallande till forildrar

— Barn behdver utvecklas i en miljd som tillgodoser dess behov av
stimulans

— Barn behéver forildrars hjalp med att sétta griinser for sitt handlande

— Barn mdstc fa kiinna att de behdvs och att de far ta ansvar

— Barn hehover fi paverka sin situation

— Barn behéver efter hand frigora sig fran sitt beroende av foriildrarna

— Barn har behov av samhérighet med bada forildrarna dven om dessa r i
konflikt med varandra

Redovisningen av barns grundlidggande behov finner férvaltningen mycket
viirdetull. I likhet med kommittén anser torvaltningen att en lagstiftning om
barns riittigheter bor utgar fran dessa behov. Det bor dock framhéllas att
innebordeni olika begrepp kan tolkas olika beroende pa liisarens kunskaper,
kulturménster. emotionella forutsdttningar m. m. Si t. ex. kan sannolikt
fragor som griinssattning i barnuppfostran uppfattas olika liksom barns ritt
att sjilv fa ta ansvar med hinsyn till dlder. utvecklingsnivd, allminna
formaga m. m. |

Som framgar av ovanstaende anges i forsta punkten barns behov av
omvirdnad och skvdd. Forvaltningen finner det angeliget att man for den
stora gruppen barn med olika former av handikapp beaktar den speciella
situation dessa barn leveri. Barnets behov av habilitering farinte eftersiittas i
samband med en kris i familjen.

Av avgorande betydelse dr vilka resurser samhiillet kommer att stiilla till
forfogande for att hjilpa barn och forildrar att forverkliga innchéllet i
lagforslaget. Enligt forvaltningen kan den i annat sammanhang beslutade
forildrautbildningen bli ett viirdefullt instrument. Forildrautbildning och
annan allmin upplysning om barnets biologiska och psykosociala utveckling
och allminna kinslomiissiga behov miste utformas si att lagforslagets
intentioner forverkligas. Hirutover vill forvaltningen dock framhilla att
okade resurser dven erfordras for enskild rddgivning om syftet med
foreslagen lagindring i verkligheten skall uppnés.

1.26 Svenska kommunfiérbundet

Vir nuvarande fordldrabalk priglas av en stark forildrariitt och av ett
materiellt tinkande niir det giller barns behov. Utredningens principiella
svnsiitt innebir att barnets riitt och barns psvkologiska behov skjuts i
forgrunden. vilket styrelsen ocksd ser som angeliget.

1.27 Landsorganisationen i Sverige (1.O)

Utredningen har haft till uppgift att undersoka i vilka fall och pa vilket sitt
barns rittsliga stillning bor stirkas. I betiinkandet har forslag framlagts, som
innebir cn anpassning av reglerna om virdnad. umgingesritt och dverflvtt-
ning av barn, till de foriindringar som skett i samhiillet och i familjeménstret
och med utgangspunkt 1 att barnets hista skall tillgodosces.

1O stiiller sig positiv till grundtankarnai utredningsbetinkandet. Det finns
dock anledning att vara tveksam infor de forhoppningar som utredningen
stitller till mdjligheterna att paverka attitvder genom att byta ord och uttryck i
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lagstiftningen. Attityder utvecklas inte som resultat av formuleringar i
lagtext utan ur de livsvillkor méinniskor lever under. Det innebiir i detta fall
att barns och foéraldrars ekonomiska. sociala och kulturella livsvillkor maste
forindras for att attitvderna skall kunna dndras.

Dcbatten om barnens ritt har i en del sammanhang fate en slagsida pa sa vis
att barnen ses alltfér skilda fran de sociala sammanhang de lever under.
Detta lyser till vissa delar igenom dven i denna utredning. Idén om barnen
som sjilvstiindiga individer far inte drivas for laingt. Dd kan man hamna i en
situation dir det stélls orimliga krav pa stillningstaganden frin barnen till hur
de vill att relationerna till fdraldrar och andra virdnadshavare skall utformas.
Detta problem kan i sin tur litt leda till att vad som ér bist for barnen skall
avgdras av utomstaende sociala och psykologiska experter och diir beslut
alltfér ofta fattas i rdttsliga och andra myndighetssammanhang. Utgéngs-
punkten maéste dnda vara att samhille och enskilda i forsta hand skall stodja
den sociala enhet ddr barnen vistas sd att barnens legitima behov kan
tillgodoses dir.

1.28 Tjansteméinnens centralorganisation (TCO)

Ett flertal utredningar om barns och i viss man forildrars situation. har
under de senaste dren initierats fran regering och riksdag. Vissa foriindringar
har ocksa genomférts, men trots detta far manga barn illa. Hos barnen visar
sig detta i psykiska problem. storningar etc.. som ocksd uppmirksummats i
utredningar och undersdkningar. En stor del av de barn som har problem har
ocksa forildrar med problem. Detta innebir att man inte pa allvar kan
forbiittra barnens situation. utan att angripa foréldrasituationen.

Utredningen om Barnets riitt har i detta delbetiinkande tagit upp frigor
rérande vardnad, umgéngesritt, barnets taleriitt, kontaktperson for barnet
m. m,

TCO anser det helt riktigt att dessa frigor tas upp med utgéngspunkt fran
barnes riitt och behov. TCOQ ifragasiitter dock hur stor effekt de olika
forslagen kommer att fa for harnen.

1.29 Centralorganisationen SACO/SR
Barnets bista

I Socialutredningen gavs forslag till lagtextiindringar om barns riitt till en
trygg och utvecklingsbefrimjande uppviixt. Som manga remissinstanser
framhdllit, utgick man dér ifran forildrarnas och familjens situation och
betonade vikten av att familjen fick stad och hjilp. T propositionen om
Socialtjansten (1979/80:1) har man ocksa i stor utstriickning hatt hela
familjens bésta for gonen, dven om en del éndringar gjorts vad betriffar
barnets speciftka situation. Dock har man i inget av dessa forslag sett
problemen ur barnets synpunkt och det finns risker att barnets riu
dirigenom inte tillriickligt tillvaratas.

I utredningen om Barnets riitt utgiir man konsekvent fran vad som ér det
bista for barnet. SACO/SR anser det lovvirt, att man i takt med
forindringar 1 familj och samhille borjat uppmirksamma barns riitt och
behov pi ctt sittt, som tidigare ej skett, da lagstiftning betriffande barn
endast fanns i forildrabalken med sjilvklar betoning pa (6riildrars ritt
gentemot barnet.
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Genom att i stiillet utgd frin barnens grundliggande hbehov, mognadsgrad
och intressen och betrakta barnen som sjalvstindiga individer med rittska-
pacitet innebédr det en klar brytning med tidigare riittssituation. Det ar
positivt att detta synsitt fors in i barn- och forildrabalken genom 6 kap. 1 §:
“Barn har ritt till omsorg. trygghet och forstielse™. Sddana tankar och med
forslag till dtgéirder for ocksd SACO/SR fram i sitt av kongressen nyligen
antagna familjepolitiska program.

Trots en betoning i ménga sammanhang av barncts alder och mognad ir
det ibland oklart vad utredningen avser siirskilt i de allmédnna grundsatserna.
Det hade blivit liattare att ta stillning till lagforslag och kommentarer om man
tvdligare skilt pa olika dldrar hos barnen. Om den inte vill anvinda termer av
typen forskolebarn, barn i férpuberteten respektive puberteten kunde den
atminstone ha angivit “vngre™ barn och “ildre™ barn. Man riskerar annars
att bli missforstidd. Ett exempel: Utredningen papckar. att foréildrarnas ritt
att bestimma Over sina barn ej bor gilla oinskriinkt. sisom nuvarande
lagstiftning anger. . . . "barnet bor mycket tidigt ges méjlighet att fa paverka
sin situation i egna angeldgenheter for att pd sd siitt vinja sig vid att fatta
beslut och std for de foljder de for med sig. Harigenom torde barnet dven ges
den insikten att varje méinniska har ritt till en asikt och att frihet i detta
hiinsecnde leder till ansvar™. SACO/SR vill helt instimma i de tankegingar
som hiir framférs och menar att utredningen pé ett fortjinstfullt sitt stialler
krav och visar vigar for att forbittra situationen for barnen i dagens
samhille. Samtidigt menar SACO/SR att eftersom utredningen inte skilt pa
olika aldrar hos barnen dr det en olycklig formulering. Det édr orimligt att
stilla sadana krav pi smé barn, sérskilt "sta for dess foljder™. Smi barn méste
respekteras som barn, vilket bl. a. betyder att man inte stiiller samma krav pa
barncts bestimmande 6ver sin egen situation som pi vuxna, bara for att
barnet skall ha samma réttigheter som alla andra.

1.30 Moderata Kvinnoforbundet (MKF)

Moderata Kvinnoférbundet MKF ser mycket positivt pi det initiativ, som
ligger bakom utredningen kring “Barnets ratt — 2 Om foriildraansvar m. m™.
Det ir otvivelaktigt sd. att lagstiftningen kring barns riitt inte pa nigot siitt
stir i overensstimmelse med den i manga fall omvillvande utveckling som
skett betriffande barns vardag. deras familjetdrhallanden ete. Inte heller har
lagstiftningen hunnit kapp den forskning om barns behov, som lagts fram
under de senaste decennierna. Vi har i dag en mycket stérre kunskap om
barns behov. en kunskap som maste komma fram och tas tillvara i
lagstiftningen.

MKE vill dirfor understryka vikten av att samtliga forslag, som skall liggas
fram som grund for kommande lagstiftning vad betriiffar forhallandet
barn-férildrar/annan fostrare hela tiden mdste utga fran barns behov och lata
dessa gh fore andra intressen.

1.31 Centerns Kvinnoforbund (CKF)
Centerns Kvinnoférbund ser betiinkandet som ett viktigt {drsta steg pd vig

niir det giiller barns riittigheter. Fradgan om barns riittigheter kommer med all
sunnolikhet att bli en av de stora fragorna for 1980-talet.
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Sedan férildrabalken 1949 har samhillet forindrats och forildrabalken
speglar i dag cn foérgangen tids uppfattning.

Barns riitt beror dels sociala fragor, dels juridiska frigor.

CKEF ser dirfor med tillfredsstiillelse att Socialminister Karin Soderi 1979 —
1980 ars budgetproposition tagit ett samlande grepp kring de sociala
barnfrigorna genom att inriitta ett barnmiljorad.

CKF finner det nddvindigt att arbetet vad géller barns ritt fortsétter. Inte
minst viktigt ir att principdebatten om barns situation fordjupas. For att oka
kunskaperna om barns ritt och situation finner Centerns Kvinnoférbund det
angeldget att forskningen pd omridet intensifieras och dirfér bor ocksa en
sarskild tviirvetenskaplig professur inrittas for detta.

Enligt var uppfattning hade det varit énskvirt att man i betinkandet hade
redovisat mer av de dverviganden som maste ha gjorts med utgdngspunkt
fran barns olika aldrar. Grinsdragningarna ar naturligtvis svara eftersom
barns mognadsgrad ér sa olika men méste dnd4 diskuteras.

Barns rittigheter — sedda ur juridisk synpunkt —ir ctt komplicerat omrade
med tekniska regelsystem som griper in i varandra. Dessa fir dock inte
hindra en analys och ett arbete for att pd bista sitt tillvarata barns
riittigheter.

Utgangspunkt for vidare utredning maste vara grundlagen, enligt vilken
barnen har samma skydd vad géller fri- och rittigheter som vuxna har.

JO har framhdllit att barn bor ges storre mojligheter dn de har i dag att
utdva sina medborgerliga fri- och rittigheter.

Alla stillningstaganden bér ske utifran barnens situation och med hinsyn
tilf barncns bésta. Vi instimmer i utredningens forslag att barnen skall ges
Okad ratt att lagga synpunkter pé sin situation.

Centerns Kvinnoférbund instimmer ocksd i grundtanken i utredningens
forslag att vardnaden om barnen blir biada forildrarnas ansvar.

1.32 Folkpartiets kvinnoforbund (FPK)

Inledningsvis vill forbundet betona att det dr vésentligt att reglerna om
viardnad. umgingesriatt och ¢vertlyttning av barn nu anpassas till de
fordndringar som skett i samhillet och i familjemonstret. Forildrar har
huvudansvaret for att barns behov tillgodoses. Barn bor mycket tidigt fa
mojligheter att paverka sin egen situation. Det dr darfér viktigt att
forildrarna inte, som nuvarande lag sdger. har oinskrankta mojlighcter att
bestdmma.

Rent allmint anser forbundet att de framlagda forslagen ir bra. Klara
framsteg ér gjorda, dven om mycket terstar, for att hiivda barnets ritt och
intressen. Overhuvud kriver det indrade betraktelsesiittet dir barnen
jamstills med sina forildrar att barnens mening efterhors och att barnens
situation undersoks i storre utstrickning an i dag. For att denna attitydfor-
andring hos forildrar och andra vuxna skall kunna uppnds fordras
information och utbildning av berdrda parter.

1.33 Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund (SSKF)

Utredningens forsta betiinkande ledde till forbud mot aga. Detta andra
betinkande ir en utékning av barnets ritt och vi kan tillstyrka detsamma. da
det ligger i linje med véra stravanden till barns mojligheter att utvecklas
under sa gynnsamma forhéllanden som majligt.

4 Riksdagen 1981/82. I sami. Nr 168
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1.34 Moderata Ungdomsforbundet

I detta yttrande avser vi att begrinsa oss till synpunkter pa de for var del
mest intressanta avsnitten. Det innebiir dock inte att vi for varje dvrigt avsnitt
stiller oss bakom utredningens forslag.

Inledningsvis vill vi podngtera att vi ser positivt pd att barnens situation om
in sent om sider nu har blivit féremal for nirmare granskning av en rad
utredningar.

Vi instimmer med utredningen i att reglerna om vérdnad. umgéingesritt
och gverflyttning av barn bor anpassas till de {orindringar som skett i
samhiillet ochifamiljeménstret. En viktig princip miste dd ocksé vara att nya
regler tar hdnsyn till det enskilda barnets bista.

1.35 Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU)

FPU hiilsar utredningens betéinkande med gliidje. Barnens stdllning maste
stirkas. bade i samhillet och gentemot forildrarna. Det dr dags att bryta
forildrarnas oinskriankta makt dver sina barn. Ett barn dr en fristdende
minniska med egna rittigheter, inte en dgodel till sina forildrar. Utredning-
en har en lang rad mycket bra forslag for att driva utvecklingen i en saddan
situation. Det dr vér stora forhoppning och absoluta standpunkt att ett
lagforslag i betinkandets anda ska ldggas fram.

Vi vill nedan uppmirksamma de viktigaste punkterna i forslaget och
dessutom ta stillning till de alternativ som utredningen lagt fram.

Avslutningsvis vill vi dterigen uttrycka vart starka stdd {6r tankegingarna i
betinkandet och betona vikten av att stirka och befiista barnens riitt i
sambhiillet.

1.36 Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet anser att utredningens forslag trots den lovvirt héga
ambitionsnivan bade formellt och innehallsméssigt uppvisar sddana brister,
att det inte bor i sin nuvarande form liggas till grund for lagstiftning.

Enligt samfundets mening tillimpas gallande lag av domstolarna pa sédant
sdtt att barncts bdsta i Onskvird utstrickning tillgodoses. Samfundet
ifragasitter darfor om lagindringar i syfte att fi till stind sddana attitvdfor-
andringar. som utredningen siger sig efterstriva, over huvud ir pékal-
Jade.

1.37 Sveriges domareforbund '

P4 senare tid har synen pa barn och pa forhallandet mellan forildrar och
barn starkt forindrats. Mot bakgrund av den kunskap som numera finns om

! Deltagare: Hans B Andersson. ord!.. UIf Ankarloo. Carl-Gustaf Grotander, Bodil
Hulgaard. Bo Lenter. Ulla Ljungh-Hoff. ref.. Anders Paim. Huans Sjoberg. Anders
Stendahl, Lars Svensson och Lars-Erik Tillinger. Skiljaktig mening, se avsnitten 6.35
och 7.33.
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barns behov och intressen har utredningen pa ett fortjinstfullt sitt lagt fram
olika forslag till en lagstiftning som bittre dn hittills skall tillgodose barncts
ritt. Stark tonvikt har dirvid lagts pa bigge fordldrarnas ansvar for sina barn
och pé barncts bista.

Forbundet har inte i detalj granskat foreslagna lagtexter.

1.38 Svenska Likaresillskapet

Svenska Likaresillskapet far efter hdorande av bl. a. sina sektioner for
barn- och ungdomspsykiatri, pediatrik och skothygien samt psykiatri anféra
féljande.

Siilllskapet finner det lovvirt att man i takt med fordndringar i familj och
samhille bérjat uppmirksamma barns réitt och behov pé ett sdtt som tidigare
ej skett, da lagstiftning betriaffande barn endast fanns i fordldrabalken med
sjalvklar betoning pa forildrars ritt gentemot barnet. Barns egna rittigheter
bor stiirkas vid familjerittsliga konflikter och i fall av omplaceringar pa grund
av samhillsvird. Sillskapet har dirfor med glddje noterat utredningens
forslag om ny bendimning av lagen till "Barn- och féréldrabalken™. Sillskapet
finner, att forslagen i betinkandet i stort tiligodoser mélet att stirka barnens
riittigheter i olika konfliktsituationer.

1.39 Foreningen Kommunal- och landstingsanstillda familjeradgivare
(KLFR)

Vi tycker det 4r positivt att betinkandet kommit till stand och dstadkom-
mit cn fokusering pa barnets férhallanden och villkor. Barnens behov har pé
senare tid ofta blivit eftersatta i det sociala arbetet enligt helhetssynen.

Som framgéar av ovanstdende tycker vi att lagforslaget till dverviagande del
ir bra. Vi ir dock évertygade om att minga av de goda intentionerna 1
lagforslaget inte gar att genomfora enbart genom lagstiftning utan de maste
atfoljas av en intensiv upplysning och undervisning pé alla nivder. Det dr
nédviindigt att ménniskor fir kunskap om barns rittigheter och behov samt
de péfrestningar som cn separation alltid inncbir for sdvil barn som vuxna
och kiinnedom om de forebyggande resurser samhillet har att erbjuda vid
familjekonflikter. Detta méjliggdr en attitydfordndring, som vi menar, ir cn
nodvindig forutsitining for att den aktuclla lagen skall kunna tillimpas.

1.40 Delegationen for familjeradgivning

Under detta arhundade har atskilligt skrivits om barn och deras behov och
man har ansett 1900-talet som barnets drhundrade. Trots detta dr barnen
fortfarande en utsatt grupp ofta utlimnad till vuxnas godtycke och utan
moijligheter att sjélva paverka sin situation. Barn vixer upp pa de vuxnas
villkor. Det dr ddrfor av stoérsta vikt att samhillet klart utsiger och i lagen
formulerar barnens ritt till fysisk och psykisk omsorg. trygghet, forstaclse for
sina sirskilda behov och forutsiattningar samt deras ritt till fostran och
utbildning.

Inte bara forildrar utan alla vuxna bor skaffa sig kunskaper och insikt om
betydelsen av att barnens grundliggande behov blir tillgodosedda.
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Utredningen drar ej upp nagra detaljanvisningar rérande upptostran utan
nojer sig med att papeka att en mélsittning bor vara att hjélpa barnet till att ta
ansvar for sig sjilv och visa hinsyn till andra. Har kommer ocksa fardldrarnas
behov in i bilden. For att de skall orka med att engagera sig for sina barn. har
de ocksa ritt att fa leva ctt liv som i rimlig utstriickning tillfredsstéller dem
sjilva. Det méste hir bli en strivan efter jimvikt och balans bade nir det
giiller barns och vuxnas behov.

1.41 Barn- och ungdomspsykiatriska Kliniken, Ostra sjukhuset, Gote-
borg !

Under det senaste artiondet har dkade kunskaper om barn och barns
behov medfort en foriandrad syn pé forhallandet mellan forédldrar och barn.
Runt om i viirlden har denna kunskap satt spir j lagstiftning rérande barn och
handliggning av mél rérande vardnad. umgiinge och placering av barn.
Utredningen tar nu pa ctt fortjanstfullt sitt upp dessa internationella
tongdngar och forsoker se forhallandena ur barnets synpunkt utan att for den
skull bli alltfor radikal i sina forslag. Utredarna ér vil medvetna om att de
djupt rotade forestillningarna om fordldrars ritt till sina barn behdver lang
tid av paverkan och allmén attitydfordndring for att Gverga i ctt erkinnande
av barnet som sjilvstiindig individ med egna riittigheter.

1.42 Svenska foreningen for barnpsykiatriska kuratorer

Vi finner det mycket positivt att utredningen utgéar frin dagens kunskap
om barns grundliggande behov liksom att utredningen helt igenom sé starkt
betonar barnets bésta i samband med fradgor om umgénge och forildraan-
svar. Barns grundliggande behov iir ytterst viktiga saker som vi, som
barnpsykiatriska kuratorer, manga génger far anledning att tinka over, da vi
ofta moter barn som mycket bristfilligt far dessa behov tillfredsstallda.
Utredningen bestar dock av sd manga forslag. alternativ och reservationer att
man blir férvirrad och far svart att skilja mellan dem och forstd konsekven-
serna.

1.43 Sveriges skolkuratorers forening

Delbetédnkandet tar upp reglerna om vardnad (forildraansvar), umging-
esritt och Overflyttning av barn.

Endast kortfattat beskrivs den verklighet som finns bakom att nistan var
annat barn i Sverige i dag drabbas av sina forildrars skilsméssa. Vi anser att
detta dr en mycket olycklig utveckling och en katastrof for vara barns
trygghet. Ménga sambillsinsatser inom skilda omraden behovs for att
motverka denna utveckling sdsom arbetsmarknadspolitiska atgérder,
utbyggd barnomsorg, forildrautbildning. attitydféridndringar i samlevnads-
fragor m. m.

Vi stiiller oss mycket positiva till att barns rittsliga stallning starks. I vart

I Yttrandet har utarbetats av klinikchelfen i sumrdd med kurator och psykolog.
Styresmannen [or sjukhuset har (Grklarat sig uppleva de synpunkter som framfors 1
vitrandet som mycket beaktansviirda.
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dagliga arbete dr vi ofta vittnen till att barn far illa av att alltfor stor hiinsyn tas
till torildrars behov och kénslor.

Det ir riktigt att forebyggande. stodjande insatser siitts in for att forbittra
daliga familjesituationer., men det finns en grins for hur lingt man kan
utstriicka dessa insatser utan att barn kommer i kliam. Det 4r viktigt att
stodjande atgirder siitts in i ett sa tidigt skede som mojligt, vilket bl. a. kan
skc genom dkade sociala insatser i och via skolan.

Vi vill nu niirmare kommentera nigra av utredningens forslag.

1.44 Foreningen BRIS — Barnens Ritt 1 Samhallet

Vi vill uttrycka vdr stora uppskattning av betiinkandets anda och mening
samt utredarnas vilja aftt sitta barnet i centrum och ge det en visentligt
forstiarkt riittslig stiillning i minga livsavgdrande situationer.

Betiinkandet ger uttryck {or en fordndrad syn pa barnet och later den
dkade psykologiska kunskap vi har i dag om barnet, dess olika behov och
utvecklingsstadier, vara vigledande vid utformningen av lagtexten. Detta
nvasynsiitt har ocksi fort med sig att man i en mingd situationer striivar efter
att losa tvistigheter kring barn utan riittsligt forfarande. I stillet skall annat
stod ges at familjer i kris s att de sjdlva skall ta ansvar for och finna en 16sning
pa sina problem. Sdlunda vilkomnar vi varmt férslagen om samarbetssamtal
vid tvistigheter om vardnaden, méjligheten att tillsdtta kontaktperson for
barn dven mot forildrarnas vilja, medlare i frigor rorande 6verlimnande av
barn samt den barnombudsman som genom sina insatser skall bidraga till
forbattrade villkor for barn.

Vi vill i detta sammanhang poédngtera vikten av att nya resurser verkligen
stiills till socialndmndens forfogande for att uppfylla dessa reformeri enlighet
med utredarnas intentioner. Forutom de rent miinskliga vinster som
reformerna riitt genomforda kommer att gei form av mindre svara konflikter
vid skilsméssor. firre angestskapande situationer for barn cte., sd kommer de
samhiillsekonomiska vinsterna sdsom minskade kostnader for utredningar
och domstolsbehandlingar vid tvister kring forildraansvar, minskad vard av
psykiska storningar och minskat behov av Ovriga samhiillsinsatser dt saviil
barn som vuxna att ticka de kostnader de nyinriittade tjinsterna inom
socialforvaltning och domstolsviisende innebiir.

Barnet behandlas i betinkandet som en fullviirdig individ med tillgang till
de miinskliga riittigheter som for vuxna individer ldnge ansetts sjilvklara. Vi
ser det som viscntligt att barn pa detta siitt gdrs mer jimlika i rittsligt
hiinseende. I dagens storstadssamhille har den lilla familjeenhetens isolering
okat, vilket bidrar till att barnet mer och mer utlimnas at forédldrars godtycke
och kommer utom rickhall for den sociala kontroll som tidigare fanns med
som en naturlig del i samhiillsbilden.

Principiellt stiiller sig BRIS alltsd bakom betinkandet och stoder det. Vi
anser emellertid att lagtexten i vissa fall kunnat fa en klarare skrivning for att
undantdja alla tveksamheter om utredarnas intentioner. Lagtexten har ¢n
viktig uppegift som information och kan. nar den ir tydlig och insiktsfull, ge
uppslag till lampliga handlingsnormer och atgiirder.

Dc justeringar av lagtexten som BRIS {oreslari det foljande grundar sig pa
faktisk erfarenhet av var behov av kompletterande lagstiftning dr for handen.
Genom virt arbete med uppféljning av anmilningar om barn som far illa har
viinom féreningen samlat en bred erfarenhet om situationer diir barns behov
och intressen kommer i klim. Vi kan dirfor ta fram konkreta hindelser som
pekar pi vikten av de foreslagna dndringarna och fortvdligandena.
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1.45 Ridda Barnens Riksforbund

Reglerna for véardnad, umgiingesritt och o6verflyttning av barn har
granskats i detta betinkande och utmynnat i dels ctt huvudforslag med
lagbestimmelser dels nagra alternativa forslag till 1osningar i vissa fragor.
Arbetet har gtt ut pa att anpassa lagstiftningen till dagens samhilie och till
den nya syn pi barn och barns behov, som nu rader.

T vart svar har vi valt att folja rubriksiattningen i utredningens samman-
fattning utan att g in i detaljgranskning av forslaget.

1.46 Foreningen Familj och Ritt (FoR)

Liksom i tidigare remissvar har FoR uppehallit sig relativt kortfattat kring
forslag dir uppfattningarna éverensstimmer med utredningens. P4 manga
punkter dr dock FoR synnerligen betinksam fOr att inte siiga mycket kritisk
till utredningens forslag. Anledningarna till detta torde framgd i de separata
avsnitten men redan hir vill pdpekas, att FOR anser det nirmast hdpnads-
vickande att utredningen inte tagit fram ctt signifikant bakgrundsmaterial i
form av statistik m.m.

An mer anmirkningsvirt ir att vid kontroll av de faktauppgifter som
undantagsvis limnas finner man sillsynt grova fel. Som exempel kan niimnas
att utredningen pastar att antalet tvistiga vardnads- och umgéingesmal utgor
ca 2 000 per ar. 1 sjilva verket dr det riatta antalet 6ver 4 000. Varken flertalet
remissinstanser eller senare beslutsfattarna torde normalt dgna tid &t kontroll
av statistik i ett betinkande.

Inledning: Tva steg bakat — marsch! !

En klingande jamlikhetsfanfar var davarande justitieministerns direktiv
till familjelagssakkunniga 1969. Tonerna som t. ex.

att lagstiftningen dr ett instrument av flera i reformstravandena mot ctt
samhdlle dir varje vuxen individ kan ta ansvar for sig sjédlv utan att vara
ekonomiskt beroende av anhdriga och dér jamlikhet mellan miin och
kvinnor ir cn realitet, liksom

att lagstiftningens funktion ér inte att privilegiera en samlevnadsform
framfor andra

har blivit temat inte bara i den omvilvande familjclagstiftningen utan ocksa i
lagstiftningen pa manga andra omriden under hela 70-talet. Statsradet
Klings starka intonering av jdmlikhetsprincipen har ocksa lett till synnerligen
indrade attityder inom hela samhillet. Jimlikheten - i varje fall den
teorctiska — ifrigasitts inte lingre.

Lagstiftaren har under det gingna decennict tvirpolitiskt tagit tillvara
dessa intentioner men ocksd foretritt ctt ofrdnkomligt och behdvligt
nytidnkande inom familjeritten i vart snabbt forinderliga samhille. Man far
dirvid inte glomma att fram t. 0. m. 70-talets reformer vilade huvuddelen av

I'Till yttrandet i denna del har féreningen fogat en sammanstillning av uttalanden om
att umgingessabotage utgdr grund for omprovning av vardnaden enligt forarbetena titl
6 kap. FB (delarur SOU 1972:41 5. 210 prop. 1973:32s. 131 och LU 1973:21 5. 114 0ch
1975/76:33 5. 101).
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var familjerittsliga lagstiftning pa tankegangar frin dren fore och kring
1920.

Det blir dd med undran och med skrick som FoR —liksom en gdng bonden i
Snoilskys Stenbocks kurir — konstaterar att den starkt kvinnodominerade
utredningen om barnens ritt i 70-talets slutfas ilat fram for att ligga en
depesch med begiran om privilegier om inte pid drottningens si dock
regeringens bord.

Att spekulera over orsakerna till detta kunde vara fantasieggande men
definitivt inte konstruktivt i remissammanhang. Diremot ir det betydelse-
fullt att ha nedanstiende citat ur direktiven i minne.

“De nya regler om forildrars gemensamma vardnad som riksdagen beslot
i fjol och som triidde i kraft den 1 januari 1977 syftar till att frimja barnets
intresse av goda forhallanden till bida fordldrarna. Kommittén bor
understka vilka mojligheter som star till buds att ytterligare tillgodose
barnets eget intresse i vardnadsfrigor. Den bor salunda soka belysa den
centrala fragan om vilka faktorer som bestimmer barnets bista i
virdnads- och umgingesfragor.™

Av skill som utredningen inte redovisar —men som ldsaren méjligen mellan
raderna kan sluta sig till - har den inte lyckats “"belysa den centrala fragan™. 1
stillet beslutar den gora pé stillet — marsch™ cller vad vérre dr t. 0. m. "tva
steg bakdt — marsch™ nér den kriver privilegier for gifta forildrar respektive
ensamma vardnadshavares sldkt.

Fx. 1: Gemensam vdrdnad. Efter de forsta, litet tveksamma intentionerna
om gemensam vardnad i de klingska direktiven 1969 fick vi sedan fragan varit
uppeiriksdagen 1973 (LU 20), 1974 (LU 1) och 1975(LU 14)genom 1976
drs reform gemensam virdnad. En utdkad gemensam vardnad har
direfter behandlats vid de bada foljande riksmotena (LU 1976/77:26 och
1977/78:9). Motioncrna om utdkad gemensam véardnad har avstyrkts med
s. k. "positiv skrivning™ under hinvisning till pigicnde utredning.

Utredningens majoritet priviligierar dktenskapet och den ogifta modern
genom sin “'pa stillet — marsch™! Ar forildrarna gifta fir de gemensam
vardnad automatiskt. Ar forildrarna inte gifta tvingas de gemen-
samt foretaenaktivhandling, somentydigtbestimsavmodern.
Hon skall ge sitt uttryckliga medgivande till att fadern f 4 r ta pé sig sin del av
forildraansvaret. Inte ens domstol kan ge honom del i det!

Ex. 2: Ensamvdrdande (obs ef = “ensam’’) mor dér. Fér mindre an sex (6)
ar sedan giillde att om forildrarna var ogifta och modern dog sa hade fadern
inget som helst legalt foretride framfér ndgon annan att bli virdnadshavare
fér barnet. Barnavardsnimnden eller t. o. m. allmidnne aklagaren (ja,
faktiskt den gamla landsfiskalen) kunde foresld vem som helst istéllet f6r
fadern. Det krivdes inte ens att denne utomstiende skulle vara “mera
limplig”. Denna skymfande diskriminering av den ogifta fadern (obs detta
giillde dven om han sammanbodde med modern och barnet) har tagits bort i
tva steg genom 1973 och 1976 ars reformer. Familjelagssakkunniga gav en
utforlig bade allmén och specialmotivering. nidr man 1972 ansag att om
modern avlider “star fadern alltid nirmast till att Gverta vardnaden™. [
propositionen édgnades stort utrymme it frigan i specialmotiveringen.
Lagtexten innebar att den cfterlevande forildern skulle forordnas "att
utéva vardnaden, savida ¢j denna med hinsyn till barnets biista finnes bora
anfortros at sirskilt forordnad formyndare™.

Att iven den ogifte fadern nast intil! automatiskt bor sta nirmast till att
overta vardnaden understroks éin mer i 1976 ars reform dé regeringen
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(prop. 1975/76:170) foreslog att lagtexten skulle vara: “férordna den andre
att utdva viirdnaden, om det ef dr uppenbart med hiinsyn till barnets bista att
vardnaden bor anfortros at sirskilt férordnad férmyndare™. Detta forslag tog
riksdagenenh i lligtden 1 juni 1976 —en av de fi enhilliga punkterna vid
riksdagens behandling av LU 1975/76:33.

I den hir fragan gor utredningen — obs utan motivering — tva steg
bakatmarsch, dvs. tillbaka till gamla tiders matriarkatiska uppfattning.
Utredningen skriver faktiskt att den ogifte fadern skall inte lingre st
nirmast till att éverta vardnaden utan han jimstills med “annan person™
t. ex. "morférildrarna’™ for att citera utredningen.

Mest anmirkningsviirt (— nej, skamligt dr ordet) i sammanhanget dr att
utredningen i specialmotiveringen pastar att “Paragrafen motsvarar huvad-
sakligen nuvarande 10 a §. Det tilliigget har gjorts att dven barnet kan viicka
talan i frgan.”

Dct maste anses synnerligen tvivelaktigt att utan niirmare motivering
dndra en cndast tre ar gammal lagbestimmelse. Men att férsoka délja
dndringen genom pastiendet att omskriviningen “huvudsakligen motsvarar
nuvarande™ lagtext skulle i varje annat sammanhang fallit under brottsbal-
kens bedrigeribegrepp.

Ex. 3: Umgidngesvigran: Lagstiftaren har gang pd ging under 70-talet
uttalat sig mvcket forddmande. da det giillt umgiingessaboterande vardnads-
havare, (se bilaga). Bl. a. har konstaterats att "Samhiillet kan inte tolerera
atgirder fran en vardnadshavares sida som syftar till att omintetgéra cller
forsvira for den umgingesberittigade att triffa barnet.”

Hur ser di utredningen pd en umgingesvigrande f6rilder? Den har inte
sett ndgon alls och tar inte upp problemet éver huvud taget - vad FoR kan sc¢
cfteridogt letande bland de 200 sidorna. Diremot ger utredningen med varm
hand en helsida med tips om hur man skall forfara for att fd umgiingesritten
frantagen en forilder. men mer dirom i avsnitt : UMGANGE.

Jo, en typ av umgiingesviigran tar utredningen upp. dvs. dens. k. omviinda
vagran nir vardnadshavaren vill men inte den umgiingesberattigade. Da har
utredningen forslag:

"Om cn forilder som inte har del i fordldraansvaret helt motsiitter sig att
umgas med barnet . . . kan vara ldmpligt att kontaktperson utses och gér vad
som ir mojligt fér att 4 till stand positivt umginge.”

FoR héller med om detta i princip men sitter frigetecken for ett pitvingat
umginge. Diremot siitter FOR inga frigetecken vid konstaterandet att
utredningen totalt negligerat det allvarliga problem som umgiingessabotage
utgor. i

I denna inledning har riktats en stark kritik mot utredningen. vilket inte
hindrar att FoR p& en rad punkter ser mycket positivt pa innchallet i
beténkandet. T. ex. pA kap. 4 Nagra synpunkter pid barns bchov — avsnitt
3.2.31 i denna remissammanstélining.

Vad gbra med betinkandet?

FoR vill inte betvivla utredningens goda intentioner men slutresultatet,

dvs. delbetdnkandet, framstar som ett kongiomerat av olika ofta motstri- -

dande asikter och stindpunkter.

Betidnkandet kan dirfor i sin nuvarande form. enligt FoR:s upptattning.
inte liggas till grund for en dndrad eller ny lagstiftning.

Som FoR ser det finns efter remissomgingen tvda méjligheter:
1. Betiinkandet jimte remissvaren atersiinds till utredningen' for om-
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/Overarbetning, vilket f. 6. vore i enlighet med davarande justitieminis-
tern Sven Romanus® direktiv till kommittén.
Justitiedepartementet utarbetar pd grundval av betiinkandet och remiss-
svaren ctt antal departementspromemorier. som efter ny remissbehand-
ling kan ligga till grund tor etappvisa delreformer.
Det senare alternativet éir enligt FoR:s bedomning Eimpligast. Diirvid har
FoR inte frimst tagit hiinsyn till tinkbara ckonomiska och personella
resurser utan huvudmotivet ir att foriindringar inom familjeriitten bor ske
stegvis fOr att inte komma i otakt med samtidigt nodviindiga attitvdforind-
ringar i samhiillet. _

I arbetet med FoR:s remissvar har deltagit ett 15-tal medlemmar av bada
konen i varicrande dldrar och med hogst olika vrken.

[-2

1.47 Fredrika-Bremer-Forbundet

Fredrika-Bremer-Forbundet arbetar for jamstilldhet mellan kvinnor och
méin bvggr pa lika rittigheter och lika skyldigheter i hem, yrkesliv och
samhiille. FBF ir partipolitiskt och religiést obundet och sedan starten 1884
oppet for bade kvinnor och mién.

En viktig del 1 arbetet for jiamstilldhet dr att soka astadkomma att
forildraansvar delas lika och upplevs som lika viktigt av bide kvinnor och
min. All lagstiftning som betonar att hdde mammor och pappor ir torildrar
och darmed ansvariga for sina barn och deras virdnad anser vi bidrar till de
attitvdtérindringar som vi cfterstriivar. 1 dag iir barnens virld i huvudsak en
kvinnovirld, Miin som arbetar med barnavard ir en sillsynthet biade i
hemmen och i arbetslivet (daghem, forskolor m. m.). Det ir fortfarande
niistan enbart kvinnor som tar ut barnledighet och som arbetar deltid.
Forildraansvaret delas ej lika mellan forildrar i dag.

1.48 Riksforbundet Hem och Skola (RIIS)

I detta sammanhang vill RIS aterkomma tll att det aterstir ett stort och
angelaget rittsligt reformarbete niir det giller att precisera konsekvenserna
av forildrarnas ansvarsforhallande till barnet. Det kiinns en smula genant att
peka pd dessa elementira ting men utredningens forsummelse hirvidlag
tvingar fram dessa pekpinnar: hur skall forildrarna kunna aliggas att
tillgodose “barnets behov™ exempelvis i materiellt avseende om de saknar
arbete. Det ér for ovrigt ett kint faktum att arbetsloshet — for att enbart ta ctt
av manga mojliga exempel - starkt paverkar ocksé den psyvkiska miljén inom
familjen. Utredningens stumhet i detta hiinseende —som ju dr centralt for att
foraldraansvaret skall {4 en verklig mening — dr besviirande.

RHS vill markera gillande av de forsok som utredningen genomfort att
verkligen belysa den psvkologiska inneborden av de olika rittsliga reglering-
arna som giller vid skilsmissa. omhiindertagande. hiimtning av barn osv.

Samtidigt som utredningen hirvidlag ocksd forsoker att dberopa sig pa
torskning — exempelvis betritfande barns reaktioner pa separationer s dr
det konkreta erfarenhetsmaterialet som utredningen byvgger urgumenten pé
mycket tunt. Den senaste forskningen — som dr mycket omfattande — ger
starka beliigg for att barn iiven vid lvekliga skilsmissor reagerar med djupare
sorg och med langvarigare sorgercaktioner dn man tidigare kunnat note-
ra.
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RIS menar att utredningen om barnens riitt vid diskussionen om dessa
forhallanden har en mérklig brist pd balans. Man diskuterar utforligt barnets
ritt nir det giller att ta stillning till vilken part som skall ha forildraansvaret/
virdnaden om barnet. Man tar upp — de antagligen siillsynta — fall diir det 4r
ett intresse for barnet att separera fran forildrarna. Man nidmner inte med et
ord att det kan vara i burnets intresse att forildrarna inte skiljs!

En diskussion av det erfarenhetsmaterial som nu foreligger skulle
antagligen tvingat in utredningen pa en diskussion om inte det | manga fall dr
tor litt att — i de vuxnas intresse — astadkomma en skilsmissa mellan
fordldrarna.

2 Andring av balknamnet

Se dven avsnitten 1.4, 1.8, 1.24. 1.38 och 3.2.28.

2.1 Gota hovritt

Utredningens forslag (s. 161) att dndra forildrabalkens namn till barn- och
foriildrabalken skulle i till £61jd att balken blir den enda balk. som har ett
dubbelnamn. Férutom att namnet blir tungt kommer det till sin uppbvggnad
att skilja sig fran Ovriga balkars. Hovritten vill darfor avstyrka det féreslagna
namnbytet. Hovritten forordar i forsta hand att det nuvarande namnet
bibehalls. I andra hand foreslar hovriitten att balken far heta barnabalken.
Hovriitten vill alternativt foresla att namnet dndras till familjebalken. vilket
tillgodoser utredningens krav pé att namnet ¢j skall framhiva tordldrarnas
riitttigheter.

2.2 Kammarriitten i Stockholm

Niir det har gillt att utforma lagtexten har kommittén sokt att dven i
terminologi och ordval fi fram de intentioner som forslaget ger uttryck for.
Salunda foreslas att beteckningen forildrabalk skall utbytas mot barn- och
forildrabalk. Kammarritten stéller sig tveksam till en sddan dndring. Till en
borjan bor beaktas att det i balken i avseviird utstriickning regleras dven
andra férhallanden éin sddana som ror forildrar och barn. sdsom omyndighet
for vuxna. godmanskap samt formyndares och dvertormyndares skvldighe-
ter. Vidare finns atskillig annan materiellt betvdelsefull lagstiftning som ror
barn men som inte inrvms i balken. Som exempel kan niimnas barnaviirds-
lagen (1960:97). lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag och lagen
(1964:143) om bidragstorskott. Hirtill kommer att en findring kan ge intryck
av att balken har getts nytt innehdll i avsevirt storre omfattning dn vad som
faktiskt dr fallet.

Man kan slutligen inte bortse fran férdelen med nuvarande korta
beteckning, som star i god dverensstimmelse med utformningen av namnen
pa ovriga balkar. Kammarriitten har ocksd andra inviindningar mot den
terminologi som kommittén har valt och aterkommer hiirtill i det féljande.
Rent allmiint kan fragetecken siittas for metoden att vid partielta reformer av
denna art mera av psykologiskt betingade skiill dndra pa en vil inarbetad och
konsekvent terminologi.
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2.3 Stockholms tingsritt

Tingsriitten bitriider utredningens uppfattning, att beteckningen foréldra-
balk bor dndras och har ingen crinran mot det féreslagna namnet Barn- och
forildrabalk (BFB).

2.4 Domstolsverket

———Lika med utredningen anser domstolsverket att “barn- och foréldra-
balken™ biittre in “forildrabalken™ speglar balkens innehall.

2.5 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att forildrabalken bér ti
ett annat namn, som bittre svarar mot dess innchdll, och tillstyrker det
fareslagna namnet barn- och forildrabalk (BFB).

2.6 Lansstyrelsen i Stockholms Yian

Den foreslagna bendmningen Barn- och fordldrabalk (BFB) ger biittre
uttrvek for innchillet i lagen dn nuvarande Foriildrabalk (FB).

2.7 Barnavardskonsulenten i Jimtlands Fan

Jag ansluter mig till att bendmningen pd nuvarande FB éndras till Barn-
och torildrabalken. Detta uttrycker biittre dn FB det dmsesidiga samspelet
och forhallandet mellan barn och térildrar. Bendmningen FB betonar alltfor
mycket fordldrarnas behov och ritt.

2.8 Uppsala universitet, juridiska fakultetsnamnden

[ friga om terminologin vill takultetsndmnden tillstyrka att namnet
Forildrabalk byts mot Barn- och Forildrabalk, vilket biittre uttrveker
balkens innehall.

2.9 Hégskolan i Orebro

Styrelsen stiller sig bakom de terminologiska férindringar som foreslas.
Dvs. att forildrabalken (FB) déps om till barn- och forildrabalken (BFB).
att begreppet “vardnad™ ersittes med Tforildraansvar” och att uttrycken
“verkstillighet™ och “overtlyttning av barn’ 1 21 kap. dndras till “6verlam-
nande av barn”. Stvrelsen stir dven bakom de skil som dberopas tor
forindringarna.

Fortsiittningsvis anviinds den "nva™ och den “gamla™ terminologin
omviixlande beroende pi vad som med hiinsyn till sammanhanget ir mest
naturhigt.
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2.10 Familjelagssakkunniga

Den nuvarande beteckningen “Fordldrabalk™ dterspeglar ett éldre synsiitt
och vi delar utredningens uppfattning att namnet bor iindras. Eftersom
utredningsforslaget i enlighet med nutida synsiitt inte i samma mén tillméiter
det biologiska forildraskapet ett forsteg framfor barnets relationer till andra
vuxna och dd balken redan innehdller atskilliga bestimmelser som inte direkt
berdr dess torildrar men vill genomgdende barnet sjiilv. forefaller det mest
konsekvent att ge balken beteckningen “Barnabalk™. Som utredningen
niimner foreslogs detta redan niir balken kom il i slutet av 1940-1alet. Skulle
den av utredningen foreslagna rubriken viiljus svnes den sprakligt béra ges
utformningen “Barna- och forildrabalk™.

2.11 Svenska kommunforbundet

Styrelsen delar utredningens uppfattning. att ordet forildrabalk alltfor

dndras till barn- och forildrabalken (BFB).

2.12 Tjinstemiannens centralorganisation (TCOQ)

Utredningen foreslar att forildrabalkens narnn édndras till barn- och
forildrabalken. TCO stdder denna dndring.,

2.13 Centralorganisationen SACO/SR

Att en attitydforiindring behovs for att barnets stiilining skall foriindras
kiinns sjalvkiart och det éirt detta sammanhang viktigt att férhillandet mellan
forildrar och barn 6ppet blir foremal for cn omsorgsfull diskussion. Det éir
positivt att man vill forséka uppnit en balans mellan forédldrar och barn ur
rittslig svapunkt. Ett exempel pd detta édr forindringen av balkens
beniimning till barn- och forildrabilken (BFB). Nuvarande bendmning
betonar for starkt foréildrarnas rittt och skjuter barnets ritt i bakgrunden. Det
finns diven klara fordelar med att i attitydpdverkande syfte dndrua uttrveken
virdnad tll forildraansvar samt verkstillighet och dverflvttning av barn till
dverlimnande.

2.14 Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund (SSKF)

Utredningens synpunkter pd betvdelsen av ordval kan vi naturligtvis
instiimma i. Det iir diirmed positivt att iindra fran nuvarande “Foriildrabalk™
till det fareslagna “Barn- och forildrabulk™. Ordval betvder mveket och kan
pa sikt medverka till den attitydforindring som behdovs pa detta omrade. Att
anviinda ordet foriildraansvar™ i stillet for “virdnad™ och att vi skall
“overlimna’ barnen i stillet tor “éverflvtta™ cller “verkstilla™ édr en klar
forbittring.

2.15 Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU)

Det dr naturligtvis riktigt att dépa om férildrabalken till barn- och
torildrabalken och att i den sla fast ett barns grundliggande behov. Ett
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varnande pekfinger bara: man fordndrar inte samhiillet genom négra till intet
forpliktande meningar. Det ar viktigt att det inte stannar vid vackra men
tomma ord.

2.16 Sveriges advokatsamfund

Utredningen foreslar att fordldrabalkens rubrik idndras till barn- och
fordldrabalk, med motivering att den gamla benimningen allt {6r starkt
betonar fordldrarnas riitt och sitter barncts riittigheter i bakgrunden. D den
nuvarande rubriken ir vedertagen och knappast kan foranleda négra
missforstand, avstyrker samfundet den féreslagna dndringen.

2.17 Sveriges domareforbund

I syfte att riktigare aterge balkens innchall foreslar utredningen att dess
namn dndras till barn- och fordldrabalken (BFB). Utredningen framhaller att
ett kort namn — forildrabalk cller barnabalk — har vissa sprakliga fordelar
men anser det inte minst frin attitvdpaverkande synpunkt vara viktigt att
namnet dndras till det foreslagna (s. 161). Domarcforbundet kan inte finna
att en dndring av namnet dr pikallad. Skall en dndring likvil ske anser
forbundet att bendmningen bor vara barnabalk.

2.18 Ridda Barnens Riksforbund

Inledningsvis konstateras att lagens namn Forildrabalk alltfor starkt

, betonar forildrars ritt p& bekostnad av barnens. och utredningen vill darfor

genomfira en namndndring till Barn- och forildrabalken. Eun sddant

namnbyte svnes- helt i konsekvens med de foreslagna fordndringarna inom
lagen och tillstyrks ddrfor.

2.19 Husmodersforbundet Hem och Samballe

Vi instimmer ocksa i utredningens forslag att beteckningen ““forildrabal-
ken™ utbyts mot “barn- och forildrabalken™.

3 Foraldraansvar
3.1 Andring av benamningen vardnad m. m.
311 Géta hovritt

Utredningens forslag (s. 61) att byta ut begreppet vardnad mot uttrycket
forildraansvar dr ej avsett att dstadkomma nagon saklig forindring av
inncborden av vardnadsbegreppet. En av {ordelarna med denna férindring
skulle enligt utredningen vara att man kommer ifran begreppen rittslig och
faktisk virdnad. I praktiken miste emcllertid éinda dessa begrepp finnas
kvar, cftersom den faktiska vardnaden 1 en del fall kommer att utévas av
annan dn den som har den rattsliga vardnaden. Vidare kommer det iven i
fortsittningen att finnas fall dir en forilder helt frintas den rittsliga
vardnaden. Att detta skulle kallas att bli frintagen forialdransvaret méste for
den det drabbar i hogre grad dn f. n. upplevas som att bhi definitivt skild fran
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sitt barn. Uttrycket forildraansvar innefattar nagot vidare dn begreppet
vardnad, vilket mera for tanken till den faktiska virden. Den fordlder. som dr
frantagen vardnaden har fortfarande ett ansvar for barnet, frimst genom att
betala underhéll och utdva umgingesriitt. Forslaget synes darfér motverka
sitt syfte att i hogre grad betona forildrarnas ansvar for sina barn. Med
hiinsyn hértill samt att man cj utan tungt viigande skil bor crsitta inarbetade
begrepp med andra, avstvrker hovritten forslaget att utbyta begreppet
virdnad mot forildraansvar.

3.1.2 Kammarriten [ Stockholm

Kommittén toreslér att begreppet vardnad skall utbytas mot uttrycket
fordldraansvar. Till stdd for dndringen aberopas intresset av att bada
foraldrarnas ansvar mot barnet betonas dven for det fall att forildrarna bor
atskilda. Vidare anfors den begreppsforvirring som rader i fraga om
begreppen rittslig vardnad och faktisk vard.

Kammarriitten ir ense med kommittén om att det skulle vara dnskviirt att
en annan term an vardnad valdes. Kammarritten anser emcllertid att
uttrycket “fordldraansvar™ dr olimpligt genom att det, dirckt mot vad
utredningen har avsett, dr dgnat att ge intryck av att den forélder som ar skild
fran vardnaden inte lingre skulle ha nagot som helst ansvar for barnct.
Kammarriitten avstyrker dirfor forslaget i denna del. Det ar emellertid virt
att underséka om inte den viig som kommittén har antytt under 5.2.1.1 ar
framkomlig. dvs. att géra virdnad och férmyndarskap till en gemensam
funktion.

3.1.3 Stockholms tingsriitt

Utredningen anser (s. 61) att vardnadsbegreppet betonar nigot positivt
men att man bor ersiitta det med ett nytt begrepp kallat férildraansvar for att
betona att fordldrar “(eller motsvarande)™ har ansvar for sina barn i den
omfattning lagen anger. Vid framstilllandet av detta torslag sdger sig
utredningen dven ha beaktat att uttrycken rittslig vardnad och faktisk vard
har skapat begreppsforvirring. Utredningen framfér diirefter att fordldraan-
svaret kan anfortros annan én fordldrarna samt att utredningen, niir den
fortsédttningsvis talar om foréldrar, i princip avser éiven personer som sérskilt
forordnats att ha fordldraansvarct fér barn (s. 62).

Vad utredningen foreslar dr i hogsta grad forvirrande och kan inte
tillstyrkas. D& det maste anses spilvklart att inga andra personer dn
biologiska forildrar och adoptivforildrar kan kallas barnets foraldrar ir det
frimmande att med “férildraansvar™ avse ngot annat dn dessa personers
ansvar. Om man, som utredningen féreslar, byter ut uttryvcket virdnad mot
fordldraansvar far man betriiffande barn vars virdnad ir anfortrodd annan
in forildrarna tva slags forildraansvar. For det kan vil inte vara utredning-
cns avsikt att de forildrar som ej dr vardnadshavare inte skall ha kvar ctt
allmint. moraliskt och ckonomiskt ansvar for barnet? Detta dr i si fall en
forsdmring for barnet och kan ej tillstyrkas av tingsritten. — For att forsoka
undanréja nu radande forvirring betriffande uttrvcket vardnad foresléar
tingsriitten att det ersiitts med “virdnadsansvar™.
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3.1.4 Malmé tingsriitt

I denna del inleds betinkandet med innu ctt forslag angiende en
terminologisk fordndring: begreppet “vardnad™ skulle utbytas mot “foral-
draansvar”. Tingsritten menar for sin del att relativt tungt viigande skal bor
anforas om man skall byta ut ¢n juridisk term. som hunnit bli timligen vil
inarbetad saval hos jurister som hos allménheten. Tingsriitten Kan inte finna
att de skil somidetta fall anforts dr speciellt évertvgande: om man vill betona
forildrarnas ansvar for sina barn framstir vil redan ordet “virdnad™ som en
lamplig term — ndgot som f. 6. utredningen sjilv papekar (s. 61 ncderst).
Hirtill kommer. att begreppet “forildraansvar’ forefaller dirckt olimpligt
atminstone i den situationen att en av forildrarna skilts fran “forildraan-
svaret”, nagot som vil dven i framtiden tyvirr far antas bli inte helt ovanligt.
Vederborande forilder skulle da latt kunna fa uppfattningen att han eller hon
helt och héllet berévats ansvaret for barnet. Utredningen synes 1 Ovriga
hinseenden med all réitt vilja motverka uppkomsten av en sddan uppfattning.
Tingsritten avstyrker forslaget i denna del och kommer fortsittningsvis att
anvinda begreppet “vardnad™ da utredningens forslag om “forildraansvar™
diskuteras.

3.1.5 Lansrdtten i Goteborgs och Bohus lin

Linsritten delar utredningens uppfattning (5.2.1.3) att det i vissa
situationer kan vara mer dndamalsenligt att till forildraansvarig utse annan
person dn den sérskilt forordnade férmyndaren. Linsrédtten utgdr emellertid
fran att formyndaren i normalfallet dven idr forildraansvarig cller en av tvé
personer, t. ex. fosterférildrar, som har gemensamt forildraansvar. Lans-
ritten tillstyrker saledes utredningens forslag i detta avseende.

3.1.6 Domstolsverket

Uttrvcket vardnad inférdes 1920 och far anses inarbetat och vil kiint.
Enligt utredningen betonar uttrycket nagot positivt, nmligen omsorgen om
och ansvarct for barnet. Domstolsverket delar denna uppfattning och
avstyrker dndring av uttrycket till “forildraansvar™. Om forildrarnas ansvar
for barnet Onskas ytterligare betonat dr “vardnadsansvar™ att foredra.
Uttrvcket fordldraansvar har bl. a. den nackdelen att férilder som inte har
eller frantas fordldraansvaret kan fa kinslan att inte ha nagot ansvar alls som
forilder.

3.1.7 Socialstyrelsen

Att ordet vardnad byts ut mot forildraansvar tillstvrks av socialstyrelsen.
Forédldraansvar uttrycker bittre innebdrden i begreppet in vad vardnad gor.
Dessutom kommer man ifrdn den begreppsforvirring som f. n. rader.
Forvixling av begreppen rittslig vardnad och faktisk vardnad férckommer
nimligen alltfér ofta. Med det foreslagna uttrycket blir det Littare att
klargéra skillnaden i innebdérden av de bida begreppen.

Attendast en person kan utses till virdnadshavare i de fall forilldrarna inte
har virdnaden maste anscs som en brist i nuvarande lagstiftning. Méanga
ginger dr ju virdnadshavaren gift cller sammanboende med ndgon som
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upplever sitt ansvar for barnet lika starkt som virdnadshavaren gor.
Socialstyrelsen tillstyrker déirfor utredningens forslag, att till foriildraansva-

riga for ett barn skall kunna forordnas tviy personer gemensamt, édven om

ingen av dem ir biologisk forilder till barnet.

3.1.8 Riksskatteverker (RSV)

Inledningsvis vill RSV ta upp en terminologisk friga. Uttrycket "vardnad™
har ersatts med “fordldraansvar™. Inneborden av uttrycket “virdnad™ har
for méinga ménniskor inte varit helt klar. Det har, som utredningen pépekar.
riatt en viss begreppsforvirring betriffande rittslig vardnad™ och "faktisk
vard”. Men RSV vill ifrigasitta laimpligheten av det i stilllet for “vardnad™
valda uttrycket “forildraansvar™. Utredningen har visserligen tinkt sig att
forildrarna 1 storre utstrickning dn tidigare skall ha forildraansvaret
gemensamt men det kan ofta forckomma fall nir forildraansvaret anfortros
cndast den ene av fordldrarna. Den andre forildern har dock dven i sddana
fall ett ekonomiskt ansvar for barnets uppchille och utbildning. Att dé tala
om att “fordldraansvaret™ endast avilar en av forildrarna kan hos den andre
skapa en ncgativ instillning till att fullgéra det ekonomiska ansvaret.
Foraldrarna bor uppmuntras att gemensamt kiinna ansvar for sina barn dven
om de befogenheter att bestimma for barnet som nu féljer med den rattsliga
virdnaden ligger hos en av foraldrarna.

Eftersom bade den nuvarande termen vardnad och den féreslagna termen
torildraansvar fran olika synpunkter kan kritiseras bor enligt RSV:s mening
annan bendmning anvéindas. Ordet “foraldraomsorg™ for snarast tanken till
“omsorg om forildrar”. Ordet "barnomsorg™ ar redan taget i ansprak for
vissa samhallsfunktioner enligt lagen 1976:381 om barnomsorg. Det bista
kan vara att lagfista uttrycket “réttslig vardnad™ cller “legal vardnad™ som
torde anviéndas ganska allmint bl. a. av myndigheter just for att alimidnheten
inte skall forviixla virdnad i juridisk mening med den faktiska varden.

3.1.9 Linsstyrelsen i Stockholms lin

Att ordet vardnad utmonstras ur lagstiftningen finner lansstyrelsen vil
motiverat. da detta ofta sammanblandas med ordet viird. Den foreslagna
benimningen forildraansvar dr battre. Den medfér dock en pataglig
olidgenhet i de fall da endast en av forildrarna har férildraansvaret. Den
andre kallas ju alltjimt fordlder men faller alltsd utanfér begreppet
forildraansvar.

3.1.10 Barnavdrdskonsulenten i Jimtlands lin

Utredningen foresldr att begreppet virdnad utménstras. Som motiv anfors
dels att “fordldraansvar™ pa ett hiittre sitt uttrycker att forilder (eller
motsvarande) har ansvar {or sitt barn i den omfattning lagen anger dels att
begreppet vardnad ofta har sammanblandats med faktisk vard. Jag vill
liksom utredningen betona att torilder (clier motsvarande) skall ansvara for
att barnets behov tillgodoses i den omfattning lagen kriiver. men jag ar
tveksam till begreppet forildraansvar. di det finns risk for att det forviixlas
med ett allmént ansvar som alla fordldrar kiinner eller antas kiinna f6r sina
barn. Risk finns for tolkningen att forildraansvar automatiskt intriider i och
med forildraskap.
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Begreppen vardnad och vérd har ibland vallat oklarheter, men vardnad
har &nda bade juridiskt och i allmént sprakbruk fatt starkt fotfiste.

Om begreppet vadrdnad skall utmdnstras bor det nog ersittas med ett
klarare begrepp én forildraansvar. Jag tror att begreppet fordldraansvar kan
ge upphov till mera oklarheter dn vad vardnad gor i dag. Kunde man kanske
behalla ordet vardnad, men med tilligget — ansvar = vardnadsansvar for att
bittre beskriva ansvaret gentemot barnen?!

3.1.11 Stockholms universitet, juridiska fakultetsnimnden

Den nuvarande termen “vardnad’ har dstadkommit begreppsforvirring
betriffande rattslig och faktiskt vardnad. Utredningen féreslar bl. a. av det
skilet att termen i friga utbytes mot termen “féraldraansvar’ — en term som
mdjligen himtats frin det 4r 1977 avlimnade norska betinkandet Lov om
barn og foreldre (barneloven). Den foreslagna termen skulle enligt
utredningen pa ett béttre siitt 4n vardnad betona béada foréldrarnas ansvar
gentemot sina barn, dven nir foridldrarna lever atskilda.

Om man i begreppet “forildraansvar™ lagger in inte blott det rattsliga
fordldraansvarct utan dven det mera allmdnna moraliska férdldraansvar som
vél varje forilder bor kinna — jamfor f. 6. forslagets definition av begreppet
foraldraansvarikap. 6 dir detbl. a. ségs att foraldraansvarets innebord ar att
barnet "har ritt till omsorg, trygghet och forstielse™ — kan dven denna term
valla begreppsforvirring. Om man i begreppet forildraansvar inkluderar det
moraliska ansvaret synes det dessutom stotande att en fordlder skall kunna
befrias hérifran. Fakultetsndmnden ar dock dven av foljande skil negativt
installd till forslaget att infora termen foraldraansvar.

Den omedelbara betydelsen av domen i vardnadsmal &r dels att vinnande
part blir stallféretridare for barnet i fragor som rér dess person, dels att
vinnande part kan lata verkstélla domen genom att f4 barnet ¢verlimnat till
sig med hjilp av myndigheterna. Dessa tva foljder av domslutet ger den
vinnande parten bestimmanderiitt Over barnet i psykiskt och fysiskt
avseende. Den juridiskt korrekta beteckningen pd domen idr dom om
bestimmanderdtt éver barn. Den medelbara betydelsen av domen i
vardnadsmal dr bl. a. att den hinvisar till andra regler och regelkomplex,
exempelvis till reglerna i 6 kap. FB om innehallet i virdnaden. Ritten att
bestimma 6ver barnet medfor en skyldighet for fordldrarna som preciseras i
nuvarande 24 §8.

De processuella reglerna dr uppbyggda efter domens juridiska betydelse.
Vinnande part dr den som far bestimmanderitten Over barnet. De regler
som giller om gemensam vardnad angar medbestimmanderiitt for sirboende
fordlder. Den som mister bestimmanderitten ir forlorande part och har
tidigare alagts att betala motpartens rittegingskostnader.

Den foreslagna termen fordldraansvar stimmer diremot inte till sitt
sprakliga innehall med de processuella reglerna. Den som forklarades fri fran
ansvar skulle betecknas som forlorande part. - Om man nu éver huvud taget
kan tala om att befria en fordlder frin att kdnna ansvar for sitt barn! —

Den juridiskt korrekta termen dom om bestimmanderatt 6ver barn har
den givna foérdelen att den i klartext uttrycker vad saken giller. Det faktum
att forildrar enligt lag har bestimmanderitt éver sitt barn dr den nddvéndiga
utgangspunkten for en diskussion om begriinsning av densamma. Utredning-
en har sjalv anviint denna teknik vid utformning av reglerna om forildraan-
svarets inncbord da man i 5-7 §§ behandlat fordlders bestimmanderétt och
barncts sjilv- och medbestimmande.

S Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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Samtidigt ar faktultetsnimnden medveten om att termen bestimmande-
ritt kan ha en icke avsedd psykologisk effekt. Att foresld inférande av
termen kan ge sken av att man vill stirka férdldrarnas bestimmanderitt Gver
barnet, vilkct givetvis intc dr avsctt.

Om nu termen forildraansvar. som utredningen foreslagit, inte stimmer
med de processuella reglerna och termen bestimmanderitt dver barn ter sig
psykologiskt oklok, 4r mahinda den nuvarande termen vrdnad att foredra.
Den innefattar bade en réttighet och en skyldighet. Fakultetsndmnden héller
emellertid for troligt att man efter en ingdende analys av de néarliggande
begreppen faktisk vird och férmyndare skulle komma fram till att det
behdvdes en genomgripande omsystematisering av den rittsliga regleringen
av forhallandet mellan forildrar och barn. Om en sddan kom till stand skulle
en béttre 16sning dven av den terminologiska fradgan kunna bli féljden.

3.1.12 Uppsala universitet, juridiska fakultetsndmnden

Nimnden avstyrker ddremot att begreppet (rittslig) vardnad byts mot
ordet forildraansvar. Aven om distinktionen mellan rittslig och faktisk
vardnad kan leda till missfoérstand i praktiken. dr det ingenting som hindrar
att man forsoker skapa storre kunskap genom upplysning. Samtidigt skulle
inférande av termen fordldraansvar kunna medféra &nnu stdrre missfor-
stdnd. Ordet kan ndmligen latt leda till en sammanblandning av det rittsliga
foridldraansvaret med det allménna férdldraansvar, som varje foralder bor
kinna vare sig han har del i den réttsliga vardnaden eller inte. Psykologiskt
kan det ocksa kdnnas som ett stérre ont att bli utesluten fran férdldraansvaret
an fran den rittsliga vardnaden. I linje harmed ligger att det verkar nigot
frimmande att inféra termen fordldraansvarig for den som inte dr barnets
fordlder.

En begreppsmaissig fraga dr ocksd forhallandet mellan vardnaden och

formynderskapet. Utredningen séiger sig (s. 61) ha 6verviigt méjligheten att.

goéra de bada begreppen till en gemensam funktion. Allmént sett skulle dessa
frégor sikert vara fortjinta av en ndrmare analys. bl. a. ur réttsteknisk
synvinkel, eftersom Foréldrabalkens regler dr ganska komplicerade och
delvis oklara betréffande detta samband. Fakultetsnimnden anmérker blott i
forbigdende att det kan finnas sKil att bibehalla formynderskapet som en sak
for sig i den mén lagen innchaller regler, som gor det mojligt att ligga
formynderskapet pd annan person dn forilder, som ar vardnadshavare. —
Utredningen foreslar dock pd en punkt en teknisk férandring, nimligen att
vardnaden, nir den frantas bida forildrarna, bor 6verforas till en sérskild
vardnadshavare som kan forutséittas vara en bra ersittningsfordlder for
barnet. (Se 6 kap. 14 § och s. 62). Fakultetsndmnden gor hér det papekandet,
att ett forverkligande av detta forslag aktualiserar en dndring dveni 11 kap.
18§. Det blir eljest inte klart vad som skall ske med formynderskapet for
barnet.

3.1.13 Uppsala universitet, familjeforskningsgruppen vid sociologiska insti-
futionen

Utredningen foreslar (s. 62) att ordet virdnad i lagen skall ersittas med
ordet foraldraansvar. Argumenteringen kring detta forslag dr nagot oklar.
Termerna "begrepp™, "uttryck™ och “term™ anvénds dmsevis och det synes
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somom i synnerhct termen “begrepp ™ och termen “term’ i vissa fall star som
synonyma. Det kan knappast siigas vara begreppet virdnad som utredningen
ifrigasitter utan endast termen. Det vore fel tro att termer eller etiketter 4r
betydelsclésa. Man skall dock icke ha cn Gvertro pa termernas inflytande.
Att dndra frin termen vardnad till fordldraansvar kan knappast vara
begreppsklargérande eller pa annat sitt forandra bilden av vad vardnad kan
vara. Det faktum att den legala och den verkliga eller faktiska vardnanden ar
tvd frin varandra teoretiskt skilda begrepp star fast oavsett termer och
forvirringen i termfrigan och méjligen ocksé i begreppsbildningen star sikert
kvar dven om man soker en nykonstrucrad term. Termer sadsom delad
vardnad, gemensam virdnad, legal virdnad och faktisk eller verklig vardnad
borjar nu bli igenkiinda och ganska vanliga i vardagsspriket och bl. a. déirfor
finns inte heller nigon anledning att dndra termerna i lagstiftning eller
forsoka gora si i de vardagliga diskussioncrna.

3.1.14 Hogskolan i (_jrehro

Sc avsnitt 2.9.

3.1.15 Familjelagssakkunniga

Som vi nyss anférde anser vii enlighet med utredningen det riktigt att sGka
betona béda forildrarnas ansvar gentemot sina barn dven i det fall
fordldrarna bor atskilda. Utredningen vill byta ut begreppet vardnad mot
uttrycket forildraansvar, vilket sags bittre uttrycka att fordldrar har ansvar
for sina barn i den omfattning lagen anger (s. 61 f). Samtidigt skulle man
diarmed komma ifrin den begreppsforvirring som nu rider betriaffande
riittslig vardnad och faktisk vard.

Trots att utredningen inte vill sakligt 4ndra innebdrden av vardnadsbe-
greppet kan det ifrigasittas om inte forslaget 4ndd kan komma att uppfattas
pa det siittet. Liksom géllande rétt utgar forslaget ifran att en forédlder i vissa
fall kan komma att frantas sitt ansvar cller aldrig erhdlla del i detta. Att
frantas forildraansvaret torde uttrycksméssigt ldtt kunna komma att
uppfattas som en mer ingripande atgiard 4n att frintas vardnaden. Man
undgér visserligen ¢n sammanblandning med fragor som avser enbart den
dagliga omsorgen om barnet — den faktiska varden— men genom att s starkt
betona ansvaret 16per man i stillet risken att motsvarande begreppsforvirring
uppstir mellan 4 ena sidan forildraansvaretilagens mening och & andra sidan
det moraliska ansvar som varje forilder bor kdnna for sitt barn oavsett vem
som anfortrotts virdnaden om det.

Det vore enligt var mening olyckligt om den i forildraansvaret ej delaktige
fordldern kom att uppfatta sig sjilv sisom utestingd eller befriad fran allt
vidare ansvar for barnet. Vardnadsbegreppet dr pa det sittet mindre
virdeladdat. Fran den synpunkt vi hiir anlagt kan det nirmast vara en fordel
att det for tankarna till den faktiska varden.

——~— Se avsnitt 3.3.20. — — -

Om vi atergér till den terminologiska fragan innebdr vért stillningstagande
till det gemensamma ansvaret att det alternativ som skuille ha gett en
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mdojlighet att begagna termen fordldraansvar inte bor viljas. En annan
mdjlighet att kunna godtaga termen skulle kanske foreligga om man sokte en
kompromisslosning. Den skulle da utgd fran att forildraansvaret i princip ér
gemensamt och att forilder skulle kunna helt frantas detta ansvar blott vid
adagalagd oldmplighet fér uppgiften. Om det emellertid skulle visa sig att det
gemensamma forildraansvaret bjuder pa svarigheter utan att den ene kan
sdgas vara olimplig som forilder, skulle ratten kunna bestimma vem av
forildrarna som i forsta hand har att fullgbéra ansvaret.

Losningen inncbir att endast den direkt olimplige utestings fran
fordldraansvaret. En nackdel dr emellertid att i stéllet for tva kategorier
fordldrar — med resp. utan del i vardnaden — man far tre: de med fullstéindigt
fordldraansvar. de med begriinsat fordldraansvar och de utan foriildraansvar.
Det forefaller tveksamt om fordelarna med termen forildraansvar uppviger
de nackdelar som foljer med en sddan kompromisslosning. Sammanfatt-
ningsvis vill vi diarfor fororda att virdnadsbegreppet tills vidare bibehills.
Kanske kan fortsatta 6verviganden visa pa ndgon annan, framkomlig vig att
undgi de med vardnadsbegreppet sammanhingande nackdelarna. Utred-
ningen antyder sjilv mdjligheten att gora vardnaden och férmynderskapet
till en gemensam funktion sasom tankbar 16sning (s. 61).

Den antydda losningen synes vara en si mycket mer naturlig utviag som
formyndarens plikter enligt 1974 ars lagstiftning i princip omfattar ocksé att
sorja for myndlingens person, nigot som innebir att vardnaden om
underérig redan nu kan betraktas som cn speciell. mera utforligt reglerad
funktion av formynderskapet (FB 13 kap 1§ forsta och tredje styckena).
Forhallandet mellan formynderskap och vardnad ar dock i nuvarande lag
oklart och forvirrande. En omarbetning dr 6nskvéird. Det ar vil forklarligt att
utredningen i forsta hand tvekat att ge sig in pa ett s omfattande arbetc.
Goda skal talar dock for att denna vag bor provas. Dirigenom skulle det bli
mojligt att sdsom forildraansvar ge uttrvck at den moraliska skyldigheten att
sorja for barnet, medan tillgodoseende av barnets behov samt rétt och
skyldighet att bestimma fOr barnet i personliga fragor skulle fullgéras sdsom
ett led i formynderskapet. En betydande forenkling av fordldrabalken torde
kunna vinnas pa detta sitt.

3.1.16 Stockholms sociala centralndmnd

Som framforts redan i inledningen anser socialférvaltningen att det ir bra
att begreppet virdnad byts mot foérildraansvar. Vardnad f6rvixlas ofta med
begreppet vard, dvs. den dagliga omsorgen om barnet. Forvaltningen stéller
sig skeptisk till en gemensam vardnad som i praktiken innebédr gemensam
vard dvs. ett vixelvis boende hos fordldrarna med ideliga miljobyten for
barnet. Oftast 4r denna typ av gemensam vard en eftergift for forialdrarnas
rittvisekrav och utgar ingalunda frén barnets behov. Barnet skall sjélvklart
ha mojlighet att umgas med bdda sina férdldrar dven om dessa inte bor
tillsammans men det far inte medféra att barnct skall vara bosatt pa tva
hall.

Vid reformens genomférande ar det viktigt med ordentliga informations-
insatscr dir bland annat innebérden i begreppet foraldraansvar fors ut sé att
den nuvarande otydligheten vardnad/vard férsvinner.
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3.1.17 Goteborgs sociala centralndmnd

Inledningsvis kan ocksd nimnas att i utredningen foreslas en éndring av
namnet fordldrabalken till barn- och forildrabalken. likasa att begreppet
vardnad byts ut mot forildraansvar.

Man kan ifrigasitta om utbytet av begreppet virdnad mot forildraansvar
ar limpligt. For de flesta minniskor ticker ordet foriildraansvar s mycket
mer och ir inte ndgonting som kan tas ifran en forilder genom beslut av
domstol. I de allra flesta fall dir forildrar efter skilsmissa har beslutat att en
av dem skall vara virdnadshavare ér det sjélvklart att den andra fortfarande
har kvar ett fordldraansvar, som man inte alls vill ifragasiitta. Att likstélla
begreppet virdnad med ansvar kinns diarfor stotande.

3.1.18 Botkyrka sociala centralnimnd :

6:¢ kapitlet i nuvarande fordldrabalk om virdnaden skall enligt férslaget
ha en helt ny rubrik, Om férildraansvar, och en lagtext som forklarar dess
innebord. Begreppet redovisar pa ett biittre siitt dn virdnad forildrarnas
ansvar for sina barn och far bedomas som en mer adekvat formulering, dven
om det i sak inte forindrar innehallet i begreppet vardnad. Normalforhéal-
landet skall vara att forildraansvaret giller fran barnets fodelse och ej
upphor forridn barnet uppnér 18 Ar.

3.1.19 Umed sociala centralndmnd

Utredningens forslag att byta ut ordet “vardnad™ mot “forildraansvar”
fortydligar vad det idr fraga om; foriildrarnas ansvar for barnct i den
omfattning lagen anger. Innebdrden i begreppet vardnad har for manga
fordldrar varit svartydd och férvirrande.

3.1.20 Ludvika sociala centralnimnd

Att begreppet virdnad bytes ut mot termen fériildraansvar anser vi vara en
fordndring till det bédttre. Dirigenom betonas ansvaret mer in réttigheten i
fordlderns roll.

Vi kan ocksd bekrifta att det f. n. ofta sker ecn sammanblandning av
termerna juridisk vérdnad. faktiskt virdnad och samhillsvird. Ordet
forildraansvar kan bidra till att bilden i detta avseende klarnar.

3.1.21 Stockholms lins landsting, forvaltningsutskottet

Se avsnitt 1.25 Hillso- och sjukvéardsnimnden.

3.1.22 Svenska kommunforbundet

Vidare stods forslaget om att crsitta ordet vardnad med ordet forildra-
ansvar dels for att undvika forvixlingar med ordet vird dels for att
understryka att forilder har ansvar for sitt barn i den omfattning lagen
anger.
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3.1.23 Tjanstemiinnens centralorganisation (TCO)

TCO stoder vidare dndringen av begreppet “vardnad™ till “foraldraans-

LE]

var .

3.1.24 Centralorganisationen SACO/SR

Genom att i lagtexten fora in begreppet fordldraansvar ticker man
forhallandet mellan féréldrar och barn pé ett béttre sétt dn hittills bade ur
juridisk och praktisk synpunkt.

3.1.25 Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund (SSKF)

Se avsnitt 2.14.

3.1.26 Sveriges advokatsamfund

Utredningen foresldr att det nuvarande begreppet vardnad byts mot
féraldraansvar, vilket enligt utredningens uppfattning battre betonar forald-
rarnas ansvar for sina barn och rader bot pa den begreppsforvirring som nu
rader mellan rittslig vardnad och faktisk véard.

Enligt samfundcts mening dr detta inte tillrackligt vagande skl for att byta
ut det invanda begreppet vardnad.

Att forlora vardnaden kan for en forilder kdnnas svart nog, men att
frintagas sitt fordldraansvar — vilket enligt utredningens forslag skall kunna
forekomma — kan upplevas som att hela egenskapen av forilder sitts i fraga.
Begreppet vardnad dr betydligt mindre kinsloladdat och provocerande. Det
hor samman med vard, och det éir trots allt liittare att acceptera att enbart den
ena fordldern skall ha hand om denna.

Samfundet vill sélunda avstyrka det foreslagna bytet av begreppet vardnad
mot forédldraansvar.

3.1.27 Sveriges domareférbund

Enligt utredningen bor uttrycket vardnad erséttas med uttrycket forildra-
ansvar, endr detta pa ett bittre siitt skulle framhalla bada foriildrarnas ansvar
for sina barn dven da forildrarna bor atskilda. Man skulle dirigenom ocksa
undgé den svarighet minga haft att skilja pa begreppen rittslig vardnad och
faktisk vard.

Det ir visserligen riktigt att uttrycken viardnad och vard emellanat skapat
forvirring. Domareforbundet kan emellertid inte finna att storre klarhet
skulle vinnas genom anvidndande av begreppet fordldraansvar. Ansvarct
tillkommer i manga fall nigon som inte dr forilder liksom man kan vara
forialder utan att ha “forildraansvar™. Ocksa den forilder som ej har del
vardnaden har ett ansvar for sitt barn inte bara moraliskt utan ocksa juridiskt
i form av en principiell bidragsskyldighet. Utredningens forslag skulle -
tvdrtemot sitt syfte - kunna leda till att den forilder som ej har del i
“forildraansvaret” kiinner sig asidosatt pé ett sitt som skulle kunna inverka
menligt pa barnct. Det anférda ger enligt foérbundets mening vid handen att
forslaget ej medfor nagra férdelar utan snarare inbjuder till nya svarigheter.
Sjdlva ordet forildraansvar dr dessutom lingre. klumpigare och mindre
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nyanserat dn ordet vardnad. Med hénsyn hirtill och da utredningen sjélv ir
av den uppfattningen att vardnadsbegreppet betonar nagot positivt, namli-
gen omsorgen om och ansvaret tor barnet, foreslar domareférbundet i forsta
hand att det nuvarande begreppet bibehalls. T andra hand vill forbundet
foresla uttrycket vardnadsansvar.

3.1.28 Féreningen Kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare
(KLFR)

Vi tycker det 4r bra att begreppet vardnad foreslas bli ersatt av
forildraansvar som bittre uttrycker férildrarnas ansvar 6r sina barn.

3.1.29 Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken, Ostra sjukhuset, Géte-
borg

Nomenklaturférindringarna som foreslas — barn- och foréldrabalk istallet
for fordldrabalk, forildraansvar istillet for vardnad, 6verlimnande av barn
istillet for verflyttning m. m, — ar i linje med forsdken att 6ka respekten for
barnet som individ.

3.1.30 Svenska foreningen for barnpsykiatriska kuratorer

Det har varit svért fér allminheten att skilja melian begreppen “virdnad™
och vard™, "Forildraansvar anger pé ett tydligare sétt dn “'vardnad™ att
det handlar om juridiskt ansvar mer dn praktisk vard. Det dr vardefullt att
lagtexten och utredningen tar upp vad foérildraansvaret innehéller av
rittigheter och skyldigheter for barn och féréldrar. Utifrin denna upprik-
ning 4r det dock tveksamt hur férilder som bor pé ldngt avstand frén sitt barn
ska kunna utova sitt fordldraansvar, fast den da har tryggheten att bli
underrittad i viktiga fragor som géller barnet.

3.1.31 Fosterhemmens Riksférbund (FR)

De nuvarande begreppen virdnad och férmynderskap har diskuterats
goras till gemensam funktion. men utredningen orkade inte ligga fram nagot
sddant forslag. Diremot utbytes, utan nigon innehallsmissig fordndring,
begreppet vardnad mot forildraansvar, eftersom uttrycken rittslig vardnad
och faktisk vard skapar begreppsforvirring.

3.1.32 Riidda Barnens Riksforbund

Begreppet vardnad. som dr svarbegripligt, foreslds ersittas med forildra-
ansvar. Enligt vdr mening dr detta ett fortydligande som underlittar for manga
att forstd vad det innebdr. Ord som verkstillighet och éverflyttning av barn
foreslis forsvinna och ersdttas med dGverlimnande — ocksd en positiv
fordndring.

3.1.33 Féreningen Familj och Ritt (FoR)

FoR ansluter sig till utredningens forslag att ersiitta begreppet “virdnad™
med uttrycket “fordldraansvar™.
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3.1.34 Riksforbundet Hem och Skola- (RHS)

Betriiffande den 6vergripande terminologiska diskussionen vill RHS ocksa
tillstyrka utredningens forslag att begreppet virdnad ersiitts av begreppet
foraldraansvar.

3.1.35 Husmodersforbundet Hem och Sambhiille

Beteckningen fordldraansvar i stillet for vardnad dr enligt forbundets sikt
bra, eftersom i ordet fordldraansvar kan liggas in hela ansvaret for barnet
och inte bara det juridiska ansvaret.

3.2 Foriildraansvarets innehall och varaktighet
3.2.1 Kammarritten i Stockholm

Kammarritten anser det virdefullt om forildrabalken (FB) kompletteras
med positiva bestimmelser som ger uttryck for barnets riitt till psykisk och
fysisk omsorg, trygghet i forhallande till sina sirskilda behov och forutsitt-
ningar samt fostran. I likhet med ledaméterna Mérta Fredrikson och Yvonne
Hedvall anser kammarritten dock att det aktuella kapitlet i balken dven i
fortsattningen bor inledas med bestammelser om vem som har vardnaden
och vad detta innebir.

Med en sédan inledning faller de féljande bestimmelserna naturligare in i
det samlade monstret (se t. ex. 6 kap. 4 § i forslaget).

Om den foreslagna forfattningstexten:

6 kap. barn- och forildrabalken

Som ocksa har utvecklats i det foregaende forordar kammarritten att
kapitlet utformas pa sédtt kommittéledamoterna Yvonne Hedvall och Mirta
Fredrikson har foreslagit.

3.2.2 Stockholms tingsritt

6 kap. 1-8 §§ BFB. Ilikhet med reservanterna Yvonne Hedvall och Mirta -

Fredrikson anser tingsritten att 6 kap. BFB bor inledas med bestimmelse,
som betonar vikten av det ansvar fordlder eller annan virdnadsansvarig har
gentemot barnet. Tingritten kan bitrida reservaternas forslag till utformning
av 1§, dock att ordet virdnadsansvarig - i enlighet med vad som tidigare
sagts — bor anvindas i stillet for fordldraansvarig och att sista meningen
avslutas med ... biista. ge det omsorg, trygghet och forstaclse™.

Mot innehillet i Ovriga §8 i detta avsnitt har tingsritten ingen erinran.
Tredje stycket i férslaget 6 § bor enligt tingsréttens uppfattning infogas som
st 2 under 5 §. I friga om den i 8 § angivna bestimmelsen om forildraan-
svarets varaktighet — vilken enligt tingsréttens forslag skulle inga som ett led i
bestimmelserna i 1 § — kan foljande anmdérkas. Enligt nuvarande bestdm-
melser upphér virdnaden direst barnet fore 18 ars lder ingar aktenskap.
Egen familjebildning fore 18 drs alder torde numera dstadkommas { minst
lika stor omfattning genom att barnet utan giftermdl flyttar hemifrin for att
leva tillsammans med en partner. Som utredningen funnit finns det skal att
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likstiilla dessa tvi grupper sjalvstindiga barn niir det giiller forildraansvaret.
Det forefaller tingsriitten av skilda skil olimpligt att inféra en bestimmelse
om att forildraansvaret upphdr om barnet flyttar hemifrian {6r samboende,
dven om forildraansvaret i dessa fall - liksom niir det géller gifta undeririga -
ofta dr mycket uttunnat. I lagtexten bér diirfér som utredningen forordat
uttalas, att forildraansvarct generellt giller till dess barnet fyllt 18 ar. Dock
bor samtidigt i lagtexten cller i propositionen erinras om den ritt. som sedan
gammalt tillkommer gift underarig att sjilv fora talan i sina personliga
forhallanden i dktenskapsmil. Mhidnda bor ockséd pa lampligt sitt crinran
gdras om att gift underdrig har ritt inte bara att sjilv tréiffa avtal enligt
foreslagna 6 kap. 7 § BFB utan ocksa inga rittshandling enligt nuvarande 9
kap. 2a § FB. :

3.2.3 Malmé tingsrétt

Kapitlet om viirdnaden inledes i forslaget med en bestimmelse om barnets
riitt till "omsorg. trygghet och forstaelse™. Enligt tingsrittens mening hor
fraser av denna typ inte hemma i en lagtext. Man kan inte lagstifta om de
kiinslor miinniskor bor hysa for varandra. Stadgandet innefattar ingenting
annat dn en from forhoppning som beklimmande ofta torde komma att
gendrivas av en motstrivig verklighet. Bestimmelsen har ingen praktisk
betydelse och kan av naturliga skil inte forses med sanktioner. Av dessa skl
och med hénsyn till stadgandets likheter i dvrigt med en politisk slogan torde
detsnarast viicka misstro hos savil jurister och andra professionclla laglidsare
som de fataliga personer utanfor dessas krets som kan komma att lisa det.
Négon annan psykologisk cffekt torde det inte ha. Tingsritten avstyrker
darfor forslaget i denna del.

Dc foljande stadgandena (2 §-6 §) innebir cnligt tingsrittens mening i
stort sett inga forbattringar i forhillande till nu géllande ritt, som fir anses ge
ett koncist och begripligt besked om innebdrden av vardnadsbegreppet.
Delvis ar det friga om sjélvklarheter (t. ex. 6 §) som méste kunna intolkas
dvenide nuvarande bestimmelscrna och somi varje fall inte behover skrivas
inilagen. Tingsriitten finner det dock limpligt att en erinran om betydelsen
av barnets egna 6nskemal i friga om dess utbildning intages i nuvarande 6
kap. 2 §. Detta torde kunna ske genom cn enkel omredigering av stadgandet,
t. ex. genom att efter orden “barnets anlag™ inskjutes “och énskemal™. Med
detta undantag avstyrkes forslaget i dessa delar.

Tingsritten delar utredningens uppfattning om det Onskviirda i att dndra
bestimmelsen om barns riitt att sluta arbetsavtal och tillstyrker forslaget i
detta hinseende.

3.2.4 Ldénsritten i Géteborgs och Bohus lin

Linsritten delar i allt visentligt de uppfattningar som utredningen for
fram i detta avsnitt. Det ir viktigt att barnets riittigheter och de skyldigheter
som fordldraansvaret medfor kartliggs och kommer till uttryek i lagtext. Det
kan dock enligt liinsrittens uppfattning ifragasittas om det dr meningsfullt att
i lagtext infOra skvldigheter som det inte finns nagon som helst majlighet att
overvaka. Linsritten avser nirmast utformningen av bestimmelseni 6 § om
skvidighet f6r (Srildraansvarig att samrida med barnet. Det ir sjdlvklart att
ett sadant samrid bor forekomma. men det uppnir man inte genom att infora
en lagregel om det.
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3.2.5 Domstolsverket

[ svfte att séirskilt betona det ansvar virdnaden innebér kunde 6 kap. barn-
och forildrabalken (BFB) inledas pa foljande siitt.

1§ Barn star under vardnad av bigge cller den ene av sina foriildrar eller
av annan person till dess barnet fyllt 18 dr cller ingatt dktenskap.

2§ Den som har virdnaden ansvarar for att barns réittigheter enligt 3-3 §§
tillgodoses (motsvarar 1-3 §§ i forslaget).

3.2.6 Socialstyrelsen

Bestimmelserna om foriildraansvarcts innehall foreslas fa en delvis indrad
uformning. Bl. a. uttryvcks barns behov av psykisk omsorg som en riittighet
for barnet i stillet for en skyldighet for forildrarna. Med hinsyn till
bestimmelsens placering dr det givet att den i forsta hand riktar sig till
fordldrarna. Socialstyrelsen tillstvrker bestimmelsens innehall och utform-
ning.

Utredningen foreslar vidare att barnet med stigande alder och mognad
skall fa ett okat inflytande pd sina personliga angeligenheter. I vissa
hiinseenden foreslas ocksé en vidgad sjilvbestimmanderitt for barnet, t. ex.
vad giller méjligheterna att ingd arbetsavtal. I ett visst avseende har
emeltertid utredningen helt avstétt frén att ta stillning. Det giller fragan nir
barnet sjilv skall fa bestimma om medicinska ingrepp och behandlingar.

F. n. far det anses som mycket oklart vad som giller i detta avscende. Den
unge kan redan fore 18 ars alder i viss utstrickning végra att genomgi
medicinska dtgirder utan att fordldrarna eller samhéllet kan ldgga sig i detta.
Ensddan situation finns t. ex. beskriven av Bramsting i hans uppsats “"Farlig
for eget liv eller vardslosande av den egna hilsan - cn lucka i barnavards-
lagen™ i publikationen Uppsatser i socialférvaltningsriitt. Viss speciallagstift-
ning kan ocksa ligga hela ansvaret for ett medicinskt ingrepp pa den unge. En
sidan lagstiftning ir abortlagen. Ingen annan dn kvinnan — oavsett hennes
alder — kan bestimma om abort skall ske. Endast om kvinnan inte kan avge
ctt giltigt samtycke, skall hennes uttalade mening inte beaktas. Detta medfor
cmellertid att aborten inte kan genomforas. eftersom ingen annan kan
besluta péd hennes viignar. .

Aven andra medicinska ingrepp eller atgirder torde ibland forutsitta
samtycke frin den unge foér att kunna genomféras. Som villkor giller
emellertid aff det dr den unges EGEN vilja, som kommer till uttrvck i hans
uttalande. samt arr den unge uppnatt viss dlder. Det hade varit virdefullt om
utredningen haft méjligheter att niirmare analysera denna fraga och ligga
fram forslag hur man bor forfara om den unge inte vill fa genomford atgird
eller behandling., som ér av betydelse for hans liv eller hilsa. och frin vilken
alder den unge 1 princip bor fa ha bestimmanderiitt dver sin egen kropp.

3.2.7 Linssivrelsen [ Stockholms lin

Tinkesiitten bakom 6 §. som foreskriver samrad med barnet i personliga
angeliigenheter och att barnet skall ha ratt 6ill sjalvbestimmande, har i
utredningen beskrivits pi ett utmiirkt sitt. Nidr man tar det hiirav slis man av
cnénskan att information i dessa angeligna fragor genom torildrautbildning
cller piv annat siitt skall foras ut till personer med foriildraansvar och andra.
som har befattning med barn. Det blir eljest friga om cn kunskap endast {6r
initicrade.
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3.2.8 Barnavardskonsulenten i Jamtlands lin
Nagra synpunkter pa barns behov

Jag vill i anslutning till detta kapitel uttrycka min stora tillfredsstiillelse
over att utredningen har som utgingspunkt att forsdka ange barns behov.
Det hade varit dnskvirt att dven socialutredningen i sina betiinkanden och i
den foljande propositionen velat behandla barnavirdsfragorna utifran ett
barnens—behov-tinkande. Detta kap. ser jagsom det centralai betinkandet.
I olika avsnitt hinvisas till kap. 4 varfor jag girna skulle se ¢n starkare
betoning av kapitlets betvdelse.

De grundliggande behov som utredningen anger anser jag vl dverens-
stimma med vad barn har riitt att fa tillgodosctt, men jag saknar en starkare
skrivning om att barn har rdtt att fd bli fostrade till sjilvstindiga
individer.,

Utredningen anger att den bl. a. har haft som ma! att lagen klart bor ge
uttryck foér barnens behov och deras rétt att utveckla sin personlighet. Trots
detta finner jag att det generellt dr svirt att omvandla de grundliggande
behoven till den i BFB 6: 1-8 foreslagna lagtexten och vice versa. Jag
cfterlyser en bittre Gverensstimmelse vad giller det direkta ordvalet.

I kapitlet anges att man med begreppet forilder avser biologisk forélder,
adoptivforilder, fosterforilder dven som den eller de som eljest varaktigt har
barnet i sin vard. 1 lagtexten fastslas endast den cller de férildraansvarigas
skyldighet att tillgodose barnens behov.

Var finner vi nagra skvldigheter tor fosterforildrar eller fér den eller de
som eljest varaktigt har barnet i sin vard att tiligodose ndgra av barns
grundliggande behov? Fosterforildrar eller motsvarande bor pd samma séitt
som {orilldraansvariga vara skyldiga att tillgodose vissa av de i kap. 4 angivna
behoven. Hir dr énskviirt med en koppling till socialtjinstlagen och LVU. Se
vidare avsnitt 4.11 Umgiéingesrittens omfattning m. m.

Forilder och forildraansvarig

[ vissa fall anfortros enligt giilllande ratt virdnaden till en séarskilt forordnad
formyndare. Barnet har i dessa situationer inte séllan vistats i fosterhem, blir
kvarifosterhemmet, medan vardnadshavaren forblir ¢n utomstaende person
som inte har barnet hos sig. Enligt min uppfattning ir det riktigare som
utredningen anser att till foraldraansvarig utse en person som verkligen kan
bli ¢n bra ersiittningsforiilder f6r barnet.

Utredningens resonemang om att dela pa funktionerna forildraansvarig
och férmyndare forstar jag diiremot inte riktigt. Jag kan inte tinka mig sa
miinga situationer dir det miste anses befogat med en forildraansvarig och
en annan som formyndare. Tankbara situationer kan vara nar barnet har en
stor formdgenhet, eller dr involverat i omfattande ekonomiska transaktio-
ner.

Hur gor man klart att forildraansvaret innebir formyndarskap dven nér
man Overflyttar det pd annan person? Skall man alltid rikna med att
fordtdraansvaret endast inncfattar vad som anges i BFB 6: -8 och att
formyndarskapet ligger kvar dir det fanns fore forindringen? Begreppet
formyndare behandlas i FB 9-16 kap.. emedan BB 6 kap. enbart talar om
foriildraansvaret. Utghngspunkten bér enligt min mening vara att forildra-
ansvaret dven i dessa situationer skall (liksom nér forilder ar fordldraansva-
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rig) inncfatta en férmyndares funkton. Utredningens skrivning pa denna
punkt bor nog bli fdremal for ett klargdrande, dven om specialmotiveringen
till BFB 6:9 ger en viss ledning. "Denne (fordldraansvarige) méste inte
nddvindigtvis vara dven barnets formyndare....”.

I specialmotiveringen till BFB 6:9 anges vidare att forildraansvaret
foreslis kunna anfortros flera personer. t.ex. fosterforildrar, i stillet f6r som
i dag cn person. Lagtexten siiger "annan person”, varfor jag finner den
missvisande pa denna punkt. Forslaget i sig ir positivt.

Forildraansvarets innehdll och varaktighet

Det innehdll som utredningen vill ge forildraansvaret finner jag vara
viilbetinkt. P& nagra punkter vill jug dock kommentera forslaget.

Utredningen féreslar att bestimmelserna i FB 6 kap. om forildrarnas
ansvar for barnets uppehiille kan utmaonstras. Da det ju fortfarande. trots de
modifieringar som skett rérande grinsen mellan samhillets respektive
torildrarnas ckonomiska ansvar, i forsta hand ir forildrarna som svarar for
barnens uppehille har jag svért att forstd varfor detta inte fortjinar att bli
omnimnt i BFB 6 kap. Enligt min mening bér i BFB 6 kap. goras en
hdnvisning till BFB kap. 7.

Utredningen anser inte att nigon sirskild bestimmelse om integritets-
skydd for barnet behdvs. Man exemplificrar integritetskriinkande handling
med Oppnande av barns brev, avlyssnande av deras telefonsamtal m. m.
Utredningen menar att integritetsskyddet far anses ligga i att forildraansva-
rig skall se till att barnets behov av omsorg, trygghet och forstdclse
tillgodoses. Jag saknar hiir en koppling till begreppet "annan krinkande
behandling™ i BFB 6:2.

I avsnittet som bchandlar medbestimmanderitt for barnet skriver
utredningen “rent allmént bor fordldrarna vid utovande av forialdraansvaret i
mojligaste man forsoka tillgodose barnets biista™. Ar det inte en sjilvklarhet
att forildrarna alltid skall forsoka tillgodose barnets bista vid utdvandet av
fordldraansvaret?!

3.2.9 Skoléverstyrelsen (SO}

SO scr med tillfredsstillelse att forslaget till barn-och foraldrabalk inleds
med bestiimmelser om barnets riitt till fysisk och psykisk omsorg. trygghet,
forstielse for sina sirskilda bchov och forutsittningar samt fostran och
utbildning. 2 § har dock fitt en formulering som cnligt SO:s mening kan ge
ordet fostran en negativ klang. Eftersom fostran 4r ndgot positivt kan
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling inte vara en del
eller ctt led i fostran. SO foreskir dirfor att ordet “men™ i 2 § utbyts mot
“och™ varigenom 2 § skulle ti {dljande lydelse: "Barn har ritt till fostran och
far inte utsittas for kroppslig bestraffning cller annan krinkande behand-
ling™.

SO vill i anslutning till formuleringen i denna paragraf pcka pa de
kulturkollisioner som kan uppstd for vissa invandrarfamiljer néar det giller
uppfostringsmetoder. Tvisprikig social eller psykologisk expertis kan hjilpa
och stidja dessa familjer i sddana situationer.

[ 7§ sdgs att barn som tagit arbete med samtvcke av den som har
forildraansvaret far, nir han fylt 16 ar. siiga upp avtalet. SO anser att det ir
limpligt att barnet bade skall ha fvllt 16 &r och ha fullgjort sin skolplikt for att
sjilv fi siiga upp ett avtal om arbete.
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SO vill sdrskilt understddja utredningens forslag (s. 68) om att foréldra-
ansvaret inte i ndgot fall skall upphéra férridn barncet fyllt 18 &r. Detta 4r
viktigt for att tillforsiikra barnet den totala trygghet det har rétt till att kinna
dvenunder tondren. Det géller bl. a. det stod barnet behover for att skaffa sig
utbildning och infor intridet i arbetslivet. Fordldrarnas ansvar for sina
tonéringars levnadsmonster, t.ex. alkoholvanor, blir ocksa tydligare om
forildraansvaret giller till dess barnet fvlit 18 ar.

3.2.10 Stockholms universitet, juridiska fakultetsnidmnden
Barncts bésta

Hur férhallandet mellan forildrar och barn hér fungera dr behandlat i
regler om innebdrden av vardnaden. Hur forhallandet Aar fungerat och kan
viintas fungera i framtiden skall prévas i virdnadsmal enligt den lagtekniska
lokutionen barnets bdsta.

Utredningen har foreslagit normer for forhallandet mellan barn och
torildrar i 1-7 §§. Bl. a. har man framhillit barnets bchov av omsorg,
trygghet och forstaelse samt behandlat fragor om forildrarnas bestimman-
deritt och barnets ritt till sjdlv-och medbestimmande. Vad giller regler for
provning av hur det forhallit sig i ctt konkret fall och prognosstillande har
man foreslagit en “‘redaktioncell”™ férdndring av lagtexten. Lokutionen
barncts bista skulle anges cndast i cn paragraf med hinvisning for
tillimpning i samtliga mal om “foérildraansvar”™. Hirigenom har man
astadkommit ett forslag som dven innebir en bevisrittslig forenkling. De nu
gillande olika styrkekraven pa bevisning om barnets bista i olika typer av
vardnadsmal skulle automatiskt falla bort. Dctta synes innebira att
domstolarna bor soka det biista tinkbara alternativet for barnet utan att ge
foraldrarna foretride vid konkurrens med utomstiende. Andringen skulle —
om den gick igenom — fa stor betydelse och forslaget innehéller visentligen
nigot mer dn en redaktionell indring.

Av motiven framgér att utredningen tillmitt samma omstindigheter
betydelse vid diskussion om tolkning av begreppet barnets bista som vid
angivandc av barnets behov som exempel pa “forédldraansvarets innebord™.
Fakultetsndmnden anser att denna tanke bor komma till uttryck i lagtexten.
Detta kan ske mycket enkelt genom cn hinvisning i 18 § att domstolen vid
beddmning av fragan om vad som ar “barnets bista™ skall soka ledning av
innehéllet i reglerna i 1-7 §§. Domstolarna skulle i enlighet hirmed i varje
konkret fall préva exempelvis hur barncts behov av “omsorg, trygghet och
forstaelse™ tillgodosetts och kunde tinkas bli tillgodosett i framtiden av
vardera forildern.

Genom att i lagtext ge en dylik hiinvisning skulle man forse reglerna om
“forildraansvar’” med cn typ av sanktioner och dirigenom férstirka den
“attitydpiverkande™ effekten. Det framstar som angeliiget att framhélla
denna effekt darfor att utan en siddan kan en lagstiftning om barnets psykiska
behov framstd som meningslos.

3.2.11 Uppsala universiter, juridiska fakultetsnimnden
Utredningen foreslar att 6 kap. skall inledas med fyra paragrafer i vilka

barnets ritt till omsorg m. m. och forildrarnas skyldigheter hiirvidlag anges.
Fakultetsnimnden instimmer i limpligheten av att en malangivelse for
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vardnaden sker i lagtexten. Det blir emellertid en nagot katekesliknande
upprikning att [ta innchallet i barnets riitt fordelas péa tre olika lagrum. Vad
som sdgs i dessa hidnsecenden skulle enligt nimndens mening med fordel
kunna sammanforas i en enda lagparagraf.

3.2.12 Uppsala universitet, statsvetenskapliga institutionen

Utredningen om barnens réitt har i uppdrag att underséka i vilka fall och pa
vilka sétt barns rittsliga stillning bor stiirkas. Uppgiften ér att kartligga
problemomradet och ange vilka lagindringar sorn kan komma i fraga. [ det
hir aktuella betinkandet behandlas reglerna om vardnad, umgéngesritt och
overflyttning av barn. Ett forslag till dndrade lagbestimmelscr limnas.
Vidare presenteras nagra tinkbara alternativa forslag. Fran statsvcten-
skapliga utgangspunkter kan vi emellertid inte finna att vi har speciell
sakkunskap att férmedla vad giller utredningens problemomrade. Dct
forefaller i stdllet vara jurister och betecndevetare som tillfér omradet
kunskap.

Vi vill emellertid gora en kommentar i anslutning till fordldraansvarets
inncbord, 3-4 §§ 6 kap. i forfattningsforslaget till ny barn- och forildrabalk. I
3 § anges att barn har riitt till utbildning som motsvarar dess 6nskemél. behov
av forutsittningar. 4 § aldgger forildrarna att bevaka barnets ritt enligt
38 . '

Vad utredningen inte tagit upp till bchandling dr samhéllets roll i
utbildningsvisendet. Det synes emellertid visentligt att ta upp till granskning
konsekvenserna vad avser barnets ritt och fordldraskyldigheten inom
omradet. Samhillet har 4tagit sig att svara for utbildningsvisendet bade vad
giller resurser och tillgang pa utbildningsplatser. Att 6verféra en del av detta
atagande till fordldraskyldighet innebér cn dndrad malsittning fran stats-
makternas sida. Var slutsats blir dirfor att vid utformningen av de nimnda
paragraferna bor beaktas samhillets dtagande i friga om utbildning stillt i
relation till den eventuella forildraskyldigheten.,

3.2.13 Haogskolan i Orebro

Det kan naturligtvis rida delade meningar om vilka av de rittigheter som
bor tillkomma barn som uttrvckligen ska anges i lagtexten. Den inledande
bestimmelsen i 6 kap. uttrvcker allt nog vil de allménna krav som barn bor
kunna stilla oavsctt vilka rittigheter det ror sig om. Styrelsen anser att man.
som utrcdningen gdr., sirskilt bor peka ut barnets ritt till fostran och
utbildning.

Riitten att bo hos foriildrarna

Frigan iir dock om inte vtterligare en specialbestimmelse bor inforas. som
uttrycker barns riitt att bo hos de personer som bér forildraansvaret. Nigon
av de fordldraansvariga bor alltsd, typiskt sett, ha nagon del i den faktiska
varden av barnet. En sadan bestimmelse forefaller naturlig med hiinsyn till
inneborden av reglerna i 14 och 15 §§ om 6verflyttnad av férildraansvaret till

“annan dn en biologisk forilder och den vikt som fiists vid riitten £or barn till
umginge med personer som dr betydelsefulla for det.

Da forildraansvaret birs gemensamt och fordldrarna inte sammanbor far
det inte bli sa att foriildrarna tror. att det gemensamma ansvaret med{dr att
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barnet ska bo ungefir lika ling tid hos vardera férdldern. Regeln bor
emellertid kunna formuleras sd att misstag av den typen undviks.

Regeln méste ocksa innehalla en reservation for de fall barnet inte kan fa
bo hemma — t. ex. i samband med att samhdllet funnit det nédvindigt att
bercda barnct sérskild vard, cller att barnet madste vistas pa sjukhus cller
annan vardinrittning.

Den skulle kunna inféras som en ny 4 § och lyda: "Om inte sarskilda
omstidndigheter omojliggdr det, har barn ritt att bo hos nagon av de personer
som bir fordldraansvaret och ritt till umginge med férildraansvarig som
barnet inte bor hos™.

For att ytterligare stryka under denna barnets riitt bor 6 § forses med ctt
nytt stycke av foljande lydelse: “Innan fordldraansvarig beslutar att barii mer
varaktigt ska bo hos annan bor samrid ske med socialndmnden™.

En reglering av detta slag star i god dverensstimmelse med socialutred-
ningens 6nskemal (se SOU 1977:40 5.209 f).

3.2.14 Familjelagssakkunniga

Mot det siitt pa vilket utredningen vill lagfista inneborden av fordldraan-
svarct har vi ingen erinran. Sivitt avser forildraansvarets varaktighet
toreslar vi dock att orden™fran barnets fodelse™ 1 6 kap. 8 § balkforslaget far
utgd. Denna begrinsning finns inte i nuvarande lag och torde vara obehovlig.
Vidare vill vi nir det giller forslaget att fordldraansvaret skall oinskriankt
gilla till dess barnet fyllt 18 &r och alltsé inte lingre upphdra om barnet innan
dess inglr dktenskap anfora féljande.

Det ar rimligt att utga fran principen att forildraansvaret bestar till dess
barnet fyllt 18 ar. I stigande grad maste dock barn i en dlder som ndrmar sig
denna grins ha ratt att sjalv bestimma i personliga angeligenheter, nigot
som séirskilt kan bli aktuellt da barnet flvttat hemifran. Man kan jaimféra med
vad som giller om barnets ritt att i en sadan situation sjilv inga
rittshandlingar enligt FB 9 kap. 2a §. Motsvarande befogenheter da det
giller ritt att bestimma i personliga angeldgenheter svnes icke ha kommit till
cttriktigt uttrvek i 6 §. da dir sigs att den forildraansvarige skall “"ge™ barnet
ensidan ritt. Bestimmelsen bor omformuleras si att darav klart framgar att
denna riitt med stigande dlder och mognad verkligen tillkommer barnet.

Sedan gammalt giller den oskrivna principen att en make som dr underarig
detta till trots dger sjilv fora sin talan i dktenskapsmal savitt avser rent
personliga forhdllanden. Med denna princip har stimt vl dverens att
vardnadsansvaret upphort vid den underariges gifte. 1 sak bor givetvis
fortfarande gilla att den undcerarige sjilv - forutsatt att han eller hon 6ver
huvud ar processbehdrig — har att bestimma exempelvis om ansdkan om
dktenskapsskillnad skall inges elier om andra makens ansékan didrom skall
medges eller bestridas. Att till férebyggande av misstorstand om innebérden
av den foreslagna bestimmelsen om forildraansvarets varaktighet ta in en
sirskild foreskrift om talerdtten i GB ér en [6sning som tidigare avvisats (se
NJA IT 1916 s. 255 ff). En strivan svnes for ovrigt numera vara att samla
bestimmelser om verkan av omyndighet i FB (jfr upphivandet av GB 15 kap.
3§, prop. 1974:142 <. 192).

Utredningen fér emellertid sjilv ett utforligt resonemang om den med
stigande alder och mognad allt stérre sjilvbestimmanderitt som bor
tillkomma barnet i frigor som rér dess person (5. 2. 2. 5). Vidare konstaterar
utredningen i samband med den foreslagna betimmelsen om foridldraansva-
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rets varaktighet. att det scdan barnet flyttat hemifran pa grund av dktenskap
eller samboende kommer att réra sig om ett mycket uttunnat férdldraansvar
och att vad som kommer att finnas kvar blir vissa bestandsdelar som har
betydclse for barnets viilfiird och framtid. t. ex. att tillgodose barnets riitt till
utbildning (s. 68). Mot den bakgrunden tror vi det vara tillrickligt om det i
propositionen gors uttalanden av den innebérden att taleritt i iiktenskapsmal
angéiende rent personliga forhallanden dr ndgot som klart faller under
barnets sjalvbestimmanderiitt enligt det foreslagna andra stycket i 6 §.

Reservation av ledamoten Ingrid Sundberg:

Enligt min mening dr det mycket viktigt att fordldrarnas ansvar for barnet
betonas. Aven om utredningen i motiven ir inne pa samma tanke, har
lagtexten i forslaget inte fitt en utformning som tillrackligt tydligt framhéver
detta ansvar. Jag anser att 6 Kap. i balkforslaget bér inledas med en
bestimmelse som sldr fast att ansvaret for barnct Avilar dess f6réldrar.

3.2.15 Malmé sociala centralndmnd

Enligt nuvarande lagstiftning giller virdnaden till dess barnet fyllt 18 ar
eller dessforinnan ingér dktenskap. Allt fler ungdomar véljer att sammanbo
utan att gifta sig. I dessa fall har foréldrar kvar ansvarct for barnets vilfard
och framtid. Utredningen anser att barns villkor skall vara likstillda vare sig
de ingér iktenskap eller ej. Man foreslar dirfor att fordldraansvaret skall
gilla till dess barnet fylit 18 &r. Detta &r alltsd en utvidgning av foriilders
skyldigheter i positiv riktning for att likstélla barns villkor.

3.2.16 Botkvrka sociala centralnimnd
Barnet skall bestimma mera

Barnets medbestimmanderatt i for barnet viisentliga fragor skall 6ka i takt
med dess utveckling. mognad och stigande dlder. Utredningen foreslar en del
smirre dndringar. Barnet skall fortsiittningsvis ha riitt att sjilv inga avtal om
forvarvsarbetce, efter att ha fatt forildraansvariges samtycke. Efter fyllda 16
ar kan dven barnet sjlv hiva ett siddant avtal och inga ett nytt vad giller
arbete av liknande slag. En annan dndring giller, att barn som fore 18 ars
alder flyttar samman med annan skall jimstillas med barn som fore 18 ars
dlder ingdr dktenskap vad avser dess forhdllande till forildraansvaret.
Utredningen har i det hiir avsnittet uttryckt sig svnnerligen oklart. Det kan
inte vara utredningens mening att cn tonaring kan genom ett sammanboen-
deférhéllande utom hemmet undandra sig foréldrainflytandet. Utredningen
menar att barn som utan att gifta sig flyttar ihop sakligt sétt befinner sig i
samma situation som barn som ingir #ktenskap . Enligt nuvarande
lagstiftning kan barn under 18 &r inte inga dktenskap utan tillstind fran
lansstyrelsen (Giftermdlsbalken 2:1). | samband hidrmed foretas viss
utredning om limplighet innan tillstdnd beviljas. Om férildraansvaret skall
upphéra vid sammanboendeforhillanden kan ifrgasittas om inte samma
regler bor gilla. Det finns knappast enligt socialkontorets uppfattning nagra
vigande skl fér att lagstiftningsvigen underlitta sammanboende under
iktenskapsliknande former for ungdomar under 18 ar. Utredningen néjer sig
med att konstatera vad den har for uppfattning. men anvisar inte pa vilket
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sitt den skall fa praktisk anvidndning. Det dr av synnerlig vikt att utredningen
preciserar sig i denna fraga.

3.2.17 Ludvika sociala centralnimnd .

Utredningens dverviganden kring foridldraansvarets innebord — barnets
grundldggande behov etc. - finner vi vara visentliga. En lamplig avvigning
mellan fordldrars och barns stillning synes ha skett i den foreslagna
lagtexten.

Nir det géller bestimmelserna om samradsforfarande i 6 § BFB, torde i
vissa fall komplikationer kunna uppstd och medféra osikerhet hos forild-
rarna om vilken hdnsyn som skall tas till barnens egna stindpunkter.

Detta torde dock balanseras av huvudregeln i 5§ BFB om férildrars
principiella skyldighet att bestimma 6ver barnens personliga forhallan-
den.

I sddana sammanbhang torde mdjligheten till kontaktperson vara cn hjélp
for den enskilde foraldern.

3.2.18 Stockholms lins landsting, forvaltningsutskottet

Omsorgsndmnden

Betédnkandet med avseende pa de psykiskt utvecklingsstorda

Alla barn har vissa grundliggande behov och alla barn har riitt att fa dessa
tillgodosedda. I betidnkandet anger utredarna nio behov som grundliggande i
den meningen att deti forsta hand dr sddana som foréldrar, eller de som eljest
varaktigt har barn i sin vard, bor tillgodose.

— Barn behéver omvardnad och skydd

— Barn behdver minniskor som de kan ta emot kédrlek av och ge kirlek
till

— Barn behover ett stabilt och varaktigt forhallande till forildrar

- Barn behéver utvecklas i en miljo som tillgodoser dess behov av
stimulans

— Barn behéver forildrarnas hjdlp med att sitta grinser for sitt handlan-
de

~ Barn maste fa kdnna att de behovs och att de fir ta ansvar

— Barn behover fa paverka sin situation

— Barn behover efter hand frigora sig fran sitt beroende av férildrarna

— Barn har behov av samhorighet med bada foridldrarna dven om dessa ir i

konflikt med varandra

Det utsédgs klart att ocksa de foretridare for samhillet som har att ta
stillning till barns framtid maste ta hinsyn till dessa behov vid sina
dverviganden och beslut. Vi vill kraftigt understryka detta. Inte minst dr det
viktigt ndr det giller psykiskt utvecklingsstérda barn och ungdomar.

Nir det giller utvecklingsstorda forekommer det att den som har
vardnaden om barnet i riittslig mening tvingas limna 6ver den faktiska
virden till annan t. ex. fosterfordldrar, elevhems-personal. Vi vill i det har
sammanhanget speciellt framhalla vad utredningen siger om barnets behov
av en mot insyn skyddad sfir. ""Vi finner det angeldget — for att barnet skall
kunna utveckla en sund sjilvkinsla — att det atnjuter ett rimligt integritets-

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr. 168
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skydd gentemot forildrarna’™. (Med foridldrar avses hir dven “erséttnings-
foridldrar™).

Begreppet virdnad innebiir enligt gillande rétt en sammanfattning av
olika rattsliga skyldigheter och befogenheter som giiller i forhéllande till
barn. Man har alltsa att skilja pd rittslig virdnad och faktisk vard, vilket litt
skapar begreppsforvirring. Bl. a. dérfor foreslar utredningen att uttrycket
virdnad i lagen ersitts med uttrycket fordldraansvar. Enligt géllande rétt
knyts fordldraansvaret till sirskilt forordnad férmyndare om férdldrarna inte
kan eller skall ha detta ansvar. Videlar utredarnas uppfattning, att det ménga
ginger vore mer dndamadlsenligt att till fordldraansvarig for barnet i dessa
situationer utse en person, som kan férutséttas vara en bra ersittningsforél-
der for barnet, till sarskild forordnad foréldraansvarig.

(Detta innebir salunda att barnet kan ha savil formyndare férordnad
enligt bestimmelserna i 11 kap. FB. som sérskild férordnad forildraansva-
rig).

Visserligen skall férmyndaren cnligt lagen dven sorja for myndlingens
person. men utredarna menar att detta inte har en tillrickligt framstaende
plats i formyndarens faktiska sysslor.

Vi tror att detta ar riktigt, iven om den forordnade férmyndaren sjélvfallet
manga ganger kan vara lamplig att handha &ven uppdraget som forildraan-
svarig.

Se dven avsnitt 1.25 Sociala nimnden

3.2.19 Moderata Kvinnoférbundet (MKF)
Barnets ritt till fysisk och psykisk omsorg

Samhillet har i stor utstrickning gatt in med ckonomiskt stod for att
underlitta for foridldrarna att skapa goda férutséttningar for att ge barnen en
god uppvixt. MKF delar uppfattningen, att samhillet har ansvar {or att
utjimna skillnaderna mellan barns ekonomiska férutsittningar. Férbundet
vill emellertid i det ssmmanhanget betona, att det enskilda férdldraansvaret
varken bor cller kan foras over pad sambhillet. Samhillet kan enbart i
nddsituationer ersitta den enskilde fordlderns ansvar for sitt barn. Lagstift-
ning och ckonomiskt stéd méste hela tiden vara bascrat pd medvetenhet om
detta faktum.

Det kinns visentligt att barns riitt slis fast i den kommande lagstiftningen.
I likhet med vad som anférts i reservation av Yvonne IHedvall och Mirta
Fredrikson anscr MKF att 6 kap. 1 § BFB skall innehalla féreskrift om sévil
fordldraansvar som barnets ritt.

MKEF vill understryka vikten av att invandrare ges mojlighet att till sina
barn fora vidare sina cgna traditioner och sin egen kultur. Det ér visentligt
for barns trygghet och sjilvfortroende att de far kénna att deras egna
virderingar och traditioner har ett virde ocksa — och kanske i synnerhet — i
det nya, frimmande landet.

Dect édr emellertid lika vésentligt att lagstiftningen utformas sa att det klart
framgar att i fall da den frimmandec kulturen hyser varderingar., som gir emot
vara grundliaggande varderingar. cxempelvis foresprakar aga i uppfostran
eller i dvrigt omfattar kulturella riter, som dr oférenliga med vir uppfattning
om barns, och minniskors, integritet. typ omskirelse etc.. det svenska
synsittet bor pragla fostran.

Medbestimmanderitt fér barnct
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Tveklost dr det si att ett ansvar som dr avpassat efter barnets individuella
mognad och forméga leder till sjédlvstandighet och ansvarskinnande.
Innebérden i medbestimmanderitten maste vara att barnet skall ha
mdjlighet att i forhdllande till mognad och évriga individuella forutsitiningar
Ova inflytande Over beslut som ror dess person.

3.2.20 Centerns Kvinnoférbund (CKF)

Barn har ritt till omsorg, trygghet och forstaelse. vilket star inskrivetil §1i
forslaget till barn- och forédldrabalkens 6 kap. om férdldraansvar. Daremot
sdger denna text ingenting om vem som har ansvaret for att ge barnen
omsorg. trygghet och forsticlse. Eftersom foridldraansvaret dr en grundtanke
i betinkandet bor det ocksa framgé i forsta paragrafen. CKF stéller sig dirfor
bakom Miirta Fredriksons och Yvonne Hedvalls reservation. Foriildrarna
kan aldrig fransdga sig sitt ansvar.

Som vi tidigarc framhallit har barnet ocksa riitt att bestimma om sin egen
situation och att ta ansvar. Detta dr en del i den ménskliga integriteten som
alla har ratt till. Barnens riitt att ta ansvar maste anpassas efter dess dlder och
drendel av dc behov barn har utover de grundlidggande att f8 mat. klader och
somn. Barn har ocksé ménga andra behov. som betiinkandet beskriver.

Miénga invandrare i vart land har p. g. a. sin kulturbakgrund en annan syn
pé barnuppfostran. De konflikter som kan uppsté i detta sammanhang méste
sarskilt beaktas, sd att invandrarbarnens bista tillgodoses. utan att deras
relationer till fordldrarna och deras kulturella bakgrund férsdmras.

3.2.21 Moderata Ungdomsférbundet

Andringen av forildrabalkens namn betonar hela familjens betydelse.
Detta aterkommer ocksa helt riktigt nir utredningen beskriver forildraan-
svaret. Att fordldrarna dr de som bir huvudansvaret for sina barn och deras
behov méste vara sjilvklart. Likasi att de samrader med barnen allt efter
barncns dlder och forutsittningar, stimmer vil 6verens med vér syn pa
familjen. Forst nar det finns risk for att familjen inte lingre kommer att
fungera bra avilar det personer utanfér den att trada in. Vid sadana tillfdllen
stiills stora krav pd att den “utomstiende™ verkligen griper in. Vi avvisar
diirmed utredningens forslag till inledning av balken. vilket intc inrymmer
nidgot klarliggande av forildrarnas ansvar. till formén fér reservation av
Yvonne Hedvall och Mirta Fredrikson.

3.2.22 Sveriges advokatsamfund

Samfundet ifrigasitter lampligheten av att i lagtext ta in en sddan allmin
rittighetskatalog, som utredningen foreslar i 6 kap. 1-6 §§. Aven formellt
har dessa bestimmelser fatt en oldmplig utformning. Den féreslagna 6 §
utgor ett klart cxempel hdrpa. Enligt samfundets mening bor denna del av
lagtexten under alla férhallanden omarbetas, sa att lagreglerna far en klararc
och mer verklighetsanpassad utformning.

3.2.23 Sveriges domareforbund

Det foreslagna kapitlet om fordldraansvar inleds med bestimmelser om
ansvarets inncbdrd, inncfattande bland annat viss med- och sjilvbestam-
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manderétt for barnet i personliga angeldgenheter samt rétt att — med
forildraansvarigs samtycke — sjilv sluta arbetsavtal. Bestimmelserna torde
overensstimma med hur det numera i de flesta fall fungerar i praktiken och
foranleder inte ndgon erinran.

3.2.24 Svenska Likaresdllskapet
Foraldraansvar

Under denna rubrik papekar utredningen, att foraldrars rétt att bestimma
Over sina barn ej bor gilla oinskrinkt, sdsom nuvarande lagstiftning anger.
“Barnet bor mycket tidigt ges mojlighet att f& paverka sin situation i egna
angelidgenheter for att pa sa sdtt vinja sig vid att fatta beslut och sté for dess
féljder.” Denna formulering anser Sillskapet vara mycket olycklig. Det
torde vara orimligt att stilla sddana krav pa barnet och sirskilt di st for
dess foljder™.

3.2.25 Foreningen Kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare
(KLFR)

Viir tveksamma till ordet samrada i paragraf 6 forsta stycket. Det handlar
inte om ett beslutsfattande diir barnet &r pa jaimstilld niva utan beslutsan-
svaret dr fordldrarnas. Dock bor dessa vél beakta barnets synpunkter. Barn
bor t. ex. aldrig pressas till att vilja mellan forédldrarna i en skilsmissositua-
tion, ndgot som tydligare bor framkomma i sjilva lagtexten.

3.2.26 Barn- och ungdomspsvkiatriska kliniken, Ostra sjukhuset, Gote-
borg

Innebdrden av forildraansvaret iristort sctt detsamma som nuvarande for
vardnad med den viktiga nyheten att en skyldighet skall finnas for
foraldrarna att samrada med barnet i angeldgenheter som ror dess personliga
forhallanden. Uttrycket “personliga forhallanden™ kommer sikert att ges
mycket skiftande innebérd, men torde ocksd vara svart att precisera
niarmare. Det viktigaste dr dock att hdnsyn till barnets asikter skall tagas.
Tveksamheten att fastsld aldersgriins pa grund av att barn mognar si olika
forefaller ologisk, da man pad annat hall i forslaget fastslar en bestimd
aldersgrins (*'15 ar eller motsvarande mognad”). Med en aldersgrins for
medbestimmande fran 7 ars &lder eller motsvarande mognadsgrad (som
finns i norsk lagstiftning) skulle diskussioner pd denna punkt kunna
undvikas.

3.2.27 Sveriges skolkuratorers fiorening

Forildraansvaret skall besta tills dess barnet fyller 18 ar. Vi tycker det dr
bra att nuvarande bestimmelse. att virdnaden upphdr om barnet gifter sig,
tas bort. Dels dr det riktigt att barn som flyttar hemifrin utan att gifta sig
likstills med dem som gifter sig. dels behdver de ungdomar som flyttar
hemifran ha kvar sina forildrars stod och fordldraansvaret bor besté.
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3.2.28 Fosterhemmens Riksforbund (FR)

Barn- och forildrabalken (BFB) dr utredningens forslag som namn pa den
nya lag som.crsiitter den nuvarande forildrabalken. Dirmed antyds att lagen
i forsta hand skall se till barnets ratt och inte forilderns. Lagen ger barnet ratt
till fysisk och psykisk omsorg, trygghet, forstdelse for sina behov och
forutsittningar samt fostran och utbildning. Den som har fordldraansvaret
skall se till att dessa behov tillgodoses.

I de fall invandrarc har virderingar som édr oférenliga med vira mest
grundliaggande virderingar bor det svenska synsittet priigla barnets
fostran.

Ovanstiende ser Fosterhemmens Riksférbund (FR) som positiva forand-
ringar.

3.2.29 Foreningen BRIS — Barnens Ritt I Samhdllet

Forfattningsforslag och motivering !
BFB 6 kapitlet
1§ Motivering:

Denna paragraf anser vi har fitt en alltfér allmén skrivning. For att kunna
ge den ritta vigledningen till fordldrar och myndigheter som skall viirna om
barns rittigheter bor den goras mer konkret. Ordet “egenart™ i 1 § dr tankt
att ticka bade personlighet och utvecklingsgrad hos barnet.

1§ Forfattningsforslag:

Barn har rétt till kroppslig och sjilslig omvdrdnad med hinsyn till och
aktning for sin egenart.

3.2.30 Rddda Barnens Riksférbund

Kapitlet om forildraansvar foreslds inledas med ett klarliggande av
barncts ritt till fysisk och psykisk omsorg. trygghet, forstaelse for sina
sirskilda behov och forutsittningar samt fostran och utbildning. Man utgar
alltsa fran barns behov till skillnad fran den gamla lagstiftningen. Barns
behov har for ovrigt fitt ett eget kapitel i betinkandet med en 6versikt dver
den kunskap om barn som finns i dag.

Forildraansvaret gar ut pa att se till att barns behov i storsta méjliga
utstrickning tillgodoses — en positiv fordndring for barnet.. Men foréldrarna
har dessutom ansvar for att barnet har crforderlig tillsyn och ocksa riitt och
skyldighet att bestimma 6ver barnet i personliga angelidgenheter. Foréldrars
ritt att bestimma foreslds dock uppluckrad sa att i foridldraansvaret ligger
skyldighet for fordlder att i mojligaste man se till barnets biasta. For att kunna

! Som inledning till foreningens kommentarer tll de enskilda forfattningsforslagen har
anforts {oljande:

BRIS foreslar nedan éndringar av vissa paragrafer, men har inte haft tidsmojlighet
att arbeta in samma dindringar i alla dirav avhingiga paragrafer. Vi hoppas atl vara
intentioner i forfattningsforslagen och motiveringarna skall vara viigledande.
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gora det forutsitts att forildrar ger sig tid att lyssna pa sitt barn och i samrad
med detta komma fram till bestut. Barn bor enligt utredningen, under sin
uppvixt, trinas till att uttrycka en genomténkt asikt. Man har dock inte velat
sitta en viss Aldersgrins for decltagande i beslut eftcrsom barn utvecklas och
mognar olika snabbt. Mcn barn skall inte tvingas att ge uttryck for sin mening
i personliga angeligenheter. Detta med tanke pa bl. a. den skuldbelidggning
som kan tinkas uppkomma om barn tvingas till stillningstagande for eller
cmot en forilder t. ex. vid skilsmissa.

Utredningens forslag att barns mening bor inhdimtas i angelidgenheter som
ror barnet sjilvt, dr ett villovligt forsok att fa forildrarna att lyssna, men
tyvirr har man sma mojligheter att tillse att sa verkligen sker. Forildrarna
kommer troligen dven fortsittningsvis att anse sig som experter pd sina egna
barns behov. Barns legala rin blir inte utokad. Dérfor mdste utredningens
forslag kombineras med resurser, som ger méjlighet till attitvvdpdverkan av
fordldrar.

3.2.31 Féreningen Familj och Ritt (FoR)
Barnets behov

Det dr med tillfredsstiillelse FoR tagit del av utredningens tankegingar
kring ndgra grundlaggande behov hos barn.

FoR uppfattar det som synnerligen angeldget att en kommande lagstift-
ning, som pa ctt sa avgdrande och allvarligt vis kommer att reglera barns
stillning i forhdllande till sina férildrar, si langt mojligt forankras i de
kunskaper och erfarenheter om barn och deras behov, som i dag finns
dokumenterat.

Sa mycket viktigare dr detta som vissa personer emellanét anvander barns
behov — bista — intresse — riitt — vilja som néra nog synonyma begrepp. Vid
forsok ge begreppen ett innehall visar det sig mycket snart att exempelvis
barnets uttalade vilja kan stad i dirckt motsatsforhéllande till vad som
egentligen ar savdl dess rdtt som bista.

I ménga liagen kidnns det helt sjdlvklart utifran barns mognadsniva i vilken
man deras vilja kan fa gora sig géllande eller ej. Givet dr t. ex. att barn skall
hindras fran handlingar som kan vara till skada f6r dem sjilva eller andra.
Klart svarare dr att veta hur ofta vi vuxna styr barns vilja genom att mer eller
mindre 6ppet inta en viss hallning. Barn har en djupgicende kénsla av sitt
berocnde av fordldern/foraldrarna och dr vanligen mycket lyhorda for de
forvintningar som stélls pd dem. Det yngre barnct dr direkt beroende av
foraldern/fordldrarna for sin dverlevnad vartill kommer for dem. liksom for
barn i alla aldrar, en langtgiende lojalitet med sina niirstaende. I sig ir detta
ndgot positivt och utgér ju dessutom delvis grundvalen for den fostran vi vill
ge vira barn. Det viktiga dr emellertid att vi har en medvetenhet om detta
forhallande vid samvaron med barn.

Samtidigt som fordldrar pd allt sitt bor uppmuntra barn att "med stigande
alder och mognad fé ta allt storre ansvar for sina personliga forhallanden och
sitt eget handlandce™ finns det dock tillfallen dd barns behov/bista och barns
riitt kriver att de vuxna fattar beslut {6r deras rikning.

Att vid separation lita barn vilja forilder ir att stilla oerhorda krav pa
barnet och niagot som det definitivt inte skall utséittas {or forrin i puberteten.
Aven da kan det vara tveksamt hur lingt barnets vilja skall fa bli avgérande.
Den barnpsykologiska erfarenheten utvisar att ocksé édldre barn manga
ganger kiinner stor kluvenhet i valet mellan fordldrarna. Det ir inte heller
alltfor sillan som en direkt negativ attityd till en forilder pa ett djupare plan
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dnd& motsvaras av en lingtan efter densamme. Dct dr viktigt att komma ihag
att ett val f6r barnet inte bara innebir ett val till ndgon utan ocksa ett val
bort frdn nigon.

FoR kommer lingre fram i remissvarct att ta upp ctt resoncmang kring
limpligheten av att anviinda s. k. kontaktperson. Redan hiir vill dock FoR
kraftigt viinda sig mot att sddan person skall vara “den som bist kan ge
barnombudet upplysningar om vad barnet vill och vad som ir bist for
barnet”. Det siigs vidare att det for barnet kan "'vara vaderfullt att fa avge
denna viljeférklaring. till en neutral person™ (s. 149). Detta syns FoR si
mycket mer anmarkningsvirt som utredningen sjilv tidigare (s. 111) talar om
svérigheten med "att veta vad som &r barnets verkliga vilja™.

Barnpsykiatern Gudrun Brun, som har ¢n exeptionellt stor erfarenhet pa
omradet. siiger i en efterskrift till sin utmirkta bok “Barn och skilsmis-
sa'":

“Under alla omstiindigheter stiller uppgiften det kravet p& understkaren
att vederbérande utom en solid teoretisk och klinisk bakgrund méste vara
i besittning av en ordentlig portion sjilvkinnedom for att inte riskera att
provokationer eller personligt engagemang gor att konklusionen kommer
att vila pa osaklig grundval.™

FoR vet att si inte &r fallet men anser att det borde fa hora till barns
grundliggande behov att inte i anvdndas av forildrar som slagtrin i deras
separationstvister. Men eftersom detta sker — inte minst genom indoktrine-
ring — dr det viktigt att olika foretrddare for samhillet som moter fordldrar i
kris har sd gedigna kunskaper pa omradet som mojligt. FoR vill hiir ge ett
exempel, som inte dr unikt, genom ett citat ur ett utlitande fran
BUP-kliniken i Malmé hosten 1978, dir utredarna med hénvisning till
Gudrun Brun bl. a. just framhéller att det

“inte séllan kan forekomma att barn pa ytan yttrar en bestimd asikt och i
sitt fantasimaterial visar helt andra énskningar. Oftast brukar da barnet
pé ytan hilla med den av fordldrarna som har vardnaden och som det bor
hos medan en cventuell 6nskan att flytta till den andra parten endast
kommer fram i fantasimaterial vid projektiv testning.”

Det citerade 4r pa inget vis nya kunskaper men diremot alltfor litet
beaktade ~ i varje fall utanfoér den barnpsykiatriska kretsen. 1 dag finns i
samhillet dtskilliga foresprakare for att lata dven yngre barn fi en vidgad
medbestimmanderitt nir det géller att “vilja fordlder™. FoR vénder sig med
skirpa mot att sa far ske. Ytterst handlar virdnads- och umgiingelsetvister
om forildrarnas olosta separation. I likhet med utredningen anser FoR att
det dr denna som i forsta hand bor fokuseras for att dirmed pé sikt reducera
antalet tvister om barn.

Vid genomlisning av avsnittet 4.2 om nigra av barns grundlidggande behov
finner man att behoven punktats ner utifran barnets stigande alder, som bér
leda fram till ctt 6kat ansvarstagande och s smaningom en frigorelse fran
fordldrarna. Den foreslagna BFB dr avsedd att gélla fér barn mellan (-18 ar
och redan detta gor det komplicerat att ticka in de skilda behov barnen har i
olika aldrar,

FoR anser inte att lagtexten skall splittras upp att gélla barn i olika aldrar
da FoR —helt i linje med utredningen — har uppfattningen att “"barn i samma
alder kan vara olika utvecklade och ha varierande mognadsgrad™. Diaremot
menar FOoR att det dr av synnerlig vikt, att man i det hir avscendet framéver
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vinnligger sig om att ytterligare fortydliga, konkretisera de standpunkter
utredningen foretrider. Forarbetena kommer med ritta att spela en
avgorande roll vid den framtida rattstillimpningen och di maste det vara till
stod for kommande uttolkare av lagen om denna vilar pa en skrivning som
bittre 4n utredningens skiljer pa hur barns behov forindras under uppviixten
frin spidbarn till myndig alder.

Betinkandet innehdller i sin nuvarande utformning/skrivning alltfor
manga glidningar bade nar det giller barnets alder och dess mognadsniva.
Risken ir inte bara att detta kan kéinnas fOrvirrande for lisaren utan ocksé ge
utrymme fér mer cller mindre godtyckliga tolkningar vid rittstillimpning-
en.

Forildraansvar

FoR delar utredningens uppfattning att som nagot viirdefullt “betona bada
foraldrarnas ansvar gentemot sina barn édven i de fall fordldrarna bor
atskilda™. T atskilliga fall kan det sikert bli en nyttig paminnelse fér den
foralder som har varden om barnct att inte negligera dess ritt till omvardnad
ocksd fran den andre férdldern. Dessutom har vi en ganska stor grupp
foraldrar som behover uppmarksammas pa att barnen har ritt att stilla krav
pd dem.

Vad innebdr forildraansvar? 1 likhet med utredningen anser FOR som
angeldget framhalla barnets “behov av psykisk omsorg for en vilbalanserad
och social anpassning’”. FoR har ocksa redan i avsnitt 1 “Barnets behov™
uttryckt sin tillfredsstéllelse 6ver kapitel 4. dér utredningen nérmare
redovisar nagra av barnets grundlaggande behov.

I enstravan 4n mer gora allmént kint dessa grundldggande behov,
som inbegriper saviil psykisk som fysisk omsorg féresprikar FoR att dessa
lagfasts redan i 1 § BFB.

Den utformning utredningen vill ge 1 § kédnns for FoR som uttunnad och
inte sdrskilt forpliktande. Formuleringen torde knappast i ndgon hogre grad
bli vigledande f6r fordldrar. Det dr viilkdnt hur olika innebérd vi ger
abstrakta begrepp bl. a. beroende pé vilka normer, viirderingar vi omfat-
tar.

FoR foreslar — i nira anslutning till Yvonne Hedvalls och Marta
Fredriksons reservation — att 1 § far foljande lydelse:

"Forildraansvar for barn vilar p& biagge cller en av forildrarna eller pa
annan person till dess barnet fyllt 18 &r. Den foraldraansvarige skall iaktta
barnets basta genom att tillgodose barnets grundlaggande behov.”

Nir det giller barns grundliggande behov vill FoR avrunda med att
uttrycka sin samstimmighet med utredningen. d& denna framhiller att dessa
ocksd innefattar barnets “ritt och skyldighet att ta ansvar for sina
handlingar™ utifran dess mognadsniva. FoR ser det som mycket positivt att
utredningen dven behandlat den aspekten, da det ingalunda 4r befrimjande
for barns utveckling med férdldrar som “offrar allt” for dem och som for
jimnan asidosétter cgna rimliga behov. FoR vill hiir géra en markering da det
inom detta omrade fortfarande behdvs en myckenhet av information och
upplysning.
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I linje med det ovan sagda tycker FoR att barnens riitt till utbildning bor
bestimmas av "behov och forutsiittningar™. FoR anscr inte att “dnskemal™
skall tas med i lagtexten. Enligt FoR:s uppfattning bor den forildraansvarige
stimulera till en cfter barnets forutsiittningar anpassad utbildning men maste
ocksa ha ritt siitta stopp for 6nskemil som inte kiinns riktiga med tanke pé
familjens totala situation.

Attungdomar skulle pressa forildrar till mer langtgéende ataganden dn de
egentligen ir beredda till, bedomer FoR vara en storre risk in att foréldrar i
dag medvetet mot barns uttryckliga vilja skulle tvinga dem till en o6nskad
utbildning.

Med den av FoR foreslagna ordalydelsen av 1§ foljer vissa smirre
justeringar i ett par av de foljande paragraferna:

4 §: "Barnet har ritt till den tillsyn. som behdvs med hinsyn till barnets

alder. utvecklingsgrad och ovriga omstiindigheter.™

68 2:a st.: "Den som har forildraansvaret skall, med iakttagande av

bestimmclserna 1 1-4 §§. ge barnet ...... ”

8§: Utgar.

3.2.32 Riksforbundet Hem och Skola (RHS)

Forbundets utgdngspunkt vid stéllningstagande till utredningens betink-
ande dr att forildrarna har ett givet, och nirmast i forildrabalken uttryckt,
ansvar for barnens fostran. Detta forildraansvar har ocksa rittslig innebérd i
den meningen att férildrarna kan frintas ritten att fostra barnet om man
finner att de brister i sin fostrargédrning (barnavirdslagen). Sjilvklart ir
ocksa barnets ritt visavi forildrarna uttryckt i olika lagrum i brottshal-
ken.

RHS dr av den meningen att fordldraansvaret i dess olika former ar ett
riittsligt begrepp som péa ett utomordentligt daligt sitt dr forankrat i
“angrinsandec™ lagstiftning. | utredningens forslag till text i Barn- och
forildrabalken, 6 kap. "Om forildraansvar™ ir ordalydelsen “"Barn har ritt
till utbildning som motsvarar dess 6nskemal, behov och forutsdttningar™.

I det praktiska arbetet har RHS otaliga cxempel pa hur uddlos
fordldraansvaret dr som grund for toriildrarnas krav pa en skola som skall ge
barnen trygghet och utvecklingsmdjligheter. Kravet — utgiende fran det
faktiska fordldraansvaret — har stor genomslagskraft nir det giller att
piverka allmiinna formuleringar i liroplaner. utredningsforslag etc. Villri-
dighcten dr daremot satti system niar man hévdar vissa Konkreta foriindringar
med forildraansvaret som legitim grund for anspraken i friga. Da
overtrumfas denna oerhort viktiga men vaga grundsats av de principieflt
mindre viktiga men preciserade reglerna om arbetstidsavtal, medbestim-
manderegler osv.

Det ir en klar brist enligt RHS mening att utredningen inte alls gér in pa
den sida av barnets riittigheter som borde ha foljt pa analysen av
foraldraansvaret: barnet har ritt att ha fordldrar som kan héivda forildraan-
svarets princip [ barnets intresse i olika sammanhang.

RHS noterar att utredningens forslag inte ger forildraansvaret ett
principiellt nytt innehdll utdver det nu existerande. Den enda verkliga
fordndringen i foriildrarnas rittsliga stillning i forhdllande till barnet ér
utredningens forslag om barnets talerdtt.

RHS finner att utredningens diskussion i detta hitnseende dr omsorgstull
och tillstyrker forslaget.
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3.3 Vem skall ha forialdraansvaret?
3.3.1 Gira hovritt

Betriffande frigan vem som enligt lag automatiskt skall vara virdnads-
havare ger utredningens alternativforslag betriiffande gemensamt forildra-
ansvar (5.2.3.4) uttryck for ctt idealférhallande. som i och for sig dr ett mal
att striiva cfter. Det ligger naturligtvis nagot positivt i att lagfiista att bida
foriildrarna har ett gecmensamt forildraansvar. [ praktiken maste dock detta
forildraansvar for foriildrar som ¢j sammanbor fi liten recll innebdord fér den
forilder som ¢j sammanlever med barnet. Dessviirre kan dessutom direkta
nackdelar uppsti. Som exempel kan anféras fall, diir varken modern eller
barnet sctt fadern cfter barnets fodelse. Vill modern i sidant fall att fadern
skall skiljas fran det gemensamma forildraansvaret, kan det uppstd stora
praktiska svirigheter for myndigheterna att spara fadern.

De lagregler om gemensam virdnad som redan nu finns har varit i kraft
cndast sedan 1977 och har utnyttjats i ringa utstriickning. Orsakerna hértill
kan vara mdnga. men enligt hovrittens mening har man for liten erfarenhet
av denna form av vardnad {or att man skall ta steget fullt ut och inféra
generell gemensam virdnad. Hovritten vill siledes fororda utredningens
huvudférslag om vem som automatiskt skall vara virdnadshavare enligt lag.
Hovriitten tillstyrker diirjimte utredningens forslag (s. 70 f) om ett forenklat
forfarande vid ansékan om gemensam vardnad.

3.3.2 Kammarriitten i Stockholm

Genom lagiindring ar 1977 oOppnades mojlighet for fordldrar att ha
gemensam vardnad om barn efter dktenskapsskillnad samt i fall da
virdnaden dittills hade tillkommit endast en av forildrarna. 1 syfte framfor
alltatt, niir det gitller virdnaden, i méjligaste man jamstélla barn till féraldrar
som ir gifta med varandra och barn till foriildrar, som inte ir det, foreslar
kommittén att mojligheterna till gemensam vardnad skall byggas ut enligt
mer cller mindre lingt giende alternativ.

I betiinkandet redovisas en enkit som socialstyrelsen har foretagit i friga
om hur den nya mojligheten till gemensam vardnad efter dktenskapsskillnad
utnyttjades under 1977, Enkiiten ger vid handen att méjligheten under det
forsta aret togs i ansprak i ringa utstriickning. Orsaken dr enligt enkiten bl. a.
oenighet om hur mycket barnct skall vistas hos vardera forildern,
tvistigheter kring den faktiska varden samt oenighet i ekonomiska fragor.
Genom lagiindring fr. o. m. den 1 juli 1979 har mdjlighet 6ppnats till
underhdllsbhidrag, bidragsforskott och avdrag i beskattningshiinseende fér
underhill som har utgetts ndr endast en av forildrar med del i gemensam
viirdnad varaktigt sammanbor med barnet. Av naturliga skal har det dnnu
inte hunnit utredas om moéjligheten till gemensam viirdnad dérefter utnyttjas
i storre utstrickning dn vid tiden for enkiiten.

Aven om det kan anses énskviirt att alla barn s [angt som mojligt likstills
med avseende pé forildraomsorg, anser kammarriitten att, innan man gar
vidare pa den inslagna viigen, ¢n utviirdering bor ske av utvecklingen efter
1977 och sitrskilt dé fran andra halviret 1979, Det dir sdlunda angeliget att en
relorm inte genomtors som senare visar sig visentligen stanna pa pappe-
ret.

Om det emellertid anses att en reform bor komma till stind redan nu,
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foredrar kammarriitten huvudférslaget, dvs. att forildrar — oavsett om de
sammanbor cller ej — som dnskar gemensam vardnad kan fi sidan genom
anmiilan till pastorsiimbete. Kammarritten séitter dock 1 fraga om mdojlighet
verkligen behdver Oppnas till att anmila gemensam virdnad redan innan ctt
barn fods. Det synes ocksa tveksamt om nigot praktiskt behov forcligger av
att géra anmélan betridffande barn som inte dr kyrkobokfért i riket eller ens
vistas hiir. Det skulle fran administrativ synpunkt vara en (6rdel om anmilan
cndast fick ske hos pastor i den forsamling dir barnet de facto ir
kyrkobokfdrt. Om det anses att anmilan dven skall kunna géras betriffande
barn som vistas i riket utan att vara kyrkobokfort har, forordar kammarriit-
ten att anmiilan betréiiffande sidant barn far goras till central myndighet och
inte till pastor i forsamling diir barnet tillfilligt vistas.

Kammarritten avstvrker bestimt det alternativa forslag som har tagits upp
under 5.2.3.4 att forildrar som inte ar gifta med varandra automatiskt, iiven
om de intc sammanbor, skulle fi gemensam vardnad i samband med att
barnet fods eller ndr faderskapet faststélls, Det ér inte dndamélsenligt att i en
sddan situation gemensam vérdnad pétvingas ndgon mot vederborandes
vilja. En férutsittning for sidan virdnad bor vara att foriildrarna aktivt har
tagit stillning f6r densamma. Om forildrar ej lever tillsammans och inte
Onskar ha ndgot vidare samrére med varandra méste en gemensam virdnad
vara en belastning for dem utan att den torde innebdra nigon nytta {or
barnct. Vad som har sagts nu giller diven om mdjlighet finns att fi den
gemensamma véardnaden hivd efter hiinviindelse till domstol.

Om dcen foreslagna forfattningstexten:

6 kap. barn- och fordildrabalken

Tredje stvcket i 24 § bor utgd med hinsyn till att fragan om besvir i
kyrkobokforingsiirende regleras i 45§ kyrkobokforingsforordningen
(1967:198). Den text som har foreslagits idr f. 6. inte uttdmmande med
hinsyn till att klagan kan tinkas dven i andra situationer, t. ¢X. dver att
pastor forment felaktigt har gjort anteckning om anmilan. Har kan tilliggas
att, om pastor anser att anmilan inte skall foranleda anteckning i kyrkobok,
han bor meddela ctt formellt besked didrom med besvarshiinvisning. Om
nigot beslut inte har meddelats, kan néiimligen besvir inte anforas. Jfr 12 §
forsta stycket forvaltningslagen (1971:290).

3.3.3 Stockholms tingsritt

~ 6kap. 9-11 och 24 §§ BFB. Tingsriitten delar utredningens uppfattning att
samboende torildrar - gifta sviil som ogifta — i princip bor ha ett gemensamt
forildraansvar och bitrider huvudforslaget att det gemensammmia foréldra-
ansvaret nér det géiller ogifta forildrar skall konstitueras pd siitt anges i 24 §.
Dirmed tar tingsriitten avstand fran det alternativa forslaget att gemensamt
forildraansvar automatiskt skall uppsta i och med barnets fodelse resp.
faststidllandet av faderskapet och saledes gilla automatiskt och utan
registrering dven i fraga om ogifta férildrar. Det torde nir det giller ogifta ej
samboende fordildrar finnas alltfér ménga fall. dir forutsittningar for et
gemensamt forildraansvar helt saknas. Det forefaller orealistiskt att tro att
ett formellt gemensamt foriildraansvar i dessa fall skulle vara Ggnat att stiirka
den ej med burnet sambocende forilderns “intresse och kilnsla av ansvar for
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barnet”. [ stillet kan befaras en motsatt cffekt dir betydelsen av
forildraansvaret kan komma att uttunnas. De forildrar som verkligen
onskar erhilla ett gemensamt férdldraansvar kan ju enligt huvudforslaget pa
ett mycket enkelt séitt uppnd detta.

3.3.4 Mualma tingsritt

Fragorna om vem som skall ha virdnaden om barnet kompliceras av
problemet med att likstdlla barn till gifta och ogifta forildrar. Utredningens
" utgdngspunkt har varit att shdan likstilldhet bor komma till stand i mojligaste
man. Tingsritten delar i princip denna uppfattning. En full likstéilldhet dr
emellertid praktiskt svar att dstadkomma. Man kan viil ocksi friga sigomen
ordning med olika regelsystem for gifta och ogifta foridldrar egentligen borde
inge ndgra storre betiinkligheter. De fordldrar som viljer att inte gifta sig
kinner nog i allmédnhet till att andra regler géiller for dem an {or gifta, och de
har triffat sitt val bl. a. med utgangspunkt frin detta faktum. Sa lange
regelsystemen for de bada kategorierna av barn fungerar och ar acceptabla
fréin andra synpunkter bor det enligt tingsriittens mening kunna godtas att det
finns skillnader mellan dem. — En annan av utredningens utgangspunkter
siiges vara den. att de faktiska férhallanden under vilka forildrar lever bor

sara avgorande for vardnaden. Denna princip synes emellertid inte ha
inverkat pa utredningens forslag till reglering enligt vilket, sivitt tingsritten
kunnat finna, vardnadsreglerna for savill ogifta som gifta forildrar ir
desamma oavsctt om forildrarna bor tillsammans eller ej. For ingen av
grupperna tycks sambocendet enligt forslaget ha nédgon rittslig betvdelse.
Detta sammanhiinger svnbarligen med svirigheterna att “vid exempelvis
kvrkobokforingen utréna nér ett samboendceforhallande dr av sédant slag att
gemensamt forildraansvar bor uppkomma™ (betinkandet s. 70). Dessa
svirigheter iir forstaeliga och utgdr enligt tingsrittens uppfattning ctt av
problemen med att likstilla fordldrar av de bada kategorierna, sasom
nidrmare skall beroras nedan.

Tingsriitten dvergar hiirefter till att behandla utredningens forslag om vem
som skall ha vardnaden. Ett centralt problem ér hiir fragan om hur virdnaden
efter skilsmiissa och separation skall ordnas. Di bedomningen hirav enligt
tingsriittens mening inverkar dven pa stindpunktstagandet till viktiga delar
av forslaget i Ovrigt. behandlas detta sporsmal forst. Utredningen har
foreslagit att den gemensamma virdnaden cnligt huvudregeln skall fortsiitta
iven efter dktenskapsskillnad eller separation och att frigan om virdnaden
alltsd inte automatiskt skall tas upp i mél om éktenskapsskillnad.

Tingsritten vill hir hinvisa till den reservation som avgivits av Yvonne
Hedvall, till vars synpunkter i denna fraga tingsriitten ansluter sig.
Gemensam vardnad om barn efter skilsméssa torde i sjidlva verket vara ndgot
som stiiller stora krav pa dem som skall utdva vardnaden. Det forutsétter hos
bada foérildrarna mognad och respekt for varandra och tillika formaga att
smidigt 10sa praktiska problem och att samarbeta. Dessutom erfordras insikt
i barnets behov av trvgghet och en fast punkt i tillvaron. Det vore viill om de
allra flesta méinniskor som skilt sig fran varandra hade dessa epenskaper men
detiir enligt erfarenheterna i tingsriitten tyvirr sangviniskt att anta att det iar
si. Om utredningens forslag genomférs maste riskerna beddomas som stora
for att atskilliga frianskilda forildrar kan komma att hamna i en situation som
de saknar forutsittningar att klara. Detta drabbar i forsta hand barnen.
Tingsriitten kan inte frigdra sig fran uppfattningen att utredningens forslag pé
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denna punkt utgér ifran hur verkligheten borde vara snarare én hur den ar.
Pa grund av det nu sagda avstyrker tingsriitten forslaget i denna del. Detta
innebdr givetvis inte att de nuvarande reglerna om méoijligheterna att fa
gemensam vardnad efter iiktenskapsskillnad bor avskaffas. — Det nu sagda
leder in pd fragan om reglerna om virdnad fore dktenskapsskillnad och
separation. I friga om barn till féraldrar som ir gifta med varandra ansluter
sig tingsrétten till utredningens forslag att den nuvarande ordningen bor
behdllas. Nir det giller de ogifta férildrarna har tingsritten i princip
ingenting att invinda mot att de ges mdjlighet att genom registrering f
gemensam vardnad om barnen sd linge samboendeférhdllander bestdr. Om
de ogifta forildrarnas forhdllande upploses — vilket far jamstillas med att
gifta personer skiljer sig — blir situationen emellertid en annan. Om
utredningens forslag godtogs skulle foriildrarna dven efter separationen
automatiskt f& gemensam vardnad. nagot som tingsriitten i enlighet med vad
nyss sagts om vardnad efter dktenskapsskillnad inte finner acceptabelt med
hinsyn till barnens bésta. De praktiska svarigheterna att registrera nér ett
samboendefirhéllande upphdr torde vara lika stora som att konstatera nar
ett sddant forhallande etableras (jfr ovan). Med hiinsyn till vad nu sagts kan
tingsritten inte tillstyrka att ogifta forildrar skall kunna f4 gemensam
véirdnad efter registrering. Dc nuvarande reglerna bor dirfor gilla dven
fortsittningsvis. Detta avser dven méjligheten for ogifta férildrar att hos
domstol ansdka om gemecnsamt fordldraansvar. Tingsritten menar att
fordldrar som tagit steget att gora en sidan ansokan normalt fir antas ha
tinkt igenom sin situation 1 sddan grad att de torde ha forutsittningar att
klara en gemensam vérdnad dven cfter separation eller — om s& behovs —
begira en uppldsning av den gemensamma vardnaden.

Det nu sagda innebiir att det dven fortsittningsvis kommer att finnas
skillnader mellan vardnadsreglerna for barn till gifta och ogifta foréldrar.
Som tidigare anférts finner tingsriitten detta godtagbart.

3.3.5 Linsrinen i Stockholms lin

Léinsritten har inte ndgot att erinra mot utredningens huvudforslag
betraffande foridldraansvarets utformning utom vad giller reglerna om
overflyttning av ansvaret frn forsumlig forialder varom mera nedan. |
enlighet med ett alternativt forslag skall forilldrar som inte dr gifta med
varandra automatiskt fi gemensamt férdldraansvar sa snart barnct fotts. Det
ar sannolikt att det ofta — i vart fall om forédidrarna inte &r sammanboende -
hinder att en av dem inte 4r beredd att dela ansvaret for barnet trots den
principiella skyldigheten dértill. 1 dessa fall kan sddan forilder inte frantas
fordldraansvaret pd annat siitt dn efter allmin domstols privning. Enligt
huvudforslaget far fordldrar som ej ar gifta med varandra gemcnsamt
fordldraansvar genom cn enkel anmiilan enligt 6 kap. 24 § fordldrabalken i
forslaget. Med hiinsyn hirtill anser linsritten att huvudférslaget dr det mest
dndamdlsenliga trots att det strider mot principen att alla foridldrar skall
behandlas lika oberoende av om de ir gifta med varandra eller inte. Ett
gemensamt foridldraansvar forutsdtter vidare att forildrarna hela tiden har
kontakt med varandra och iger formaga att samarbeta. Ar forialdrarna inte
overens om en sia grundiiggande friga som ett delat ansvar, foreligger
knappast forutsittningar for ett samarbete. Ockséa pia den grunden férordar
fansritten utredningens huvudforslag.
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3.3.6 Ldnsrdren i Géteborgs och Bohus lin

I fraga om forildrar som bor tillsammans anser linsriitten ~ i likhet med
utredningen — att det dr naturligt att de har ctt gemensamt férialdraansvar,
dven om de inte iir gifta med varandra. Det dr darfor angeliget att underliitta
for ogifta forildrar att fi ett gemensamt forildraansvar. Utredningens
forslag ir dndamalsenligt. Léansritten tillstyrker ocksa att ogifta {orildrar
som inte bor tillsammans kan fd ctt gemensamt férildraansvar om de si
onskar endast cfter anmilan. Linsridtten anser ddremot inte att det
alternativa forslaget att ogifta foraldrar automatiskt far gemensamt foréldra-
ansvar ir dndamalsenligt. Om férdidrarna inte dr ensc om att pita sig
gemensamt fordldraansvar kan det knappast medfora nagon positiv effekt tor
barnet.

3.2.7 Domstolsverket

Majlighet bor finnas for ogifta och skilda fordldrar att ha gemensam
virdnad. Frigan ir cmellertid om gemensam vardnad bor prioriteras i
lagstiftningen pd det sétt som foreslas pa flera stillen i betinkandet. Den
attitydpaverkade betvdelse en prioritering kan ha viger ldtt om reglerna
fungerar daligt 1 praktiken. Gemensam vérdnad stéller stora krav pa
fordldrarnas samarbetsférmaga och forutsiitter tita och kontinuerliga
kontakter i fragor kring barnet. Ménga skilda cller separerade forialdrar
klarar inte detta. Intill dess det ndrmare utretts varfor institutet utnyttjas i s
liten omfattning bor forsiktighet iakttas innan dess anviindningsomrade
utokas., Med hinsvn till det anférda avstyrker domstolsverket savil att
generell gemensam vardnad infors for alla fordldrar med gemensamma barn
som att den gemensamma vardnaden automatiskt skall fortgd efter
dktenskapsskillnad om make inte begir uppldsning. I det sistnimnda fallet
finns risk for att parterna ldter den gemensamma virdnaden besta utan att ha
diskuterat igenom saken med senare uppkommande problem som foljd.

Aven om det nuvarande siittet {6r erhillande av gemensam vardnad for
ogifta forildrar ej med fog kan betecknas som “dyrt och krangligt™ tillstyrks
den modell med registrering for att erhdlla gemensam vérdnad som
utredningen foreslagit.

3.3.8 Socialstvrelsen

Utredningens malsittning har varit att s& langt méjligt likstilla gifta och
ogifta forildrar nir det géller fordldraansvarct. Det har ocksé ansctts viktigt
att barns bchov av nitra och goda relationer till biigge foraldrarna tillgodoses,
dven nér de bor atskilda genom ate forildrarna ges bittre mojligheter att ta pa
sig storre ansvar for sina barn.

For gifta foreslas ingen forindring. FOr ogifta foreslas att den nuvarande
provningen vid domstol skall ersittas med ett enklare registreringsforfarande
vid pastorsimbetet. Som  alternativ foreslr utredningen ett generellt
gemensamt forildraansvar, som automatiskt skulle uppsté i och med barnets
fodelse resp. faststéllandet av faderskapet.

Ett automatiskt férildraansvar kan inncbiira vissa risker for barnet. Om
t. ex. faderskapet har faststillts efter en [Ang och komplicerad utredning, dér
parterna haft betvdande meningsmotsiittningar kan det knappast forvintas
att de utan vidare skall kunna samarbeta i omsorgen om barnet. Inte heller
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kan det vara till gagn for barnet med gemensamt fordldraansvar i sddana
situationer diir foréildrarna helt saknar kontakt med varandra och inte heller
ir intresserade av att ha en sidan kontakt.

Den majlighet till gemensam virdnad som i dag finns har utnvttjats i
mycket blygsam omfattning. Orsakerna till detta édr inte fullt klarlagda. Om
cn mojlighet infors, att enklarc fa gemensamt fordldraansvar dn vad som i
dag gailler. dr det viktigt att folja upp reformen och se hur vanligt
forekommande det blir att foridldrarna begagnar sig av denna majlighet.
Forst direfter kan man fa en uppfattning om det édr nagon idé att diskutera
inférandet av ett automatiskt forildraansvar. Nagon anledning att gi langre
in vad som ségs i huvudfdrslaget finns dirfor f. n. inte.

3.3.9 Riksskatteverket (RSV)
Anmilan om gemensamt forildraansvar

F. n. antecknas domstols slutliga beslut om vérdnad i barnets personakt.
Nagot behov av anteckning i fordldrarnas personakter har inte ansetts
foreligga. Inte heller antecknas virdnad i fodelse- och dopboken. Denna bok
ar inte avsedd for lopande anteckningar.

En forutsattning for att anmélan skall kunna foranleda anteckning i
kyrkobok eller hos annan myndighet dr naturligtvis att faderskapet blivit
faststillt i laga ordning, inte att “faderskap for barnet erkdnts eller
faststiillts™ som sédgs i specialmotiveringen s. 168. Detta uttryckssitt for
tankarna till den tid da erkidnnande kunde ske infor pastor. For barn som ir
kyrkobokfort i Sverige skall faststillt faderskap vara antecknat i barnets
personakt om faststillelsen skett genom svensk barnavardsnimnds medver-
kan. Det ar da latt for pastorsimbetet i barncts kyrkobokforingsort att
kontrollera att faderskapet blivit i laga ordning faststéllt innan anmélan om
gemensamt fordldraansvar antecknas.

Anmilan bor goras till pastorsdmbetet (inte “"pastor™) i den férsamling dér
barnet dr kyrkobokfort. Orden “eller skall vara™ i den foreslagna 6 kap. 24 §
bor salunda utgd. Forebilden till uttrycket torde vara 3 kap. 1 § giftermadls-
balken om hindersprovning (tidigare lysning). Frigan om kyrkobokforing
skall ske eller inte skall naturligtvis prévas av pastorsdmbetet nir aniedning
finns (36 § folkbokforingsférordningen). Det finns emellertid inte négot skiil
att knyta en anmilan till en presumtiv kyrkobokfdring. RSV har framhallit
detsamma betriffande anmilan i namnirenden i remissyttrande over
namnlagsutredningens betdnkande “Nya namnregler™ (SOU 1979:25).

Enligt RSV:s mening dr det direkt olimpligt att anmilan skall kunna goras
till pastorsimbetet i den forsamling diir barnet vistas. Pastorsdmbetet diir
saknar mahinda varje anteckning om barnet cller dess forildrar i sina
kyrkobécker. Anmilningar avscende barn som inte ir kvrkobokforda i
Sverige bor goras till myndighet som regeringen bestimmer. Denna
myndighet bor limpligen vara barnavardsniimnden i Stockholm. Det fir da
ankomma pa den myndigheten att utreda huruvida faderskap blivit faststillt
enligt svensk lag eller om ett i utlandet faststilit faderskap kan ligga till grund
{6r anteckning av gemensamt fordldraansvar (jfr 2 kap. 2  och 3 kap. 3 och
7 §§ forildrabalken). T administrativ ordning kan foreskrivas att barnavards-
niamnden skall underriitta RSV som centralmyvndighet {or att sitkerstiilla att
anteckning om vardnad blirinfort i kyrkobok for den hiindelse barnet senare
skulle kyrkobokforas.
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Enligt forslaget skall anmalan om gemensamt forildraansvar kunna goras
fore barnets fodelse. Enligt 1 kap. 4 § forildrabalken kan faderskapserkiin-
nande goras fore barnets fodelse. Stadgandet innehéller enligt sin ordaly-
delse intet hinder for barnavardsndmnd att ocksad godkidnna erkédnnandet
fore barnets fodelse. Fran Stockholms socialférvaltning har i annat
sammanhang inhimtats att ett erkinnande sillan godkdnns fére barnets
fodelse. Om detta ér riktigt synes en anmilan om féridldraansvar fore barnets
fodelse inte tjiina nigot egentligt syfte. Det finns heller inte ngon férsamling
som ir behérig att ta emot sidan anmiilan eller ndgon kyrkobok att anteckna
mottagen anmilan i.

[ reservation av Yvonne Hedvall (s. 181) framférs som ett led i annat
forfarande dn utredningen foreslagit att "En tdnkbar 16sning skulle hir
kunna vara att pastorsimbetena meddelar separation till socialniimnden™.
RSV vill i anledning av detta framhdlla att uppgift om samboende f. n. inte
finns antecknad i kyrkobokforingen. Mcllan makar finns samhorighetsbe-
teckning men ej mellan ogifta samboende. Den tinkta uppgiften om att
samboende har separerat kan salunda inte lamnas av pastorsimbetet med
nagon sikerhet. Detta kan dock cventuellt bli méjligt i framtiden. Statistiska
centralbyran underséker i samradd med bl. a. RSV pé regeringens uppdrag
frigan om att kommande folk- och bostadsrikningar skall goéras helt
registerbascrade. En viktig forutsittning for detta mal ir att ligenhetsnum-
mer kan inforas i folkbokforingen. dvs. att en person skall registreras som
boende inte endast pé viss fastighet utan ocksa pé.viss ldgenhet. F. n. saknas
emellertid praktiska férutsiittningar for att rcalisera reservantens forslag att
pastorsimbetet skall underrétta socialnimnden om att tidigare samboende
personer har flvttat isir. '

3.3.10 Kyrkobokforingsinspektoren i Uppsala stifts sédra inspektionsomrd-
de

Jag avser att yttra mig endast dver avsnittet 3.2.3 och vad dir anfores om
anmilan om gemensamt fordldraansvar.

Papekandet att ogifta samboende i sig inte kan konstituera ett gemensamt
fordldraansvar synes mig viktigt. Darfér maste man kriva ngon form av
registrering liksom . n. Men nuvarande forfarande med prévning av domstol
synes vara en alltfér besviérlig ordning. Manga drager sig for ett sidant
forfarande.

Vikten av att ett gemensamt fordldraansvar f6éranleder anteckning i
kyrkobok beror ju pa att vid utfirdande av bevis av olika slag miste kunna
anges vem eller vilka har fordldraansvaret.

Forslaget att 16sa fragan om registrering av det gemensamma férildraan-
svaret genom en skriftlig bevittnad anmélan frin bada férildrarna till
pastorsimbetet maste ifragasittas, eftersom nagon prévning ej kan ske hos
pastorsdmbetet. Risken ér att det hela kan uppfattas som nagot mindre
betydelsefullt.

Lat mig f4 komma med foljande forslag:

Faderskapserkdnnande det sker ju skriftligen hos barnavardsnamnden och
ett sidant erkénnande maste skriftligen godkdnnas av modern. Vore det inte
riktigt att hir skulle en koppling dga rum mellan faderskapserkinnandet och
gemensamt fordldraansvar. Barnavardsnamnden torde vara mest limpad att
ge erforderlig information och dger dartill den personkdnnedom, som behdvs
for ev. provning av anmiilan. Barnavirdsnimnden har redan nu skyldighet
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att till pastorsimbetet anmila faderskap och cn sddan anmdlan kan ju
kombineras med anmilan om gemensamt forildraansvar. Detta forfarande
skulle ocksa tillgodosc de formella krav som madste stillas pa en sddan hér
anmilan.

3.3.11 Lansstyrelsen i Stockholms lin

Betriffande ogifta foraldrar foreslar utredningen att de skall kunna erhélla
gemensamt fordldraansvar genom anmilan till pastorsimbetet. Detta
forslag, som innebir ett forenklat forfaringssitt jaimfort med nuvarande
domstolsforfarande. tillstyrkes av lansstyrelsen.

Ett alternativforslag gir ut pd att gemensamt fordldraansvar automatiskt
skall intridda sa snart faderskapet faststéllts och anmalts till pastorsambetct.
Om inte fordldrarna dnskar gemensamt forildraansvar skall domstolen ta
stillning till uppldsning av detsamma. Detta forslag kan ldnsstyrelsen inte
finna valgrundat. Det skulle ge anledning till alltfér manga domstolsférhand-
lingar.

Alternativforslaget innebir ocksé att den ena fordldern i princip inte skall
kunna motsitta sig en Onskan frdn den andra forildern att ocksd bli
foridldraansvarig. Lansstyrelsen anser att detta ur psykologisk synpunkt bor
vara méjligt. Det finns situationer, da en sadan 16sning dven f6r barnet kan
vara bra. Utredning bér kunna ge vid handen i varje sdrskilt fall om detta ér
till barnets basta. En forilder bort. ex. inte bli delaktig i fordldraansvaret om
han sjilv motsitter sig det.

Reservation av ledamoten Jacobson:

Lansstyrelsen delar uppfattningen i alternativfdrslaget som innebir att ett
generellt gemensamt fordldraansvar infors for alla kategorier fordldrar. Ett
forildraansvar som automatiskt uppstdr i och med barnets fodelse resp.
faststillande av faderskapet. Det generella gemensamma féréldraansvaret
understryker det ansvar varje forilder har for sitt barn oavsett om
fordldrarna sammanbor, scparcrat eller aldrig varit sammanbocnde.

En forilder skall kunna skiljas fran sitt fordldraansvar endast om barnets
basta talar for att sa skall ske.

3.3.12 Barnavdrdskonsulenterna i landet

Utredningen féreslar att begreppet vardnad ersidtts av bendmningen
fordldraansvar. Utredningen motiverar forslaget med en fin beskrivning av
barns primidra behov som maste tillgodoses genom foérdldraansvaret.
Grundprincipen, att férildraansvaret avilar barnets bada forildrar oavsett
civilstdnd &r riktig och odiskutabel.

Utredningen liimnar tva alternativa forslag angaendc forildraansvar for
foraldrar. som inte ér gifta med varandra. Det ena forslaget innebéar ett
registreringsforfarande hos pastorsambetet i samband med anmilan fran
socialnimnden om faderskapet genom en av férdldrarna skriftlig, bevittnad
handling om férildrarnas Onskemal att ha gemensamt foraldraansvar.
Alternativt hértill foreslas. att fordldrar oavsctt civilstind automatiskt och
utan registrering far gemensamt foéridldraansvar for sina barn. Detta
alternativ Overensstimmer med grundprincipen.

7 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 168
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Innehéllsmissigt innebir emellertid alternativforslaget en forstirkning av
fordldraratten pa bekostnad av barnets ritt. Konsekvensen av ett automa-
tiskt gemensamt forildraansvar dven i tillfilliga férbindelser kan bli att fler
ouppklarade faderskapsirenden uppkommer. Alternativet kommer ocksa i
konflikt med vad vilingre fram anfor om foridldraansvar mot nagons vilja. En
likgiltig foralder med bestimmanderiitt éver barnet, strider mot foréldraan-
svarets innehall till skada fér barnet.

Den radgivning som kan erfordras i frigor om féréldraansvaret foreslas
skriftligen kunna tillhandahéllas allménheten forutom hos socialnimnd dven
hos domstolar, advokater och pastorsdmbeten. enligt utredningens forslag.
For de flesta blivande fordldrar dr mddravdrdscentralerna ett mer nérliggan-
de radgivningsstiille dn de i forslaget uppriknade.

3.3.13 Barnavdardskonsulenten i Jimtlands lin

. Utredningen foreslar att det skall bli littare att fi gemensamt forildra-
ansvar (vardnad). dn f. n. Nuvarande domstolsprévning foreslas bli ersatt av
ett enkelt registreringsfrfarande hos PA pa forildrarnas eget initiativ.

Jag tycker att det férst och framst finns behov av att skilja mellan foréldrar
som sammanbor resp. inte bor tillsammans. For de forildrar som stadigva-
rande sammanbor dr situationen i allt vésentligt att jimfora med den i ett
iktenskap. Vad giller denna grupp forefaller utredningens forslag rimligt.
Emellertid ir situationen, av skiil som nedan redovisas en annan fér de
foraldrar som ej stadigvarande bor tillsammans. Situationen dr dessutom inte
minst for barnen mycket olika beroende pa om forildrarna sammanbor eller
ej. Detta tycker jag visar pd ett behov av att kunna skilja grupperna at.
Eftersom PA:s uppgifter ir fér osikra fér detta indamal, bér ansdkan om
gemensamt forildraansvar dven framdeles goras hos domstol oavsett man
sammanbor eller inte. Huvudregeln bor dock vara att foérdldrar som
sammanbor och soker gemensamt forildraansvar bor fi sidant. Den
skrivning som finns i nuvarande FB 6:8 bor kunna gilla, men endast avse
forialdrar som stadigvarande sammanbor.

Fér de foriildrar som inte stadigvarande sammanbor bér enligt min mening
gilla annat. Gemensamt foridldraansvar bor naturligtvis inte uteslutas for
denna grupp, men en sadan ansokan dr ett steg som kan och bor fé stora
konsekvenser for badde barn och férdldrar. Ett sddant steg bor noga
Overvigas, om ett gemensamt forildraansvar skall fi ett reellt innebdll. Jag
kan inte ansluta mig till utredningens forslag om ett s& enkelt registrerings-
forfarande utan diskussion och prévning. Om detta gemensamma foraldra-
ansvar 4 andra sidan dr tdnkt att vara en formalitet t. ex. med syfte att
underlitta I6sningen av ecn prestigekonflikt mellan foréldrarna finns det
knappast nigon anledning for lagstiftaren att tillita en situation som i sig
innehéller potentiella problem f6r barnet. Om ett gemensamt forialdraansvar
inte har en rimlig spegling i den verkliga ansvarsfordelningen gentemot
barnet kan det t. ex. uppsta situationer dir en 16st engagerad forilder med
lagens hjilp helt plotsligt stiller orimliga krav pd medbestimmanderitt
betriffande barnct.

Alternativforslaget om att gemensamt forildraansvar kommer till stind
automatiskt dr mot bakgrund av forda resonemang dnnu simre. 1 flera fall
avlas ju dessutom barn i kortvariga forbindelser. Respektive fader 4r manga
génger inte alls intresserade av barnet och ger sig inte ens till kiinna forriin i
domstolen. Man kan knappast pastd att ett sadant fordldraansvar star i
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Overensstimmelse med de i BFB 6 kap. angivna riktlinjerna. Alternativfor-
slaget strider dessutom enligt min mening mot den grundsyn som anges i
betinkandet. ’

Utredningens stillningstagande har enligt min mening brister. Jag ansluter
mig till utredningens torslag att ogifta, sammanboende foréldrar i princip bér
kunna fi gemensamt forildraansvar (dock ej genom reg.), men kan alltsa
inte ansluta mig till att ogifta. icke sammanboende foréldrar utan diskussion
och niarmare provning skall erhilla gemensamt fordldraansvar. Betriffande
bada dessa grupper skall ratten i dag jml FB 6:8 besluta som fordldrarna vill
“om det ej dr uppenbart stridande mot barnets béasta’. Vad giller gruppen
sammanboende bor nuvarande FB 6:8 kunna kvarsta, medan det ddremot for
den senare gruppen bor vara en starkarc provning exempelvis “om det ér
forenligt med barnets bista™.

Jag vill i detta sammanhang pétala behovet av information om vad ett
gemensamt fordldraansvar innebdr och om eventuella problem som kan
uppstd. Sadan bor foretridesvis kunnas ges hos socialnidmnden. Informa-
tionen bor dven kunna vara radgivande.

Den forildrautbildning som bedrivs inom landstingens mdédra- och
barnhilsovard kan ocksd ge lamplig mojlighet att diskutera gemensamt
fordldraansvar och hjilpa fordldrar att forbereda sig infor ett sddant
stallningstagande. Samverkan mellan exempelvis familjerdttsassistent och
foretradare for barnhilsovarden kan hir vara lamplig.

3.3.14 Skoldoverstyrelsen (SO)

Utredningen har ett huvudférslag och ett alternativt forslag betraffande
fordldraansvaret.

SO forordar av tvi skal det alternativa forslaget betriffande gemensamt
fordldraansvar som innebir ctt generellt gemensamt fordldraansvar for alla
fordldrar som har gemensamma barn. For det férsta understryker en
bestimmelse, som utgar fran att det alltid foreligger gemensamt foraldra-
ansvar i och med att barnet ar fott eller att faderskapet ar faststéllt, fordldrars
gemensamma ansvar for sina barn och barnets ritt till sina férildrar. For det
andra anser SO att det fran jamstilldhetssynpunkt méste vara sjilvklart att
bade fadern och modern har samma ritt och skyldighet gentemot sitt barn.
Fran den aspekten méste det anses stétande att fadern i vissa sammanhang
skall vara tvungen att anmadla att han tanker ta sitt fordldraansvar.

Av samma skil som angivits ovan vill SO fororda det alternativa forslaget
(s. 76) i friga om gemensamt forildraansvar. En obearbetad konflikt mellan
foraldrarna bor inte fa leda till att barnet berdvas kontakt med den ena
forédldern.

3.3.15 Stockholms universitet, juridiska fakultetsnamnden
Gemensam virdnad

Sedan 1977 kan alla férildrapar — om det ¢j dr uppenbart stridande mot
barnets bista — erhalla gemensam vérdnad oberoende av om- de varit gifta
med varandra eller inte och oberoende av om de lever tillsammans eller inte.
— Enligt utredningens forslag skall gemensam vardnad bibehallas efter
skilsmissa om fordldrarna inte begir upplOsning av den. Vidare skall
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gemensam vardnad kunna erhéllas av icke gifta foraldrar genom ett
registreringsforfarande. — Enligt ett mer vittghende alternativforslag skall
gemensam vérdnad intrdda automatiskt vid barnets fodelse cller sedan
faderskapet faststallts.

I detta sammanhang har foljande nu gillande rcgler betydelse. Vid
forindring av vardnaden giller sdrskilda regler for handlaggning och
beslutsfattande om foréldrarna dr eniga. Domstolen har att besluta i enlighet
med forildrarnas gemensamma dverenskommelse om denna inte uppenbart
strider mot barnets basta. Sedan 1979 giller att fordldrarna kan lamna in
gemensam ansokan till domstol varefter vardnadsfragan kan avgoras utan
huvudférhandling.

Redan enligt nuvarande regler kan forédldrar inbérdes komma éverens om
vem av dem som faktiskt skall ha hand om barnet om de inte lever
tillsammans. For detta bchévs inte att fordldrarna har gemensam vérdnad.
Genom den gemensamma vardnaden dven mellan sirboende foraldrar har
man emellertid legaliserat foraldrarnas ritt att sjdlva bestdmma om vem som
skall ha hand om barnet. Om man lagfister utredningens forslag om
gemensam vardnad som huvudregel forsvinner den kontrollméjlighet
betriffande barnets basta som domstolarna haft i samband med beslutande
om skilsmassa.

Effekten av de foreslagna reglerna kan bli mycket pataglig. Antalet fall av
gemensam vardnad for sirboendc forildrar kommer att 6ka — hur mycket ér
ovisst. Om sédrboende fordldrar 6nskar flytta barnet frin den ena till den
andra och ir eniga ddrom behover de inte en gang fora fragan till domstol for
summarisk handliggning. De kan bibehélla den gemensamma vardnaden
och gora privata Overcnskommelser. De fall i vilka férdldrarnai dag drenigai
drenden infor domstol utgér omkring 95 procent av samtliga virdnads-
mal. :

Om merparten av fall. i vilka fordldrar dr eniga om en forindring av
vardnaden inte kommer till domstol, kan frdgan om utredning av barnets
situation 6ver huvud taget inte aktualiseras i dessa fall. Det dr darfor
anmdrkningsvirt att utredningen framfort som en visentlig nyhet att sociala
centralnimnden skulle beredas tillfille till yttrande i de fall fordldrarna ar
eniga. '

Fakultetsndmnden stéller sig 6ver huvud taget tveksam till en vtterligarc
pAbyggnad av reglerna om gemensam vardnad innan ndgon grundlig
utredning gjorts av barnets situation i fall av gemensam virdnad for
siarboende forildrar. Man vet inte i dag om barnet far illa eller inte av just det
skélet att dven den sdrboende fordldern har bestimmanderitt. Dessutom
skulle de féreslagna reglerna kunna féra mycket langt i fraga om att undandra
fran domstolens provning typer av vardnadsmal, vilka hittills varit foremal
for domstols provning, om én i summarisk form. Diarmed skulle en visentlig
kontrollméijlighet betrdffande barn i den s. k. riskzonen bortfalla.

Vad betriffar alternativforslaget med automatiskt gemensamt forildra-
ansvar for icke gifta forildrar bar fakultetsndimnden cn sérskild erinran att
gora. Om kvinnan endast haft en flyktig férbindelse med barnets far cller om
hon fore barnets fédelse brutit kontakten med barnets far och icke énskar
upptaga den igen, kan det innebéra en stor pafrestning for henne att fi
barnets far som medbestimmande. For att undga detta kan det tinkas att
manga kvinnor darfor végrar att uppge barnafaderns namn. Fakultetsnimn-
den anser att en sddan effekt inte ligger i barnets intresse.

Fakultetsnimnden kan i dagens lige inte tillstyrka infdrandet av de regler
om gemensam virdnad som utredningen fOreslagit.
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3.3.16 Uppsala universitet, juridiska fakultetsndmnden
Gemensam vardnad over barn till ogifta fordldrar

I friga om vem som cnligt lagens huvudregler skall ha fordldraansvaret
utgdr utredningen frén viirderingen att reglerna i mojligastc mén bor likstilla
barn till fordldrar som ir gifta med varandra med barn till férdldrar som inte
ar det. For ogifta forédldrar leder detta till tva alternativa forslag. Enligt det
enaskall forildrarna genom anmélan till pastorsdmbetet kunna f4 gemensam
virdnad. Enligt det andra skall dven ogifta forildrar automatiskt fa
gemensam vardnad niir ett barn fotts. Enligt fakultetsndmndens mening, som
s langt torde Overensstimma med utredningens, bdr en riktpunkt vara att
reglerna inte ér till nackdel for barnet. Eftersom ett gemensamt foréldra-
ansvar i form av gemensam rittslig vardnad kan vara till férdel for barnet,
tinns det i viss utstrackning anledning for lagstiftningen att uppmuntra denna
l16sning. I viss min édr detta emellertid en annan utgingspunkt &n
utredningens principiella instdllning att gifta och ogifta férildrar bor
jamstiillas, ndmligen pd det séttet att utredningen inte alls aktualiserar fragan
om det pé langre sikt kan finnas nackdelar av utvecklingen att fordldrar i
Okad grad underlater att gifta sig. Fakultetsnimnden har intc mojlighet att i
detta sammanhang ga djupare in pd denna omfattande och viktiga fraga. Pa
lingre sikt dr det emellertid majligt att den nuvarande svenska utvecklingen
leder till uppbyggnaden av ett regelsystem for samlevande ogifta, som delvis
Overensstimmer. delvis avviker frin reglerna for gifta; nimnden tinker inte
hir pa reglerna om barnens situation utan pa hela mellanhavandet mellan
fordldrarna och dirmed sammanhingande regler. Efter en tillféllig uppgang
ar 1974 har giftermalsfrekvensen fortsatt att sjunka och andelen barn fédda
av ogifta forildrar var ar 1979 hogre dn ndgonsin tidigare, ndmligen
37.5%.

Den gingse uppfattningen dr visserligen att samboende par forr eller
scnare gifter sig med varandra. F.n. finns emellertid tecken pa att
samboende forildrar, som fatt barn ogifta, i 6kad grad later bli att gifta sig
aven vid langvarig samlevnad. En riksrepresentativ specialundersékning vid
fakulteten har visat att av ogifta [6réldrar, som fick barn tillsammans 1971
och sammanbodde med varandra dnnu 1975 och 1979. si hade 47 resp. 62 %
gift sig med varandra t. o. m. de angivna aren. Tydligen har emellertid inom
denna speciella fordldragrupp runt om i landet 38 % av de hela tiden
sambocende foriildrarna latit bli att gifta sig trots att barnet under 1979 fyllt 8
ar.

Aven om de férandrade familjebildningsvanorna sedan ungefiir femton. ar
tillbaka utldsts av allminna sociala faktorer, dr det mycket méjligt att

lagstiftningen som sadan bidrar till en fortsatt nedging i giftermalsfrekven- -

sen.

Fakultetsnimnden méste anse det vara en brist att det i allt fler
lagstiftningsiirenden tas som cn given utgingspunkt att gifta och ogifta
samboende bor behandlas pé i huvudsak likartat sitt utan att paverknings-
cffckterna pa giftermalsfrekvensen eller sammanhangen inom regelsystemet
i stort egentligen alls intresserar. 1 den mén lagstiftningen som sadan bidrar
till ett dkat antal fall av langvarig samlevnad utan éiktenskap. samtidigt som
regleringen i dessa samlevnadsfall kommer att vara ofullstindig jimfort med
vad som giller {6r gifta, ir det mojligt att det pa lang sikt tillskapas ett
rittslige, som visar sig medfora dven socialt oacceptabla konsckvenser,
sirskilt om samlevnadsfall i 0kad grad uppldses genom dadsfall. Vad just
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angir barnens situation dr det i varje fall en motsigelsc i lagstiftningen, om
det 4 ena sidan av hansyn till barnen uppstills en betinketid i Gifterméls-
balken for att gifta forildrar med barn skall kunna vinna dktenskapsskillnad,
samtidigt som lagstiftaren i andra sammanhang staller sig likgiltig till frigan
om férilldrar 6ver huvud taget gifter sig.

Mot den nu niimnda bakgrunden framstar vissa av de forslag som framlagts
av utredningen om barnens ritt - liksom atskilliga andra lagforslag pa senare
ar — som aningsldsa i den meningen att man utan vidare tar jimstillande av
gifta och ogifta samlevande pa vissa rittsomraden (men inte pé alla) som en
lamplig riktpunkt utan att alls uppméarksamma svarighcterna med denna
utveckling pa lingre sikt. Nir fakultetsnimnden velat markera att ett annat
grundlidggande synsitt skulle kunpa ha fog {0r sig vid familjelagstiftningen i
vid mening, blir dock skillnaderna i praktiska losningar inda inte sdrskilt
stora savitt angdr lagstiftningen om barn. Som tidigare berorts finns det
nidmligen av hinsyn till barnens intresse i viss utstriickning anledning att
underlitta t. cx. gemensam vardnad dven for ogifta forildrar. Nimnden
tinker hir inte s& mycket pd ogifta, samboende fordldrar. Den kategorin
skulle ndmligen litt kunna astadkomma gemensam véirdnad genom att
parterna gifter sig med varandra. En sddan standpunkt intogs f. 6. s sent
som i 1973 ars proposition (1973:32 s. 129) om nya skilsmissoregler m. m..
nir frdgan om gemensam vérdnad for franskilda och ogifta foraldrar
diskuterades for forsta gngen.

En kategori som emellertid inte kan rekommenderas giftermél dr sidana
foriildrar, som inte lever tillsammans; det kan vara frinskilda ogifta och i det
senare fallet tidigare ha eller inte ha bott tillsammans. Aven i sidana fall kan
otvivelaktigt den gemensamma vardnad, som ju foreligger som en mojlighet
sedan ndgra ar tillbaka, ha ett virde f6r barnets skull. Eftersom det dven med
tanke pad barnens intressen finns anledning for sambhillet att hivda att
foraldrar bor gifta sig med varandra — och naturligtvis helst leva samman —
stéiller sig ndimnden dock i varje fall avvisande till alternativforslaget att
gemensam vardnad édven for ogifta fordldrar skulle automatiskt uppsta nér
barnet fotts. Harfor kan ocksd aberopas den praktiska synpunkten, att
sannolikt fem — sex procent av alla barn som fids. har en ensamstiende mor i
den meningen att hon inte bor tillsammans med barnafadern, vare sig som
gift cller ogift. Enligt den nimnda undersdkningen av forhallandena ar 1971,
vilken genomforts vid fakulteten. var i varje fall andelen verkligt ensamsta-
ende av alla modrar det aret sex procent runt om i landet. For de fall da
fordldrarna inte ens vid barncts fodelse bor tillsammans passar en losning
med automatisk., gemensam vardnad mindre vil.

Diaremot ir det i och for sig mojligt att godtaga alternativlosningen med
gemensam vardnad pa grund av skriftlig anmiilan till pastorsimbetet, trots
att det vore dn dnskvirdare att ogifta, samboende forildrar gifte sig med
varandra. Vill man betona att det ar dnskvéart av ménga orsaker att éktenskap
ingas, kan det emellertid vara ett skal for att lata den gemensamma
vardnaden intrida forst eftér ansdkan till domstol jamte den provning av om
gemensam vardnad uppenbarligen strider mot barnets bista. som f. n.
forekommer. Utredningen har till stéd for inforandet av en anmilan till
pastorsidmbetet dberopat (s. 70) att domstolsprévningen bor crsiittas av ctt
enklare forfarande. Eftersom, vilket utredningen ocksé pipekar. proévningen
vid domstol ar i huvudsak av formell natur, verkar dock inte heller den
nuvarande ordningen sdrskilt omsténdlig. Den kan ocksd férsvaras med den
nimnda synpunkten, att alla vardnadsfragor med hansyn till barnets biista
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bor kunna goras till foremal for domstolens beddmning. Av intresse i
sammanhanget dr att dven enligt utredningens forslag (s. 75) domstol maste
férordna om gemensam vardnad for den hiindelse att vardnaden tidigare
cfter skilsméssa legat pa endera av féréldrarna, vilka emellertid nu 6nskar fa
gemensam virdnad aterinford. Systemet blir dd enhetligast om dven ogifta
forildrars ans6kan om gemensam vérdnad gdr till domstol.

3.3.17 Uppsala universitet, familjeforskningsgruppen vid sociologiska insti-
tutionen

Utredningen anser (s. 69) att tiden dr “mogen att ndr det galler
fordldraansvareti mojligaste man likstélla barn till férildrar som ir gifta med
varandra med barn till forildrar som inte dr det™. Det verkliga vardagslivet
har redan gjort sa' och vad som siigs i betinkandet skulle saledes vara en
kodifiering.

Det dr uppenbart att i verkligheten kdnner bada fordldrarna lika stort
ansvar for barnet oavsett om de ér gifta med varandra eller inte. Det
vasentliga 4r om de sambor under dktenskapsliknande forhallanden eller
inte. DA forildrarna inte sambor iir det vanligt och forstaligt att den som icke
har nagon faktisk vardnad om barnet inte heller kinner samma ansvar som
den som har den faktiska vardnaden.

I utredningen sigs ocksé “"Gemensamt forildraansvar torde vara dgnat att
stiirka fordldrarnas intresse och ansvar for barnet till gagn for barnets
samhorighet med bada forildrarna™ (s. 69). Undersékningar har visat att
forildrarna de facto har gemensam véardnad och inte pa nigot sitt, annat éin i
undantagsfall, varseblir sin egen situation annorlunda &n gifta forildrars i
dessa avseenden. Gemensam vardnad i legal mening eller vad som i
utredningen kallas gemensamt forildraansvar torde pd inga sitt stirka
fordldrarnas intresse for barnet och inte heller deras ansvarskinsla. Savil
intresset som ansvarskinslan finns redan dir oavsett om de dr gifta eller
ogifta samboende. En indikator pa detta ir ytterligare det faktum att mycket
fa samboende par begirt gemensam vardnad for sina barn. En ytterligare
indikator ir det faktum att en hel del par vid separationen begir gemensam
virdnad —det tyder klart pa att de redan under samboendet har betraktat sin
situation som att de har haft gemensam véardnad. '

Det sigs i utredningen att "manga finner det dyrt och kringligt att hos
domstol fa bekriiftat ctt ansvar som de redan péatagit sig i praktiken™ (s. 69).
Det torde inte vara att de forestiller sig det vara dyrt och kringligt att fa
virdnaden bekriftad - det 4r bara det att det inte finns nigon som helst
anledning att gora det. Det finns ingen anledning dirfor att forildrarna i
normalfallen inte varseblir nagra som helst problem med att inte ha den
legala gemensamma virdnaden utan endast den faktiska.

Det foreslasiett alternativt forslag att alla barn automatiskt skulle ha bada
sina biologiska forildrar som vardnadshavare. Det sigs att ett sidant
forhallande skulle vara “dgnat att stirka bada foraldrarnas intresse och
kinsla av ansvar for barnet™ (s. 71). Det ir vil riktigt att en lagiindring skulle
markera barnets ritt till och behov av fortlépande relationer till bada
fordldrarna och att kanske ocksa till en borjan ansvaret och intresset skulle

Lifr Jan Trost: Unmarried cohabitation, International Library, Visterds. 1979 (fotnot
i institutionens yttrande).
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komma att 6ka hos en hel del fordldrar. Efter en dvergiingstid ir det dock
sannolikt att situaitonen stabiliserar sig och inte p en bittre niva énf. n. utan
pé sannolikt ungefir samma niva. Fordelen med en siddan forindring skulle
alltsa vara en fordndrad instéllning endast dverglngsvis men sannolikt ha
mycket minimala foljdeffekter. Till de ncgativa effekterna, som ocksa
utredningen pipekar. kommer den oklarhet och forvirring som kan tinkas
rada och ocksa det smartsamma beslut som inte sillan kommer att vara giltiga
da den gemensamma véirdnaden upphér pa begiran av den ene av
forildrarna.

1 utredningen foreslas att huvudregeln skall vara att den gemensamma
vardnaden automatiskt skall fortsdtta dven efter en dktenskapsskillnad pa
samma sitt som den gor det da samboende ogifta fordldrar separerar.
Familjeforskningsgruppen har inga som helst invindningar mot det foérsla-
get. I Kalifornien giller en sddan lag sedan 1 januari, 1980. 1 samband med
skilsmissan kan dir dock domstolen pa eget initiativ upphiva den
automatiska gemensamma vardnaden.

Utredningen har sékt underbygga sina tankegangar och forslag med en del
av det forskningsarbete som utforts. Det hade dock varit synnerligen
virdefullt om férslagen hade varit 4n mer underbyggda av befintliga material
och av for dndamalet specialinsamlade data och gjorda analyser. Familje-
forskningsgruppen tanker hir pa den diskussion och de studier som gjorts i
t. ex. Kalifornien under 70-talet och som sedermera ocksé lett fram till den
ovan nimnda lagindringen dir. Idén om gemensam vérdnad for fordldrar
som inte ir gifta med varandra kom dér i anslutning till krav fran franskilda
fordldrar om mojligheten att inte bara ha faktisk gemensam vardnad utan
ocksa fa legal sidan. Bakgrunden hir i Sverige ar ju annorlunda nimligen
med kravet under 1960-talets slut fran ctt antal debattorer om gemensam
vardnad for samboende ogifta foraldrar. Likheterna i lagstiftningen och
skillnaderna i bakgrunden hade varit intressanta att fa belysta och
diskuterade. Det skulle sannolikt ha varit avsevirt littarc for dem som
behover ta stillning till forslaget om en sadan diskussion och analys hade
funnits.

Aven erfarenheterna hiir i Sverige. sedan den nya lagen om gemensam
vardnad tillkom, borde ha studerats ndgot mera noggrant. Vad hiinder de
facto med den gemensamma vardnaden? Blir det faktiskt ett stdrre ansvar
frin bada fordldrarnas sida? Vilka blir komplikationerna fér barnen och for
fordldrarna nér forildrarna inte bor samman men har legal gemensam
vardnad etc.? Dessa frigor skulle man forhallandevis latt ha kunnat fa svar pa
genom en scrie smirre studier.

Sammanfattningsvis vill saledes Familjeforskningsgruppen avstyrka den
foreslagna termindringen fran vardnad till fordldraansvar. Familjeforsk-
ningsgruppen anser att inga invdndningar bor kunna goéras fran dess
utgangspunkter mot forslaget om automatisk fortsatt gemensam vardnad i
samband med dktenskapsuppldsning. Familjeforskningsgruppen vill f6r det
tredje framhalla betvdelsen av vl underbyggda stillningstaganden och
forordar darfor att uppfoljning och utvardering av de vidtagna lagéindring-
arna gors i syfte att skapa tungt vigande empiriska och teoretiska underlag
for lagstiftningsforslagen.
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3.3.18 Haégskolan i Orebro
Huvudregeln

Styrelsen anser att lagtexten bor utformas sa att det av den klart framgér att
samhiillet utgar fran att forildrarna gemensamt ar skyldiga att ta pa sig
ansvaret for sina barn. Detta bor gilla reservationslost och alltsi — till skillnad
fran i dag giillande ritt — diven i de fall fordldrarna inte ér gifta med varandra
da barnet fods. Endast om siirskilda skil foreligger skall férildraansvaret
kunna 6verforas pd endast en av forildrarna eller pd annan person, enligt de
regler som aterfinns i 12-17 §8§.

9 §1iforslaget bor dirfor ges foljande lydelse: "Forildraansvaret vilar pa
bégge forildrarna. Ritten kan dock i de fall som anges i 12-17 §§ eller 19 §
térordna att fordldraansvaret ska avila endast en av foridldrarna ecller
Overforas p4 annan limplig person.”

Ett n6dviindigt undantag

Vid en sadan forindring i forslaget blir de regler som foreslas i 10§ onddiga
och de kan dérfor ersittas med foljande bestimmelsc: “Ar foréldrarna inte
gifta med varandra vid barnets fodelse vilar forildraansvarct pd modern
ensam tills frigan om faderskapet till barnet blivit faststillt genom
erkiinnande cller dom som anges i forsta kapitlet i denna lag.™

Konsekvenser av dndringen

Som en foljd av dessa dndringar kan 24 § i forslaget utga.

Aven i de fall forildrarna inte ir gifta med varandra vid barnets fodelse
kommer reglerna om betiinketid i 32 § att bli tillimpliga om upplosningen av
det gemensamma fOrdldraansvaret aktualiseras av ndgon av dem. En
konsckvens som framstar som tilltalande.

Skulle sddana missférhallanden rada att ndgon av de eller bida automa-
tiskt forildraansvariga bor frantas ansvaret, enligt 14 eller 15 §§, kan
socialndmnden antingen f6ra talan om detta sjalv eller tillse att barnet far ett
barnombud som kan skota saken. Di kommer inte ndgon betidnketid att
16pa.

3.3.19 Statens invandrarverk (SIV)

STV forordar huvudalternativet i forslaget vad giller gemensamt forildra-
ansvar for fordldrar som inte ir gifta med varandra. dvs. ett anmélningsfor-
farande pa pastorsimbetet.

3.3.20 Familjelagssakunniga

———Sec avsnitt 3.1.15 ———

Vill man né de fordelar som indé ir forenade med utredningens forslag
torefaller det oss dirfor ligga ndarmast till hands att gd fram enligt det
alternativa forslaget (5.2.3.4) och “infora ett generellt gemensamt forildra-
ansvar {or alla f6riildrar som har gemensamma barn™ (s. 71). Bara forilder
som visat sig olimplig for uppgiften skulle kunna frantas fordldraansvaret,
exempelvis vid klart fall av missbruk av ansvarct. Denna tanke synes stimma
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vil dverens med den som framforts i reservationen av Kerstin Sandelius, Lars
Strand och Lars Dencik och som gér ut pa att en forilder skulle kunna skiljas
fran sitt forildraansvar endast om barnets bista talar dicfor (s. 182). Den
terminologiska frigan blir dirigenom berocende av den stillning man vill
intaga till forslaget om ett viisentligt utvidgat gemensamt fordldraansvar. Vi
skall dirfor forst ta upp den fragan trots att vi dirigenom kommer att avvika
ndgot tran systematiken i betinkandet.

Mojligheten for andra dn med varandra gifta forildrar att ha virdnaden
om barnct gemensamt har funnits en férhillandevis kort tid. I betinkandet
redovisas resultatet av en enkiit som socialstyrelsen utfort vid fem av landets
tingsréitter (s. 69 ff). Av den framgar att méjligheten till gemensam virdnad
begagnats 1 liten omfattning. Nar det giller gemensam vardnad efter
dktenskapsskillnad sags det ldga utnyttjandet bero pa bl. a. ocnighet om hur
mycket barnet skall vistas hos vardera forildern. ocnighet kring den faktiska
varden av barnet i ovrigt samt tvist om ekonomiska fragor (s. 73).

Vi tror att den inforda méjligheten till gemensam virdnad ar av mycket
stort viirde nir det galler att skapa etler bibehilla ett gott férhallande mellan
barnet och bada fordldrarna. Séarskilt torde detta gilla nér forildrarna inte
bor tillsammans. Bor férildrarna tillsammans med varandra och med barnet
dr det —som enkiten later antyda — den faktiska situationen som dverskuggar
den rittsliga. Forildrarna béller ihop sd linge forhallandet mellan dem ér
gott och detta paverkar givetvis ocksa gynnsamt forhallandet till barnet.
Riittens beslut om virdnaden framstar i sidana fall for férildrarna mer eller
mindre som c¢n formell bekriftelse av ett redan fungerande faktiskt
forhallande.

Bor fordldrarna diremot inte tillsammans fir den gemensamma vérdna-
den utdver sina praktiska fordelar en visentlig psykologisk betydelse.
Fungerar den som den skall far féridldrarna kidnna att for barnet viktiga
avgoranden inte triffas utan bidas medverkan. Aven om den dagliga
omsorgen kanske till éverviigande delen kommer att skdtas av den ene kan
de till viasentliga delar kdnna sig jimstéillda med varandra nir det géller
forhillandet till barnet.

Gemensam vardnad for foridldrar som inte bor tillsammans forutsitter i
dag att dc kan komma 6verens. Det lingst gdcnde alternativet i utredningens
forslag skulle didremot innebdra att vardnaden eller fordldraansvaret i
utgangsliget alltid vore gemensamt och endast kunna upplosas i vissa sdrskilt
angivna fall, exempelvis visad olimplighet hos ena forildern. Fragan dr om
detta kan vara en ordning som linder till barnets bista.

Det ir omdjligt att erhalla siker kunskap om hur den gemensamma
viardnaden hittills verkat i praktiken. Vi har fatt uppgifter om fall dir den
fungerat utmérkt och verkligen lint till barnets bista. Vi har ocksd hort om
fall dir gecmensam véardnad erhéllits och utdvats som ctt led i forildrarnas
inbordes kamp i samband med uppldsningen av deras samlevnad. Inte cns
kravet pa cnighet mellan férdldrarna kan saledes garantera att gemensam
vardnad uteslutande blir till barnets fordel.

Enligt vir mening kan man ¢j, i vart fall inte innan ytterligare erfarenheter
vunnits, inféra ett gemensamt réttsligt ansvar pa sitt som angivits 1 det langst
gaende alternativet (5.2.3.4). Visserligen skulle vi gédrna se en ordning som
helt utgir fran det gemensamma ansvaret men om detta ansvar skulle ges
nagon reell betydelse och inte bli blott en innehélislds symbol borde man
kunna utga frin sasom det normala att fordldrar under den kris som ett
uppbrott innebir och dven direfter kunde hilla sina personliga konflikter
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helt utanfér den samverkan dem emellan som gemensam virdnad forutsit-
ter. Denna tanke forefaller verklighetsfrimmande.

Utan tvekan maste det av hiinsyn till barnets bista vara méjligt att upplosa
det gemensamma ansvaret dven i andra fall iin sddana. dér en av forildrarna
visat sig klart olimplig att éver huvud bira férildraansvar. Man kan siga att
detifriga om det gemensamma ansvaret borde uppstillas ett siirskilt och mer
omfattande limplighetsrekvisit. dir bl. a. fordlderns fdrmaga att samarbeta
med den andre skulle vara betydelsefull. Men déirmed skulle man ha infort cn
limplighetsprévning som forefaller sviarare att géra dn den som nu
férekommeri vardnadstvister. Att finna ndgra sakliga kriterier efter vilka det
kan beddmas om gemensamt ansvar skall utdvas eller inte dr darfor svirt.
Det enda mer objektiva rekvisitet dr forildrarnas utit visade enighet, vilket
som vi antytt vill intc helt garanterar barnets biista men diremot inte baddar
for onddiga och uppslitande vardnadstvister.

I cnlighet med utredningens huvudforslag anser vi diarfér att man
fortfarande bor bygga pa forildrarnas dverenskommelse om gemensamt
ansvar. Att man vid iiktenskapsskillnad presumerar att en sddan Gverens-
kommelse foreligger savida inte endera yrkar upplésning av det gemensam-
ma ansvaret, anser vi ocksi vara en godtagbar 16sning. forutsatt att det aliggs
ritten att i skillnadsdomen upplysa makarna om att ansvaret fortfarande ir
gemensamt. Likasd vill vi tillstyrka att man genom ett kostnadsfritt
anmilningstorfarande gor det littare for ogifta forildrar att erhalla
gemensamt ansvar. Virdefull ar ocksd den foreslagna moijligheten att ge
andra én forildrarna - exempelvis fosterforildrar — gemensamt ansvar for
barnet.

3.3.21 Stockholms sociala centralnimnd

I flertalet fall kommer forildraansvarct att ligga pa en eller bida barnets
biologiska foréildrar. I vissa fall (t. ex. nir bada forildrarna dr doda) éverfors
fordldraansvaret till annan person. Som en nyhet i forhéllande till giillande
ritt foreslar utredningen att tva personer. som inte ar barnets forildrar. skall
kunna fa gemensamt fordldraansvar for barn. Forslaget synes praktiskt t. ex.
nér det giiller fosterforildrar och tillstyrkes av forvaltningen.

Forvaltningen ansluter sig till tanken att barn till férildrar som sammanbor
utan att vara gifta i mojligaste mén skall likstiillas med barn vars forildrar ir
gifta med varandra. Ogifta summanboende skall genom en enkel och
kostnadsfri anmiilan till pastorsimbetet fi gemensamt forildraansvar. [
dagens lige kan det vara sd att méanga drar sig for att anséka om gemensam
vardnad cftersom beslutet skall fattas av domstol. Det blir en onodigt
kranglig procedur.

Foricke samboende ogifta foraldrar foreslar utredningens majoritet ocksi
att gemensamt fordldraansvar skall kunna erhillas genom anmilan till
pastorsexpeditionen.

Tre av utredningens sex ledamoter har reserverat sig till férman for ett
alternativforslag som innebir generellt gemensamt forialdraansvar for alla
fordldrar som har gemensamma barn. Forslaget. menar man, markerar
samhillets uppfattning att barnet har ritt till och behov av bada sina forildrar
och att forildrar bar en skvldighet att ta ansvar for sina barn. Vidare,
framhalls det i betinkandet, likstills alla barn med avseende pé ritten till
féridldraomsorg frin bada forildrarna.

Forvaltningen stéller sig kritisk till alternativforslaget. Det ér visserligen
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en vacker tanke att alla barn skall likstdllas vad betriffar ritten till
foraldraomsorg men denna ritt skulle ménga ginger i praktiken bara bli en
tom paragraf eftersom man inte lagstiftningsvégen kan tvinga en ointresserad
forilder att birja bry sig om sitt barn. I de fall faderskapet motvilligt erkénts
cller dom avkunnats mot vederborandes dvertygelse om faderskapet ar
forutsittningarna synnerligen ogynnsamma f0r att fadern skall fylla foril-
draansvarct med ett aktivt innehall. En trolig utveckling som en foljd av
generellt gemensamt fordldraansvar dr dessutom att antalet kvinnor som
viigrar uppge vem som ir barnets fader kommer att 6ka av det enkla skitlet att
de inte vill ha gemensamt fordldraansvar med fadern. For att fa det
gemensamma forildraansvaret hiivt miste ju modern vinda sig till dom-
stol.

Sirskilt uttalande av tjinstgérande suppleanten Margareta Hedelius
(m):

“Forialdraansvaret bor i princip tillkomma alla foérdldrar, som har ctt
gemensamt barn oavsett om forildrarnalever i dktenskap. sammanbor utan
aktenskap cller inte har — eller avser att ingd { — ndgon form av gemenskap.
Ett lagfist gemensamt {orildraansvar kan sjélvfallet aldrig tillskapa ett
intresse fran en forilder fOr ett barn men miste enligt min uppfattning
atminstone i livets begynnelse vara ctt sjilvklart uttryck for barnets ritt till
bida forildrarna.

De mojligheter som lagforslaget erbjuder i fraga om upphivande av
gemensamt foridldraansvar pa yrkande av den ena toriildern och tillkomsten
av ett siirskilt ombud som tar tillvara barncts riitt samt mojligheten att vid
missbruk eller forsummelse franta en fordlder forildraansvaret talar enligt
min uppfattning for ett gencrellt gemensamt forildraansvar.™

3.3.22 Goteborgs sociala centralndmnd

Lagiindringen 1977, som 0kade méjligheterna till gemensam virdnad, har
endast i begriinsad omfattning utnyttjats. Detta kan bl. a. bero pa att Jagen
dnnu inte blivit tillriickligt kdnd och att de ekonomiska frigorna lange var
olosta och delvis dnnu ar det. Det dr viktigt att det som aterstar, t. ex. ¢n
Oversyn av skattercglerna. gores. Mdjligen kan tveksamheten infor lagen
ocksa bero pa att gemensam virdnad. framfor allt efter skilsméssa, kriver
generositet och formédga hos bada forildrarna att komma tillrédtta med den
bitterhet och besvikelse som ofta finns efter skilsmiissa.

Gemensamt foridldraansvar har en positiv betvdelse tor barnet endast om
bada torildrarna vill och kan ta detta ansvar. Majoriteten i utredningen tycks
deladen uppfattningen. Formodandet att de allra flesta foréildrar vill och kan
ta sitt gemensamma ansvar dr positivt, men inte helt realistiskt. Det
gemensamma forildraansvaret efter skilsméssa kommer sikert inte alltid att
fungera. Detta kommer att férorsaka en del praktiska svarigheter, bl. a. nir
gemensamma beslut skall fattas, dock knappast i den utstriickningen att det
skulle behdva hindra att lagindringen sker. Allvarligare dr det att en del
forildrar kommer att skjuta upp nédviindig konfliktbearbetning, niir de inte
lingre tvingas att ta stilllning i samband med skilsmaéssan. Detta kan medfora
att barnet far fortsiitta att leva i en konfliktfylld miljo.

Detfinns i dag en tendens—som inte heller utredningen dir helt trilmmande
for — att skuldbeliigga de forildrar som inte vill ha gemensamt forildraansvar
efter skilsmissa. Man kan inte bortse ifran att det finns situationer nir det édr
biist for samtliga parter, iven barnet, att det gemensamma fordldraansvaret
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upphor. Det behover for den skull inte vara fragan om nigon misskdtsamhet
fran ndgon sida, intc heller om miinniskor som ir extremt ovilliga att
samarbeta om barnet. Ett exempel ér niir fordldrar skiljs darfor att deras
virderingar har kommit att utvecklas i helt olika riktningar. Ett annat dr nar
en av forildrarna till varje pris vill hivda sin mening. Att ha gemensamt
fordldraansvar kriver en viss storsinthet och mognad. Det finns intc nédgon
anledning att moralisera 6ver dem som intc anser sig orka med gemensam
vardnad, det kan ligga verklig omsorg om barnet bakom. Det vore mycket
olyckligt om de forildrar som inte anser sig vilja ha gemensamt forildraans-
var fick stimpel pa sig att vara daliga foréldrar. [ vérsta fall skulle det kunna
medfora att de inte vAgar begiira domstolens prévning av ridsla for att det
skall ligga honom/henne till last vid prévning av férildraansvarsfragan. Det
alternativa forslaget att gemensamt forildraskap skall kunna beslutas av
domstolen mot en forilders vilja bor avvisas.

De mdjligheter att ha gemensamt forildraansvar som redan finns har
fororsakat en del problem. Det hédnder inte sa séllan att fordldrar 16ser det
gemensamma forildraansvaret genom att lata barnet bo cn vecka eller
ménad hos vardera forildern. Detta kan bero pa att man tror att barnets riitt
kréaver en sadan uppdelning. Det kan ocksid bottna i ett réttvisctinkande
och/cller skuldkinslor som man inte kommit tillriitta med. och som man
kompenserar pé detta siitt. Socialbyrierna har borjat fa en del samtal fran
daghem, sliktingar och féréldrar till dessa barn. som oroar sig for dem,
darfor att de bérjat visa tecken pa otrygghet och koncentrationssvirigheter.
Utredningen uppmirksammar detta problem. men frigan dr om inte de
risker det kan medféra att utsitta barn for tita miljébyten behdver
accentueras ytterligarc.

De barn som fods efter tillfilliga sexuella forbindelser och vars forildrar
inte har nigon egentlig relation till varandra kan séillan ha nagon glidje av
gemensamt forildraansvar. Snarare kan man befara motsatsen. Det skulle
ocksd kunna fora med sig att en del kvinnor vigrade att medverka vid
faderskapsfaststillelsen. Av dessa anledningar kan alternativforslaget om
automatiskt intridande gemensamt forildraansvar for foréildrar som cj ar
gifta med varandra ej tillstyrkas.

En viisentlig avsikt med de forslag i utredningen. som syftar till att gora det
gemensamtna fordldraansvaret till den vanligaste formen av forildraansvar,
ar att astadkomma en attitydpaverkan i riktning mot ett $kat ansvarstagande
fran bada forildrarnas sida. En annan avsikt ir att avdramatisera sjilva
skilsméssosituationen framfor allt f6r barnen. Savil domstolsférhandlingar
som varnadsutredningar har visat sig kunna vicka och skidrpa konflikter
mellan fordldrarna och dirigenom forsvira det fortsatta samarbetet mellan
dem om barnen. Aven om utredningen visar en nigot éverdriven tro pa
lagens formaga att paverka minniskor. kan man instimma i. att en
lagstiftning som forutsétter gemensamt fordldraansvar kan hjilpa mianniskor
att undvika lasningar och konflikter. Inte minst med tanke pd att skilsmiisso-
och “'separations’ barnen kraftigt 6kar i antal ir det angeliiget att gdra det
som gar att gdra for att underlitta for barnen. Socialférvaltningen tillstyrker
dérfor, trots de tveksamheter som redovisats. utredningens huvudforslag.

3.3.23 Malmé sociala centralnimnd

Gifta forildrar har gemensam vardnad om barn. Ar forildrarna inte gifta
vid barnets {ddscl har modern virdnaden. Genom lagindring 1977 6ppnades
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mojligheter for ogifta fordldrar att vid domstol anséka om gemensam
virdnad mot cn stimpelavgift pa ca 100:-. Bakgrunden till lagindringen var
bl. a. att allt fler véljer att sammanbo utan att gifta sig. Mojligheten
utnyttjades emellertid i ganska liten utstrickning. Ménga finner det dyrt och
krangligt att hos domstol f& bekriftat ett ansvar som de redan patagit sig i
praktiken.

Utredningens huvudforslag dr att forildrarna genom en skriftlig. bevittnad
handling. gemensamt anmiler till pastorsimbete att de avser att ha
gemensamt forildraansvar for sitt barn. Anmilan. som {Orutsitts vara
kostnadsfri. bor vanligtvis kunna ske i samband med anmilan om faderskap
fran socialnimnden. Gemensamma forildraansvaret bor gélla fran den dag
forildrarnas onskemdl registreras 1 kyrkoboken, eller frin den dag barnet
fods. Forslaget ir ett led i en medveten striivan att likstilla barn till gifta och
ogifta fordldrar. Andelen barn till ogifta fordldrar har 6kat kraftigt under
1970-talet pA grund av att allt fler valt att sammanbo. Det far enligt
centralniimndens mening anses angeliiget att mannen i betydligt storre
utstrickning in nu tar sin del i forildraansvarct. Hittills har kvinnan néstan
alltid varit ensam vardnadshavare. Genom att information och blanketter
kan ges i samband med faststillande av faderskapet blir forutsittningarna
storre for att betvdligt fler fordldrar fir gemensamt forildraansvar. Att
anstkan ir kostnadsfri och skall inges till pastorsimbetet har stor psykolo-
gisk och praktisk betydelse. Samtidigt ar det viktigt att pastorsimbetet pa
personbevis anger att gemensamt fordldraansvar foreligger bland annat i
samband med delgivning i barnavirdsdrenden. Informationsmaterial bér
utarbetas av central myndighet for att reformen hérigenom skall fa storre
genomslagskraft.

Alternativforslaget dr att gemensamt fordldraansvar automatiskt skall
uppsta i och med faststillande av faderskapet utan sirskild ansdkan. T en del
fall torde emellertid fordldrarna sakna egentliga forutsittningar fér gemen-
samt fordldraansvar, tillfilliga férbindelser dir blodundersékning maste
foretas pé flera méin och faderskapet slutligen faststéllas i domstol, de mycket
unga. minderariga forildrarna som ej dr mogna for att ta ett gemensamt
forildraansvar. Nackdelarna med ett obligatorium dr uppenbara och kan
forutses leda till onddiga konflikter varfor nimnden inte foérordar detta
alternativ.

3.3.24 Botkyrka sociala centralndmnd

Ogifta foraldrar, oavsctt om de bor tillsammans eller ej, skall enligt
utredningsforslaget ha mojlighet att fa gemensamt foriildraansvar registrerat
genom ett kostnadsfritt anmiiningsforfarande pad pastorsexpeditionen i
samband med anmiilan om faderskap frin socialnimnden. Motiveringen till
anmilningsplikten dr att fordldrarna skall fa maojlighet att tinka éver om de
vill ha gemensamt forildraansvar. Utredningen presenterar dven ett
alternativforslag som i korthet innebir att registreringen pd pastorsexpedi-
tionen skall ske automatiskt niir faderskapet ir taststillt. 1 bada forslagen
skall modern ensam ha forildraansvaret tills dess faderskap faststillts.
Socialkontoret stodjer inte huvudfirstagets linje om anmilningsplikt.
Innebérden i forildraansvaret dr bl. a. forknippat med ett ansvarstagande
som inte skall provas fran fordldrarnas utgidngspunkt nér det giller barnets
ritt, Utredningens motiveringar viiger avsevirt tyngre i alternativforslaget.
Detirviktigt att alla barn likstiills med avseende pé riitten till forildraomsorg
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fran bada forildrarna. Altcrnativforslaget innebér att mannen har méjlighet
att avboja ett delat forildraansvar.

3.3.25 Umed sociala centralnéimnd

Niémnden anser det vara en riktig malsittning. att sa langt ar mojligt
likstdlla gifta och ogifta fordldrar nir det géller forildraansvaret och att
ogifta, som Onskar gemensamt fordldraansvar kan anmila detta till
pastorsdmbetet. Att automatiskt ge alla forildrar gemensamt forildraansvar
i och med barnets fodelse forefaller mer tveksamt. eftersom inte alla "valt att
bli forélder’. Darfér bor gemensamt faraldraansvar vara ndgot man ansiker
om.

Det ar viktigt att mdjligheten till gemensamt forildraansvar finns dven
efter skilsméssa eller sedan parter, som [atit registrera gemensamt féraldra-
ansvar flyttat isir. Det forutsitter dock, att fordldrarna enas om att barnet
skall bo stadigvarande hos den ene, cftersom det eljest innebir stiandiga
skiften av boendemilj6. daghem cller skola for barnet.

3.3.26 Ludvika sociala centalnimnd

Vi delar utredningens uppfattning att utgingspunkten bor vara att bada
fordldrarna skall kunna kdnna lika stort ansvar f8r barnet, oavsett de ir gifta
eller inte och att det dr viktigt att barn har nira och goda relationer till bada
fordldrarna. Detta dr ocksd i linje med lydelsen i giftermdlsbalken. dir det
sdges att man och hustru gemensamt skall virda hem och barn och i samrid
verka for familjens bésta. Det synes dock inte realistiskt att i enlighet med
alternativforslaget infora en regel som medfor att alla biologiska forildrar
automatiskt far gemensamt foridldraansvar genom barnets fodelse.

En siddan ordning skulle i vissa fall komma att framstd som ganska
meningslds och urholka innebdrden och altlvaret i forildraansvaret.

Betraffande ogifta foraldrar foreslar utredningen en foérenkling, som
innebdr att forildrarna —i stiillet for att ansoka hos allman domstol - kan gora
anmilan till pastorsexpeditionen om gemensamt forildraansvar.

Vi ser positivt pa ett sadant forfarande.

Utredningen har tinkt sig att information om denna méjlighet skall kunna
lamnas av socialvarden i samband med godkdnnande av faderskapserkin-
nande.

Redan nu ges férildrarna information om innebdrden i vardnadsbestim-
melserna i samband med faderskapserkidnnande.

Enligt utredningens forslag far informationen cn obligatorisk prigel, blir
mer ingdende samt i hogre grad én tidigare syftar till ett stillningstagande
fran foraldrarnas sida.

Forslaget synes inte enbart avse nytillkomna faderskapsirenden. Man kan
dven rikna med en tillstromning av drenden frén forildrar vars faderskaps-
drenden tidigare avslutats.

Om utredningens forslag genomféres bor man dirfér uppmérksamma att
detta kommer att kriva dkade arbetsinsatser for berérd personal.
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3.3.27 Stackholms ldns landsting, forvaltningsuiskottet
Halso- och sjukvardsnimnden

I kapitlet om fordldraansvar (6 kap. BFB) ges en tolkning av begreppet
fordldraansvar och dérefter anges olika alternativ for vem som ska ha
foéraldraansvaret for barnet.

Forvaltningen ansluter sig till forslaget att sammanboende forildrar — gifta
savil som ogifta — i princip bér kunna ha gemensamt forildraansvar och att
formerna for att erhdlla detta forenklas.

Reservation till forméin for forslag frain Margd Ingvardsson

Vpk-gruppen foreslar att forvaltningsutskottet som svar pa rubricerade
remiss beslutar

att overldmna och i tillimpliga delar dberopa forvaltningarnas tjiansteut-
latanden och dirutéver anféra:

"1frdgan om vem som skall ha forildraansvaret delar forvaltningsutskottet
uppfattningen i alternativférslaget som innebir att ett gencrellt gemensamt
fordldraansvar infors for alla kategorier fordldrar. Ett foriildraansvar som
automatiskt uppstér i samband med barnets fodelse resp. faststillande av
faderskapet. Det generclla gcmensamma férildraansvaret understryker det
ansvar varje fordlder har for sitt barn oavsett om forildrarna sammanbor,
separcrat cller aldrig varit sammanbocnde.

En fordlder skall kunna skiljas fran sitt fordldraansvar endast om barnets
bista talar for att s skall ske.™

3.3.28 Svenska kommunfirbundet

Styrclsen detar utredningsmajoritetens uppfattning, att barn till férédldrar
som sammanbor utan att vara gifta med varandra sd langt mojligt skall
likstillas med barn till fordldrar, som ar gifta med varandra. Nuvarande
regler om gemensam vardnad verkar i den riktningen. Frigan om gemensam
vardnad viicks dock vanligen férst nir nigon forilder cller bada fordldrarna
onskar separcra och méjligheten har hittills utnyttjats i blygsam omfattning.
Skall det gemensamma vardnadsansvaret fungera krivs nirhet mellan
foridldrarna bade pa det psykologiska och geografiska planct. I de flesta fall
saknas sddana forutsittningar p. g. a. att makarna bor langt isir cller p. g. a.
djupgaende konflikter mellan makarna. Diirmed faller ocksa grunden for det
gemensamma virdnadsansvaret. Andra svarigheter som mott fordldrar som
overvigt gemensamt vardnadsansvar ar bl. a. gillande skattelagstiftning och
regler for bostadsbidrag. For nirvarande behandlas den av forildrarna. hos
vilken barnet dr kyrkobokfort, forménligare i skattehiinseende an den av
forildrarna. som intc har barnet kyrkobokfort pi sin adress men som i
praktiken ofta har barnet lika mycket hos sig. Reglerna for bostadsbidrag ar
nédgot generdsare och medger riitt till bostadsbidrag (dock ej statligt) for bada
fordldrarna, forutsatt att barnet vistas hos dem bada minst under 2 ménader
varjc 4r.

S4 linge forildrarna kommer dverens och naturligt delar pa ansvaret for
barnet har regeln om gemensamt forildraansvar ingen praktisk betvdelse.
Det kan dock vara lampligt att redan i samband med barnets fodelse ta upp
frigan om gemensamt férildraansvar for att férebygga konflikter i ett senare
skede. Skall det gemensamma foréldraansvaret fa nagon reell innebérd krivs
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att bada foraldrarna vill ta ansvar for sitt barn. Detta férhéllande torde vara
svart att piverka lagstiftningsviagen. Lagen kan knappast tvinga fram positiva
rclationer mellan barn och foridldrar utan dr som forfattarna till boken
“Barnets ritt — eller rétten till barnet?” skriver "...... ett relativt okénsligt
instrument. Lagen har formaga att forstéra minskliga relationer men har inte
styrka att tvinga relationer att utvecklas. Den har varken kinsligheten eller
resurscrna att uppehdlla eller 6vervaka de dagliga hindelserna mellan
foridldrar och barn™. Mot denna bakgrund avvisar styrelsen utredningens
alternativ forslaget som innebir automatiskt foraldraansvar for alla forald-
rar.

Regeln om gemensamt forildraansvar antas fa stor psykologisk betydclse
for bade barn och fordldrar. P4 sikt bedoms den paverka samhiillets attityder
till barn, vilket i sig ir virdefullt. Det bor ddrfor vara angeliget, att sa langt
mojligt forenkla proceduren for de forildrar som vill ha ett gemensamt
fordldraansvar. Styrelsen ansluter sig salunda till utredningens forslag om
anmilan till pastorsimbetet i stillet f6r till domstol. T detta sammanhang vill
styrelsen samtidigt framhalla vikten av, att ocksé reglerna for beskattning,
bostadsbidrag och andra sociala férméaner ses dver: detta for att fa ett
underlag for fortsatt reformarbete inom familjerdttens omrade.

3.3.29 Landsorganisationen i Sverige (1.0)

LO delar utredningens grundinstillning angéende forildraansvaret, att
forildrarna gemensamt, oavsett om de ir gifta, samboende eller franskilda,
har ansvar for sina barn och deras utveckling. Den foreslagna anmélnings-
skyldigheten for att ogifta forédldrar skall fi gemensamt foridldraansvar ar vi
emellertid tveksamma till. Liksom reservanterna Sandelius, Strand och
Dencik anser vi att detta skall ske automatiskt i samband med barnets fodelse
och faderskapets faststillande. Utdver de motiveringar de framfort vill vi
nidmna att ett anmalningsforfarande missgynnar dem som ar sdmst informe-
rade. Laginkomstutredningen pavisade att det i Sverige finns ett stort antal
politiskt fattiga och det 4r nidrmast dessa grupper som skulle kunna
drabbas.

LO vill dessutom framhalla att det dr mycket visentligt att insatser gors pa
andra omrdden for att hjilpa och stodja inte minst fiderna att ta ett storre
praktiskt ansvar fér barnen. Viser t. ex. en kvoterad fordldraférsdkring som
en sadan reform liksom andra insatser for att dka jamstilldheten mellan
kvinnor och mén. :

3.3.30 Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO)

Utredningen har tagit som utgéngspunkt att bada foraldrarna ska kénna
lika stort ansvar for barnet oavsett om de ér gifta med varandra eller inte.
TCO stéller sig bakom denna stridvan.

Nir det giller fordldrar som inte dr gifta med varandra stéder TCO
utredningens huvudforslag att dessa ska kunna f3 gemensamt foraldraansvar
genom ett enkelt och kostnadsfritt anmélningsférfarande hos pastorsimbe-
tet. Sddan anmilan ska kunna goras exempelvis i samband med att
faderskapserkdnnandet registreras. :

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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3.3.31 Centralorganisationen SACO/SR

Det dr positivt att gifta och ogifta foridldrar i s& stor utstrickning som
mojligt likstélls nar det géller férdldraansvaret. Det ir bra att ogifta slipper gé
till domstol fér att f& gemensam vardnad och att i stéllct genom en ans6kan
hos pastorsambetet kan fa detta registrerat. SACO/SR maste dock ta avstand
ifran alternativiorslaget om att alla férdldrar automatiskt fir gemensamt
fordldraansvar sa snart faderskapet faststills. Likasa att domstolen mot den
ena forédlderns vilja kan besluta om gemensamt forildraansvar. En likgiltig
och av barnet helt ointresserad forilder kan knappast fullgora sitt fordldra-
ansvar efter de riktlinjer som utredningen anger. Huvudforslaget att det
gemensamma fordldraansvaret dven skall fortsitta efter dktenskapsskillnad
maéste ses som principiellt positivt. Det dri detta sammanhang dock viktigt att
podngtera att barnet tillférsidkras kontinuitet i sitt boende, s att inte
gemensam vérdnad uppfattas som cn réittvisefrdga av fordldrarna. Ménga
praktiska exempel har visat det orimliga i denna situation, som fér barnet
ofta leder till osdkerhet och otrygghet. Forst i och med en skolplacering
brukar vanligen dessa unga barn garanteras en varaktig hemort, nigot som
varje barn idven i yngre aldrar bor ha ritt till. T sddana situationer tycks
foraldrars egna behov av rittvisa forbise barnets behov av kontinuitet i
boendet, kamratsamvaron m. m.

SACO/SR vill dock understryka att centralorganisationen inte ir beredd
att ta slutlig stéllning i denna fraga. I utredningsforslaget har barnens ritt
varit stéllt i centrum. Klart dr att vi har for lite kunskap om vad gemensam
vérdnad har for inverkan pé barnens utveckling. Om man skall férdndra och
forbattra lagstiftningen inom detta omrade vore det enligt centralorganisa-
tionen rimligt att forst inhdmta kunskap om vilka effekter en gemensam
vardnad har for barnens utveckling.

SACO/SR anser att innan en lagstiftning antages inom detta omrade borde
det genomforas en vetenskaplig undersokmng av hur det gatt fér de barn som
vuxit upp med gemensam vardnad.

3.3.32 Moderata Kvinnoférbundet (MKF)
Vem skall ha fordldraansvaret

De forslag som framfors under denna huvudrubrik (5.2.3) syftar samtliga
till att i mojligaste man likstalla férhéllandena for barn i dktenskap och barn i
samboendeforhallanden. MKF delar utredningens &sikt, att det 4r vasentligt,
att barn i storsta mojliga utstrickning far behalla bada forildrarnas
tillgivenhet och umginge dven efter en separation. Forbundet stoder
emellertid inte utredningens forslag, som de utformats hir utan ansluter sig
till Yvonne Hedvalls reservation kring de olika delférslagen. Férbundet gor
det med sa mycket storre 6vertygelse som det visat sig att gecmensam vardnad
kunnat innebdra stora svarigheter for barnen.

3.3.33 Centerns Kvinnoférbund (CKF)

Det forenklade system som foreslas for att erhalla gemensamt forildra-
ansvar anser CKF vara bra. Det enklaste sittet &r att fordldrarna automatiskt
far gemensamt ansvar oavsett om de ir gifta, samboende cller inte. Om
forildrarna ar 6verens om att de inte vill ha gemensamt ansvar for barnet bor
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detta kunna anmalas via ett enkelt anmélningsforfarande. I 6vriga fall maste
upplosning av fordldraansvaret provas av domstol.

3.3.34 Folkpartiets kvinnoférbund (FPK)

Forildraansvaret vilar pi bigge forildrarna eller en av dem, men skall
enligt forslaget kunna dverldtas till en eller tvd andra personer. Forbundet
anser att fordldrar automatiskt bor fa gemensamt foréldraansvar for sina
barn i och med barnets fodelse eller i fraga om ogifta f6réildrar s snart
faderskapet faststillts.

3.3.35 Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund (SSKF)

Vad giiler fordldraansvar giller att gifta och ogifta sa ldngt mdjligt
jamstills.

Ogifta skall anmila om gemensamt fordldraansvar i samband med
faststillande av faderskap till pastorsexpeditionen. For gifta skall det kvarsta
efter dktenskapsskillnad som nu, om man dr ense. Detta om obligatorisk
anmilan understryks i en sédrskild reservation, som &dverensstimmer med
SSKFs skrivningar fran 1972 i vart program om familjepolitiken i framti-
den.

3.3.36 Moderata Ungdomsforbundet

Betriffande forildrarnas gemensamma ansvar s& ser vi det som en
idealsituation att alla forildrar tar ett sidant. Samtidigt som vi har noterat det
relativa fatal som hittills har begirt gemensam vardnad vill vi andd podngtera
problemen med att utgd ifran att alla skall ha gemensam vardnad om barnen.
Detta inte minst som det de facto i dag ménga ganger enbart dr en forilder
som tar ansvarct for barnen dven nir fordldrarna sammanbor. Det innebér
ofta att barnen ocksa har tytt sig till denne fordlder. En gemensam vardnad
cfter en skilsméssa kan verka splittrande pa barnen i ctt sadant fall. Vi
upplever pa sa sitt en viss risk for att det f6r forildrarna blir nagon form av
status att behalla en gemensam vardnad av barnet. D. v. s. att man felaktigt
kommer att se till foraldrarnas bista istiillet for barnets. Vi stiller oss saledes
positiva till gemensam vardnad nér foéridldrarna dr sammanboende, men
instimmer i huvudsak i Yvonne Hedvalls reservation avseende icke
sammanboendc.

3.3.37 Folkpartiets Ungdomsférbund (FPU)

Det ar viktigt att likstilla gifta och ogifta foraldrar. Samhallet ska sta
neutralt till olika samlevnadsformer bade for fordldrars och barns skull.
Sjilvfallet ska det gemensamma fordldraansvaret uppstd automatiskt i och
med barnets fodelse. Utgingspunkten maste vara att barnet har riitt till bada
sina forildrar. FPU anser frin samma utgangspunkt att domstolen ska kunna
forordna om gemensamt férildraansvar dven om fordldrarna ir oense. Den
ena foridldern ska inte, om det inte dr befogat, kunna utestinga den andra
frin forildraansvaret.

Bilaga 3



Prop. 1981/82:168 116

3.3.38 Sveriges advokatsamfund

Samfundet tillstyrker att man genom ett registreringsférfarande underlat-
tarl for varaktigt samboende fordldrar att f4 gemensam vardnad om sina
barn, men stdller sig tveksamt till utredningens olika forslag att utdka den
gemensamma vardnaden for sdrboende fordldrar.

3.3.39 Sveriges domareférbund

Nir det giller fragan vem fordldraansvaret skall tillkomma foreslar
utredningen att fordldrar som inte ir gifta med varandra skall kunna fa
gemensamt fordldraansvar genom ctt anmélningsforfarande hos pastorsam-
betet. excmpelvis i samband med registrering av ett faderskapscrkinnande.
Alternativt foreslds att dessa fordldrar automatiskt skall f& gemensamt
fordldraansvar for sina barn i samband med barnets fddelse cller faderska-
pets faststéllande.

Det domstolsforfarande som for narvarande krivs for att ogifta foraldrar
gemensamt skall f4 vardnaden om sina barn innebér i rcaliteten inte ndgon
provning av det lampliga i en sddan anordning. Mot bakgrund hirav synes
forfarandet utan oldgenhet kunna utbytas mot ett registreringsférfarande,
och domarefdrbundet anser sig diarfor kunna tilistyrka ett sddant. Déiremot
avvisar forbundet det framlagda alternativet med héansyn till de ménga fall
dir forhallandet mellan forédldrarna inbordes och mellan fadern och barnet
aldrig varit eller avsetts bli sddant att ett gcmensamt ansvar skulle kunna
gagna barnet pa sitt utredningen asyftat. Ett sadant patvingat ansvar skulle
for Ovrigt tdmligen snart leda till dess upplosning.

3.3.40 Foreningen Kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare
(KLFR)

Det ir positivt att fordldraansvaret blir gemensamt oavsett forildrarnas
formella band. Huvudférslaget med registreringstforfarande i samband med
faderskapserkdnnande och anmiilan till pastorsimbetet dr att foredra
framfor automatiskt gemensamt forildraansvar. Alternativforslaget forefal-
ler oss orealistiskt och bor utgd dé vi anser det omojligt att samarbeta med en
person som man saknar fortroende fér.

3.3.41 Delegationen for familjerddgivning

Delegationen ansluter sig till utredningens alternativa forslag att infora ett
generellt gemensamt fordldraansvar for alla som har gemensamma barn
oavsett om de sammanbor eller ¢j. Kraven pd jamstilldhet skall hallas
levande. Bade kvinnor och midn maste bli medvetna om sitt ansvar foér barnen
och inse att detta inte bara har negativa utan i hégsta grad éven positiva sidor.
Det iir inte bara barnen som har behov av sina forildrar utan dven forildrar —
mdodrar och fiader — som har behov av sina barn.

3.3.42 Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken, Ostra sjukhuset, Géte-
borg

Det foreslagna forfarandet for ogifta fordldrar att erhalla gemensamit
fordldraansvar synes utmirkt. Om fordldrar didremot automatiskt far ett
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gemensamt fordldraansvar torde stora praktiska svarigheter kunna uppsta av
samma art som vid skilsmissa om forildrar ej sammanbor och har dalig

kontakt med varandra férutom att hela den psykologiska innebdrden av’

forildraansvar med omsorg och forstaelse for barnet kan tappas bort om en
fordlder ¢j dr engagerad i barnct utan bara utévar en bestimmanderitt.

3.3.43 Svenska f[oreningen for barnpsvkiatriska kuratorer

Det ir helt i tiden och bra att forildrar far gemensamt forildraansvar
endast genom gemensam anmiilan till kyrkobokféringen i de fall de inte ar
gifta. Huvudforslagets tanke att det inte finns grund fér gemensamt
forildraansvar om forildrarna inte dr 6verens ddarom. anser vi stammer. 1
6vrigt se dven vir kommentar under domstolens interimistiska och slutliga
bedémning (se avsnitt 5.2.40).

3.3.44 Sveriges skolkuratorers férening

Gemensamt fordldraansvar: Enligt betinkandets forslag skall gifta forald-
rar vid barnets fodelse ha gemensamt fordldraansvar. Ogifta forédldrar skall
anmila till pastorsdmbetet om de dnskar gemensamt ansvar, i annat fall har
modern ensam fordldraansvaret.

Vi anser emellertid i enlighet med alternativforslaget, att foraldraansvaret
skall vara obligatoriskt for alla forildrar, gifta som ogifta. Alla barn bor
likstillas med avseende pa riitten till fordldraomsorg av bada forédldrarna och
bada forildrarna bor ha skyldighet att ta pa sig forédldraansvar for barnet om
inte synnerliga skil talar emot det.

3.3.45 Fosterhenunens Riksforbund (FR)

Det alternativa forslaget till gemensamt forialdraansvar finner vi tveksamt
da vi inte tror att dct har forankring i det allménna rittsmedvetandet.

3.3.46 Rddda Barnens Riksforbund

Nar det giller vem som kan vara forildraansvarig, vill man infdra nyheten,
att diven annan dn forildrar och sirskilt forordnad férmyndare skall kunna
komma i friga. Man foreslar maojligheten att utse tva utomstiende
foridldraansvariga t. ex. fosterforildrar. Detta kan motverka att barn, som i
flera ar vistats i fosterhem och rotat sig dir, kan rivas upp fran sin invanda
miljé — man har ocksé velat likstilla gifta och ogifta fordldrar, nir det giller
forildraansvaret. Detta kan enligt forslaget tillga s&. att foréldrar, sominte ar
gifta med varandra. kan fa gemensamt fordldraansvar genom anmalan till
pastorsimbetet i samband med att faderskapserkidnnande registreras. Detta
forutsitter att fordldrarna dr dverens. Alternativt foreslar utredningen att ett
gemensamt forildraansvar uppstar. sd snart faderskapet faststéllts. Med
hénsvn tagen tll ambitionen atr likstilla gifta och ogifta férildrar och tll det
faktum att det dir ritt naturligt att ansvar for ett barn uppkommer i samma stund
som barnet {6ds och man blir forilder, skulle vi vilja férorda den senare
lésningen. Men det finns naturligtvis inviindningar: Barnafadern kan redan
vara borta ur bilden lingt innan barnet tods. och dessutom kan modern
tiankas vilja forhindra ctt gemensamt forildraansvar genom att helt enkelt
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uppge att barnafadern ar okiind. Detta skulle vara till skada for barnet.
Genom att domstolen foreslas fa vidgade maojligheter att frinta en oldmplig
forilder fordldraansvaret, borde nackdelarna med forslaget kunna motver-
kas. En naturlig foljd av detta forfarande blir, att fdrildrar inte nédvandigtvis
méste vara cniga om ctt gemensamt forildraansvar, vilketisa fall kommer att
avvika frin nuvarande lagstiftning och utredningens huvudforslag.

3.3.47 Féreningen Familj och Rirt (FoR)
Vem har fordldraansvar?

“Gemensamt forildraansvar torde vara dgnat att stirka forildrarnas
intresse och ansvar for barnct till gagn for barncts samhérighet med bada
forildrarna.”

FoR instimmer géirna i ovannamnda citat frin utredningen sésom en
maélinriktning ndr det pa sikt géller att tillvarata barnets biista. Som en
yttersta konsekvens anser FoR att ett sddant uttalande dven klart markcrar
att min och kvinnor fréan tillblivelse-/avelsedgonblicket har ett gecmensamt
ansvar. FoR ir medveten om att vi i dag fortfarande har lingt kvar innan ett
dylikt synsiitt pa allvar genomsyrat samhallet men anser samtidigt att det ar
ett av lagstiftarens privilegier att fi visa végen for cn 6nskad utveckling.

FoR forordar saledes for sin del altcrnativférslaget om automatiskt
gemcnsamt fordldraansvar “'i och med barnets fédelse respektive faststillan-
de av faderskapet™. FoR vill i detta sammanhang peka pa méjligheten att fa
det gemensamma fordldraansvaret upplost i samband med faststillandet av
faderskapet om detta sker i domstol.

FoR har en forhoppning att en lagéndring i denna riktning pa sikt skall 6ka
medvetenheten kring fordldraskapets ansvar. Det bér inte fi vara sd att
kvinnan utan domstols provning skall kunna utestinga mannen — inte heller
s& att han utan synnerliga skil skall kunna undandra sig ett medansvar for
barnet.

Fo6r att frantas eller befrias fran ett fordldraansvar skall enligt FoR:s
formenande krédvas en a k tiv handling. Utredningens huvudférslag inncbér
motsatsen. Enligt det skall alla icke gifta fordldrar i stillet vidtaga en aktiv
handling for att erhalla gemensam virdnad och med kvinnan som allenabe-
stimmande.

Hur viktigt det ar att ldngsiktigt bereda jordminen for mer
genomgripande reformer visar lagen om gemensam vardnad som tridde i
kraft for tre ar sedan. Tillimpningen av den ir ett utmirkt exempel pa vér
inneboende troghet till forandring i synnerhet om den beror familjens revir.
Socialstyrelsens enkidt "Mamma, pappa cller bada?” bekriftar att antalet
ansokningar om gemensam vardnad forsta aret holl sig pa en blygsam nivé
och s& mycket hogre kanhinda inte siffrorna ligger for de tvé efterféljande
aren. '

Fortfarande efter tre &r ér det inte bara bland folk i allminbet som det
rider forvirring och osikerhet om vad gemensam virdnad egentligen innebér
utan ganska uttalad skepsis finns hos ctt stort antal handlidggande tjinsteman
— advokater, socialassistenter, familjerddgivare t. ex. Mindre ofta men
fortfarande sammanblandas gemensam virdnad med delad véardnad och

delad vard — inte minst i den morgontidning som édr huvudorgan for -

motstindarna till gemensam védrdnad.
An mer motstand skulle givetvis mota alternativforslaget om “gencrellt

Bilaga 3



.

Prop. 1981/82:168 119

foraldraansvar for alla forildrar som har gemensamma barn™ vare sig dessa
“sammanbor, separerat eller aldrig varit sammanboende™. FoR kan foérutse
att en rad problem troligen uppstar —i vart falli ctt inledningsskede — med en
sddan reform men anser likafullt att dessa inte far hindra nagot som FoR ér
dvertygad om kommer barnen till godo pa sikt. Nidmligen att varje barn
skulle fa ritt till bada sina féraldrar under uppvixten. Under en 6vergangstid
kommer vara domstolar sikert att belastas med fler processer niir det giller
forildraansvaret. Forhoppningen ér dock att dven dessa genom att visa
restriktivitet med upplosning sd sméaningom aktivt bidrar till en attitydfor-
dndring pd omradet.

3.3.48 Fredrika-Bremer-Forbundet

Vi instimmer i utredningens grundliggande syfte, att stirka barnets
rittsliga stdllning. Ett barn maste ha ritt till bada sina forildrar dven om
fordldrarna avbryter ett sammanboende. Vi tillstyrker darfor att, for gifta
forildrar gemensamt forildraansvar skall fortsétta dven efter dktenskaps-
skillnad och att for ogifta forildrar gemensamt forildraansvar intrdder
automatiskt sa snart faderskapet faststallts.

3.3.49 Husmodersforbundet Hem och Sambhidille

Gemensamt férdldraansvar skall kunna anmalas till pastorsimbete utan att
man skall behova g& dver domstol.

Forbundet stoder forslaget att gemensamt foridldraansvar nér forildrarna
inte 4r gifta skall vara frivilligt. Det gemensamma férildraansvaret méste
innebira att bada forildrarna har ett reellt intresse av att ta detta ansvar for
barnet.

3.4 Forildraansvaret efter skilsmiissa eller separation m. m.

3.4.1 Géta hovriitt

Fragan om automatiskt gemensamt fordldraansvar efter iktenskapsskill-
nad har, som utredningen papekar, varit upp i riksdagen i samband med
inforandet av gemensam vardnad. Enligt hovrattens mening har de skil, som
departementschefen anforde i prop 1975/76:170 for att beslut i vardnadsfra-
gan alltid skall meddelas i samband med iktenskapsskillnad, alltjimt
betydande styrka. Nigon form av beslut om barnet maste alltid fattas i
samband med édktenskapsskillnad. och enligt hovréttens mening ir det en
fordel att domstol medverkar till dessa beslut, Hovritten foreslir diarfor att
nuvarande ordning. att beslut i vardnadsfrigan alltid skall meddelas i
samband med dktenskapsskillnad. bibehdlls. Eftersom gemensam véirdnad
enligt hovriittens uppfattning kriver att forildrarna dr dverens och kan
samarbeta, avstyrker hovritten utredningens alternativforslag (5.2.5.3) om
gemensamt fordldraansvar mot den ene forilderns bestridande.

3.4.2 Kammarrdtten i Stockholm

Av skil som departementschefen har anfort i prop. 1975/76:170 anser
kammarriitten att dven i fortsittningen vardnadsfrigan alltid skall tas upp till
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provning av domstolen i samband med édktenskapsskillnad.

Kammarritten ansluter sig till forslaget (s. 76) att, om domstol har
forordnat angiende virdnaden, forordnandet endast kan dndras genom nytt
domstolsforfarande.

3.4.3 Stockholms tingsritt

6 kap. 12-15 §§ BFB. Pa de skél som utredningen i sitt huvudforslag anfort
(s. 74) bitrdder tingsritten uppfattningen att som huvudregel skall gélla att
det gemensamma forildraansvaret automatiskt fortsitter dven cfter dkten-
skapsskillnad, sdvida inte nigon av makarna begir att ansvaret skall
upplosas.

Enligt huvudférslaget skall - liksom enligt géllande ritt — det gemensamma
forildraansvareti alla sammanhang uppldsas om endera foriildern begir det.
Enligt alternativforslaget skulle en upplosning av det gemensamma ansvaret
kunna ske endast om barnets basta talade for detta. Utan att ta stallning for
alternativforslaget vill tingsriitten dock framhalla, att det enligt domstolens
erfarenhet i undantagsfall kan foreligga situationer, di det kunde vara
befogat att vigra att hupphéva ett gemensamt ansvar. Tingsréitten vill som
exempel peka pa ett fall da den forilder. hos vilken barnet inte bor. har ett
starkt intresse och god kontakt med barnet men av praktiska cller andra skl
ej sjilv kan ha barnet hos sig och saledes anser sig forhindrad att begira att bli
ensam fordldraansvarig. Denne forilder 4r helt i hdnderna pa™ den andra,
som kanske av helt ovidkommande skdl vill upplésa det gemensamma
ansvarct. Tingsratten anser dirfor att man bor dverviga om inte en mojlighet
bdr Oppnas for ritten att vid synnerliga skil vigra upplisa ctt gemensamt
foraldraansvar.

Vad utredningen i 6vrigt anfért i anslutning till 12-15 §§ och mot
utformningen av dessa lagrum har tingsrétten ingen erinran.

Nir ett gemensamt fordldraansvar skall upplosas enligt 12 § kan den
bakomliggande faktiska situationen vara mycket olikartad; férhallandena
kan variera fran fallet med familjen med samboende gifta férildrar som skall
skiljas till fallet ogifta aldrig med varandra sammanbocende fordldrar med
registrerat gemensamt forildraansvar. Tingsréitten instimmer i utredningens
uppfattning att ett fungerande gemensamt fordldraansvar minskar pafrest-
ningarna fér barnen vid fordldrarnas skilsmissa cller separation och att
starka krav dirfor maste stillas pa forildrarna att noga tiinka igenom
situationen, innan de eller endera av dem begiir upplosning av gemensamt
fordldraansvar nér det giller barn under 16 &r. Med hinsyn hirtill vill
tingsritten intc motsiitta sig att en bestimmelse om betdnketid infors enligt

forslagets 32 §. oaktat en inte obetydlig kategori — forildrar som bor

tillsammans utan att vara gifta och utan att ha registrerat gemensamt
fordldraansvar — inte omfattas av bestimmelsen.

3.4.4 Malmé tingsrdtt

Se avsnitt 3.3.4,
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3.4.5 Ldnsrdtten 1 Goteborg och Bohus lin

De skil som utredningen har anfort for forslaget att det gemensamma
fordldraansvaret automatiskt skall bestd iiven efter dktenskapsskillnad, om
inte ndgon av makarna begir att det skall upplésas, ir enligt linsriittens
mening birkraftiga. Det méste dock 1 sammanhanget kraftigt strykas under
att det gemensamma férildraansvaret inte behover cller inte ens bor
innehiira att barnet viixelvis skall bo lika linge hos bida forildrarna. Barnets
biista torde i stiillet i regel bist tillgodoses om det bor hos en av forildrarna
och att den andre har cn vil tillmitt umgingesritt med barnet. Det
gemensamma ansvaret bor i stillet frimst komma till uttrvek niir det giller
betydelsefulla beslut om barnets utbildning etc. Ett gemensamt forildraans-
sar fOr barn efter skilsmissa stiller dock sa stora krav pa forildrarnas
formaga att samverka, att de ofta inte har majlighet att klara av det i vart fall
inte utan hjilp av utomstaende.

3.4.6 Domstolsverket

Se avsnitt 3.3.7.

3.4.7 Socialstyrelsen

Utredningen foreslar att det gemensamma fordldraansvaret automatiskt
skall fortsdtta dven cfter en dktenskapsskillnad. sdvida inte nagon av
makarna begir att det gemensamma ansvaret skall upplosas. Socialstyrelsen
anser att detta forfarande i en del fall kan minska riskerna for sidana
kinslomissiga konflikter, som litt uppstar vid tvist i virdnadstrigan i
samband med en skilsmiissa. Genom den foreslagna méjligheten skapas
ocksd storre likstillighet mellan gifta och ogifta forildrar. Man miste
emellertid vara uppmirksam pa att, i den man konflikter finns, dessa kan
kvarstd olosta och det gemensamma foriildraansvaret dédrigenom fungera
daligt. Det blir angeldget att forildrar vid separation och skilsmiissa far
information om vad gemensamt forildraansvar innebdr och fir tillfille att
tinka igenom om det ir det bista 1 deras fall.

L olika sammanhang har framkommit att féréildrar med gemensam vardnad
i vissa fall delat pd omsorgen om barnet, genom att lata det bo viixelvis lika
ldnga perioder hos bada foraldrarna. Denna “millimeterriittvisa™ mellan
foridldrarna har sikert ofta sin forklaring i ett missforstand om inneborden av
lagbestimmelsen. Socialstyrelsen anser i likhet med utredningen. att deti de
tlesta fall torde vara att férorda, att forildrar med gemensamt féréildraansvar
som bor atskilda, kommer 6verens om att barnet huvudsakligen bor hos en av
dem. Ocksd hér visar sig behovet av information.Den information som
ldmnas bor ordentligt klargdra vad gemensamt foridldraansvar innebir samt
skillnaden mellan begreppen forildraansvar och faktisk vard. Sadan
information kan socialforvaltningen ge bade nér forildrarna overviger att
ata sig gemensamt forildraansvar och nir problem uppstér for forildrar som
redan har gemensamt fordldraansvar. Socialstyrelsen ir beredd att vid behov
hjilpa till med information i denna fraga. Dct skulle enligt styrelsens
uppfattning ocksa vara av stort intresse med en uppfoljande undersokning av
hur den gemensamma virdnaden utfallit fér barnen i de fall dir sidan
beslutats efter lagiindringen 1977.

Socialstyrelsen anser dock forslaget, att det gemensamma férildraansva-
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ret automatiskt fortsiitter dven efter dktenskapsskillnad savida inte ndgon av
makarna begir att det skall upplosas. vara Overviigande positivt och
tillstyrker det dérfor.

3.4.8 Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att det gemensamma foréld-
raansvaret automatiskt skall fortsitta efter dktenskapsskillnad om inte nagon
av makarna begdr att det skall upplésas.

3.4.9 Barnavdrdskonsulenterna i landet
Andringar i samlevnadsforhallanden

Utredningen foreslar som huvudregel att det gemensamma forildraansva-
ret automatiskt fortsiitter, svida inte ndgon av makarna begir att det
gemensamma ansvaret skall upplésas. Det pipekas. att det inte finns
torutsittningar f0r ett gemensamt forildraansvar, om inte bda forildrarna
ir dverens om en sddan ordning.

I alternativférslag om gemensamt fordldraansvar kap. 5.2.5.3 foreslas
emellertid, att om det ir forenligt med barnets bésta, skall en férilder kunna
begira och fa gemensamt {oridldraansvar med den andre forildern dven om
denne motsitter sig detta. En sddan begdran maste bli féremal for
domstolsprévning. Vi motsiitter oss detta forslag, da det inte kan bli ett
fungerande samarbete till barnets biista om nagon aliggs forildraansvar mot
sin vilja. Om siidant dliggande sker, skapas fler férutsittningar for att prova
om forildraansvarig forsummar att uppfvlla barnets grundliggande behov
och pa sa vis visar bestdende olimplighet som fordldraansvarig.

3.4.10 Barnavardskonsulenten i Jimtlunds lin

Utredningen foresldr att det gemensamma fordldraansvaret automatiskt
skall fortsitta efter skilsmissa och separation om inte ndgon av forildrarna
yrkar pa dess upplosning. Hir stddjer jag Yvonne Hedvalls uppfattning
{s. 180) att utredningen ger uttrvck for ctt idealférhallande men att vardagen
ser annorlunda ut. Pa av mig tidigare anférda grunder méste jag avvisa dven
detta forslag. Dessutom fortjdnar det att papekas att man héir har att géra
med tvd personer som ansctt sig tvungna att bryta sin samlevnad. Det ligger
niira till hands att férutsdttningarna i manga fall ir simre dn annars for att
stridiga viljor och personligheter skall kunna forenas omkring barnet. Att
ingen av parterna begdr upplosning av det gemensamma forédldraansvaret ar
naturligtvis ingen garanti for att fortsatt gemensamt forildraanasvar ér
viilbetdnkt. onskviirt cller. framfor allt, forenligt med barnets bista. Det kan
t.ex. vara si att ingen av forildrarna vagar begira uppldsning av det
gemensamma forildraansvaret for egen del av ridsla att forlora. Det kan

ocksa vara sd att endera parten befinner sig i psvkiskt underlige och gar med .

péd en konstruktion mot bittre vetande.

Jag anser att fortsatt gemensamt foridldraansvar alltid skall prévas av
domstol vid skilsmiissa och separation. Former maste alltsd skapas fOr att na
de ogifta sammanboende forildrar som dmnar separera. Att anviinda PA i
kombination med socialndmnden férefaller ¢j ge erforderliga garantier for
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att man nar alla.

Alternativforslaget att man skall kunna besluta om gemensamt forildra-
ansvar mot den cne forilderns bestridande anser jag helt orimligt endir ett
patvingat forildraansvar maste vara till men for barnet. Hur har utredningen
tinkt sig att det kvalitativa innchéllet i ett sddant forildraunsvar skulle
bli?

3.4.11 Stockholms universitet, juridiska fakulretsndmnden

Se avsnitt 3.3.15.

3.4.12 Uppsala universitet, juridiska fakultetsndmnden

Vad siirskilt betriiffar mojligheten av gemensamt {ordldraansvar efter
skilsmitssa eller scparation vill utredningen (s. 72 ff) frimja ett fortsatt,
gemensamt fordldraansvar genom forslaget att sidant ansvar automatiskt
skall fortsiitta att 16pa, om inte ndgon av forildrarna begiir att ensam fa
vardnaden. Enligt utredningens mening innebiir den nuvarande obligatoris-
ka provningen av vardnadsfrigan vid en skilsmiissa en onddigt negativ
instillning till mojligheten for fordldrarna att fortsitta att ha gemensamt
juridiskt ansvar for sina barn. Utredningen framhéller ocksa (s. 74) att det
manga ganger kan skapas bittre forutsiittningar for forildrarna att géra upp i
godo om vardnadsfrigan inte nodvindigtvis méste ingd i en skilsméissoupp-
gorelse. Dessa bada synpunkter forefaller knappast Gvertvgande. Att
domstol far tillfille att godkinna en dverenskommelse om gemensam
/drdnad behdver inte innebira nagon negativ grundinstillning till den
gemensamma virdnaden som sddan utan blott vara ctt uttryck for att
samhiillet kdnner ett aktivt intresse for barnens situation. Tanken att
forildrarna littare skulle kunna komma éverens i olika friigor vid skilsmiissa,
om de inte behdver ta stillning i vardnadsfrigan forefaller ocksa tvivelaktig.
Ingenting hindrar ju att forildrarna kommer Gverens om fortsatt gemensam
vardnad. och farhdgan for att de kan ha svarigheter att ni en uppgérelse
betrdffande virdnaden innebir ju i sjilva verket blott en foérskénande
omskrivning av risken fér att de, om de inte behéver redovisa ndgon
stdndpunkt. undviker att ta stillning till ett foreliggande problem i samband
med skilsmiissan: risken blir di att misshiilligheter kan uppstd senare.

Ett allmint skil for torsiktighet i fraga om befrimjandet av den
gemensamma vardnaden ar vidare. att det saknas egentliga, empiriska
erfarenheter av hur den gemensamma virdnaden hittills fungerat i férekom-
mande fall. Med denna utgangspunkt blir det for fakultetsnimnden ocksa
sjdlvklart att gemensam vardnad bor forekomma endast om bada forildrarna
ir overens om en sidan ordning. Nimnden delar uppfattningen (s. 74) att det
endast nér foraldrarna ir dverens om detta finns forutsittningar f6r att den
gemensamma vardnaden skall fungera tillfredsstillande. Nimnden maste
foljaktligen avstyrka alternativforslaget (s. 76) att den ene foriildern i princip
inte skall kunna motsiitta sig en dnskan fran den andra torildern att f del
vardnaden éver barnet.

Se dven avsnitt 5.1.11
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3.4.13 Uppsala universitet, familjeforskningsgruppen vid sociologiska insti-  Bilaga 3
tutionen

Se avsnitt 3.3.17.

3.4.14 Hogskolan i Orebro

Foriildraansvaret skall alltsd vara gemensamt om inte speciella forhéllan-
den i det enskilda fallct foranleder annat. Hivdar man den standpunkten
behdvs ingen séirskild regel om verkningarna av en éktenskapsskillnad. Aven
efter dktenskapets upplosning bestdr det gemensamma forildraansvaret,
sdvida ingen av forildrarna med stdd av 12 § vrkat pd att dven det skall
uppldsas.

Med stindpunkten foljer diremot inte att domstolen skulle kunna pabjuda
gemensamt fordldraansvar mot den ene faridlderns bestridande, eller viigra
uppldsning av sidant om ndgon av forildrarna begér det. Det kan rimligen
aldrig st i 6verensstimmelse med barnets béista, som ju ska vara avgirande
for bedomningen, att forsoka tvinga en forélder till annat an att fullgdra det
ckonomiska ansvar som foljcr av reglerna i 7 kap. BFB om underhallsskyl-
dighet.

3.4.15 Familjelagssakkunniga

——— Se avsnitt 3.3.20. - —-

1 enlighet med utredningens huvudforslag anser vi dirfér att man
fortfarande bor byvgga pa fordldrarnas overenskommelse om gemensamt
ansvar. Att man vid iiktenskapsskillnad presumerar att en sddan éverens-
kommelse foreligger sivida inte endera vrkar uppldsning av det gemensam-
ma ansvaret, anser vi ocksa vara en godtagbar Idsning, forutsatt att det dliggs
riitten att 1 skillnadsdomen upplysa makarna om att ansvaret fortfarande ér
gemensamt.

Reservation av ledamoten Ingrid Sundberg:

Utredningen foreslar att gifta forildrar i samband med iiktenskapsskillnad
skall behilla det gemensamma fordldraansvaret, savida inte nagon av dem
vrkar att ansvarct upploses. Familjelagssakkunniga forutsiitter i sitt yttrande
att riitten i forekommande fall i skillnadsdomen upplyser makarna om att det
gemensamma ansvaret fortsitter trots att dktenskapet blivit upplost. Jag
instimmer hiri. Genom denna upplysning far forildrarna anledning att
Overviiga situationen, for den hindelse de inte redan i samband med
skilsmassodverliiggningarna gjort detta och dérvid bestimt sig f6r att behdlla
det gemensamma ansvaret.

Den faktiska situationen ir emellertid densamma nir ogifta samboende
torildrar med gemensamt ansvar upploser sin samlevnad. Jag anser att ocksi
i detta fall forédtdrarna bor goras uppmirksamma pa det riittsliga liget. si att
de kan overviiga om det gemensamma ansvaret fortfarande skall besta cller
om det skall upplosas. Det bor aliggas pastorsimbetena att vid sadana
dndringar i folkbokforingen som tyder pa att samboende ogifta forildrar med
gemensamt forildraansvar flvttat isiir siinda foriildrarna en underrittelse om
att det gemensamma ansvaret fortfarande bestar.
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3.4.16 Stockholms sociala centralndmnd

Utredningen foreslar att det gemensamma forildraansvaret automatiskt
skall bestd efter skilsmiissa om inte niagon av makarna siirskilt begiir att det
skall upphora. En saddan ordning ligger i linje med utredningens starka
betonande av barnets behov av bada sina foridldrar. Genom forslaget
understryks att ansvaret finns kvar dven hos den forilder som inte har barnet
boende hos sig.

Enligt férvaltningens mening finns anledning att redovisa tveksamhet infér
detta forslag. Det ar inte alltid givet att det ar till barnets bésta att det
gemensamma forildraansvaret bestar efter en skilsmissa. De erfarenheter
som finns av gemensam vardnad efter dktenskapsskillnad ger vid handen att
forildrar ibland viljer denna form for att kringga konflikter och motsitt-
ningar. Dessa kommer fram forst senare vid utdvandet av det gemensamma
ansvaret. Sjilvklart gir sadana obearbetade konflikter ut ¢ver barnet.
Foréldrarnas bristande mojligheter att samarbeta kommer att drabba barnet.
Om férslaget om automatiskt gemensamt forildraansvar efter skilsméssa
genomfors maste en regel tillkomma. som stadgar var barnet skall bo eller
hos vilken av férildrarna barnet huvudsakligen skall vistas. Detta for att
undvika att gemensamt forildraansvar tolkas som att barnet skall bo vixclvis
hos sina bada forildrar.

3.4.17 Malmé sociala centralnimnd

Vidare foreslar utredningen den huvudregeln att det gemensamma
fordldraansvaret automatiskt fortsitter dven efter dktenskapsskillnad. sdvida
inte ndgon av forildrarna yrkar att det skall upplosas vid domstol. Betinketid
om 6 manader i samband med uppldsandet skall gilla dven da forildrarna
inte dr gifta med varandra. Forslaget 4r positivt och avsctt att fa forildrarna
att betidnka sitt ansvar gentemot barnet och att minska konflikten i samband
med skilsmissa eller separation.

3.4.18 Gotlands kommuns sociala centralnimnd

Det ir tilltalande att man i lagforslaget onskar forstirka synsittet att
gemcnsamt forildraansvar skall vara det naturliga ocksa efter en skilsmissa
eller en separation. Detta behdver emellertid inte hindra att man &nda i
samband med skilsmissa och separation kriaver ndgon form av stallningsta-
gande frin kontrahenterna till vad det fortsatta gcmensamma ansvaret kan
komma att inncbiira. 1 konsekvens hiirmed anser vi att det behévs nigon
form av registrering av forildrarnas dnskan och beslut. Om det gemensamma
forildraansvaret forsitter automatiskt, si som man i lagforslaget tinker sig,
torde det finnas risk for att forildrarna frestas att “sopa problem under
mattan”. Enligt utredningen skulle ett av skillen foér bibehallande av
gemensamt fordldraansvar efter skilsméssa vara att varderingen av forild-
rarna som lampliga eller olimpliga och striden omkring barnen dverhuvud-
taget skulle valla de allvarligaste motsittningarna mellan de vuxna. Vi har
tvartom intrycket att striden om barnen istillet orsakas av férildrarnas olosta
konflikter, av smértan vid en skilsmiissa och kédnslan hos en av parterna att
vara “ratad”. Risken dr stor att dessa olodsta konflikter visar sig scnare i
samarbetssvarigheter kring barnet och kring umgiinget, kanske lingt efter
det att skilsmissan dr ctt faktum. Alla som arbetat med skilda par i den
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situationen vet vilken svar uppgift det ir att da borja rora i gamla sar. att
komma &t och bearbeta separationskrisen. I synnerhet om parterna vid det
laget etablerat sig och kommit till ro i nya férhallanden.Aven om det ar
otiinkbart att alla forildrar skall kunna erbjudas konfliktldsande samtal i
samband med skilsméssa eller separation bér man pé ndgot séitt markera att
det dr viktigt att de stannar upp och verkligen insc att de har ett ansvar for
framtiden.

Vi ser dven klara risker med att fordldrar tror att den gemensamma
vardnaden innebdr att barnet skall “"delas™ mellan dem, vilket utredningen
papekar ocksd varit fallet minga ganger. Vi menar att valet av en séddan
ordning ofta utgdr frin forildrarnas behov av millimeterréttvisa och trost
snarare 4n frdn omsorgen om barnet. Vi tror att det oftast dr mycket
ogynnsamt for ett barn att inte ha en fast bostad och anser darfor att det i
samband med ett nytt lagforslag maste framkomma att gemensam vardnad
kan féra med sig att barnet inte vet var det hér hemma, om man later det i
alltfér stor utstriackning bo émsevis hos bada forildrarna.

Alternatividrslaget om gemensam virdnad mot den ena forilderns vilja
anser vi klart olampligt.

T dvrigt hdnvisar vi till reservation b av Yvonne Hedvall. s. 179-182.

3.4.19 Ludvika sociala centralndmnd

Nir det giller forildraansvar i samband med dktenskapsskillnad. foreslar
utredningen en huvudregel. som innebir att det gemensamma forildraan-
svaret automatiskt fortsitter att giilla dven efter dktenskapsskilinaden, om
inte ndgon av makarna begir att det gemensamma férildraansvaret skall
upplosas.

Om inte frigan om fordldraansvaret nddvindigtvis behdver ingd i
skilsméissoprocessen. kan cnligt utredningen Okade forutsiittningar skapas
for fordldrarna att gora upp i godo.

Vi finner denna huvudregel viilbetiinkt. Erfarenheten av nuvarande regler
ar att fordldrarna i tvistiga virdnadsérenden. centrerar problemen kring sina
cgna upplevelser av prestigekamp ete.. varigenom barnet ofta kommer pé
mellanhand, dven om forildrarna verbalt hivdar att de har barnens bista for
dgonen.

En huvudrege! av ovannimnda slag kan ocksa bidra till upplevelsen hos
foraldrarna att de skiljer sig fran varandra men inte fdn barnen.

I dessa fragor ir den efterstriivade attitydférindring: n pa detta omride av
allra storsta betvdelse.

3.4.20 Svenska kommunforbundet

Utredningen foreslar, att det gemensamma forildraansvarct automatiskt
fortsiitter efter en separation eller skilsmissa. savida inte ndgon av parterna
begir att det gemensamma ansvaret skall upplésas. Sett ur barnets synpunkt
ar det sjilviallet onskvirt att fordldrarna gemensamt tar ansvar for barnet
dven efter en separation eller skilsmiissa. Verklig heten ser dock vanligen
annorlunda ut. Frin barnpsvkologiskt hall har hivdats, att gemensam
vardnad i manga fall ir ett sitt for forildrarna att ga t6rbi en konflikt som pa
djupet bestar. Dct finns anledning anta, att forildrarna i dessa fall inte kan
samarbeta om barnct utan att barnet tvingas leva i en mycket konfliktfvlld
miljé. Denna risk 6kar med den av utredningen féreslagna huvudregeln om
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fortsatt gemensamt fordldraansvar efter skilsmissa cller separation. En
forilder som inte har ork och kraft att ta itu med konflikten férsvagas
ytterligare om den andre forildern. som inte bor tillsammans med barnet.
standigt hiivdar sin riitt att utova sitt forildraansvar. Styrclsen vill gora
utredningen uppmiirksam pa de risker for barnets utveckling som regeln kan
innebdra men ansluter sig dnda till utredningens huvudforslag.

3.4.21 Tjéinstemdnnes centralorganisation (TCO)

Vidare foreslar utredningen att det gemensamma foréldraansvaret ska
fortsitta dven efter dktenskapsskillnad cller separation (gifta respektive
ogifta fordldrar). Mdjligheterna att fi gemensam vardnad efter dktenskaps-
skillnad har hittills utnyttjats i liten utstrickning (145 par 1977).

Utredningen pekar pd att cn “sadan ordning torde kunna bidra till att
forstiarka synsittet att gemensamt forildraansvar skall vara det naturliga for
fordldrar med gemensamma barn™. Bara om foriildrarna yrkar uppldsning av
det gemensamma ansvaret ska frigan upptas till prévning vid ritten.
Gemensamt forildraansvar frutsiitter enligt huvudforslaget att foréldrarna,
liksom for nirvarande, dr ense om att ha detta. TCO kan acceptera denna
l6sning men vill dnda peka pi de problem som kan uppstd:Minniskor som
har for avsikt att skiljas eller separera befinner sig vanligtvis 1 Kris.
Féréldrarnas kristillstdnd drabbar ocksi barnen. Bakom férildrars till synes
vdl genomtinkta och planerade dverenskommelser om fordldraansvar och
ordnande av boende for barnct/barnen kan ligga djupa Kkonflikter och
otillfredsstallande forhallanden for barnet/barnen. TCO anser att utredning-
ens forslag om ett fortsatt gemensamt fordldraansvar vid skilsmissa eller
separation — nir forildrarna till synes ir dverens — tillgodoser forialdrarnas
ritt men inte alltid barnens ritt.

Om barnets ritt ska garanteras anser TCO att ndgon utanfér familjen ska
dvervaka barncts biista. Detta kan ske genom samarbetssamtal i linje med
vad utredningen foreslar. Majligheten till samarbetssamtal maste dock
utstrickas sd att kommunerna kan erbjuda detta till alla forildrar som s
Onskar, inte bara i de fall diir fordldrarna tvistar om forildraansvaret. TCO
vill poéingtera vikten av att den som leder samarbetssamtalen ocksa sitter sig
in i familjens forhéllanden och triiffar barnet hemma. Vad som vidarc &r
viktigt att beakta dr de ekonomiska konsekvenser som en gemensam vardnad
innebir. Bida parter maste vara vill informerade om bestimmelserna.

Alternativforslaget att domstol dven ska kunna besluta om gemensamt
tordldraansvar mot den cne forilderns bestridande kan TCO inte accepte-
ra.

3.4.22 Centralorganisationen SACO/SR

Se avsnitt 3.3.31

3.4.23 Centerns Kvinnoférbund (CKF)

Huvudregeln i betinkandet att det gemensamma forildraansvarct kvar-
str vid en skilsmissa anser CKF vara riktig, och helti linje med grundtanken
att forildrarna gemensamt har ansvar {ér barnen.
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3.4.24 Folkpartiets kvinnoférbund (FPK)

Huvudregeln bor ocksa vara att det gemensamma forildraansvaret skall
fortsitta efter dktenskapsskillnad om fordldrarna ir ensc om detta.
¢

3.4.25 Sveriges advokatsamfund

Erfarenheten av de nu gillande lagreglerna visar att gemensam vardnad
om barn efter cn skilsmissa mvcket ofta innebiir en forlingning av
skilsmissoproceduren med eljest onddiga konfliktsituationer.

Bakom férildrarnas overenskommelse om gemensam vardnad i en
skilsmissas inledningsskede ligger mycket ofta rddsla for en langt utdragen
plagsam vardnadsutredning cller ekonomisk press. En utfistelse om ett
generdst underhéllsbidrag byts mot del i vardnaden. Nir betinktetiden gétt,
‘samboendet upphdrt och pressen littat, visar det sig ofta att nigon
dverenskommelse om fortsatt gemensam véardnad inte lingre traffats.

Enligt samfundets mening dr det klart olimpligt att fordldrar cfter
separation automatiskt skall ha gemensam vardnad. Forildrarna bor i
samband med iktenskapsskillnaden ta stéllning till vardnadsfragan och har
di mojlighet att vélja gemensam véirdnad om samarbetet dem emellan dr
gott. Detsamma bor gilla betriiffande samboende som erhallit gemensam
vardnad.

Samfundet vill hir i huvudsak ansluta sig till de synpunkter som framforts i
sdrskilt yttrande av Yvonne Hedvall pa s.180 ff i delbetidnkandet och anser
det angeldget att finna en 16sning pa problemet att faststilla nir samboende
upphor och virdnadsfrigan for gemensamma barn skall provas.

En gemensam vardnad som inte fungerar bor kunna upplosas pa den ena
forilderns begiran utan angivande av skil.

3.4.26 Sveriges domareforbund

Betriffande gifta forildrar tillstyrker domareférbundet pa skil som
anforts (s.74 ff) utredningens huvudforslag att forildrar ocksa efter
iktenskapsskillnad skall ha gemensamt fordldraansvar f6r sina barn savida
inte ndgon av dem begdr att det gemensamma ansvaret skall upplosas. Det ar
forbundets bestiimda mening att cn forutsiittning for gemensamt ansvar
maste vara att forildrarna ir 6verens hirom. Det ér svart att forestilla sig att
alternativet med gemensamt fordldraansvar mot ena forilderns onskan
skulle kunna lidnda barnet till gagn.

3.4.27 Svenska Ldkaresdllskapet

Likaresillskapet dnskar ocksd framhalla i friga om gemensamt férildra-
ansvar cfter skilsmissa eller separation, det orimliga i vissa barns boende
omvixlande hos den enc och den andre forildern som ett resultat av ctt
extremt rittvisckrav fran de vuxnas sida. I dessa situationer har barnets
behov av kontinuitet i boendet, kamratsamvaro m m ej tillrdckligt tillgodo-
setts.
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3.4.28 Foreningen Kommunal- och landstingsansiillda familjerddgivare
(KLFR)

Enligt vér uppfattning bér mojlighcten for fordldrar att ha gemensamt
fordldraansvar dven efter skilsméssa resp separation finnas kvar. Vikan dock
inte ansluta oss till att fortsatt gemensamt fordldraansvar automatiskt skall
galla om ingen av fordldrarna begér annat.

Var erfarenhet vid familjeradgivningen ér att vi ofta moter foréldrar som
kortare eller ldngre tid provat gemensam vardnad och funnit att den inte
fungerar. Att vilja gemensam vardnad dr manga ginger att folja minsta
motstindets lag och dirigenom undvika att bearbeta sévil separationskrisen
som att ta stillning till viktiga fragor for barnet. Detta har inncburit att man
tickt dver konflikter och motsittningar som sedan spelats ut éver barnet vid
dc oundgéngliga praktiska besluten i det gemensamma féraldraansvaret.

Vart forslag ir helt i linje med den reservation Yvonne Hedvall gjort och
gar ut pi att man tar stéllning till fordldraansvareti samband med separation.
Viljer man gemensamt foéridldraansvar skall anges vem som skall ha den
huvudsakliga varden d. v. s. hos vem barnet skall vara kyrkoskrivet och hur
umginget med den andre forildern skall fungera. Harigenom stills krav pa
forildrarna att tinka igenom det praktiska innehéllet i gemensamt foriildra-
ansvar och ge eventuella motsittningar och konflikter mojlighet att komma
fram och bli foremal for bearbetning pa ett tidigt stadium. Det ar framfor allt
barnet som far illa av obearbetade konflikter mellan foraldrarna.

3.4.29 Delegationen for familjerddgivning

Konsckvensen av den ovan framforda stdndpunkten blir att huvudregeln
med det gemensamma foraldraansvaret automatiskt fortsatter dven efter en
separation — dktenskapsskillnad, sdvida inte ndgon av makterna begér att det
gemensamma ansvaret skall upplosas.

3.4.30 Svenska foreningen for barnpsykiatriska kuratorer

Alternativforslaget 5.2.5.3 dir forilder mot sin vilja kan bli forildraan-
svarig anser vi helt forkastligt, d4 det skulle fordndra en god intention till
pappersparagraf utan innehall.

3.4.31 Foreningen BRIS — Barnens Rdtt [ Samhdllet
Uppldsning av gemensamt foraldraansvar — talerétt for barnct

Utredarna ser férdldrarnas 6nskemal om att efter en skilsméssa ha fortsatt
gemensamt foérildraansvar som ett uttryck for att de verkligen kan samarbeta
i frigor som ror barnet. BRIS delar inte denna uppfattning.

En jamforelse med formyndarinstitutet visar att i FB 12 kap gors inga
inskrdnkningar for den hindelse att foérdldrarna skulle vara dverens och
didrmed kapabla att handla i enlighet med barncts bésta. Nir det giller den
ckonomiska férvaltningen at barn som forvirvar egendom éverstigande 2 ggr
basbeloppet dr lagstiftarna mycket ména om att renodla barnets intressen.
BRIS anscr att det ar hog tid att prioritera barnets kinslomdssiga
foérvaltning,.

Enligt var erfarenhet har den nya méijligheten till gemensamt forildraans-

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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var efter skilsmissa ofta utnyttjats pd ett felaktigt sdtt. Det dr vanligt att
foraldrarnas juridiska ombud férordar gemensam vardnad for att lata dem
slippa den péfrestning som virdnadsutredningen och domstolsprovningen
innebir. Enligt vart formenande skjuts dd endast problemen pa framti-
den. :

Gemensamt foraldraansvar inncbir att fordldrarna skall kunna samrada i
alla fragor av vikt f6r barnet. En obcarbetad skilsméssokonflikt gér dem
sillan istdnd till detta. Svira storningar i forildrarnas samarbete dr att
forutse, vilket kan bli mycket konfliktskapande for barnet. Vi anser dirfor
att det ar av storsta vikt att barnet dven hér har taleriitt och ett ombud som
enbart scr till dess bésta.

BRIS vill fororda att socialndmnden aldggs att goéra ndgon form av
utredning i samuliga skilsméssor dér barn berdrs for att utréna om
foraldrarnas dverenskommelse om fordldraansvarct verkligen dr forenligt
med barnets biista. Utredningen kunde cxempelvis gd till pa det satt som
foreslas i avsnittet 7.2.1. angdende oklara fall.

Vad betraffar barn till ssmmanboende. icke-gifta-forildrar med gemen-
samt fordldraansvar ansluter vi oss till forslaget i Yvonne Hedvalls
reservation att ge alla barn en likvdrdig behandling vid skilsméssa resp.
separation mellan fordldrarna. Barnets bista bor vara utgdngspunkten, inte
forildrarnas civilstand.

3.4.32 Fredrika-Bremer-Férbundet

Vi vill ej tillstyrka att domstol skall kunna besluta om gemensamt
forildraansvar mot den ene forilderns bestridande utan menar att bestim-
melsen om betédnketid for uppldésande av gemensamt forildraansvar ger
parterna tid att enas om det dr mojligt.

3.4.33 F. ordféranden i upplésta foreningen Nike

Utredningen om Barnets ritt har som malsittning uppenbarligen att i
forsta hand séka minska konflikter for barn — inte minst vid och cfter
skilsmissa.

Man utgar dirvid ifran, att man med nya lagar skall kunna styra ménniskor
emot ett dkat hinsynstagande och en 0kad respekt i ldgen, dven dir man
bryter upp. dirfor att det brister inom dessa omraden! Minskat ansvarsta-
gande och 6kat vald i samhiillet, samt att méiinnen inte alls stiller upp inom
familjerna som man férutsatt, kommer gora utredarnas forslag till en utopi.
Alternativt kommer man istillet skapa konflikter mellan vuxna och barn,
eftersom forslagen inte ir verklighetsforankrade.

I manga fall, dar vardnaden givits till fadern, kommer barnen till modern
och ber om hjilp; att fad mat eller sina kldder lagade, att fa sova 6ver natten
for att pappa 4r borta, ja. t. 0. m. ber att fi komma hem. Pappa foljer inte
med pa fordldramétet. barnen far skdta stidning och matinkdpen och
hemmet fungerar helt cnkelt daligt — helt enkelt dédrfor att man |
vardnadsutredningen utgatt felaktigt ifran att fider klarar barn lika bra som
modrar. Eftersom klara undersékningar bekriftar att fiderna hogst ovilligt
bitrider i hemmet under dktenskapets bestand, si torde man fortsittningsvis
bli tvungen att undersgka detta. innan man overviger allmiingiltiga skil om
forildrars lika limplighet. “Barnets ritt” utgdr felaktigt ifrin att barn
generellt skulle behdva mer av sina fidder och att mddrar mer eller mindre ar
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ctt hinder. Detta ir icke korrekt. Det dr fler fader som vinder sina barn
ryggen —in det finns barn som vinder sina fader ryggen och detta ir vtterligt
vasentligt. Madrarna spelar en tdmligen liten roll, men den har likaledes
felaktigt uppforstorats.

Vad kommer man da fram till? Jo. bada forildrarna skall enas om barnens
villkoridelat férdldraansvar. Vem skall 6vervaka att sd sker? Vad hinder om
den ene undandrar sig ansvaret — som nu sker i de flesta familjer? Skall det
utdomas straff och har skilda forildrar skyldighet att halla dppen telefonlinje
mellan sig? Som bekant har manga kvinnor pi grund av telefonterror efter
skilsméssa nodgats halla sig med hemligt telefonnummer.

Jag @r faktiskt inte ute for att generaliscra. utan for att varna for ett
utdkande av dc mesta flagranta missférhillanden, som redan nu réder.
Barnen kan ju komma att leva under fortsatt press, med triita Gver sina
huvuden om inte skilsméssan far fungera som den befrielsemdjlighet som den
ar i manga familjer. Just dirfor att man inte klarade att dela ansvaret. Nu
foreslar man att forilder inte fir lov fatta beslut om barnets intressen och
behov, utan att héra den andres mening. Ett otroligt forslag!

Man vet ju uppenbarligen ingenting om. hur férdldrar kan upptrida, nir
de tror sig kriinkta i sina heliga juridiska rittigheter. Vilka mojligheter till
Oppna och barnfientliga konflikter skapas ej, om den franvarande foréildern
vill ha utrett om ett beslut angédende barnet bort inviinta hans ankomst eller
horande. Hinsyn till barnet skall ju vara barns ritt,

Var finns tonaringarnas tragedier i utredningen, och var finns problemen
som uppstdr. sedan samhillet med nya dktenskapsregler breddat mdjlighe-
ten att byta partner?

——— (se avsnitt 4.43 ) - ~—

Idag sitter domstolar och soker dvertala —sérskilt kvinnor — att g med pa
gemensam vardnad. Varfér gor man det? Ofta blir det i praktiken fyra som
skall "cnas™ omkring barnen, nir det redan 4r svirt med tva. Gér forslaget
igenom. maste man infor domstol bevisa forilders olamplighet {6r att slippa
de kanske olidliga forhallanden som var skil till skilsméassan. Standiga brak
framfér barnen kan ju bara férnekas av motparten. Vill man verkligen
aterinfora bevisskyldigheten om skuld — men nu i fériildrabalken?

Vi lever i ett samhille med mén som i hela virlden dkar sin benédgenhet att
tillgripa vald for att losa sina problem. Aven inom familjen 6kar denna
benitgenhet — kvinnomisshandel och valdtakter okar och det talar sitt tydliga
sprak. Minnen hotar med ytterligare vald om man anmiiler for att fi bevis.
En utredning om familj och barn kan inte bortse fran dagens faktum. Det
maste betecknas som aningsldst att inte observera kvinnors ofta dagliga
dilemma inom hemmets fyra viggar idag. Cller atminstone omnédmna
fenomenet. Vi miste alla inse att eftersom ingen kan leva med en vildsman i
lingden. sa kommer med logisk f61jd kunna konstateras att det finns fler
problemman bland de franskilda &n bland gifta mén, liksom missbrukare.

Andock andas utredningen en luft som vidrar mans krav si ar det dven
inom familjen. Barns riitt tolkas nu som rétten att vardas av eller umgés med
(vanligen) fadern. Men dr det alitid sa siikert att denna riitt dr barnets? Se pa
valdet och se pa det bristande intressc som fider visar i hemmen.
Verkligheten dr inte alls som den beskrivs och de svidande problem som inte
precis beror pi missbruk, men som ingen initicrad kan férneka. de tar man
bara inte upp. Vigran till umgéngesritt dr som sigs tidigare timligen liten,
det visar tabellerna. Utredarna synes ha fatt sig problemet forelagt av starka
krafter.
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——— (se avsnitt 4.43) — ——

Avslutningsvis betonas virdet av “gemensam virdnad™ forutsatt att den
bygger pa forildrars eniga och stabila vilja att samarbeta. God medlare
modell Oberg kommer sikert kunna dstadkomma mycket gott i man av
resurser i tidiga och cj alltfér negativa ligen. Maktsdkande och svaga
forildrar som paras ihop genom en falsk motivation om barns ritt klarar inte
gemensam vardnad utan konflikter. Sakert har en 6verskattning av ett sddant
instituts positiva virde rakat fi den felaktiga beteckningen Barnets riitt.
Effckten kan bli den rakt motsatta.

3.5 Overflyttning av forildraansvaret till nigon annan én en forilder
3.5.1 Gota hovrirt

Utredningens forslag (5.2.6.2) om overflyttning av vardnaden, om
foralder ar oldmplig som vardnashavare pd grund av missbruk eller
forsummelse, innebdr i forhallande till gillande ratt en utvidgning av
bestammelsens tillimpningsomrade, vilket i och for sig kan godtagas.
Hovritten vill dock férorda, att kravet i BFB 6:14 skirps nagot i forhallande
till forslaget, pa s sitt att fordldraansvarig skall vara uppenbart olimplig att
ha fordldraansvar for barnet, for att dverférande av fordldraansvaret skall
komma till stind. Mot denna bakgrund kan man dock ifragasétta behovet av
den foreslagna bestimmelsen i BFB 6:15 2 p (5.2.6.3). De excmpel som
utredningen ldmnar pa nir bestimmelsen kan komma till anviindning ar vagt
utformade. Aven om bestimmelsen cnligt utredningen bor tillimpas med
stor urskiljning, kan man inte frigdra sig frdn tanken att bestimmelsen kan
komma att missbrukas. Hovritten ifragasétter darfér nodvindigheten och
lampligheten av denna bestimmelse.

3.5.2 Kammarritten i Stockholm

Kommittén foreslar att talan om overflyttning av vardnad vid fall av
misshruk och férsummelse fran vardnadshavare i fortsdttningen bl. a. skall
kunna tas upp av fordlder som inte har del i vardnaden. F. n. kan s&dan talan
endast foras av barnavardsndmnd.

Kammarritten sitteri fraga om tillrackligt praktiskt behov foreligger av en
saddan andring.

I betdnkandet foreslas att vardnad skall kunna flyttas ver frdan fordldrarna
till annan som barnet bor hos utan att vardnadshavarna kan klandras for
misskotsel. Hérvid hdnvisas till den situationen att ett barn efter manga
trygga ar i fosterhem fors tillbaka till biologiska forildrar som barnet inte alls
kinner.

Det ar givetvis inte lampligt att ett barn forsétts i en sAdan situation som har
sagts nu. Kammarrétten héller emellertid fore att kommittén inte tillrdckligt
har penetrerat i vilka andra ligen den foreslagna regleringen kan bli
tillimplig. Denna kan medfora att exempelvis den vdrdnadshavare, som
under sjukdom behodver bistand med barntillsyn, tvekar att begira hjalp
enligt 31 § barnavardslagen (1960:97). Detta giller s mycket mera som det i
motiven uttalas att avsikten med bestimmelsen ar att forbattra mojligheter-
na for fosterforildrar till en framtida adoption. Det ségs visserligen ocksa att
nigon ridsla for att férlora vdrdnaden och eventuellt s¢ barnet bortadopterat
inte behover hysas av den fordlder som haller god kontakt med sitt barn
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under fosterhemsvistelsen.

Det kan emellertid inte uteslutas att mdéjligheterna till en sddan kontakt
saboteras. Pa skil som har anforts nu avstyrker kammarritten det aktuella
torslaget i den utformning som det har getts i betdinkandet. Under alla
omstiandigheter dr den aktuella bestimmelsen for allmint utformad. Den
aterhallsamhet som anbefalls i motiven kommer inte till uttryck i forfatt-
ningstexten.

Kammarrdtten dr ense med kommittén om att det bor ankomma pa
domstol att prova vem vardnaden i fortsittningen skall tillkomma ndr
vdrdnadshavare har avlidit. Det uttalas emellertid i motiven att forhéllan-
denaivissa fall kan vara sidana att det ter sig mindre ldmpligt att kvarlevande
forilder erhiller vardnaden.

Haérvid pekar sirskilt pa fall dar denne tidigare inte har haft ndgon kontakt
med och visat ringa intresse for barnet. Det kan inte uteslutas att den
efterlevande fordldern p& grund av misshilligheter med den andre har
hindrats fran att halla kontakt med och dokumentera sitt intresse for barnet. I
en sddan situation har naturligtvis de indicier som kommittén har anfort
mindre tyngd i vardnadsfragan.

Om den foreslagna forfattningstexten:

6 kap. barn- och forildrabalken

Bristande dverensstimmelse rdder mellan /5 § och motiven till bestim-
melsen. Det framgér silunda inte av forfattningstexten att bestimmelsen
avses bli anviand med stor restriktivitet.

Bestimmelsen i 79 § bor omformuleras och inforas i en sirskild paragraf
efter 8§. forslagsvis med foéljande lydelse: Om vissa inskrinkningar i
vardnaden stadgas i lagen (1980:00) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

3.5.3 Stockholms tingsritt

Vad utredningen i dOvrigt anfort i anslutning till 12-15 §§ och mot
utformningen av dessa lagrum har tingsriitten ingen erinran.

Niir det giller fordldraansvaret efter dodsfall kan det enligt tingsrittens
erfarenhet forekomma fall, diir det vore onskvirt att ratt forelag for barnet
narstdende person — exempelvis styvforilder eller annan som haft gemen-
samt hem med den avlidne ensamt fordldraansvarige — att géra ansdkan
dirckt till ridtten betriiffande foriildraansvaret. Tingsrétten vill dirfér f6rorda
att kretsen av talcberiittigade enligt 16 § 2 st utstricks till att omfatta dven
“annan som har nédra anknytning till barnet™.

3.5.4 Malmé tingsritt

De foreslagna reglerna om overflyttning av vardnaden vid missbruk eller
forsummelse forefaller enligt tingsriittens mening betdnkliga stillvida som
kritericrna for det langtghende ingripande det hdr dr friga om synes
pafallande vagt angivna.
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3.5.5 Ldnsritten i Stocholms lin

Betriffande hirefter utredningens forslag om overflyttning av forédldraan-
svaret pa grund av missbruk eller forsummelse hos den ansvarige kan
ldnsritten ej ansluta sig till forslaget. Detta innebiir bl. a. att socialniimnd hos
ritten kan yrka Gverflyttning av ansvaret fran olimplig forilder dven om
bristerna hos denne intc medfor fara for barncts hilsa eller utveckling. Har
avsedda brister dr en forutsiattning for att ndmnden cnligt nuvarande
lagstiftning skall f4 omhanderta barn for samhillsvard. | huvudsak samma
omstindigheter foreslas vara en férutsittning for tillimpning av lagen om
sirskilda bestimmelser om vard av unga (prop. 1979/80:1). Socialnimnd bor
enligt lansrittens uppfattning ej ha mojlighet atti det sirskilda fallet vdlja om
den vill tillimpa vardlagstiftning eller yrka éverflyttning av fordldraansvar.
Linsritten anser darfor att den ur foridldrasynpunkt mera drastiska atgirden
att overflytta forildraansvaret bor komma ifrdga cndast i fall av grovt
missbruk cller grov forsumlighet frin den ansvariges sida sdrskilt med tanke
pa att syftet med samhillsvdrden skall vara att si langt mojligt skapa
forutséttningar for den unge att aterknyta gemenskapen med familjen under
trygga forhallanden. Betriffande foreslagen utvidgning av raleritten kan skil
e¢j anses ha forebragts som motiverar utvidgningen. Pa grund av vad sélunda
anforts anser linsritten att nu gillande lagstiftning betriffande dverflyttning
av vardnad enligt 6 kap. 9 § forildrabalken skall kvarstd oférandrad.

3.5.6 Lansriitten i Gdteborgs och Bohus lin

Linsritten delar utredningens forslag och vill—i likhet med utredningen —
sdrskilt framhalla att den féreslagna mojligheten att fora dver férildraan-
svaret pa annan én forilder. d4ven om forilldrarna inte har misskott
fordldraansvarct, miste tillimpas med stor férsiktighet.

3.5.7 Socialstyrelsen
Missbruk eller férsummelse vid forildraansvarcts utévande

Enligt gidllande réitt kridvs grovt missbruk, grov forsummelse cller eljest
fara for barnets utveckling for att forildrar skall kunna frantas vardnaden.
Utredningen foreslar att det skall riicka med "missbruk eller forsummelse™
och slopar grunden eljest fara for barnets utveckling'”. I utredningen sédgs att
missbrukar eller férsummar négon av foréldrarna patagligt sitt foridldraans-
var torde i de flesta fall foreligga risker for barnets utveckling. Utredningen
menar ocksd att forslaget skapar storre mojligheter att franta olamplig
forillder fordldraansvarct. Socialstyrelsen ifrigasiitter om det féreslagna
stadgandet verkligen ticker alla de situationer dér indikationen “eljest fara

for barnets utveckling” nu ér tillimplig. DA styrelsen inte vill se nagon.

uttunning av barnets rittsskydd. foreslar styrelsen att denna grund far sta
kvar.

Annat misstorhallande vid fordldraansvarets utévande m. m.

Utredningen har infért en ny grund f6r dverflyttande av foraldraansvaret.
namligen att barn varaktigt bor hos annan in den som har forildraansvaret
for barnet. Som exempel nimner utredningen den situationen nir barn
vistats lang tid i fosterhem och foridldrarna under denna tid inte hallit kontakt
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med barnet. Socialstyrelsen anser det viirdetullt, att mojlighet infors att
overflytta det rittsliga foriildraansvaret for barn pd de personer som i
praktiken fungerar som barnets forildrar.

Med nuvarande ordning kan emellertid fosterforildrar som férordnas till
fordldraansvariga inte uppbira nigon fosterlon. Barnet kan nimligen i ett
sadant fall inte vara omhindertaget fér samhéllsvard. Utredningen har ocksa
uppmirksammat detta hinder for fosterforildrar att kunna ata sig att bli
forildraansvariga for barn som 4r omhindertagna for samhillsvard och
angett att dc avser att senare aterkomma till denna fraga.

Socialstyrelsen far emellertid peka pa, att i den foreslagna socialtjinstla-
gen (SOL) liksom i lagen om vard av unga (LVU) fragan om ersittning till
personer, som tar hand om andras barn. inte dr direkt kopplad till det
forhallandet att ingripande har skett med stéd av LVU. SOL och LVU kan
dirfor inte anses ligga hinder i viigen att utbetala erséttning till den som tar
hand om annans barn, dven om vederbérande forordnas till féraldraansvarig
for barnet. Genom infdrande av SOL och LVU torde den av utredningen
viickta frigan bli 16st. '

Den nya bestimmelsen har betydelse dven for en annan grupp barn,
nimligen dem som invandrar till Sverige utan siillskap av sina foréldrar. Fore
lagdndringen 1977 fanns en méjlighet att fi vardnaden Sverflyttad pa annan
om vérdnadshavare till f6ljd av frdnvaro. sjukdom eller annan orsak for
lingre tid var forhindrad att delta i virdnaden. Som skl for att denna grund
slopades angavs att sddant férhéllande i vissa fall torde kunna anses utgéra
grov forsummelse vid vardnadens utévande och pé det sittet aberopas som
grund for att vederborande skulle frintas vardnaden. Lagstiftarcen forbisag
dd emellertid de situationer hiir avses och som blir allt vanligare. Forildrarna
har kanske vetskap om att barnet befinner sig i en trygg miljo, t. ex. hos
sldktingar. Det kan dd knappast anses att fordldrarna forsummat sitt
vardnadsansvar. Virdnaden kan dérfor med nuvarande lagstiftning inte
frintas dem och anfortros 4t en for barnet i den aktuella situationen
lampligare person. Med den av utredningen foreslagna bestimmelsen
Oppnas emellertid maéjlighet, att lagga fordldraansvaret pa den person hos
vilken barnet vistas. utan att barnets biologiska fordldrar varit forsumliga
eller missbrukat fordldraansvaret.

Se dven avsnitt 3.1.7 om att férordna tvd utomstdende personer till
vardnadshavare for barnct.

3.5.8 Lénsstyrelsen i Stockholms lin

En helt ny bestimmelsc foreslasi 15 §. Enligt denna skall foraldraansvaret
kunna flyttas dver pd annan person om barnet varaktigt bor hos annan én den
som har foriildraansvaret, diven om missférhillande enligt 14 § inte forelig-
ger. Vidare skall forildraansvaret kunna overflyttas frn de biologiska
forildrarna iiven i andra fall om “synnerliga skil™ foreligger.

Paragrafen avses vara tillimplig pa barn som bott ling tid i fosterhem. Den
avses ocksd vara tillimplig nir det kan finnas skl for ett barn att slippa
inflytande fran sina forildrar.

Linsstyrelsen dr inte beredd att tillstyrka detta forslag. Tstéllet forordas en
forstirkning av bestimmelserna om forbudet mot skadliga fosterbarnsfor-
flyttningar.

Nér det giller dndringar av forildraansvaret pa grund av “synnerliga skal™
anser lansstyrelsen att en sidan bestimmelse ldtt kan komma att missbrukas.
Barn har inte den mognad som behovs for att inse konsekvenserna av
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overflyttningen. Det finns i regel andra utviigar att 16sa de problem som kan
uppsté.

I utredningen uttalas att det kan vara lampligt att forildraansvaret skall
kunna tlyttas over pa fosterforiildrar gemensamt. Linsstyrelsen kan inte dela
detta synsitt. Aven om reglerna éndras, si att fosterforildrar som har
foridldraansvar skall kunna fa sivil fosterlon som stéd m. m. inom ramen for
fosterbarnsverksamheten, vore det enligt linsstyrelsens mening oldmpligt att
fosterforildrar far fordldraansvarct. Om de biologiska forildrarna finns i
livet, vilket ér fallet i utredningens exempel, kan ondédiga konflikter uppsta,
som inte dr till gagn for barnet. Risk finns ocksa att motstandet frén forildrar
till att barn placeras i fosterhem kan komma att 6ka. Flera andra skil kan
anforas mot detta forslag.

Reservation av ledamoterna Hallerby, Lunde och Nilsson:
Avsnitt 3.5.8, andra — femtc styckena ersitts med foljande.

Att fordldraansvaret i vissa situationer skall kunna flyttas Gver fran
forilder till annan person utan att fordldern i och for sig dr olimplig torde
skapa storre trygghet, t. ex. i sidana fall dar barn vistats linge i fosterhem.
Forhoppningsvis minskar darmed tragiska och for barn obegripliga forind-
ringar och brytningar av relationer till andra vardare 4n forildrar.

Linsstyrelsen tillstyrker diarfor utredningens forslag.

Med nuvarande regler kan fosterforildrar som har fordldraansvar inte fa
fosterlén. Om den foreslagna Socialtjanstlagen (SOL) genomfors liksom
Lagen om véard av unga (LVU) forsvinner ocksd detta hinder.

3.5.9 Barnavardskonsulenterna i landet

Det ir ur manga synpunkter onskvirt att dverflyttning av forialdraansvaret
kan ske till annan, som ger barnet varaktig vard eller av andra synnerliga
skil. Det ar tillfredsstillande att fosterfordldrars stillning stirks och att
barnets trygghet hos psykologiska foraldrar skyddas. Man maste dock vara
pa sin vakt att inte nigon form av “'rorligt forildraansvar” uppkommer
genom praxis. Om foraldraansvaret éverflyttats fran biologiska forildrar till
annan, maste storsta mojliga restriktivitet iakttas for dem att Aterfad
foraldraansvarct. I § 19 BFB foreslas. att forindring av forildraansvaret kan
ske enligt lagen med sirskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Hir
finns inte klart angivet i utredningen om BFB:s lagregler ir tvingande i
forhallande till LVU. Ett fortydligande i lagforslaget mdste ske angdende
detta.

3.5.10 Barnavirdskonsulenten i Jamtlands lin

Utredningen foreslar att forutsattningarna for frantagande av foridldraan-
svaret vid missforhallanden skall modificras i forhallande till gdllande ritt,
Andringarna syns i sak vara av tre slag. For det forsta behover inte
missbruket/forsummelsen enligt utredningens férslag vara grov. For det
andra vill utredningen ligga tonvikten vid oldmpligheten hos den foraldra-
ansvarige snarare dn vid missbruket/forsummelsen som sadant. For det
tredje forsvinner den allmédnt héllna formuleringen — “eller innebir hans
deltagande cljest fara for barnets utveckling —.

Jag ansluter mig till utredningens forslag att vilja skapa storre méjligheter
att franta olamplig forilder féraldraansvaret, men jag anser att det finns
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oklarheter i forslaget och har vissa inviindningar. Bestimmelsen i BFB 6:14
bér ses 1 relation till LVU 1:1. Utredningen gor hiir endast ett kort
omniimnande av ett uttalande av socialutredningen i dess slutbetinkande
SOU 1977:40. Kopplingen borde cnligt mitt férmenande ha analyserats
noggrannare och dessutom borde man med fordel istillet ha rclaterat till
prop. 1979/80:1 da denna innebar en viss forskjutning betriiffande forutsiitt-
ningar for beredande av vard jml LVU. Utredningens forslag kan innebiira
att forutsittningarna for frantagande av forildraansvaret blir ungefirligen
jidmbordiga med fSrutsittningarna f6r vard jml 1.VU 1:1. Detta forhéllande
foranleder tveksamhet. cftersom det forstnimnda vil mdste anses vara det
mest ingripande. En kvalitetsskillnad 1 rekvisiten dr enligt min mening
pakallad. '

Utredningens forslag att skiira bort sista ledet av frantaganderekvisiten i
FB 6:9 skullc kunna fi negativa konsekvenser. Forslaget i BFB 6:14 utesluter
ju frantagande 1 de fall olimpligheten har annan grund dn missbruk/
forsummelse av foraldraansvaret. Dirigenom minskas regelns skyddseffekt.
Detta synes ej dverensstimma med utredningens syfte. Kan man anse att
BFB 6:14 tillsammans med BFB 6:15 ticker sista ledet i frintaganderekvi-
siten i nuvarande FB 6:97

Nir det giller barn som vistats ldnge och rotat sig i ett fosterhiem skall man
enligt utredningens férslag BFB 6:15 kunna 6verflytta forildraansvaret till
fosterfordldrarna. Jag ir helt dverens med utredningens resonemang i denna
fraga och vill kraftigt understryka att det finns minga cxempel pa att
overflyttning av ett fosterbarn frian fosterhem till forildrarna inneburit stor
otrygghet och kinslomiissiga storningar hos barnet. Bade BvL och komman-
de socialtjinstlag med L.VU styrs av den starka forildraritten och ger ej
tillrdckligt skydd for fosterbarnen som ofta lever i stor osékerhet infor sin
framtid och som inte sa sillan vill ha garantier for att f stanna hos sina
fosterforildrar, vilka de méanga ganger betraktar som sina psykologiska
forildrar. Den kdnslomissiga kontakten mellan barnet och fosterforialdrarna
maste naturligtvis tillmétas stor betydelse vid beddmningen i dessa fall.

Jag forutsitter att en Overflyttning av forédldraansvaret till fosterforildrar-
na innebér att samhallsvard jml § 25 a BvL, § 31 BvL och vard jml LVU 1:1
upphdr da grunder ej kvarstir, men hur skall samhillsvard jml 25 b BvL,
LVU 1:2 ses i forhallande till forandringen av forildraansvaret. Det anses e}
vara forenligt med gillande bestimmelser i BvL att ctt barn, som dr
omhindertaget f6r samhiillsvird, sammanbor med sin virdnadshavare. 1
sddana fall maste samhallsvarden upphora. Méjligen kan kommande LVU
medge en viss kombination av vard jml LVU och vistelse hos virdnadsha-
varen. Kopplingen mecllan BFB och BvL, LVU borde dven pd denna punkt
bli foremal for en analys. Kommer en forindring av forildraansvaret att
innebira att man frantar de biologiska forildrarna méjlighet att begiira
omprovning av eventuellt beslut om samhillsvard. LVU, da detta &r ytterst
angeliget for att barnen ej skall oroas av tita utredningar och omprévning-
ar?

Jag forutsiitter att de biologiska forildrarna endast kan begira att aterfd
fordldraansvaret. men fir vi dessa grinser klargjorda genom textens
utformning? Om dessutom de biologiska fordldrarna t. ex. har kvar sitt
formyndarskap for barnet har de ocksd jml FB 13:1 att “sorja for
myndlingens person™. Vad innebiir det i dessa fall?

Betriiffande den féreslagna texten i BFB 6:16 2 st vill jag ansluta mig till att
domstolen skall prova om det éir forenligt med barncts biista att foraldraan-
svaret overfors pa den efrerlevande forildern, men att man i inte alltfor £4 fall
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far anta att det ir bittre for barnet att annan t. ex. styvforildern forordnas
som foraldraansvarig. Aven i dessa fall dr det viktigt att pitala behovet aven
nvanscrad helhctsbeddmning av barnets situation, och att inte utga ifran att
barnet alltid fir det biist hos sin biologiske forilder.

3.5.11 Uppsala universitet, juridiska fukultetsndmnden

16 kap 14 och 15 §§ foreslir utredningen négot vidgade mojligheter att
gverflytta vardnaden frin de biologiska foréldrarna jimfért med vad som
f. n. giiller. Fakultetsnimnden har i och for sig forstaelse dver att det kan vara
lampligt med hénsyn till barnets bista att tillskapa sddana mojligheter.
Emellertid édr det enligt nimndens mening hér friga om ctt spoérsmal vilket
inte enbart kan avgdras med hinsyn till barnets biista utan dven de biologiska
forilldrarnasintresse av att inte varaktigt bli frantagna vardnaden éver barnet
kriver hinsynstagande. Som framgar av utredningens motiveringar (s 76 ff)
far hir goras nyanserade avviigningar. Dessa hiinsyntaganden kommer
emellertid daligt fram i lagtexten. som i fraga om de berdrda paragraferna
blivit for oprecis. I 18 § ges visserligen den allménna ledstjarnan for rittens
provning av fragor om dndring i vardnaden, att ratten skall besluta efter vad
som dr forenligt med barnets basta. Nir det géller att frantaga de biologiska
forildrarna vardnaden dr emellertid denna allménna riktpunkt inte titlracklig
enligt fakultetsnimndens mening. Allmint sett kan det ocksd om den
foreslagna 18 § séigas att den betraktad som lagregel ir cgendomlig, eftersom
den blott innchdller ett fristiende rekvisit.

Vad forslaget till /4 § betriiffar, delar fakultetsndmnden den uppfattning
som kommer till uttryck i motiven (s 77) att det dr den visade, bestdende
olampligheten hos en forilder. som bor vara avgdrande for tillimpningen.
Kravet pad bestdende olimplighet bér limpligen komma till uttryck i
lagtexten.

Aven om det, pa siitt som foreslagits genom /5 §. ibland kan vara lampligt
att vardnaden for barn overflyttas till fosterférildrar eller andra personer.
dven om de biologiska fdrdldrarna inte dr olampliga som véirdnadshavare,
maste denna 16sning tillgripas med stor forsiktighet. Just pa denna punkt
finns det anledning att ta hidnsyn till de biologiska forildrarnas intresse att
inte mista sitt barn. Lagtexten i den foreslagna 15§ dr enligt namndens
mening alltfor liberal till dverflyttningsmdjligheten: saken blir heller inte
tillfredsstillande belyst om det allmiinna uttalandet om hinsyn till barnets
bista enligt 18 § dras in i beddmningen. Fragan dr om inte mdjligheten att
overflytta vardnaden till fosterforildrar bor begriansas av ett krav pa att
fortsatt virdnad av de biologiska forildrarna ir olimplig med héinsyn till
barncts bista.

3.5.12 Hégskolan i Orebro

Overférande av forildraansvaret frin ““olimpliga’™
foraldrar

Samordning med sociallagstiftningen

Utredningen foreslar att 14 § skall uppta en regel om att riitten skall kunna
forordna att forildraansvaret overflyttas frin “olimpliga™ fordldrar till
annan person. Det framhalls (sid 77 f) att avgoérande for frigan om
foraldraansvarig ska skiljas fran forildraansvarct méste vara om torildern
visat olimplighet som forildraansvarig som kan antas vara bestdende. De

Bilaga 3



Prop. 1981/82:168 139

situationer av “olamplighet™ som dsyftas motsvarar dem i de s. k. miljifallen
i25 § a) barnavardslagen clleri 1 §2 st | p lagen med siirskilda bestimmelser
med vird av unga (LVU) — som ingdr i det forslag till ny socialtjinst som
ligger hos riksdagen tor beslut. Skillnaden ér att vardbehovet for ingripande
enlipgt dessa bestimmelser ocksé kan vara kortvarigt. For att LVU ska kunna
tilliimpas forutsiitts ocksé att forildrarna inte gar med pi den aktuella viarden
frivilligt.

Lagtexteni 14 § bor utformas pé ett séitt som understoédjer—inte motverkar
de strivanden som styr socialvirden. Ett minikrav dr da att den utformas sa
att forildrar som Vinser” behovet av och “frivilligt” medverkar till att de
vardinsatser som socialvirden finner pakallade behandlas forménligare dn de
som driver fram beslut om “tvingsvard™.

Stvrelsen foreslar diarfor att 14 § formuleras enligt foljande: "Har domstol
efter ansékan frin socialnimnd med stdd av 1 § 2st 1 p lagen (1980:000) med
siirskilda bestimmelser om vard av unga beslutat att vard far meddelas enligt
lagen och kan vardbehovet inte antas bli kortvarigt. skall ritten forordna att
fordldraansvaret Gverfors till fordlder utan del i férdldraansvaret eller till
annan person.

Frigan om att 6verfora forildraansvaret enligt forsta stycket provas pa
talan av forilder utan del i forildraansvaret, barnet eller socialnémnd.™

Det bor framhéllas att styrelsen foreslar att fordldraansvaret i dessa fall
inte ska kunna anfértros dt annan redan tidigare {orildraansvarig ensam. och
att denne inte skulle kunna vicka talan om sidan dverflyttning. Om tilistind
till vard enligt LVU meddelats och virden kommer inte att bli kortvarig
maste det innebiira att den forildraansvarige som det hér ror sig om, inte
heller fullgjort sina skyldigheter som sddan. Annars borde denne kunnat fi
forildraansvaret dverfort pa sig. enligt 12 och 13 §§, cller i allt fall, med stod
av 31 § kunnat forma ritten att meddcela ett interimistiskt forordnande om
barnets bostadsort och/eller forilldraansvarets placering (se vidare avsnitt
5.2.14 under Utredning vid interimistiska beslut). Varden enligt LVU skulle
dirvid ha upphort om forildern gitt med pa de atgiirder som socialndmnden
vill genomfora eller om den efter domstolsbeslutet beddémts som obehdv-
lig.

Socialmetodiska skil for samordningen med LVU

Socialutredningens forslag till LVU innehdller som bekant regler om att all
vard enligt lagen skall vara tidsbegrinsad. Dessa regler har strukits i det
forsiag som dterfinns i propositionen “"Om socialtjéinsten®. Andringarna ir
en cftergift till de starka protester som denna del av forslaget mott bland
remissinstanserna och verksamma inom socialvarden.

En dei av den kritik som forslaget motte torde ha berott pd att kritikerna
inte observerat mojligheten for socialniimnderna att utverka domstolsbeslut
om indring av viardnaden i de tall varden inte kunde begriinsas pa det siitt
utredningen tinkte sig eller att man inte ansiag att forildrabalkens
regelsystem utgjorde tillriickligt skvdd for barnen.

Som utredningen papekat har ocksél dessa bestimmelser i forildrabalken
kommit till anvindning endast i ringa omfattning och det iven for tiden efter
det att riksdagen utvidgade méjligheterna att anvinda dem, genom att skjuta
in rekvisitet “eller innebiir hans deltagande i vardnaden eljest fara for barnets
utveckling™, i samband med att méjligheten till gemensam virdnad for ogifta
infordes. En trolig anledning till detta éir att man inom socialviarden énskar
undvika de betydande negativa effekter pa behundlingsarbetet som ofta
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skulle f6lja om ndmnden férst omhindertar klientens barn och sedan driver
cn lika upprivande process om att klienten skall {rdntas fordldraansvaret helt
och hallet. (Jmfr t. ex. Justiticombudsmannens dmbetsberittelse 1978/
79).

Ett skél att samordna 14 § med LVU iir da ocksé att man delvis motverkar
dessa negativa effekter. Det forutsitts ju — som framgar i den av styrelsen
foreslagna lagtexten — att frdgan om skil finns for ingripande enligt LVU
redan prévats niir tingsriatten kommer in i bilden. Naturligtvis ankommer det
intc pad ritten att dnyo préva denna friga. 1 processmaterialet frin
LVU-prévningen torde ocksd finnas det grundliggande underlaget for
bedémning om virden kan forviintas bli lingvarig.

Lingre giende samordning?

Det finns dock all anledning att undersoka om det inte dr mojligt att ga an
langre i samordning av de tva regelsystemen. Kanske kan de s. k. miljéfallen
i LVU behandlas som nédgon form av inledande forédldraansvarsprocess.
Genom regler om vilandeforklarande av forildraansvarsmaélen skulle man
t. ex. ges tid att beddma hur fostrarnas situation och barncts hemmiljo
utvecklas innan mdlet slutligen avgors och forildraansvaret overfors pd en
eventuellt tidigare “interimistiskt™ forordnande sérskilt foridldraansvarig.

I samband med styrclsens diskussion kring vilandeforklarande av foril-
draansvarsmélen kan ocksd nimnas att atalsrattskommittén i betdnkandet
“Firre brottmdl™ (SOU 1976:47 s 169-207) diskuterar dtalsunderlitelse i
s. k. resocialiseringsfall och dérvid funnit (s¢ nirmare nyssndmnda betéin-
kande s 103 f) att dtalsunderlatelse i dessa fall bdr kunna goras villkorad av
ett positivt utfall av en aktuell resocialiseringsatgiird. Uppmaérksammas bor
ocksa den forsdksverksamhet med vard av narkomaner som bedrivs med stod
av cn speciallagstiftning hirom (SFS 1979:661), som inncbdr att ett brottmal
dir en narkoman star tilltalad kan vilandeforklaras i avvaktan pa utfallet av
viss narkomanvird, vilket resultat skall paverka domstolens val av
péfoljd. ’

I sammanhanget finns det slutligen dven anledning att aterge ett citat ur
lagridets (har regeringsradet Petrén ensam) yttrande dver forslaget till LVU
(sc prop. 1979/80:1 del B s 369): "Enligt min mening bor det pa sikt dverviigas
om man icke borde bygga upp skilda regelsystem for de fall da det allméinna
maste ingripa fOr att avhjilpa brister i omsorgen av ett barn och for det fall dd
ingripande blir ofrdnkomligt p. g. a. den unges beteende i form t. ex.
kriminalitet cller missbruk av beroendcframkallande medel. P43 detta sitt
skulle man kunna komma fram till regler som ar bittre anpassade till de
skilda katcgoricrnas verkliga behov. Bestimmelserna kunde ocksa ges 6kad
precision och den vaghet minskas, som nu reglar ménga stadganden darfor
att de méste ha sa stor spinnvidd.”

En f6ljdindring

Barnet sjiilv bor dock ges samma méjligheter att fa fordldraansvar overfort
fran olampliga férildrar som i utredningsférslaget. Detta stadkoms genom
att barncet ges talerdtt dven i de fall som avses i 12 §. Risken for missbruk av
barnets mojligheter att fa foraldraansvaret overflyttat till annan person Skar
endast obetvdligt om barnets talerdtt utvidgas pa detta sitt. Stvrelsen
torordar dirfor att orden “eller barnet™ skjuts in i forsta stvcket i paragrafen

Bilaga 3



Prop. 1981/82:168 141

efter orden eller en av dem™, varefter sista meningen i stycken kan
utga.

P si siitt erhdlls ett helgjutet och konsckvent regelsystem och resultatet av
den tidigare foreslagna forindringen av 14 § blir nirmast skenbar, nir det
giller barnets och forilders ratt att vicka talan om foridndring av
forildraansvarct i de fall den fordldraansvarige undviker beslut om vard
enligt LVU genom att samtycka till de tgérder socialnimnden finner
pakallade. Forildrarna far alltid ritt att agera cnligt 12§ resp. 13§,
socialnimnden enligt 14§ och 15§. Barnet och forilder utan del i
foraldraansvaret enligt 14 § samt barnet dven enligt 12. 13 och 15 §§.

Overférande av forildraansvaret da barnet bor hos
annan dn fordlder sedan ldnge

15§ kan komma att anvindas av socialnimnd eller barnet for att fa till
stand dndring av forildraansvarets placering i de fall den vard som beslutats
enligt LVU skulle visa sig bli lingre &n forst plancrats eller om den vard som
anordnats for barnet bedrivits med de forildraansvarigas samtycke (varvid ju
LVU inte ér tillimplig) och barnet under en relativt 1ang period bott hos en
och samma person som inte &r forildraansvarig.

Paragrafen kommer férmodligen att bli mycket betydelsefull for de manga
fosterbarn i landet som varit omhindertagna for sambhillsvard enligt
barnavérdslagen under en stor del av sitt liv och 6nskar knytas nirmare till
sina fosterforaldrar, men dir ndgon sirskild grund for overforing av
vardnadsansvaret/foraldraansvaret inte féreligger da de biologiska foréldrar-
na gar med pd virden, dock utan att engagera sig for barnet.

Det bor uppmirksammas att foriindringen i friga om foréldraansvar ofta
kommer att mojliggora for fosterfordldrarna att adoptera barnet med paféljd
att de biologiska forildrarnas mojligheter att aterkomma som foraldraan-
svariga nirmast helt forsvinner.

Helt utsldcks dock inte férildraritten for att fordldraansvaret 6verfors pa
annan person dn férialder. Dels har barnet ritt till umginge med de
biologiska fordldrarna. dels kan de aterfa forildraansvaret enligt 17 §. Detta
ar naturligtvis helt i sin ordning. Liksom hittills méste adoption tillgripas om
man mer definitivt vill avskira de réttsliga relationerna till de biologiska
fordldrarna. Detta dr ocksa den avsedda verkan av en adoption. Ur denna
aspekt stir forslaget inte i overensstimmelse med adoptionsinstitutets syfte,
eftersom 21 § i lagforslaget medfor att barnet trots adoptionen har ritt till
umginge med forildrarna, da de efter adoptionen i allt fall maste ses som
“annan person som haft forildraansvaret”. Det finns ingen anledning att
invinda mot regeln. Snarare utgor kollisionen en pdminnelse om att reglerna
om adoption nu stér i tur for en dversyn.

Tidsramarna fér beslut enl 14 och 15 §§

I forarbetena bor de tidsramar som skall gélla sdvil vid tillimpningen av 14
som 15 §§ diskuteras ndrmare, dven om nagra fasta tidsgridnser inte kan
spikas. Betydclse mastce tillmitas bl. a. barncts alder och i vilken utstrack-
ning de férildraansvariga visat intresse £6r och uppritthéllit kontakten med
barnet.
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Barnets biista (18 §)

Avgorande for rittens beslut nir det giller dndring av foridldraansvaret
skall enligt 18 § vara “barnets biista™. Styrelsen delar helt den uppfattning
utredningen ger uttryck for pd s. 109-112 i betinkandet om vad som bér
forstas med uttrycket. Styrelsen anser det vara synnerligen viktigt att
rittstillimpningen i framtiden intc styrs av olika rangordnade presumtioner.
utan att en helhetsbeddmning sker av samtliga foreliggande omsténdigheter i
varje ¢nskilt fall.

Med en sadan nyanserad bedémning av vad som &r “barnets biista™ ar
riskerna sma att barnen skulle kunna brvta sig loss fran sina foraldrar p. g. a.
tillfalliga slitningar t. ex. i tonaren.

Man bor i detta sammanhang hélla i minnet att det aligger rétten att hora
socialndmnden innan mélet avgors och man borde kunna forutsitta att de
sociala myndigheterna i de fall talan {ors av barnet kommer att férsoka fa till
stand samtal mellan barnet och de férdldraansvariga, som blir minst lika
omfattande som de samarbetssamtal som skall féregd en eventuell utredning
om placeringen av forildraansvaret i de fall fordldrarna 6nskar upplosning av
ett gemensamt sadant,

Inte heller foreligger ndgon risk for att reglerna kommer att missbrukas pa
det siittet att barn “titt som titt” begiir, som det formulerats i massmedia
“skilsmissa™ fran fordldrarna. dven om barnet ges taleritt i samtliga fall dar
det kan bli fraga om dndring av fordldraansvaret.

Socialnimnden ska ju beredas tillfdlle att vttra sig redan innan barnombud
utses och ndmnden kommer naturligtvis redan di att forsoka avstyra onddiga
processer.

Barnombudet méste ocksa prova om en talan om édndring av forildraan-
svaret verkligen star i Gverensstimmelse med “barnets bista” innan talan
vacks. Ersittningen till ombudet fran statsverket ska nidmligen jimkas om
denne genom vardsloshet eller forsummelse foranleder extra kostnader for
rittshjdlpen. (Detta enligt 50 § RHL i forslaget som hanvisar till bl. a. 22 § 2
st samma lag.)

Dirtill kommer att barnet miste hitta nagon som r beredd och lamplig att
ta pa sig forildraansvaret, vilket formodligen i de allra flesta fall forutsitter
ett aktivt bistind frn socialndmnden.

Fordndringar i fordldraansvarets innehdll

19§ anser styrelsen vara olyckligt formulerad. Den formuleringen
utredningen valt kan féranleda missforstandet om att forildraansvaret
overflyttas till annan om vérd enligt LVU kommer till stind. Det iir dock
endast cn del av de uppgifter som ankommer pa de forildraansvariga som
overflyttas i dessa fall. Om paragrafen skall vara med som en upplysning bor
déarfor std att det dr innehdller i forildraansvaret som édndras och alltsdl inte
placcringen av det.

3.5.13 Statens invandrarverk (SI1V)
SIV instimmer i att det i vissa situationer kan vara fordelaktigt att kunna

flytta Gver forildraansvaret pd annan. Det kan t. ex. gélla for flvktingbarn
som kommer till Sverige utan nigon av sina foréldrar.
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3.5.14 Familjelagssakkunniga

—-—Virdefull 4r ocksd den fdreslagna mdjligheten att ge andra én
forildrarna — exemeplvis fosterférildrar — gemensamt ansvar for barnet.

3.5.15 Stockholms sociala centralndmnd

Forvaltningen ansluter sig till utredningens forslag att fordldrar som
forsummar eller missbrukar forildraansvaret skall kunna frintagas detta.
Forvaltningen tillstyrker dven forslaget om att fordldraansvaret i vissa
situationer skall kunna Gverflyttas frin forilder till annan person utan att
foraldern i och for sig 4r oldmplig att ha detta ansvar. Dessa bestimmelscr
kommer framfor allt att fi betvdelse for att stiirka fosterbarnets stilining.
Vissa grupper av invandrarbarn berors ocksi av forslaget. Att féraldraréitten
ir lika stark i de fall barn vistats i fosterhem minga ar och rotats djupt i sin
nya miljo som i de fall diir det ror sig om korta stédplaceringar ar till avsevird
nackdel for manga fosterbarn. Det finns dock anledning peka p& négra
problem i sammanhanget. Det kan stilla sig svért for de fosterforildrar till
vilka forildraansvaret Gverflyttas. att klara de biologiska fordldrarnas
eventuella aggression utan socialarbetare som mellanhénder. Det kan aven
vara svart att overlata forédldraansvar till vissa sliktinghem/fosterhem som
kan hamna i svéra lojalitetskonflikter. Hinsynen till fordldrarna kan i vissa
fall paverka fosterhemmet/sliiktinghemmet pd sadant sitt att fosterforild-
rarna inte klarar av att ge barnet det odelade stdd det behdver. Bestimmel-
sen att Overflvtta fordldraansvar maste enligt forvaltningens mening anviin-
das med stor forsiktighet och endast i de fall synnerliga skil for ett sadant
forfarande foreligger. Forvaltningen foreslar att lagtexten kompletteras med
inskriankningen “'synnerliga skal’.

For tydlighetens skull féreslas dven en omformulering av lagtexten i § 14,
vars forsta stvcke lyder:"Ar forildraansvarig pd grund av missbruk cller
férsummelse a foraldraansvaret olimplig att ha fordldraansvar for barnet,
skall ratten forordna att foriildraansvaret anfértros at annan foréildraansvarig
cnsam eller dverfors till fordlder utan del i forildraansvaret eller till annan
person.” Orden missbruk och férsummelse bor byta plats for att det klart
skall framga att det ror sig om missbruk av fordldraansvarct och inte om . ex.
alkoholmissbruk.

3.5.16 Géteborgs sociala centralndmnd

Utredningens forslag att fordldraansvaret skall kunna flyttas Gver till
annan person dn forildrar om barner varaktigt bor hos annan person ger
virdefulla majligheter for barn att slippa tvingas bryta upp fran fosterhem.
som blivit deras verkliga hem. Bestimmelsen bor ocksa kunna tillampas nir
en forilder dér och en styvfar eller styvmor ldnge fungerat som barnets far
cller mor. Denna regel bor fi konsekvenser dven vid dversynen av regler om
adoption, fosterhemsersittning m. m. Socialférvaltningen ér positiv till detta
forslag.

3.5.17 Malmé sociala centralnidmnd

Utredningen féreslar att man i storre utstrdckning dn nu skall kunna
dverflvtta forildraansvaret. 1 vissa fall kan det ur barnets synvinkel vara
Onskviirt, men det dr viktigt att man nirmare preciscrar vilka situationer och
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vilket tidsperspektiv som avses. Annars finns det risk for ett allt for flitigt
anvindande som ibland kan vara till skada for relationen barn — forald-
rar.

Saledes foreslar utredningen, som en viktig nyhet att om barn bor varaktigt
hos annan in den som har fordldraansvar for barnet, skall domstol pa talan
av barnet eller socalndmnd kunna forordna att forildraansvaret flyttas dver
till annan person.

Forslaget kan fa vittomfattande konsekvenser om det inte anvindes med
‘stor urskiljning. Kriterierna ér enligt centralndmndens mening alltfor daligt
preciserade i ett s& viktigt avsnitt. Begreppet “ldngre tid™ kan tolkas gilla
nigra manader till fiera ar. Ett lampligt tidsintervall kan anses vara 3-5 ar.
“Kianslomissig kontakt™ mellan barn och fosterforalder kan vara svardefi-
nierad och vem skall géra bedomningen. Barnet kan hir vara i en
beroendesituation och det kan ha svart att ¢verblicka konsckvenserna.
Nagon person mcd stor erfarenhct av barns rétt att fungera bor utréna
barnets uppfattning. "God kontakt™ mellan barn och férildrar skall finnas
for att undvika att fordldraansvaret flyttas. Vad innebir uttrycket i
tidsintervaller for barn i olika &ldrar? Vilka praktiska mojligheter finns att
hilla kontakt pa grund av kostnader och geografiskt avstand? Fosterbarns-
assistenten far har liksom genom socialtjénsten Ooverhuvudtaget ett extra
ansvar for att motivera forildrar och fosterforildrar att halla'kontakt. Finns
de tidsméssiga resurscrna for att pa ett tillfredsstillande sétt klara dessa nya
arbetsuppgifter? Kontinuiteten kan vara svar att halla pd grund av
personalomsittning och utbildning och handledning behévs. Méjigheten att
rekrytera fosterhem kan forsviras genom stora krav pa kontakt med
foraldrar. Om kontakten inte kan uppritthallas kan fler fosterforildrar se
mojligheten att pa sikt fi adoptera sitt fosterbarn. Mot bakgrund av dessa
centrala frigestiliningar dr nimnden dirfor tveksam till forslaget. I vart fall
mastc ytterligare utredning férega ctt genomforande av forslaget.

Forslaget att dverflytta fordldraansvaret da en tonéring flyttat hemifran
och ir i konflikt med forildraansvarig méste anvindas mycket restriktivt.
Vissa motsittningar dr nodvindiga i frigorelseprocessen i tonéren och
medverkar till utveckling och mognad.

Dir endast den enc forildern dr fordldraansvrig och da denne avlider
foreslér utredningen att domstol prévar huruvida det ar forenligt med
barnets bista att forildraansvaret dverflyttas pa kvarlevande forilder.
Kontakten mellan barn och forilder ar hdr avgoérande. Om den inte ar bra
kan annan person utses i stéllet. Detta innebir en positiv fordndring dar man
tar hiansyn i forsta hand till barnets bista och inte som nu bara till
foraldraritten.

3.5.18 Botkyrka sociala centralndmnd
Missbrukat eller forsummat fordldraansvar

[ situationer dir forildrarna missbrukar eller forsummar forildraansvaret
cller cfter dodsfall, diskuterar utredningen vilka personer som kan vara
tinkbara att ta Sver forildraansvarct. En nyhet innebir att fosterforiildrar
kan f& forildraansvar, dé ett fosterbarn vistats dir en lingre tid och rotat sig.
Det hir torslaget kan tillimpas dven dé direkt misskotsambhet vid utévandet
av forildraansvaret fran forildrarnas sida inte foreligger. Det kan dven
anvindas i situationer ndr en overflytining av ett fosterbarn fran fosterhem-
met till sitt biologiska hem kan vara aktuellt och dir den atgirden medfér
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allvarlig skada for barnet. Genom den hir atgirden forlorar fosterforildrar-
na sin fosterlega enligt nuvarande lagstiftning. Utredningen har med
anledning hirav for avsikt att dterkomma betriffande fosterforildrarnas
ersiittningsmajligheter. Socialkontoret stédjer principiellt utredningens
stillningstagande sett utifrdn barncts rédtt, men Kkinner #ndd en viss
tveksamhet huruvida den hir méjligheten kan pdverka vart samarbete
negativt med forildrar som begir sina barn placerade i fosterhem. Det kan
befaras att denna méjlighet till Gverflyttning av fordldraansvaret kan komma
att skapa oro hos de biologiska forildrarna om de i och med en
fosterhemsplacering riskerar att forlora sina barn. A andra sidan kan denna
medvetenhet om risken att forlora foraldraansvaret leda till att forildrar
biittre ldgger sig vinn om att halla en god kontakt med det placerade barnet
och fosterférdldrarna. Detta skulle i sidant fall kunna vara en positiv effekt
och ytterst till gagn for barnet. Utredningen borde ha utvecklat sina
stillningstaganden med fler gripbara och konkreta argument. Som forslaget
ser uti dag. blir det helt och hallet en efterféljande réttstiilimpning som blir
avgdrande. Denna effekt dr troligen inte utredningens avsikt. I stéllet kan
man skymta bittra erfarcnheter fran gillande lagstiftning pd omradet dar
barnets riitt inte tillgodosetts. Det har i stillet varit viardnadshavarens/
vardnadshavarnas ritt som vigt tyngst vid hemtagningar av fosterbarn som
vistats langa tider i fosterhemmet.

3.5.19 Umeid sociala centralndmnd

Sociala centralndmnden ser positivt pd mojligheten att kunna dverflytta
fordldraansvar och férmyndarskap till fosterfordldrarna i vissa ligen
(5. 2. 6. ). D& maste dock bestimmelserna angéende fosterlén dndras sa att
denna kan utgd dven i dessa fall. Analogt med detta bor fosterbarnstillsyn
kvarsté till dess barnet adopteras. Erfarenheterna talar dock for, att det inte
alltid ér lampligt att flytta fordldraansvar och férmyndarskap till fosterfor-
aldrarna. Vid eventuellt behov av omplacering underlittas den om det finns
en sirskilt forordnad forildraansvarig och formyndare. Man kopplar ju inte
bort forildrarna cller barnets slikt genom att man frantar forildrarna
vardnaden och formyndarskapet. Det kan bli oroligt och svért ur ménga
synpunkter om fosterforildrarna ensamma ska handskas med umgéngesrét-
ten och ha ansvar for denna. Vid en adoption av barnet kan det ocksé vara
limpligast att en utomstaende person varit med och bestimt i adoptionsfra-
gan.

3.5.20 Stockholms lins landsting, forvaltningsutskottet

Halso- och sjukvardsndmnden

Att forildraansvaret i vissa situationer skall kunna flyttas 6ver frin
foralder till annan person utan att férdldern i och for sig ér oldmplig torde
skapa storre trygghet, t. ex. i sddana fall dar barn vistats linge i fosterhem.
Forhoppningsvis minskas darmed tragiska och for barn obegripliga foridnd-
ringar och brytningar av relationer till andra vardare an forildrar.

3.5.21 Svenska kommunforbundet

Styrelsen ser positivt pa. att nu gillande bestimmelser om att virdnaden
(forildraansvaret) skall frantas forilder som grovi missbrukar eller grovt
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forsummar vardnaden foreslds dndrad for att f4 okad anvindbarhet.
Detsamma giller forslaget om att foraldraansvaret i vissa situationer skall
kunna 6verflyttas fran fordlder till annan person utan att fordldern i och for
sig 4r olamplig att ha forildraansvarct. Bada reglerna, i synnerhet den
sistnamnda, dr dgnade att stirka fosterbarnets rétt, vilket ses som mycket
angelaget.

3.5.22 Centralorganisationen SACO/SR

Det mest revolutionerande i bestimmelserna kring forildraansvaret ar
forslaget om att fordldraansvaret i vissa situationer skall kunna flyttas dver
fran forilder till annan person utan att fordldern i och for sig dr olamplig att
ha forildraansvaret. Exempel pa detta dr dé barn har vistats i fosterhem en
lingre tid och rotat sig dir. D4 kan det med héinsyn till barnets behov vara det
bista att fosterforildrarna far forildraansvaret for barnet.

Detta ir enligt SACO/SR ett mycket viktigt forslag inte minst med tanke
pa dagens situation da barn pa grund av férdldrars behov, tvingas uppleva
upprepade flyttningar mellan fordldrahem och fosterhem med allt vad detta
innebdr av otrygghet och risk for beteendestdrningar.

3.5.23 Centerns Kvinnoforbund (CKF)

Utredningens forslag att fordldraansvaret i vissa fall (exempelvis nir
foridldrarna dr doda) kan ges till annan person din férmyndaren , instimmer vi
I

Fosterforildrar

Barnens bista, som kan innebira att forildraansvaret Gverféres pa
fosterforildrar, far inte innebira att fosterforildrarna kommer i en samre
situation nér det galler stdd och hjilp frAn myndigheterna. Denna situation
méste ses Over. Storsta mojliga hdnsyn skall tas till sdvdl de biologiska
fordldrarna som till fosterfordldrarna, men hela tiden med barnets bista i
férgrunden. DA barn ofta ér starkt kinslomissigt knytna till sina biologiska
forildrar, méaste de ha ritt att fa halla kontakt med dessa. dven om de av
andra orsaker inte kan leva tillsammans.

Fosterforaldrar till invardrarbarn, bér ha kunskaper i barnets hemsprak
for att inte barnets kontakt med sin kulturella bakgrund skall g forlorad.

3.5.24 Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund (SSKF)
Om man skall 6verflytta fordldraansvar fran biologiska forildrar till annan
person maste ritten vid provning ta allra stdrsta hdnsyn till barnets bista.

3.5.25 Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU)

Vi instimmer i utredningens forslag att 6ka anvindbarheten av nu
gillande bestimmelser om att fordldraansvaret ska frantas forilder som
grovt missbrukar eller grovt forsummar sitt ansvar.
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Vi vill understryka utredningens uppfattning att fordldraansvar ska kunna
overflyttas till annan dven i de fall da férialdrarna inte bedoms som oldmpliga,
t. ex. ndr barnct rotat sig i ett fosterhem.

3.5.26 Sveriges domareférbund

Vad giller férslaget om dndring av forildraansvaret vill férbundet anfora
foljande.

Forbundet delar uppfattningen att det kan bli nodvéndigt att i storre
utstrickning éin for nirvarande skilja foraldrar fran forildraansvaret for sina
barn. Utredningen vill skapa forutsittningar hirfér genom att dndra lagen s
att det c¢j lingre skall krivas grovt missbruk eller grov forsummelse av
ansvaret for att detta skall ske. En allmén réttsuppfattning ar att forildra-
ansvarct inte skall kunna frantagas foridldrarna utan starka skidl. Den
foreslagna lagtexten kan ge intrycket att det skulle bli mojligt att géra detta
dven vid mindre allvarliga fall av férsummelse av ansvaret. Detta torde inte
ha varit utredningens mening. For att undvika missférstand bor lagtexten
darfor utformas pa annat satt.

Forslaget innebiir vidare — med det undantag som framgir av 15 § — att
forilder for att frantagas fordldraansvaret maste ha missbrukat cller
forsummat ansvaret for barnet. Det kan emellertid finnas fall nir oldmplig-
heten dr dokumenterad pé annat sétt 4n genom misskétsamhet av ansvaret
for just det aktuella barnet. Det ir tveksamt om enligt férslaget féréildraan-
svarct kan Overforas i sddana fall. Detta bor enligt domareforbundets mening
klargoras.

I forslagets 15 §. vari ges bestimmelser om 6verflyttning av forildraan-
svaret nir barnet varaktigt bor hos annan dn den som har ansvaret, stadgas i
andra meningen: “Sadant férordnande far ockséd meddelas i annat fall om
synnerliga skiil foreligger.™ Vilka fall som &syftas med detta forslag framgar
inte av motiven (s. 79 och 165). Forbundet efterlyser ett klargorande pa
denna punkt,.

Enligt forslaget skall forildraansvaret i vissa situationer kunna anfortros
“annan person”. Meningen dr att i sadana fall ocksa tva personer, till
exempel fosterféraldrar, skall kunna erhédtla gemensamt forildraansvar. Den
foreslagna lagtexten bor dndras s att det direkt av denna framgar att mera dn
en person kan komma i friga.

3.5.27 Svenska Likaresdllskapet

Detta skall enligt utredningen kunna ske dven till annan person exempelvis
fosterfordldrar. Kraftfullare bor pépckas situationer dir fordldraansvarig ej
enbart dokumenterat uppenbara missférhdllanden av olika slag, utan dven
visat sadan olamplighet som kan antagas vara bestdende och till men for
barnets fortsatta uppvéixt och utveckling. I socialutredningens forfattnings-
forslag sigs angiende beredande av vird av underérig att “denna tid ej far
overstiga 3 manader fran det varden inletts’. Lansritten kan dock férordna
att vard. som har beslutats pa grund av brister i omsorgen eller annat
forhallande i hemmet, som kan medfora fara for underariga barns hiélsa eller
utveckling, far bestd under lingre tid eller tills vidare. Lagforslaget innebar
emeilertid méjlighet for biologiska foraldrar att med allt for korta intervaller
begiira omprévning av omhéndertagandet med oro och osikerhet for bade
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barn och fosterforildrar till f61jd. Utredningen om barnens ritt foreslér att
fordldraansvaret i vissa situationer skall kunna flyttas 6ver fran foréldrar till
annan person utan att férdldern i och for sig dr olimplig att ha fordldraan-
svaret. Sillskapet vill allvarligt understryka bchovet av kontinuitet i
forildrakontakt for just de barn. som langre tid vistas i fosterhem och rotat
sig dir. Ett av barns grundliggande behov anses vara ett stabilt och varaktigt
forhallande till fordldern. Ett fosterhemsplacerat barn bor via adoption
kunna garanteras sddant varaktigt forhallande, dven mot biologisk foériilders
Onskemal.

3.5.28 Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken, Ostra sjukhuset., Géte-
borg

Mégjligheten att dverflyrta fordldraansvar utan att biologiska forildrarna
forklaras oldampliga till personer som i praktiken utgér barncts “psykologiska
fordldrar™ fyller ett linge kint behov och skulle kunna gora tillvaron for
fosterbarn och fosterforildrar betydligt tryggare. Ett faktum ar ju ocksa att
barn férst ganska hogt upp i aldrarna far en forestéllning om vad blodsband
innebir. Barn som under tidig dlder och lang tid skotts av icke biologiska
fordldrar kan inte uppfatta dessa personer annat in som foréldrar. Biologiska
fordldrar som ej héller kontakt med sina barn i fosterhem och kanske
kommer efter tre &r och begir hem barnet, 4r for barnet vilken tant och
farbror som helst. I sidana hemtagningsidrenden ér dock hos beslutsfattande
myndighet—i férsta hand socialndimndens ledaméter — fortfarande biologiska
fordldrars ritt till sina barn forhdrskande och ™ barnets bésta™ tillgodoses
sallan. Varje separation innebar en kris for ctt barn. Att ta emot fosterbarn
innebidr att ta emot ett barn i kris, varfor det ocksd hir dr viktigt att
samhallsresurser stélls till forfogande for en gemensam bearbetning tillsam-
mans med fosterhemmet, likasé vid dterldmnandet av barnet till biologiska
fordldrarna.

3.5.29 Svenska foreningen for barnpsykiatriska kuratorer

Det ir ganska sjalvklart att den andre foréldern i forsta hand bor bli ensam
forildraansvarig om den har varit delaktig tidigare eller eljest har god
kontakt med barnet.

Overflyttning p4 annan é4n forilder t. ex. styvforilder ar ocksa naturligt.
men nir det géller fosterférdldrar blir det mera tveksamt for det har s manga
andra fragor i sig som behover tinkas igenom mer noggrant in utredningen
hunnit med.

Dels betraffande ekonomin, eftersom det sétter fosterforildrarna i en svar
press och kréver ett stédllningstagande av dem som kanske aldrig varit
patiankt, att valja mellan att ha kvar barnet utan ersiittning, men med
forildraansvar, och att lata det aterga till de biologiska forildrarna trots att
barnet inte har haft nigon kontakt med dessa.

Decls betriffande mojlighcten att fosterforialdrarna efter att ha crhatlit
fordaldraansvaret ska kunna adoptera barnet utan att biologiska forildrarnas
medgivande ir nédviindig. Det verkar som lurendrejeri mot férildrarna iven
om det ur barnets synpunkt dr klart tryggare att vara adoptivbarn in
fosterbarn. Detta forutsiitter 4ven annan handliggning i fosterbarnsirenden
dn nu gallande. Det handlar ocksd om tillsynen.
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3.5.30 Sveriges skolkuratorers férening

Ar forildraansvarig p. g. a. missbruk eller férsummelse av foraldraansva-
ret oliamplig att ha forildraansvar for barnet. skall ritten férordna att
forildraansvaret anfértros at annan ......

Detta innebir en forindring mot nu giillande bestimmelse att virdnaden
skall frantas fordlder som grovt missbrukar eller grovt forsummar vardnaden.
Ilinje med att stiirka barnens rétt ar det helt riktigt att ordet grovt tas bort ur
lagtexten.

Foraldraansvaret skall i vissa situationer kunna flyttas 6ver fran forélder
till annan person. utan att fordldern i och for sig dr oldmplig att ha
forildraansvaret. Exempelvis om barnet har vistats en lingre tid i fosterhem
och rotat sig diir, dr det ibland férenligt med barnets bista att fosterforild-
rarna far forildraansvar for barnet.

Vityckeratt detta ir en mycket viktig forindring i lagen. Hittills har manga
barn farit illa av att behdva slitas frin fosterforildrar mot sin egen vilja.

3.5.31 Fosterhemmens Riksforbund (FR)

Liksom nu kan “oldmplig foridlder™ frantas foérildraansvaret. Enligt
forslaget skall detta kunna ske dven i andra fall, t. ex. dir barnet en ldngre tid
vistats i fosterhem och dir rotat sig. Fosterfordldrar skall kunna dverta
forildraansvaret. vilket skulle innebira bade for- och nackdelar.

FR ér principiellt med pé utredningens gemensamma foriildraansvar, men
vi tror inte att rittsuppfattningen i samhallet dverensstimmer med dessa
tankegédngar. Resultatet blir att man kommer att fi stora problem med
rittstillimpningen.

De nackdelar vi inte kan acceptera ir f6ljande:

Fosterfordldrar som forildraansvariga kan inte fa fosterlega eftersom
barnet inte ldngre riknas som fosterbarn. Den ekonomiska grunden for
fosterbarnsverksamheten rycks hirmed undan.

Om fosterforildrarna har forildraansvar erfordras ¢j langre samtycke fran
de biologiska fordldrarna for att en adoption skall komma till stand. Detta
kan medféra att i och for sig 6nskviirda fosterhemsplaceringar undviks av
forilder p. 2. a. réidsla foér bortadoption.

FR stiller sig undrande till vad som hinder med fosterbarnens arvsrétt vid
den foreslagna konstruktionen.

FR stiller sig ocksa fragande till om fosterforildrar med forildraansvar
kan disponera fosterbarnets ev. formogenhet (= férmyndare).

Vad hinder med forildraansvaret om detta forts 6ver fran de biologiska
forildrarna till fosterforildrarna och barnet direfter placeras pd insti-
tution?

3.5.32 Foreningen BRIS - Barnens Ritt I Samhillet
Fordldraansvar till annan dn forilder

BRIS villkomnar speciellt BFB 6 kap. 15§ som gor det mojligt for
fosterfordldrar eller andra, hos vilka barnet under lang tid fatt sin
kinslomiissiga trygghet och férankring, att £ dven det formella fordldraan-
svaret. Pa detta sitt undanréjs det hot mot kontinuiteten i varden som
nuvarande starka koppling mellan den juridiska fordldraritten och det
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biologiska forildraskapet utgdr.

Att fosterforildrar far forildraansvaret méste enligt var mening innebira
att de dven vid en eventuell skilsméssa berors av de bestimmelser om
betinketid som giller fér andra forildraansvariga med barn under 16 4r. Det
ir for fosterbarn speciellt viktigt att forutsittningarna for deras tillvaro inte
plotsligt férandras. Det dr villkint att féljderna av pligsamma separationer
blir allvarligare ju fler ginger de upprepas.

Forfattningsforslag och motivering
BFB 6 kapitlet

14, 17 och 17 a §§ Sammanfattande motivering:

Vart forslag till 14 § betyder att barnet uppvisar storningar cller uttalar
allvarligt missnOje med hemsituationen eller att det pa annat sitt framgéar att
hemmet inte uppfyller barnets visentliga behov enligt BFB 6:1 eller enligt
barnavardslagen. Naturligtvis bdr man precis som annars forst underséka om
forbittring i hemsituationen kan astadkommas i sdidan méan och inom sadan
tid som dr acceptabelt for barnets behov, innan foérildraansvaret 6verflyttas
till annan.

Nir det giller barns trygghet ar det inte alltid foridldrarnas limplighet som
ir den 1 sig helt avgdrande fragan. Det finns situationer dir forildrarna ar
lampliga (rent allmiint sctt), men dir omstiindigheterna ar s negativa att
forildraansvaret totalt sett dnda blir en belastning for barnet. Om barnet
t. ex. har vistats hos och rotat sig hos fosterfordldrar eller ndgon slikting
under cn f6ljd av &r och sedan den biologiske forildern (cller bida) kriver
tillbaka barnet (ibland med tving), sa kan barnet skadas varaktigt. Ofta kan
barnet inte forma sig att knyta an till den, i barnets 6gon. frimmande person
som ryckt undan dess trygghet.

Det iir i sddana hir situationer absolut nédviindigt att det ar barnets bechov
som prioriteras och inte ndgon allmén limplighetsnorm. Med nuvarande
lagstiftning kan vi inte gdra nagot i sddana hér fall forrin barnet redan
knackts.

Har vi nu en géng bestimt oss for att lagen skall ge uttryck frimst for
barnets behov bor vi vara konsekventa och lata det gilla iiven i vardnads-
fragor.

Bevisning av ev. oliamplighet hos fordldrar dr dessutom oftast en
omojlighet, helt bortsett fran att den ocksd &r destruktiv och t. 0. m,
irrelevant i manga fall enligt ovan. Forildraansvariga visar normalt inte upp
sin ev. oldmplighet for andra. Det dr pd barnen sadant miirks tydligast. inte
pé foraldrarna.

Forhoppningsvis kommer det att gagna hela familjerelationen i familjer
dir samhillet maste gripa in att forildrarna intc som extra bérda skall
offentligt odugligforklaras. BRIS forutspar ocksa att socialarbetare (och
jurister) vilkomnar cn sddan dndrad inriktning av sina arbetsuppgifter som
innebdr att de slipper tvingas utddma fordldrarna innan de skall forsoka
hjilpa familjen.

Nar det géller att Overfora foraldraansvaret enligt 17 och 17 a §§. sa ir det
ibland befogat med en extra ldng “inskolningstid™ och kraftigt utvidgad
umgingesratt. T flera fall som BRIS kommit i kontakt med har barn bott
under en lang, sammanhingande och viktig smibarnsperiod hos t. ex. mor-
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eller farforildrar men utan nagot formellt forordnande om fosterhemspla-
cering. Dor dé den forildraansvarige fordldern eller bedéms denna som
olimplig foérdldraansvarig, s kan beslut om en plotslig forflyttning till den
andra foérildern eller till annan skada barnct mycket allvarligt.

Kontinuiteten i positiva kdnslobindningar dr for barnet ett primért behov
som inte fir rubbas. men som inte nédvindigtvis hinger ihop med det
biologiska forildraskapet. Darfor dr det viktigt att betona (betr. BFB 6:17
m. fl.) att talan om dverforing av forildraansvar far vickas endast nir det dri
overensstimmelse med barnets bésta och som huvudregel ocksa i enlighet
med barnets vilja.

Ett barn som har det bra vill inte flvtta och far inte flyttas heller, enligt
BRIS  mening, annat 4n i de fall d4 den aktuella bindningen ér ett uppenbart
hot mot barnets bésta. Sadana bindningar kan vara exempelvis incestudsa
forhallanden eller barns relationer till missbrukande och/eller psykiskt storda
foraldrar.

14 § Forfattningsforslag:

Nir en fordndring av fordldraansvaret dr nédviéndig, skall ratten férordna
att foraldraansvaret anfortros &t annan féraldraansvarig ensam eller dverfors
till foralder utan del i foraldraansvaret eller till annan person.

Fraga om att verfora foridldraansvaret enligt forsta stycket provas pa talan
av fordldraansvarig, forilder utan del i fordldraansvaret, barnet, barnom-
budsmannen eller socialnimnden.

17 § Forfattningsforslag:

Har foraldraansvaret anfortrotts &t annan dn fordlder kan ritten om det
ligger i barnets intresse och inte strider mot barnets vilja, pé talan av foralder,
barnet, barnombudsmannen eller socialnimnden besluta att férdldraansva-
ret skall foras over pa fordldrarna eller en av dem.

17 a § Forfattningsforslag:

Vid indring i fraga om fordldraansvar skall sddant ansvar anfértros till
person som barnet redan har en positiv bindning till, om det kan férenas med
barnets bdsta dven pd ldng sikt.

Vid provning av friga om Overforande av fordldraansvar skall barnets
mening inhdrmtas och vara utslagsgivande om det inte uppenbart strider mot
barnets bista.

3.5.33 Rddda Barnens Riksforbund

Se avsnitt 3.3.46.

3.5.34 Foreningen Familj och Ritt (FoR)

Andring av foréldraansvaret. Aven om FoR ansluter sig till utredningens
uppfattning — p& sitt som angesi 15 § - att det i en del ligen kan finnas skl for
att “forildraansvaret fivttas over till annan person™ ser FoR som nédvindigt
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att dndd uttrycka vissa farhagor betriffande de féljder denna nya paragraf i
BFB kan fa. Fosterforildrar ir och kommer manga ganger att vara dirckt
oviirderliga ndr det giller att ge barn omvérdnad och kirlek. Samtidigt som
de biologiska fordldrarna vet detta och mestadels énskar allt gott for sina
barn kiinner de sig ofta kluvna infor 6verlamnandet av ett barn till fosterhem.
Aven ganger da det 4r friga om 31§ BvL — dvs. frivilligparagrafen -
framkommer mycken oro om de kankdnnasig sikra pd att fi hem barnet, nir
de s& oOnskar. Redan i nuldget kan det vara svart att fa forildrarnas
medverkan till att ldmna bort ett barn. Det hiinder att en placering blir
Atskilligt framskjuten i tiden for att fordldrarna med rétt cller oritt har en rad
forestilllningar om samhillets/myndigheters méjligheter att ta barnen fran
dem.

Hur kommer denna grupp av oroliga fordldrar att reagera infor vetskapen
att lagen erbjuder en faktisk mojlighet dverflytta férildraansvaret “dven om
vistelsen 1 fosterhem inte strickt sig over ett flertal ar”? Om dessutom
mdjlighet sedan ges for fosterforildrarna “att adoptera barnet eftersom
samtycke da inte lingre fordras fran de biologiska forildrarna™ kommer med
storsta sannolikhet ovilligheten att lamna ifrdn sig sitt barn att bli in
storre.

Utredningen understryker sjilv "att bestimmelsen bor tillimpas med stor
urskillning™ och tror diirmed att de farhagor som finns mot forslaget kommer
att forlora i tyngd. FoR delar inte den uppfattningen utan befarar att 15 § kan
komma att forsvara atskilliga fosterhemsplaceringar i framtiden. FoR kan
inte se hur man skall finna en l6sning av konflikten mellan “barnets bista™
och de biologiska fordldrarnas behov av garantier att inte mista barnet.
FoR:s uppfattning ér att frAgan behdver penetreras ytterligare.

Den andra meningen i 15 § kan sakldst strykas utan ndgon penetrering.
Det finns definitivtinget behov av den. Diremot kan den i oansvariga
héinder bli en mycket farlig "kautschuk-paragraf”. Omformuleringarna i den
nya 14 § ticker alla behov. Av samma anledning féreslar FoR att 19 § skall
utgd. Enligt FoR:s uppfattning giiller det att snarast fi en vil utvecklad
rittspraxis avseende den omtformulerade 14 §. Det vore dd synnerligen
olyckligt med tre i det nirmastc identiska lagrum.

D& utredningen framfort en rad bade progressiva och utmirkta férslag
syns det FoR minst sagt egendomligt med den atergéng till en dldre
lagstiftning som presenteras i 16 § 2:a stycket. FoR har redan i inlednings-
avsnittet vint sig mot forslaget., varfor det inte hir finns skdl till en
upprepning. Det ir emellertid svart forstd hur utredningen vill motivera sin
uppfattning — sdrskilt som specialmotivering saknas. Det finns ingen som
helst orsak — intc ens om det funnits cn specialmotivering — att ga 60 ar
tillbaka i tiden. FoR foreslar att — och utgar fran att s sker — den nuvarande
formuleringen bibehalls. Det skall till synnerligen starka skil for att iindra en
endast tre &r gammal lagstiftning. Att gora det helt ounderbyggt faller pa sin
egen orimlighct.

Diskrimineringen av den ogifta fadern togs bort genom 1973 ars reform
och hans foretride betonades d&n mer i 1976 érs reform. Om FoR inte
missminner sig fanns som bakgrund till andringarna bl. a. en mycket intensiv
interpcllationsdebatt, dér det ansvarige statsradet betvivlade interpellantens
uppgifter men tvingades crkdnna att denne hade riitt. Utredningen har inte
kunnat visa pé ctt enda fall.dd den nyva lagtexten varit till forfang for nagot
barn. Diremot finns det manga cxempel pd detta frin gamla tiders
lydelse.

2
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FoR haribdrjan av detta avsnitt foreslagit att i BFB 6:1 definicras barnets
bista med utgang frin utredningens utmirkta tankegingar i kapitel 4. 1
analogi hidrmed skulle da foljande lydelse erhdllas av
18 §: “Ratten skall vid provning av friga om adndring i forildraansvaret

besluta efter vad som ér férenligt med barnets bista med utgang frin
barnets grundliggande behov.™

Med hanvisning till var FOR framfér i avsnittet 7.40 "Taleritt och ombud
for barnet™ foreslds att ordet "barnet” stryksi 13 § L:a st, 14 § 2:a st, 15 § och
16 § 2:a st. Isamtliga skall i stiillet inforas: "Sedan talan viickts har barnet riitt
att delta i rittegngen.”

3.5.35 Riksforbundet Hem och Skola (RHS)

Avslutningsvis vill RHS markera den stora betydelsen som barnets
kontakt med “den franvarande parten™ har. Det géller savil den frinskilda
fordldern som den forilder vars barn omhéindertagits. Undersékningar visar
hir entydigt att barnet utvecklas biist — kiinslomassigt och intellektuellt — om
denna kontakt uppritthills dven om foérhdllandena i vttre avseende ar
ogynnsamma. Nir det giller det omhidndertagna barnet har harvidlag
amerikansk forskning (s¢ David Fanshel, Columbia University NY) lett fram
till lagforslag som inncbdr att det bor ingd i fordldraansvaret att ha
“kontaktskyldighet med barnct dven vid ctt omhéndertagande. RS stiller
sig dirfér mycket tveksamt till utredningens forslag att foraldraansvaret i
vissa fall skall kunna berdvas en biologisk fordlder — sirskilt pa de
indikationer utredningen diskuterar. I verkligheten kan ocksd méjligheten
av Overflyttandet av forildraansvaret bli en mdlsdnning fér exempelvis
fosterforildrar i stillet for en konsekvens av forildrarnas negativa hillning
och dirigenom leda till ett forsamrat socialt arbete.

3.5.36 Husmodersforbundet Hem och Samhdlle

Overflvtining av férildraansvar i vissa fall bor kunna ske, t. ex. om det
efter utredning visar sig att barnet har haft stark kinslomiissig anknytning till
fosterhemmet.

4 Umgangesritt
4.1 Gota hovriitt

Utredningens huvudférslag ser umginget mellan fordldrar och barn
uteslutande som barnets ritt till umgénge. detta for att komma frén tanken
pa umginge som en réttighet for fordldrarna och cn skyldighet for barnet.
Aven om man kan ha forstaelse for detta tinkesitt. kan huvudforslaget, pa
sitt utredningen beskriver (s. 85), utnvttjas av vardnadshavaren som ett
argument {6r att forsvira umgingesriatten. Hovrétten vill av den anledningen
fororda alternativtorsiaget i denna del (6.2.5). vilket betonar barns och
forildrars dmsesidiga ratt till umgiinge med varandra. Ett skvdd for barnet
ligger ju i den allmiinna bestimmelsen i BFB 6:22 att umgiingesriitten skall
vara forenlig med barnets bésta.

Enligt hovriittens mening dr det i och for sig av virde att barnet har riitt till
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umginge med olika personer som det har néra kontakt med. Det ér dock
tveksamt om riitt metod ar att lagfista en sddan umgfingesriitt. Hovritten vill
dirfor tillstyrka forslaget om lagfist umgangesritt enbart i vad avser tidigare
forilldraansvarig, diremot ej i fraga om avliden forilders sliktingar och
andra som har nira anknvtning till barnet.

4,2 Kammarriitten i Stockholm

Enligt kommitténs huvudforslag har barnet en i princip ovillkorlig riitt till
umgénge med sina fordldrar men diremot inte en motsvarande skyldighet att
umgdis med forilder som det normalt inte vistas hos. Barnets vilja bor enligt
kommittén vara av visentlig betydelse for umgingesriitten.

Kammarriitten anser ocksa att det dr viktigt att hiinsyn tas till barnets vilja.
Det ir emellertid inte siikert att barnct forstar vad som ir dess eget bista.
Klart ir att det typiskt sett dr viktigt att barnet om majligt har kontakt med
bada sina fordldrar. Den l6sning som har forordats kan — som kommittén
sjilv papekar — ge foriilder som iir virdnadshavare och som vill motarbeta
barnets umgénge med den andra forildern dn starkare skiil &n nu att soka
paverka barnet till att motsitta sig samroére med dennc. Kammarrétten
forordar darfor att bestimmelser om umgéngesritt utformas enligt alterna-
tivfdrslaget under 6.2.5 som en Omsesidig ritt for fordldrar och barn till
umginge med varandra.

Dect kan pépckas att kommittén helt forbigar den i praktiken olosliga
fragan om hur barnets umgiingesratt skall kunna utévas nir forilder, som ej
har vardnaden, inte vill triffa barnet.

Kommittén foresldr att ocksd barnets riitt till umginge med andra personer
dn forildrarna skall lagfistas. Enligt huvudalternativet skall denna ritt avse
dels annan person som har haft virdnaden om barnct, dels ~ under
forutsittning att forilder dr dod — sliktingar till den avlidne och andra som
har nédra anknytning till barnet. Enligt ett alternativforslag skall barnet ha
riitt till umginge med personer, som det har niira anknytning till, 4ven néir
fordldrarna lever.

Kammarritten ir cnse med kommittén om att det normalt dr av vikt for
barnets utveckling att kontakten med den som har haft viirdnaden inte bryts
och vill dirfor inte motsétta sig att det inférs en lagstadgad riitt till umgiinge i
detta fall. Man fir dock ha klart for sig att en saddan reglering kan pi sikt
motverka att lugna forhallanden intrider for barnet.

Det dr betvdelsefullt for barnet att det far tillfille till umgiinge dven med
andra personer som stir det niira. Kammarritten haller dock fore att det
dven i fortsittningen bor ankomma pa virdnadshavaren att bedéma i vilken
utstrickning umginge far ske. Om allvarligare oligenheter skulle ge sig till
kdnna bor saken tas upp genom kontaktperson cller barnassistent. Beslut av
domstol om sadant umgiinge och om eventuella tvangsdtgirder bor inte
kunna forekomma i dessa fall.

Om den foreslagna forfattningstexten:
6 kap. barn- och féordldrabalken

Kammarriitten sitter i friga om inte 22 § andra stycket kan utgd. Ritten
torde dven utan en sidan bestiimmelse vara ofdrhindrad att foreskriva villkor
som behdovs,
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4.3 Stockholms tingsritt

Tingsritten anscr det cj adekvat att inordna bestimmelser om “Barns riitt
till umgiinge™ under kapitelrubriken “Forildraansvar™. Vad giller fradgor om
umgiingesritt bitrider tingsritten emellertid det alternativa forslaget att
bestiimmelserna om umgdngesritt barn — foréiildrar utformas sa att dessa ges
en Omscsidig riitt till umginge med varandra dven om de inte bor
tillsammans. Som rubrik till 20-23 §§ kunde di anges endast “Umgiinges-
ritt’.

Tingsritten forordar alltsd hiir det alternativa forslag som innebér att
riatten till umginge mellan forildrar och barn skall vara Omsesidig. DA
barnets biista skall vara utgangspunkten vid stillningstaganden i friga om
umgingesritt, bor risken for att det framtvingas ur barncts svnpunkt
oldmpliga kontakter forildrar-barn kunna minskas inom ramen for en
dndrad rittstillimpning. Att franta fordlder lagreglerad riitt till umgiinge
med sina barn anser tingsriitten olimpligt inte minst av psvkologiska skil.
Det torde vidare foreligga en icke obetydlig risk att en dominant férildra-
ansvarig genom att paverka barnet helt utestiinger den andre forildern frin
mdojligheten att trifffa sitt barn. vilket i sista hand i allmiinhet vore till nackdel
for barnet.

Vad utredningen anfort som bakgrund titl 21 § finner tingsriitten beakt-
ansviirt och tillstyrker att bestimmelser infors enligt det foreslagna
lagrummet.

Det alternativa forslaget att i lagen intdra uttrycklig ritt for barnet, dven
nér fordldrarna lever, till umginge med personer som barnet har nira
anknytning till. kan tingsratten déircmot inte bitrdda. Barnets behov av
utdkad umgéingesrétt gor sig ej gillande med samma styrka i detta fall.

I stallet for uttrycket den forildraansvarige 1 25 § bér anvindas forildra-
ansvarig (vardnadsansvarig) da i atskilliga fall tva férdldraansvariga kan
forekomma.

Betriffande 26 § vill tingsrdatten anmirka, att den i 2 st inférda
bestimmelsen att underhallsbidrag utan stimning kan yrkas i mal angdcende
umgiingesriitt, ej overensstimmer med gillande riitt. Tingsritten. som vill
erinra om att part i underhdllsfrigan dr barnet, avstyrker att en sddan
bestimmelse infors. Det dr ocksd oklart vad utredningen avser i denna del.
Vilken underhdllsfriga skulle exempelvis kunna prévas vid rittegdng om
umgiingesriitt enligt 21 §?

4.4 Malmo tingsritt

De huvudsakliga fordndringar som foreslagits i detta hinscende synes
vara, att barnets ritt till umgiinge betonas mer in tidigare och att prévningen
av umgingesrittsfragor enligt uttryckligt stadgande skall ske med utgangs-
punkt fran barnets bésta. Att barnet skall ha “'réitt™ till umgéinge med bida
sina forildrar kan tyckas sjilvklart. Friagan ir dock vad uttrycket kan ha for
verklig innebdrd. Om ctt barn motsiitter sig umgéinge med nigon av
forildrarna uppkommer knappast frigan om en “ritt” fér barnet — diremot
mdjligheten fragan om torilderns ritt. Om diremot barnet dnskar umgiinge
med forildern i friga kan man tinka sig tva fall. Den ena ir att forildern vill
triffa barnet och da aktualiseras inte frigan om barnets ritt gentemot den
forildern. Diremot kan naturligtvis den andra forildern motsitta sig
umgiinget och det blir da eventuellt tal om att gora barnets ritt gillande
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aenom att viicka talan. Frigan om hur detta skall gé till sammanhéinger med
om barnet bor ges talerdtt. Hur man én loser denna fraga far det vil dock
formodas att det oftast blir den fdrdlder som vill trifffa barnet som vicker
talan mot den andre férdldern. Det ter sig dd en smula illusoriskt enbart att
tala ombarncets 'ritt”. Det andrafallet ir det. att barnet vill ha umgénge med
en forilder som motsiitter sig detta. Att i ett sddant fall laborera med en
“ritt” for barnet synes besynnerligt och kan frammana bilder av tredskande
forildrar som med polis himtas till matinéforestillningar och konditoribesok
for att i foreskriven omfattning umgas med sina fordrande barn. Tingsritten
vill i och fér sig inte motsdtta sig att barnets ritt till umgénge framhdlles i
lagen om detta av psykologiska eller andra skil anses nidvindigt. Men det
bér i si fall framgd att dven fordldrarna har en ritt till umgiinge med sina
barn, nigot som maste anses sjilvklart. Tingsritten foreslar darfor att
umgéangesritten blir dmsesidig: fordldrar och barn har riitt till umgénge med
varandra.

Tingsritten ansluter sig till stindpunkten att bedémningen av umgiinges-
rittsfragor maste ha sin utgingspunkt i barnets bista men vill framhdlla att
aven forildrarnas synpunkter maste viigas in di denna bedémning gores.

Tingsriitten tillstyrker férslaget att barnet skall fa ritt till umgiinge med
tidigare virdnadshavare.

4.5 Linsritten i Stockholms lidn

Lansriitten forordar de alternativa forslagen pa de skél som utredningen
anger.

4.6 Linsritten i Giteborgs och Bohus ldn

Gaillande ratt ger uttryck for en stark forédldrarétt. Utredningen foreslar att
utgdngspunkten i stiillet bor vara att barnet har ritt till umgiinge med bada
forialdrarna. Ett sddant synsitt far emellertid inte medfora att intressct att
tillgodose barnets riitt blir alltfor ensidigt. Avgéranden om umgéingesritt bor
alltid ske med barnets bista som riktmiirke. T barnets bista ligger i regel
mojlighet att halla kontakt med bdda forédldrarna. For att inte forsvara for
barnet att fa den dnskvirda kontakten med den forilder som inte har
fordldraansvar bor ddrfér denne uttrvekligen ocksa fa ritt till umgiinge med
barnet. Linsritten vill diarfor i denna del tillstyrka det alternativa forslaget
till umgiéingesriitt som innebir att fordlder och barn har dmsesidig ratt till
umginge med varandra dven om de inte bor tillsammans. Lansriitten
tillstyrker ocksa det alternativa forslag som innebir att det infors en laglig
mdjlighet till umginge mellan ctt barn och sddan annan person én forélder
som barnet har nira anknytning till dven i det fall att forildrarna lever.

4.7 Domstolsverket

Foriilder som ér skild fran virdnaden har enligt 6 kap 11§ FB riitt till
umginge med sitt barn om inte sirskilda skiil talar emot det. Den rattsliga
grunden enligt torslaget for forilderns riitt att fora talan framgar endast
indirckt. Forilder utan del i fordldraansvaret har enligt forslaget riitt att fora
talan om att barncts ritt till visst umginge med forildern faststills.
Domstolsverket finner oklart vilken betvdelse 1 verkstillighetshiinseende
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som kan tillmitas en dom som utverkats av foriilder utan del i féréildraan-
svaret om att barnet har riitt till visst umginge med forildern. Reglerna om
overlimnande anknyter till ritten enligt dom eller beslut att fi barnet
overlimnat till sig.

Om barnet fir ratt att sjilv fora talan om umgingesritt ansluter
domstolsverket sig till utredningens alternativforslag om 6msesidig um-
gangesritt for barn och fordlder utan del i forildraansvaret.

4.8 Socialstyrelsen
Barnets ritt till umgénge

Enligt huvudforslaget har barnet ritt till umgéinge med béda sina forildrar.
Med den foreslagna lagstiftningen dndras barnets umgénge med forildrarna
frdn att vara en rittighet for fordldrarna till en rittighet for barnet,
Socialstyrelsen anser att detta 4r en positiv utveckling. Pi sikt har det sikert
ocksd stor betydelse for den fordldraansvarige, som kan betrakta umginget
frimst som barncts ritt till bada sina forildrar och inte som en rittighet for
den andra fordldern.

Umgiingesritt med tidigare fordldraansvarig, sliktingar m. fl.

Utredningen foreslar att barnet skall fa en lagfést ritt till umgénge med
annan person som varit forildraansvarig och med sliktingar till en avliden
forilder. Socialstyrelsen anser detta mycket positivt.

Barnet har enligt huvudférslaget, med undantag for annan person som
varit férildraansvarig och sliktingar till en avliden forélder, ingen méjlighet
att mot forildrarnas vilja umgas med personer som barnet har nira
anknytning till, t. ex. tidigare fosterforildrar. Socialstyrelsen anser detta
varaen brist och tillstyrker darfor det siirskilda yttrande Tvan Ottoson [amnat
till denna punkt. Enligt hans yttrande bor barn ges umgéngesritt dven med
tidigarc fosterforildrar, si att den kiinslomissiga kontakt de har fatt kan
uppritthdlias dven efter en avslutad placering. Socialstyrelsen anser emel-
lertid att denna umgiingesritt inte bor inskrinkas till tidigare fosterforéldrar.
Det kan sannolikt forekomma andra situationer dér forildrarna motsitter sig
att barnet umgas med nigon nirstiende. t. ex. tidigare styvforillder. Att
bryta en sddan kontakt kan f6r barnet inncbiira en stor sorg och péfrestning.
Enligt socialstyrelsens uppfattning dr det darfor angeldget att barnet far en
lagfast umgingesritt dven i dessa fall.

4.9 Lansstyrelsen i Stockholms kin

Utredningen har foreslagit att lagtexten skall fastsld barnets riitt till
umginge med bada forildrarna. Alternativt foreslas att bestimmelsen i
stillet utformas sa att forildrar och barn har dmsesidig ratt till umgiinge med
varandra. Linsstyvrelsen vill for sin del tillstyrka alternativforslaget i denna
del. Linsstyrelsen instimmer i forslagsstiillarnas motivering att detta skulle
ge den forilder som inte har del i forildraansvaret psykologiskt stod i
sammanhanget och iven betona den forilderns ansvar for sitt barn.

Utredningen har ocksa foreslagit en utvidgning av umgiingesritten till att
avse barnets riitt till umgiinge med vissa andra personer. T huvudforslaget har
man stannat vid eventuell tidigare forildraansvarig samt om forilder avlidit,
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dennes slikting eller annan nirstdende. till exemepl samboende med den
avlidne. Mot detta har Linsstyrelsen intet att invinda.

Det foreliggande alternativférslager att den utvidgade umgingesritten
dven skall gilla tidigare fosterforildrar och andra personer som barnet haft
nira relationer till, dven om forildrarna lever, kan linsstyrelsen inte
instimma i. Det skulle kunna medféra alltfor minga torvecklingar.

Reservation av Jedaméterna Hallerby. Lunde och Nilsson:

Avsnitt 4.9 forsta stvcket, mening 3: i denna del™ stryks.

Andra stycket: Sista meningen stryks.

Tredje stycket ersitts med: Alternativiorslaget innebir, att den utvidgade
umgingesritten dven skall gilla tidigare fosterforildrar och andra personer.
som barnet haft niira relationer till. diven om fordldrarna lever.

Eftersom alternativforslaget ger barnet storst mojlighet att fa sina
grundliggande bchov tillfredsstillda. tillstyrker ldnsstyrelsen detta for-
slag.

4.10 Barnavardskonsulenierna i landet

Det dr en viktig och linge efterlingtad forindring i lagstiftningen. att det ar
barnet. som har ritt till umginge med bégge forildrarna. Umgiingesritten
har varit en svdr lagstiftning att handskas med. Utredningen anser att
tidpunkt och liknande foreskrifter inte lampar sig for lagreglering. Starka
skal talar for en sidan asikt, da sadana foreskrifter ofta forhindrar den
flexibilitet som fordras for att det enskilda barnets bista skall tillgodoses. Vid
konflikter mellan fordldrar om umgénget dr det ocnighet om utdovandefor-
merna, som dominerar pa bekostnad av vad som gagnar barnet. Skrivningen
av lagforslaget och diskussionerna i anslutning dértill tar alltfor Litt pa detta
problem och speglar en optimistisk tro pd férildrarna goda vilja och
omdéme. Vid skilsmissokonflikter férdunklas omdome och god vilja.
Genom en av socialndmnden férordnad kontaktperson tinker sig utredning-
en komma till ritta med sadana problem. Utredningen féreslar, att
kontaktperson i dessa och andra fragor rérande barns partstillning skall
kunna férordnas utan samtyvcke av den som har foérildraansvaret. Detta
innebir cn dndring av 10 § socialtjiinstlagen, som urholkar frivilligheten som
huvudprincip i detta senare lagforslag. Det ar ett sitt att bakvigen aterinfora
dvervakarfunktionen. som vi ser skeptiskt pa.

Vi ser ocksd med tveksamhet pa regeln om barns riitt till umgiinge med
sliiktingar som anges i § 21 BFB. I alternativforslag kap. 6.2.5 foreslas att i
lagen inférs uttrveklig rétt {6r barnet till umgénge med personer som barnet
har nira anknytning till iiven niir foréldrarna lever. Detta forslag garanterar
pa ctt biittre sitt, att niira relationer av betydelse fér barnet bibehalles. Vi
ansluter oss ocksé till [van Ottosons reservation, att barns rétt till fortlépande
umgiinge med tidigare fosterféraldrar lagfésts.

4.11 Barnavardskonsulenten i Jamtlands lin

Barnets rétt till umgénge

Forilder som ér skild fran vardnaden har i géillande FB riitt till umgénge
med barnet. medan ndgon motsvarande ritt fér barnet inte finns inskriven.
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Detta ger egentligen inga mdjligheter att ta hiinsyn till barnets vilja.
Rattspraxis har dock pé senare tid borjat dndra pa detta forhallande, om én i
liten omfattning.

Det ér, som utredningen anger. ofta barnet som befinner sig i underlige i
en skilsmisso- eller separationskonflikt mellan forildrarna. Jag anser det
darfor vara riktigt att man skall stodja barnet. Det ar barnet som skall ha riitt
till umgange med foridldrarna, men diremot inte ha nagon skyldighet att
umgés med forilder som &r skild frin foéridldraansvaret.

Vid provning av umgiingesritten anser jag det riktigt att man i BFB 6:22
slar fast att bedémningen skall ske utifrin vad som iir forenligt med barnets
bista. Sc vidare avsnitt 5.2.11 Domstolens slutliga bedémning. Vad ér
forenligt med barnets bista? Man bor ta stor hinsyn till barncts alder och
mognadsgrad, barnets anknytning till fordldrarna, om barnet kan antas
komma att ta fysisk eller psykisk skada av umginget. barnets vilja samt
foraldrarnas forhallande till varandra. Vad giiller den sista punkten ansluter
jag mig till utredningens resonemang om tillfalligt upphérande av umgiing-
esritten i de fall denna ar en konfliktskapande faktor mellan forildrarna och
diarmed till men for barnet.

Jag ansluter mig till vad utredningen siiger betriffande barnets ritt till
umginge med bada sina forildrar samt med annan person som tidigare haft
fordldraansvaret.

Den utvidgade umgiingesritten skall dven omfatta barnets ratt till
umgéinge med annan person in forilder och annan tidigare forildraansvarig
t. ex. fosterforildrar eller annan som langvarigt varit ersittningsforilder.

Rent principiellt vill jag fastsla att barnet oavsett om férildrarna lever eller
ej har riitt till umginge med sliktingar och andra personer som linge statt det
nira och som barnet ér fistad vid, men att lagstifta om sadant maste anses
synnerligen tveksamt da man inte kan utesluta att det skulle medféra svara
konfliktsituationer for barnet. Hir méste frivillighet rada!

Umgingesrittens omfattning m. m.

Jag ansluter mig till utredningens férslag att det éir mindre limpligt med
faststillda schabloner for umgéangesrittens utévande. Umgingesrittens
omfattning skall provas med utgangspunkt fran det enskilda fallet och vara
beroendc inte minst av barnets egen vilja. Det dr bra att utredningen papekar
att hinsyn skall tas till barnects fritidsintressen.

Domstolen bor dven i fortsittningen kunna ge nirmare foreskrifter for
utdvandet av umgingesratten. Dessa skall da vara till gagn for barnet.

Barnet har riitt att fa vissa grundliggande behov tillgodosedda. I kapitlet

om umgéngesritt saknar jag synpunkter pa detta. En koppling till kap. 4
kunde vara limplig.

I lagtexten foreslds vilka skyldigheter den forildraansvarige skall ha
gentemot barnet. FOr att dven garantera barnets vilbefinnande nir det
umgas med icke forildraansvarig borde i BFB 6 kap. under rubriken “barns
rétt till umginge™ inskrivas en gencrell regel om hur dessa personer skall
forhdlla sig gentemot barnet.

4.12 Skoloverstyrelsen (SO)

Den foreslagna 22 § innebir bl. a. att ratten vid prévning av friga om
umgdingesritt skall besluta efter vad som ir férenligt med barnets bista. SO
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vill poingtera att vad som ar barnets bésta kan variera med barnets
utveckling och mognad och dirmed foridndrade behov. Detta innebir att
barnct kan behdva intensiv kontakt med &n modern, 4n fadern under olika
utvecklingsfaser av sitt liv. I dessa sammanhang kan barnets kontaktperson
fa stor betydelse som formedlare av barnets 6nskningar.

SO instimmer i utredningens alternativa forslag (s85) i friga om
umgingesritt men anser hiirutdver att barnets ritt till kontakt med personcer,
som barnet har cller haft niira kontakt med, behdver stod i lagtext. Detta kan
gillat. ex. fosterforildrar eller forilders tidigare sammanboende. Inte sillan
far ldrare och elevvirdspersonal fortroende fran barn. som ldngtar efter
nagon som barnet inte far traffa for den fordlder som har vardnaden.

4.13 Stockholms universitet, juridiska fakultetsnimnden

Utredningen har tagit upp det norska forslaget att i lagen skriva in barnets
ritt till umginge med bigge fordldrarna (NOU 1977:35). 1dén ar vil
forankrad hos psykologisk expertis.

Ett beslut om umgingesriitt maste séttas i relation till beslutet om
vardnaden. dvs. om bestimmanderétten éver barnet. Den som far um-
gingesritt far riitt att for cn viss tid Overta bestimmanderitten 6ver barnet i
fysiskt avseende. Ritten att foretriida barnet utdt berors diremot inte — den
kvarstannar opaverkad hos vardnadshavaren. Det finns inte nagot lagstadgat
ansvar for den umgangesberittigade motsvarande det fér vardnadshavare i
nuvarande 1-4 §§ och foreslagna 1-7 §§.

Regler for verkstillighet av umgéngesritt siktar endast pa ett tillfalligt
fysiskt overférandc av barnet till den umgéngesberittigade. I dag finns i
svensk ratt vitesforeldggande for vardnadshavaren och tvingshimtning av
barnet. Det har diskuterats pafoljd av tredska fran vardnadshavarens sida i
form av omprévning av vardnadsriitten. Utredningen har féreslagit mildare
medel att anvindas i forsta hand i form av samarbetsavtal och forhandlingar
mellan parterna pa olika nivder.

Det system som finns och i &nnu storre utstrackning det system som
utredningen foreslar innehaller ctt stort antal detaljregler och engagerar ett
stort antal olika kategoricr av myndighetspersoner.

Det ir naturligtvis méjligt att som utredningen foreslagit ta bort nagot
tvingsmedel. Ur systematisk och principiell synpunkt kvarstar emellertid
huvudsyftet att genomfora den umgingesberiittigades bestimmanderitt
dver barnet vare sig man har kvar det nuvarande verkstillighetssystemet
ograverat eller delvis.

Om man 6nskade att dndra lagen till en umgiingesritt for barnet och géra
denna dndring meningsfull skulle man ta bort hela det nuvarande systemet
for verkstiillighet och ersitta det med ctt nytt. Det visentliga hirvid dr att alla
moment av tving mot barnet och mot vardnadshavaren i den min dessa
tvangsatgédrder indirekt drabbar barnet skulle avlagsnas.

Bibchiller man daremot det nuvarande verkstillighetssystemet. ma vara
med vissa undantag, saknar man tdckning for att rubricera forslaget som
angiende barnets ritt till umgénge. Termen blir grovt missvisande.

Utredningen har foreslagit att dven vissa barnet nirstaende skall ha
umgingesritt med barnet. Det méste vil vara ett {6rbiscende frin
utredningens sida att inte undanta denna grupp frén verkstillighetsreglerna!
Det kan viill inte vara utredningens mening att mor- eller farforildrar som fatt
umgiingesriitt med sitt barnbarn skall kunna lata verkstilla denna.
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Fakultetsnimnden anser att forslaget om umgéngesritt i det skick det nu
foreligger inte lampar sig som underlag for lagstiftning.

4.14 Uppsala universitet, juridiska fakultetsnamnden

I sina forslag (6 kap. i bet) om rétten till umgénge mellan barn och fader
eller moder, som ir skild fran vardnaden betonar utredningen att fragor om
umgingesritt skall bedémas med ledning av vad som ir bist for barnet, och
att umgingesritten bor ses som en ritt enbart for barnet eller méjligen, enligt
alternativforslaget, for bade barn och forilder. Denna utgingspunkt dr ocksa
satillvida befogad, att umgéngesfrdgorna inte bor ses som enbart en friga om
forilderns ritt. (Jfr f. 6. dven Hogsta domstolens dom i NJA 1978 s. 181.)
Inte desto mindre innebir utredningens stindpunkt en nigot onyanserad
instillning och en sammanblandning av & ena sidan vad man skall uppfatta
som rittsansprak. moéjliga att konkret verkstilla, och & andra sidan de
bakomliggande dndamalsskil, som liggs till grund for lagreglernas utform-
ning och tillimpning.

Om riittsansprak i formell mening bér man limpligen tala bara i den mén
som anspraken gir att principiellt verkstélla med rittsliga medel. Osanktio-
nerade 6nskemél om att ett visst tillstdnd skall uppnés eller om att vissa
synpunkter skall vara vigledande for rattstillampningen bor inte i lagen
betecknas som rittsansprak. Nar utredningen i férslaget till 6 kap. 20 § som
en forsta regel fastslar att ett barn har ritt till umgénge med bada foraldrarna,
ger terminologin intryck av rittsansprak. Utredningen finner emellertid sjalv
(s. 84) att det inte limpar sig for lagreglering att fastsla att en forélder ar
skyldig att umgas med barnet i den utstrickning som en dom anger.
Foljaktligen innebir talet om barnets ratt till umgénge i varje fall inte att
négot rattsligt tving kan riktas mot ndgon “umgingesskyldig™ forilder. En
annan sak dr att fordldrar och barn kan ha moraliska skyldigheter mot
varandra. Utredningen tycks emellertid ha uppfattat umgéngesritten som en
riittighet och en skyldighet. som barnet och féraldern kan ha mot varandra.
Synsittet kommer till uttryck ocksa pa s. 82 dir det sdgs att barnct har en
skyldighet att umgés med den fordlder som det normalt inte vistas hos.

Emellertid 4r det enligt fakultetsnimndens mening en grundliggande
felsyn, som fér vissa praktiska konsekvenser. att se rétten till umgénge som
en sddan omsesidig, rédttslig skyldighet for fordlder och barn att umgas med
varandra. Ett umginge kan inte rimligen tvingas fram med rittsliga medel
annat dn mojligen i'fraga om mindre barn. (Ifr dock den nuvarande regeln i
FB 21:4 om foérbud mot verstillighet i strid mot barnets vilja.) Hela
umgingesritten — betraktad som ctt rittsansprdk — bdr snarare ses som en
rétt for barn och forilder som inte har del i vdrdnaden, att tréffas utan att
vardnadshavaren kan motsitta sig det. En sddan uppfattning synes ocksa
ligga bakom den nuvarande regeln om umgéngesritt i FB 6:10, som talar om
att fader eller moder, som &r skild frin vardnaden, normalt inte far betas
tillfille till umgéinge med barnet. Umgiingesriitten dr m. a. o. utformad som
cn inskrinkning i den riitt att bestimma Gver barnets person, som eljest i
princip tillkommer vardnadshavaren. Detta synsétt kan ocksa ge realistiska
resultat i friga om reglernas utformning just som rittsansprak. Fakultets-
nimnden forordar dérfor att de grundliggande reglerna om umgiingesritt
iven i framtiden utformas pa ett motsvarande sitt.

Det bor framgé att umgingesriitten dr ¢n rétt dven for fordldern. Detta
synes sakligt hogst motiverat. Intresset for en forilder att fa triffa sitt eget

11 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 168
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barn bor inte gléommas bort ddrfor att lagstiftningsarbetet siitter barnets
intresse i centrum. Eftersom forédldern enligt utredningens forslag faktiskt
ges taleritt for att bryta vardnadshavarens eventuella motstand mot hans
umgiinge med barnet. ir det formellt ocksa naturligt att i nimnda mening
faktiskt se umgingesritten som ett rittsansprik dven for forildern.
Utredningen har m. a. o. i realiteten utformat umgéngesritten som en ratt
dven for foraldern, fastin utredningen sjalv fornekar detta genom talet om
att enbart barnct skulle ha umgiingesritt enligt huvudférslaget.

Mot bakgrunden av de anférda synpunkterna kan det ifragasattas om den

foreslagna lagtexten ger den bésta ledningen for beddmningen. Den
avgdrande fragan dr ndr umgangesritt skall kunna viigras. Lagtexten anger
dverhuvudtaget inte detta forhdllande utan sdger blott i 20 § att barnet har
ritt till umgénge med bada forildrarna och i 22 § att rétten vid prévning av
fraga om umgéngesritt skall besluta efter vad som ér forenligt med barnets
bista. Dctta innebdr att lagtexten faktiskt inte preciserar nigot rittsfaktum,
som skall kunna foranleda att umgéingesritt vigras. Den allménna hdnvis-
ningen till barnets bista kan dessutom ge det felaktiga intrycket att
umgdngesritt skall f4 utvas bara om det kan utredas vara till storre fordel dn
nackdel for barnet att umginge kommer till stind. Som utredningen
nyanserat utvecklat i den allmidnna motiveringen bor emellertid presumeras
attumgdnget dr av virde f0r barnct, och det bdr viigras bara om sirskilda skl
talar daremot. (Jfr nuvarande 7:11.) Lagtexten skulle med férdel kunna
utformas som en foreskrift till dmsesidig rétt till umgénge for barnet och
forilder, som inte har deli vardnaden, i den man utdvandet av umgénget inte
kan antas strida mot barnets bista. Detta betyder ocksd att 22 § inte bor
utgéra nagot fristaende lagrum. (Jfr vad som ovan sagts om 6:18.)

Fakultetsndmnden tillstyrker forslaget (6:21) att umgingesritt skall
inféras dven mellan barnet och vissa andra personcr dn den forilder, som ej
har del i vardnaden. Betraktat som riittsansprik blir det ocksa hiir friiga om
en riitt som begrinsar virdnadshavarens bestimmanderitt 6ver barnet. Det
later sig diskuteras om denna riitt bor tillkomma inte bara barnet utan iiven
dessa andra personcr, som tidigare haft virdnaden eller ar sliktingar till
avliden forilder. Fakultetsndmnden delar dock utredningens uppfattning att
dessa personer inte bor ges egen taleritt. T enlighet med utredningens
stindpunkt finns det di heller inte anledning att ange dem som umgiinges-
berittigade. utan det ricker med att barnet ges en ritt till umginge i den méan
detta anses forenligt med barnets bésta.

4.15 Hogskolan i Orebro

Utredningens standpunktstagande att riitten till umginge bor knytas till
barnets intressen och ¢j till fordlderns (oavsett om denna édr biologisk eller
forviarvad) anser styrelsen tilltalande och det blir da en sjilvklarhet att
formulera 20 § sa att det dr barnet som har ratt till umginge.

Konsckvenserna av detta synsitt fir dock inte dverdrivas. Aven frigan om
umgéngesritten bor avgdras med utgangspunkt frin en sadan vidare
beddémning av vad som &r bist fér barnet som angavs i kommentaren till 18 §.
Barnets tillfilliga viljevttringar kommer dé inte att piverka fragan om
umgingesritt ska forcligga.
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Overflyttning av barn for utévande av umgiinge

Barnet bdr & andra sidan inte kunna tvingas till umgiinge med stod av ett
domstolsbeslut enligt hiir aktuella bestimmelser och i dverensstimmelse
med denna tankeging foreslar utredningen att tvangshimtningar av barn
aldrig skall f4 ske for att tvinga fram den umgingesritt som domstolen
bestimt. Aven denna forindring stiller styrelsen sig positiv till, cftersom det
i praktiken aldrig kan vara bra for barnet att sddant 6verlimnande kommer
till stand.

En annan sak dr att en fordldraansvarigs viigran att limna 6ver barnet for
umginge till den icke fordldraansvarige fordldern, i likhet med andra
atgirder som star i strid med barncts intressen. kan komma att beaktas i en
process om dndring av foridldraansvaret.

Fragan om mdjligheten att anviinda direkt verkande tvéing bor dock inte
sammanblandas med majligheten att genom vitesforeliggande riktat mot
den forildraansvarige indirekt tvinga denna att limna nédvindig medverkan
for att umgéngesritten skall kunna realiscras. Sddana regler foreslds ocksa
och styrelsen haringet attinvinda mot det, sdvida utdémande av forelagt vite
inte sker om anledningen till att umginget uteblir beror pi barncts
vagran.,

Umgingesritt med annan dn forilder

En tvistefriga i utredningen, som resulterat i alternativa forslag, har varit i
vilken utstrickning barn skall ha rétt till umginge dven med andra én
biologiska féraldrar.

Styrelsen kan inte se nigra vigande skil som skulle tala for en begrénsning
av umgingesritten pa det sitt utredningen foreslar.

Som framhélls av ledamoten av utredningen Gunnel Linde i ctt sdrskilt
yttrande i betdnkandet (s. 184) bor barn, som kanske friin fodelsen och flera
ar framiit varit i ett gott fostcrhem (utan att vardnaden eller férildraansvaret
overflyttats till fosterforildrarna) och sedan flyttats till sina biologiska
tordldrar. sjalvklart har ritt att ocksa i fortsattningen triffa fosterforildrar-
na. Barnet bor ocksd ha ritt att triffa andra for det betydelsefulla
personer.

Styrelsen foreslar darfor att 21 § 1st 1 p ges foljande lydelse: "Barnet har
ritt till umgénge med annan person som haft forildraansvaret. Barnet har
dven ritt till umgidnge med andra som har nidra anknytning till det.”

Den hir ovan foreslagna regeln kommer sikert inte att foranleda sarskilt
méanga processer. Dess huvudsakliga verkan kommer formodligen att ligga
pé det Ticke-rittsliga™ planet.

4.16 Statens invandrarverk (SIV)

STV férordar det alternativ i utredningens forslag, som gar ut pa att barn
och fordldrar har en émsesidig ritt till umgénge, dven da barn och féraldrar
inte bor tillsammans.

Ménga invandrarmiin som har barn med svenska kvinnor foér en envis
kamp for att fa triffa sina barn. I sadana fall kan det vara ett psykologiskt
stdd, att det ar cn gemensam riitt for barn och forilder att fa triffas.

SIV instimmer ocksa i forslaget om att barnet vid ena vardnadshavarens
dod skall ha rétt till umgéinge med den avlidna forédlderns sliktingar.
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4.17 Familjelagssakkunniga

I princip bor barnet kunna umgas med alla, vare sig sliktingar eller andra
som finns i dess nirhet. Atskilligt ligger dirfor i tanken att ge barnet en
mycket vidstrickt umgingesritt cnligt ett av de alternativa forslagen (6.2.5
senare delen). Fragan dr dock om det gar att lagfista en sa vidstriackt
umgangesritt. Det kan forekomma fall dir det méaste laggas i virdnadsha-
varens makt att forhindra kontakt utan att det kan direkt slés fast att barnet
skulle ta skada av umgénget. Nar det giller personer som inte tidigare haft
del i virdnaden eller 4r ndra slikt med barnet méste det liksom hittills
6verldmnas at vardnadshavaren att beddma i vilken omfattning umginge
skall fa ske. I praktiken kommer fragan mest att fa betydelse for mindre
barn.

Nir det giller personer som tidigare haft virdnaden om barnet utan att
vara dess forildrar foreligger alldeles speciella skil for umgingesritt. T det
fallet maste det som utredningen framhaller (s. 83) vara viktigt for barnets
utveckling att den tidigare relationen inte tillats bli helt avklippt utan att i sa
fall starka skil talar for detta. Motsvarande giller i friga om barnets
umginge med avliden foréilders sliktingar eller samboende, ett umgénge som
kan ha fortgatt till barnets bista under fordlderns livstid men nu hotas att
avbrytas, kanske som f61jd av motséttningar mellan den andre forildern och
den avlidnes efterlevande anhdoriga. Vi vill tillstyrka det forslag till en
utvidgad lagfist umgéingesritt som utredningen foresldr i nu nidmnda
hidnseenden (6.2.2).

Det forefaller rimligt att som utredningen foreslar barnets ratt till umgénge
med annan person dn forilder inte skall kunna provas pa talan av envar som
anser sig ha den forutsatta nira anknytningen till barnet (21 §). Férutom av
barnet foreslas talan i sddant fall kunna vickas av socialnimnd. Dérigenom
kan férhoppningsvis i atskilliga fall frigan om umgingesritt 16sas innan den
behover bringas till réttslig provning.

Utredningens huvudférslag ser umginget ocksd med fordldrarna som en
uteslutande barnets ritt (6.2.1). Detta far den konsekvensen att fordlder
utan del i férdldraansvaret uttryckligen maste ges ritt att fora talan i fragan
(20 §). Avgorande for utredningen har varit en 6nskan att komma ifran den
dldre uppfattningen om umgingesritten som en forildrarnas ratt och en
barnets motsvarande skyldighet (s. 82). Vi forstar denna 6nskan och anser
intc att de av utredningen befarade, psykologiskt grundade betédnkligheterna
mot huvudférslaget — utmynnande i alternativforslaget om en forildrars och
barns dmsesidiga rétt till umginge med varandra (6.2.5) - har sddan tyngd att
de viger Over. Att i detta sammanhang sérskilt betona féraldrarnas ansvar
for sitt barn blir for 6vrigt obchévligt, om man i enlighet med vart forslag (se
avsnitt 3.1.15)undviker att terminologiskt utpeka den med vilken barnet
skall ha ritt till umgénge sdsom varande utan forildraansvar.

4.18 Stockholms sociala centralnimnd

Betriffande umgiingesritten forordas utredningens alternativforslag,
ndmligen att fordldrar och barn ges en Omsesidig rétt till umgéinge med
varandra. Om umgingesritten, som i huvudférslaget, knyts endast till barnet
finns risken att den foéralder som barnet bor tillsammans med har starka
forvintningar pa barnet att det inte skall triffa den andre forildern. Barnct
kan hamna i en konfliktsituation dédr det 4 cna sidan vill traffa den icke
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hemmavarande fordldern men dir det & andra sidan inte f6rmar att motsta en
press frn den andre forildern att avstd. De formuleringar i betinkandet som
beror detta problem dr orealistiska. Dér framhélls att det 4r viktigt att den
forildraansvarige uppmuntrar barnet att besdka den andre fordldern och att
den andre forildern och att den forildraansvarige fordldern inte far
motverka att umgéiinge kommer till stdind. Om ménniskor fungerade pa detta
sdtt skulle det knappast finnas ndgra problem med umgéngesritten. Men just
dirfor att manniskor ofta handlar pd motsatt sitt ar det viktigt att
umgingesritten gors omsesidig. Oenighet rérande rétten till umgénge
kommer i hogre grad att bli en fraga for fordldrarna. Barnet kan hirigenom
befrias fran svarare lojalitetskonflikter.

I lagtexten § 20 star att domstol beslutar om umgingesritt om den
forildraansvarige motsdtrter sig att umgingesritten utdévas. Verbet "motsit-
ter sig” kan misstolkas som att det maste rora sig om cn absolut vigran att
umgéngesritten utévas. Forvaltningen foreslar att texten dndras till att
domstol beslutar i de fall forildrar inte kan enas om hur umgéngesritten skall
utévas.

Utredningen tar i huvudférslaget upp en utvidgning av umgiingesritten.
Barnet far ritt till umgénge dels med annan person én férélder som tidigare
haft forildraansvaret och dels — om den ena forildern avlidit — med den
avlidnes sliktingar och andra barnet nirstdcnde personer. I ett alternativ-
forslag gar man ytterligare ett steg och foreslar att barnet skall ha rétt till
umgiinge med sliktingar och andra barnet niirstdende personer t. ex. tidigare
fosterfordldrar dven om forildrarna lever.

Forvaltningen har inget att invinda mot att umgingesritten utdkas.
Huvudforslaget forordas dock. Om bada forildrarna lever far forutsittas att
kontakter med slidktingar och andra nérstdende kommer till stdnd genom
forildrarna. Det positiva med alternativfdrslaget dr framfor allt att det
oppnar mdjligheten till umginge med f. d. fosterforildrar och f. d.. styvfor-
aldrar. Om forildrar motsitter sig sddant umginge torde det dock i praktiken
knappast g att genomfdra i vart fall inte betridffande mindre barn. Méjligen
skulle en sddan bestimmelse kunna medfora en 6nskvérd attitydférandring.
Miénga fosterbarn har redan i dag — utan lagstadgad ritt —efter att dtervént till
hemmet bibehdllit och utvecklat fina kontakter med de tidigare fosterforild-
rarna. Om alternativforslaget skulle genomféras dr det viktigt att den
begransningen gors att talan endast far féras av barnet eller socialndmnd.

4.19 Goteborgs sociala centralnimnd

Bestimmelserna om umgingesritt har ldnge anvdnts si gott som
uteslutande for att tillgodose forédldrarnas behov. Manga barn har utsatts for
en grym behandling, och det dr inte ovanligt att lagen anvints sa att barn fatt
leva hela sin uppvixttid som féremal for fordldrarnas strider om umgéanges-
ritten. Det dr visserligen viktigt att barn har tillgang till bada sina forildrar,
men inte till vilket pris som helst. En och annan géng gér det kanske att l19sa
problemet genom en Overflyttning av virdnaden, men ofta ar forédldrarna sa
lasta i sin negativism mot varandra att det inte loser nédgra problem.
Fokuscringen av barnets ritt kan férhoppningsvis forhindra att barnet
utnyttjas i striderna mellan forédldrarna.

Socialforvaltningen dr positiv till huvudforslaget att barnet har ratt till
umgiinge med bada sina forildrar.
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4.20 Malmé sociala centralnidmnd

Antalet umgéngesréattskonflikter har okat visentligt under senare ar bl. a.
beroende pa 6kningen av antalet skilsméassor och separationer i sammanbo-
endeforhillanden. Den obearbetade konflikten mellan foraldrarna paverkar
oftast barnct negativt. Den forildraansvarige har hir ett dvertag och kan
anvidnda barnct som ett vapen mot den andre. Barn i ligre dldrar har
knappast nigon méjlighet att sjdlv piverkasituationen. Barn har behov av en
stabil kinslomissig kontakt med bada forildrarna. Det bor dirfor stillas
stora krav pi den forildraansvarige att pa ctt positivt sitt medverka till att
umginge kommer till stdnd. Endast i ett fatal fall bor man kunna anféra att
barnet tar dirckt fysisk eller psykisk skada av att triffa den andre
forildern.

Utredningens huvudforslag 4r att barnet har ritt till umginge med bada
fordldrarna. Betonas barnets ritt till umgénge alltfor mycket kan det tinkas
att den forildraansvarige anser sig ha en storre anledning att forsvéra att
umgingesritten utdvas. Darfor forordar sociala centralndmnden alternativ-
forslaget att barn och forildrar har dmsesidig ritt till umgénge med varandra.
Hérigenom betonas bada fordldrarnas ansvar for sitt barn.

Nir det giller omfattningen och utdvandet av umgéngesritten bor hinsyn
tas till bland annat barnets alder, forhdllande till forilder, barnets
fritidsintressen, forilders arbetstider och geografiskt avstind. I de flesta fall
kan forildrarna sjilva komma 6verens om hur umgénget lampligen skall
utformas. Mojlighet skall finnas att 4 hjilp hos socialnimnden att bearbeta
eventucll konflikt och sdka gemensamma lésningar fOr barnets bésta. Kan
forildrarna inte komma Gverens kan de Overléata at domstol att fatta beslut.
Om beslutet sedan inte efterlevs och barnets bista asidositts kan detta vara
ett skil till att overflytta forildraansvaret.

Ibland flyttar den ene foréldern till en bostad som ér beldgen ganska langt
frdn den andres. Svarigheter med umgénget uppstir da pa grund av restid och
kostnader, vilket kan medféra simre kontakt. Umgingeskostnaderna
avseende uppehille for barnet har frdn den 1 januari 1980 reglerats i
Forildrabalken 7 kap. 4 § genom avdrag frdn underhallsbidraget under vissa
omstindigheter. Reskostnaderna kan ibland vara mycket betungande och
avgorande for titheten i kontakten. Det dr angeliiget att finna former for att
komma tillridtta med detta problem.

Enligt nuvarande lagstiftning dr det endast biologiska fordldrar och
adoptivforildrar som har lagstadgad umgéngesritt med sina barn. Utred-
ningen menar att en késloméssig anknytning kan finnas dven till andra
personer t. ex. tidigarc fosterfoérildrar. Forildraansvarig kan f6rs6ka hindra
att kontakten bibchélls av olika skidl. Om det med hinsyn till barnets bista
finns uttalat behov av att kontakten bibehalls kan det i speciclla fall vara
motiverat att domstol kan faststilla umgangesratt. Sirskilt kan detta galla
tidigare forildraansvarig och avliden forilders sliktingar. Vid bedémningen
bor tas hinsyn till hur stark den kdnslomdéssiga anknytningen ér och hur
ménga Ovriga personer barnet har umgingesritt med.

4.21 Botkyrka sociala centralnimnd
Barnet har ritt till umginge med bdda sina fordldrar. Den tidigare

anvisade skyldigheten for kommunerna att erbjuda samarbetssamtal vid
tvister om forildraansvar giller dven vid tvister betriffande umgiingesriitten.
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Lagforslaget ger dven barn ritt till umgiinge med andra dn férildrarna.
Exempelvis i samband med att en av fordldrarna avlider, kan barnet fa
‘umgingesritt med slidktingar till den avlidne och andra med néra anknytning
till barnet. En reservant papekar behov av lagfist ratt for barnet till umgénge
med tidigare fosterforildrar med utgdngspunkt i vissa givna situationer &ven
ndr forildrarna lever. En sidan situation ir for handen nér ctt barn efter en
lingre fosterhemsvistelse atergdr till fordldrahemmet. Socialkontoret delar
reservantens uppfattning att denna majlighet borde finnas tydligt angiven i
lagtexten. Det slag av fosterhemsplacering som hir avses ger kinslomissiga
bindningar som det utifran barnets utgangspunkt inte r bra att plétsligt och
tviirt bryta av. Utredningen anvisar forutom samarbetssamtal en mojlighet
att fa en kontaktperson utsedd av kommunen nir umgingesritten inte
fungerar. Det finns fler férstag i utredningen pa vilket sitt man skall 16sa
frigan om umgiingesritten, som denna tjinsteskrivelse beror pa annat stélle.
Kommunens méjligheter att medverka och dven skyldighet att agera med
stéd av innehéllet i kommande socialtjanstlag kan vid ett forsta paseende
vara tillriickligt. Utredningen lamnar dock problematiken lite littvindigt och
hinskjuter fragestillningen till den kommunala socialtjansten. Att 16sa
konflikter med samarbetssamtal dven innan tvisten kommer infor domstol
forefaller fran socialkontorets sida fullt tillfredsstiillande. I det hir avseendet
har utredningen fullt klart fér sig behovet men ryggar tillbaka infér
kostnadsaspekten. Man rekommenderar kommunerna att erbjuda samar-
betssamtal och avstér fran att inféra mer tvingande bestimmelser.

4.22 Umea sociala centralnimnd

Det dr viktigt att barnet har ritt till umginge med annan person som
tidigare haft forildraansvar for barnet samt avliden forélders sldktingar.
Fortsatt umgénge med personer, som sttt barnet nira under uppvixten ir
betydelsefullt for att motverka rotlshet och isolering.

4.23 Ludvika sociala centralnimnd

Utredningens betoning av barnets ritt till umgénge med bada férildrarna
framstar som en riktig férdndring.

Vi anser dock att erfarenheterna pekar pa att den svarighet som
alternativforslaget uppméirksammat bor beaktas i lagstiftningsarbetet. Enligt
huvudforslaget inskrinker sig sliktingars och andra nérstiendes lagliga ritt
till umginge till situationer. da foralder avlidit.

Vi ifragasitter ocksd, om det inte i lagtexten borde fortydligas att
foraldrarna har ett ansvar for att barnets kontakt med andra nirstaende si
langt mojligt tillgodoses utifrdn barnets bista.

4.24 Stockholms lins landsting, forvaltningsutskottet
Hilso- och sjukvardsnimnden

Forslaget att bestimmelsen om umgéngesritt skall utformas sé att det dr
barnet som i princip har ovillkorlig rirt till umginge med bdda sina forildrar
med samtidig bedomning om detta ir forenligt med barnets bista innebir
stdrre mojligheter men samtidigt minskat tvang for barnet. Huvudforslaget
innehaller en for barnet viktig nvhet, namligen lagstadgad umgiingesritt dels
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med annan person in forilder vilken tidigare haft fordldraansvaret och dels
om den ene foraldern avlidit — med den avlidnes slidktingar och andra barnet
nirstaende, vilka barnet annars skulle riskcra att forlora kontakten med.

Soctala nimnden

Kommittén anser att nuvarande bestimmelser om umgingesritt ger
uttryck for en stark forildraratt. T sitt huvudforslag féreslar kommittén att
bestimmelscn omformas sa att det dr barnet som har ritt till umgéinge med
béada sina fordldrar. Forslaget innebiir att varje beddmning om och i vilken
utstriickning umgangesratt skall utévas utifrdn vad som ir forenligt med
barnets bista. Vilar forildraansvaret pa endast en av forildrarna eller pé
annan person och motsitter sig denne att umgéngesratten kommer till stand
beslutar ritten i frigan. Enligt ett alternativt forslag skall bestimmelsen om
umgingesritt i stillet utformas s& att den ger uttryck for en dmsesidig riitt for
fordldrar och barn till umgiange med varandra dven da forildrarna bor
atskilda. '

Huvudforslaget innehéller vidare den nyheten att lagstadgad umganges-
ratt for barnet infors dels med annan person in férilder som tidigare haft
forildraansvaret och dels — om den ene forildern avlidit — med den avlidnes
sliktingar och andra barnets nirstdende som barnet annars skulle riskera att
forlora kontakten med. o

1 detta hiinseende foreslas alternativt att barnet skall ha lagstadgad ritt till
umginge med sliktingar och andra barnet néarstdende, exempelvis tidigare
fosterforildrar, dven om fordldrarna lever. Vid prévning av friga om
umgingesritten skall vad som ar forenligt med barnets biista vara “ledstjir-
nan”.

Forvaltningen forordar alternativforsiaget da detta ger barnet storst
mojlighet att fa sina grundliggande behov tillfredsstillda. Alternativférsla-
get framhaller dven den Omsesidiga rétten till umgénge mellan barn och
foraldrar och bidrar diirmed till en nyanserad beddmning av begreppet barns
ritt.

4.25 Svenska kommunforbundet

Utredningen foreslar att bestimmelsen om umgéingesriitt omformas s att
det dr barnet som har ritt till umginge med béida sina forildrar. En sidan
regel skulle enligt styrelsens uppfattning betona forilderns skyldighet att
triffa sitt barn och dirmed bittre tillvarata barnets intressen.

Det ar kint att ménga barn av sin omgivning paverkas till en negativ
uppfattning om den férélder som inte har vardnaden. Barnets vardnadsha-
vare spelar i detta sammanhang ofta en framtridande roll. Risken for att
barnet under sddana forhillanden drabbas av svéra lojalitetskonflikter ir
stor och méaste uppmirksammas fran samhillets sida. Att barnet intar en
avog attityd till umgéinge med den foréilder, som barnet inte bor tillsammans
med, leder ofta till att forildern undandrar sig vidare kontakt med sitt barn. [
sjélva verket finns det ofta en dnskan hos bada parter att triffas — en 6nskan
som hindras av missuppfattningar pa bada hall. Forilderns undanglidande
attityd kan innebira. att barnet far sina forestéllningar om att forildern inte
vill ha kontakt bekriftade. En saddan bekriftelse kan innebiira stora risker for
barnets identitets- och personlighetsutveckling. Det dr diarfor angeliget, att
kommunerna uppméirksammar bechovet av stodinsatser i samband med
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umgingestvister och att man utvecklar metoder for att aktivt bearbeta de
konflikter som ligger till grund fér tvisten.

Det kan inte uteslutas, att umgingestvister uppdagas oftare om en
missgynnad forilder kan stodja sig pa en ritt till umgéinge med sitt barn. En
sddan riitt kan innebiira att hans cller hennes intresse av att soka kontakt med
nigon utomstiende person tor att bearbeta problemet 6kar. Detta talar for
att umgéngesriitten bor utformas enligt utredningens alternativforslag, som
ger uttryck for en 0msesidig ritt for foraldrar och barn till umgiinge med
varandra, dven da forildrarna bor atskilda. Erfarenheten har dock visat att
ménga fordldrar missbrukar sin umgéngesritt till skada for barnet. Styrelsen
ansluter sig darfor till utredningens huvudférslag och forutsitter att barnets
umgiingesrétt visas sdan respekt, att barnet ocksa far triffa forialdrarna nir
det ir till barnets bista.

Utredningen foreslar vidare, att lagstadgad umgangesritt for barnet dven
inférs med dels annan person dn forilder, som tidigare haft foraldraansvaret
dels — om den ene forildern dr avliden — med den avlidnes slidktingar och
andra barnet ndrstdcnde personer. Styrelsen ansluter sig till utredningens
forslag i denna del men vill dessutom understryka vikten av, att barnet dven
ges ritt till umginge med tidigarc fosterforildrar.

4.26 Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

Nuvarande bestimmelser om umgingesriatt ger uttryck for en stark
forildraritt. TCO delar utredningens forslag om att bestimmelsen omfor-
mas s att det 4r barnet som har ritt till umgéinge med bida sina forildrar.
Forslaget innebédr att varje bedémning om och i vilken utstrickning
umgingesritten ska utbvas ska ske utifrin vad som ar forenligt med barnets
bista. TCO stoder vidare forslaget om att lagstadgad umgingesritt for
barnet inférs med annan person in forilder, som tidigare haft foraldraan-
svaret.

Nir forildrarna bor i skilda kommuner dr samrad och ett gott samarbete
kommunerna emellan visentligt. TCO vill ocksa understryka vikten av att
alla utredningar om foridldraansvar etc. verkligen arbetar skyndsamt.

4.27 Centralorganisationen SACO/SR

Nuvarande bestimmelser angiende umgéngesriitt ger uttryck for en stark
forildraritt. Det ar fordldrarna som har ratt till umgénge med barnet. Det dr
enligt SACO/SR positivt att detta synsitt iindras till att gilla att det dr barnet
som har rite till umginge med bada sina forildrar. Aven till tidigare
fosterforaldrar, sliktingar etc. Bedomning méste alltid ske utifran vad som ar
forenligt med barnets bista. -

4.28 Moderata Kvinnoféorbundet (MKF)

MKEF delar i huvudsak utredningens atsikter och stoder forslagen. Det ér
naturligtvis s att fordldrarna har behov av att triiffa och umgds med sina barn
ocksa cfter en praktisk separation frin dem. Det maste emellertid klart
framga att det éir barns riitt till umgiinge med sina forildrar eller andra vuxna
med vilka barnet har niira och levande kontakt som skall vara grunden och
utgdngspunkten for all lagstiftning kring umgéngesritten.
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_ MKF anser att i 6 kap. 21 § BFB bor inforas ett stycke som ger barnet riitt
att umgas med personer som det har ndra anknytning till eller som det dr fiist
vid. Detta bor.inte vara forknippat med nuvarande eller tidigare foréldra-
ansvar. Bl. a. bor barnets ritt till umgéinge med t. ex. slaktingar till biologisk
fordlder som aldrig haft fordldraansvar sikerstillas, oavsett denna foralder
lever eller dr dod. '

4.29 Centerns Kvinnoforbund (CKF)

Gemensamt fordldraansvar cfter skilsmissa inncbir inte att barnen miste
bo véxelvis hos sina forildrar, men att barnen maste ha ritt till umgiinge med
bada forildrarna. Barnens biista bor hir som alltid vara réttesnoret.

Utredningens forslag anser CKF vara en bra utgangspunkt. En kontakt-
person som for barnets talan, enligt forslaget, bor kunna vara till hjilp i detta
avseende.

Alternativforslaget att umgangesritten skall kunna omfatta dven andra én
de forildraansvariga ir intressant.

Den som far fordldraansvaret har. eventuellt i samrdd med sociala
myndigheter. ansvar for att barnen kan umgéis och halla kontakt med
personer som de har kdnslomdssig anknytning till t. ¢x. mor- och farforildrar
och tidigare vardnadshavare.

4.30 Folkpartiets kvinnoférbund (FPK)

Varje bedéomning om och i vilken utstrickning umgiingesritt skall utovas
bor ske utifran vad som ir bist for barnet. Barnet bor ha ritt till umgiinge
med bigge sina fordldrar. Vidare instimmer forbundet i forslaget att barnet
skall ha lagstadgad ritt till umginge med sliktingar och andra barnet
- nirstaende, cxempelvis tidigare fosterférildrar, dven om forildrarna
lever.

4.31 Moderata Ungdomsforbundet

Hér menar vi att oavsett fordndringar i vem/vilka som har forildraansvaret
sa maste barnet ges ritt till att uppritthalla umgénget med personer som de
tidigare haft ett stadigvarande umgénge med t. ex. forildrar, sliktingar och
vissa fosterforaldrar. Genom att lagfista sddana riktlinjer ges barnet storre
mojligheter att behdlla ett saidant umginge oavsett fordlderns instéllning.

4.32 Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU)

Umgingesritten ska givetvis omformas sa att det {ir barnet som har ritt till
umginge med sina forilldrar. Barnets biista ska ju std i centrum och vi kan
tinka oss méanga fall dar barnets bista stir i bjirt kontrast mot en réttighet for
forilder att triffa barnet. Barnet bor ocksd ha umgiingesriitt med sliktingar
och andra nérstdende wran att rittigheten forknippas med ena forilderns
franfille.
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4.33 Sveriges advokatsamfund

Samfundet anser inte att man bor pd siitt utredningen foreslir se umgiinget
mellan forildrar och barn uteslutande som cn barnets ritt.

Erfarenheten visar att barn efter skilsmissor ofta piverkas av virdnads-
havaren till en negativ instéllning till den andre forildern. Den forilder, som
ar utesluten fran vardnaden behover i en sidan situation fa kiinna, att lagen i
varje fall ger honom eller henne riitt att umgés med sitt barn.

Enligt samfundets uppfattning har utredningen i sin striivan att tillgodosc
barnets riitt i vissa avscenden tagit allt for litet hiinsyn till forildrarna, vilket i
sin tur kan negativt piverka barnet.

Samfundet tillstyrker att umgingesritten utstriicks till person som haft
forildraansvar samt — om en forilder ar déd — till far- eller morforildrar. En
lagfist umgingesritt miste dock avse en begrinsad Krets.

4.34 Sveriges domareforbund

Lagforslaget inleds med bestimmelser som anger forildraansvarets
inncbord. En viktig del av fordldraansvaret ar barnets ritt till umgiinge med
bigge torildrarna. Detta bor komma till uttryck i de inledande paragrafer-
na.

Det dr av storsta vikt for barnet att det bibehéller goda relationer till bigge
sina fordldrar och att det darfor bor ha tillfille att regelbundet triiffa den
forilder som det inte bor hos. Enligt utredningens huvudférslag skall
bestimmelsen om umgingesritt formuleras sa att det ger barnet riitt till
umginge med biigge fordldrarna. Alternativt foreslas en utformning
innebédrande en Omsesidig ratt for forildrar och barn till umginge med
rarandra. Det dr givetvis Onskvirt att bestimmelsen utformas sa att den pa
allt sétt underlittar det umgiinge som efterstriivas. Det synes forbundet som
om alternativforslaget bist tillgodoser samtliga berdrda personers intressen
och dirmed skapar storre forutsittningar for ett fungerande umgiinge.
Forbundet tillstyrker dirfor detta forslag.

Utredningen {oreslar vidare att en lagstadgad umgingesritt for barnet
infors dels med annan person én fordlder som haft forildraansvaret. dels —
om den cna forildern avlidit — med den avlidnes sliktingar och andra barnet
nirstacnde, cxempelvis sammanboende med den avlidne. Alternativt
foreslas att riitten till umginge med sist angivna personer skall gilla nédr
foraldrarna lever. Aven om domareférbundet har full forstaelse fér de motiv
som ligger bakom forslaget stiiller forbundet sig dock tveksamt till detta, enar
det liatt kan leda till nva konflikter som kan medfora skada for barnet. Skulle
nagot av forslagen leda till lagstiftning synes huvudforslaget vara minst dgnat
art skapa Konflikter.

4.35 Foreningen Kommunal- och landstingsanstillda familjeradgivare
(KLFR)

Betrdffande umgdangesritten stoder vi det alternativa forslaget som ger
torildrar och barn émsesidig ritt till umginge med varandraéiven om de inte
bor tillsammans. Detta bor gilla for alla toérilldrar med och utan formellt
forildraansvar samt for alla barn. Som familjeradgivare har vi mangarig
erfarenhet av motvilliga vardnadshavare som pa olika siitt omojliggjort
umgiinge med andre fordldern. Vi vill betona forildrars skyldighet till en
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positiv piaverkan for att fa ctt fungerande umginge till stind. En fordlder som
uppenbart motsitter sig den andre forialderns kontakt med barnet menar vi
inte handlar med utgdngspunkt {rin barnets bista och kun dérfor ifragasittas
som lamplig forildraansvarig.

Forslaget om barnets riitt till kontakt med tidigare forildraansvarig eller
avliden forilders slikting cller niirstdende tycker vi dr riktigt da det fér barnet
iar viktigt att goda kinslomiissiga relationer ¢j onddigtvis brytes.

4.36 Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken, Ostra sjukhuset, Goteborg

Om man skall ta hdnsyn till barnets kdnslomiissiga bindningar bor rétten till
umgdnge med alla som barnet tidigare haft anknytning till vara en
sjalvklarhet och bor slas fast som en grundliggande princip, alltsd fven rétt
att umgis med personer som inte haft forildraansvar men som barnct haft
nira anknytning till. T de fall dar umgéngesriitten leder till tvist, fraigar man
sig dock om utredningens forslag gagnar barnet. Varje form av tviing i detta
sammanhang maiste leda till spinningar och olust for alla parter, inte minst
barnet, vid umgéngesriittens utdvande. Konfliktbearbetning torde vara enda
mojligheten for en positiv 10sning av dessa tvister. Misslyckas detta, borde
riitten i de fall begiiran om umgiinge ¢j gagnar barnet cj tillita umgéngesrétt
med hénvisning till att barnet kan antas fara psykiskt illa om umginget
kommer till stind. Om svarigheterna beror pé tredskande forildraansvarig
borde rittens méjlighet att ta upp frigan om dverflyttning av f6rildraansvar
vara ett biittre "hot™ &n vitesforeliggande.

4.37 Svenska foreningen for barnpsykiatriska kuratorer

Mycket positivt att barnens ritt till umginge med bada fordldrarna
betonas. Nir det giller ritt till umginge med andra anser vi det mera
tveksamt vilken verkan lagstiftning kan ha. Barnen miste sjilva vara s&pass
gamla att de kan tillvarata sin rétt eljest blir den inte tillgodosedd om inte den
forildraansvarige medverkar.

Ratt till umginge med annan person som innchaft férildraansvar inncbar
langt ifran alla fosterforildrar utan snarare cn minoritet. Socialnimnden bor
i samtliga dessa fall kunna medverka till att barnen far hilsa pa hos f. d.
fosterforidldrar pa frivillig vig. Om det dr nddvindigt med heltickande
lagstiftning ar alternativforslaget som giller rétten till umginge med alla
personer barnet har nidra anknytning tiil béttre, dven om det verkar
byrakratiskt att behova lagstifta om det.

Det dr positivt att inga fler dn forildrar, barn och socialnimnd kan fora
talan i umgiéingesrittsfragor.

4.38 Sveriges skolkuratorers forening

Vi tror att det under barnets forsta dr kan vara nodvindigt att rittsligt
bestimma umgiinget, men med stigande é&lder bor umginget med den
forilder som barnet ej bor tillsammans med ske pd ett sitt som kinns
naturligt for barn och forilder.

Ar forilder dod har barnet riitt till umgiinge med den avlidnes sliktingar
och andra som har nira anknytning till barnct.

Vi stdder istillet det alternativa forslaget att barnct skall ha ratt till
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umgéinge med sliktingar och andra barnet nirsticnde, exempelvis tidigare
fosterforildrar, dven om béada forildrarna lever.

Vi stottar utredningens forslag att bestimmelserna om umgiingesritt
omformas sa att det ar barnet som har ritr till umginge med bada sina
foraldrar.

4.39 Fosterhemmens Riksforbund (FR)

FR anser att borttagandet av de biologiska forildrarnas lagliga umgéng-
esritt dr riktig. Vitror diremot inte att man skall dverflytta denna lagliga ritt
till barnen. Umgiinge bygger paett msesidigt, kidnslomissigt behov som inte
kan frammanas medelst lagstiftning. Ar det diircmot utredarnas mening att
tillforsdkra barnet umgiingesritt da tredje person motsitter sig detta kan vi
instimma i behovet av riittsskydd.

4.40 Foreningen BRIS - Barnens Riitt I Samhiillet
Forfattningsforslag och motivering

BFB 6 KAPITLET

20 § Motivering:

Med kiinnedom om att situationer kan uppsta dd barnct inte psykiskt orkar
med umgiingesriitt med fordlder, anser vi det i dverensstimmelse med
betidnkandets anda att barnet dven i denna friga far mojlighet att viicka talan.
Barnet skall raknas som sjilvstiandig part dven betr. samarbetssamtalen om
det ir behovligt.

20 § Forfattningstorslag:

Barnet har ritt till umgiinge med bigge fordldrarna. Motsdtter sig
fordildraansvarig att umgdngesrdtt utovas eller rader oenighet om umginges-
rittens utovande skall socialndmnden erbjuda parterna tillfélle till sumarbets-
samial.

Kan parterna inte enas om umgdngesritten med hjalp av samarbetssamial
beslutar ritten i fragan pa talan av fordldraansvarig, fordlder utan del i
forildraansvar, barnet, barnombudsmannen eller socialnimnden.

21 § Motivering:

Denna paragraf ar alltfoér sniv. Den situationen kan mycket vil vara for
handen att ¢tt barn under ldngre tid vistats exempelvis hos en sliikting och fatt
starka kinslomissiga band till dennc utan att denne haft det formella
forildraansvaret. Om forildern sedan av nigon anledning motsitter sig en
fortsatt kontakt mellan barnet och den som stitt det néra bor riitten kunna
besluta om sddan umgiingesrétt, sdvida det inte strider mot barnets bista. Att
fordlder ir i livet eller ¢j ér inte av betvdelse for ovriga kdnslomissiga
bindningar, dar barns behov av kontinuitet alltid dr ett primiirt behov.
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21 § Forfattningsforslag:

Barnet har ritt till umgiinge med annan person dn férdldraansvarig, som dr
eller har varit en kdnslomdssigt berydelsefull person for barnet. Kan
fordldraansvarig(a) inte enas med annun berérd person om umgingesrdtiens
utévande enligt denna paragraf, skall samarbetssamtal erbjudas eller ritten
besluta i enligher med 20 8.

30 § Forfattningsforslag:

Foreligger oenighet betriffande forildraansvar eller umgingesritt cller
andra sirskilda skil skall barnets mening i frigan inhdmtas pd ett (6r barnet
lampligr sitt och med stéd av dirfér uisedd limplig person. Barnets dnskemdl
skall prioriteras om de inte uppenbart strider mot barnets bdsta.

4.41 Ridda Barnens Riksforbund

Nuvarande bestimmelser om umgingesradtt ger uttryck for en stark
foraldraritt. Aven hir vill man ge barnet vidgade majligheter att hivda sin
ritt. Forildrars ritt att cfter en skilsmiissa krava umginge med barnet forbyts
till en ridtt for barnet att fa umgds med bada sina forialdrar. dven om
forildrarna inte bor tillsammans. Det dr viktigt for barnet att ha goda
relationer till bida sina forildrar, och det hor till undantagsfallen. att barnet
vill avstd fran umgiinge med endera av sina férildrar. Men sadana fall finns
givetvis. da det inte kan anses forenligt med barnets bista att uppehdlla
kontakten med en foralder.

Det ir viktigt att man vid beslut om umgéngesritten tar hiinsyn till barnets
alder och mognad och ocksa till den bindning barnet har till den forélder. som
umginget avser. Vad barnet sjilv vill dr naturligtvis viktigt att ta reda pd men
hiir kommer - liksom tidigare — den forilder som har barnet boende hos sig
att ha ett avgorande inflytande. Att se till barnets bista kan helt komma i
bakgrunden. nidr forildrar inte lyckas 10sa sina gemensamma konflikter.
Alternativfirslager, som bygger pd sivdl barns som fordldrars msesidiga ritt
tll umgdnge, dkar mdajligheterna for en normalisering av umgdngesrdtien,
varfér vi vill firorda en sdadan ldsning.

Ett annat for barnct viktigt forslag dr att umgéingesriitten dven skall kunna
omfatta andra personer dn fordldrar. Ett barn som varit placerat hos
fostertorildrar och med dem bvggt upp ett viinskapsférhéllande, skall kunna
f4 riitt att dven i fortsattningen triffa sina fosterforildrar. Aven sliktingar till
forildrar. sominte lidngre bor tillsammans med barnet, kan komma ifraga. Vi
scr positivt pa en sidan utveckling.

4.42 Foreningen Familj och Riitt (FoR)

Detaljerade bestimmelser i form av lagtext och allménna riktlinjer for
umgiinge mellan barn och forildrar/sliktingar behdvs sjilviallet endast om
kontrahenterna ér oense. Tyvirr maste konstateras att umgiingesstridighe-
terna under senare ar okat. En tinkbar forklaring till detta dr att bada
forildrarna numera mer aktivt tar del i barns fostran och vard.

Vid en bryvtning/separation vill sjilvfallet da dven den forilder som inte har
virdnaden bibehalla sin kontakt med barnen inte minst berocnde pi den allt
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mer ékande insikten om att “barn har behov av samhorighet med bada
forildrarna dven om dessa ir i konflikt med varandra™. Detta senarc har
sirskilt papekats av utredningen i kap 4 Négra synpunkter pd barns behov. 1
all nyare litteratur pd omradet poingteras vikten av barnets kontakt med
bada fordldrarna och de ldngsiktigt mycket allvarliga konsekvenserna for
barnen om de berdvas kontakten med den andra forédldern, spauellt om det
ror sig om foralder av motsatt kén.

Lagstiftaren har under 70-talet vid upprepade tillfillen (se bilaga till
inledningsavsnittet) med kraftfull skirpa vint sig mot umgiingesvégrande
foréldrar och konstaterat att det dr uppenbart att samhillet — sjilvfallet i
barnens intressc dven om detta endast har underforstatts — inte kan tolerera
umgiingessabotage.

Mot denna bakgrund dr det minst sagt forvanande att utredningen pa sina
fem sidor om umgiinge inte tagit upp problematiken kring umgéngesvigran-
de fordlder. Det kan definitivt inte bero pd att samtliga ledaméter/
sakkunniga saknar personlig erfarenhet av umgéingestredskande forilder.

Dect ar av utomordentlig vikt for den framtida réttstillimpningen att de
langsiktiga, allvarliga konsekvenserna f61 barnen vid umgingesvagran
betonas i de fortsatta forarbetena till en ny cller dndrad lagstiftning.

Lagstiftarcn har tidigare bl. a. papekat att nir vardnadshavare saboterar
umgéngesritt syns det vilgrundat att ompréva vardnadsfrigan. Trots att dct
nu gatt manga &r sedan forsta pipekandet gjordes har — enligt vad FoR
kédnner till - dnnu inte i ndgot mal vardnaden 6verforts fran cn fordlder till
den andra pa grund av umgingessabotage. Med den kunskap vi i dag har
genom barnpsykiatrisk forskning om de fér barnen allvarliga féljderna av
umgiéingesvigran anser FoR tiden nu mogen att infora inte bara en allmén
rekommendation, som lagstiftarens tidigare uttalanden kan anses vara,
utan en entydig laghestimmelse att

"Om vardnadshavare med asidosittande av barnets behov konsekvent
vidtager atgirder i svfte att forsvéra eller omintetgéra umgiinge mellan
umgingesberittigade skall ritten férordna att virdnaden éverfors till den
andra forildern eller till annan person. om detta inte uppenbart strider
mot andra av barncts grundléiggande behov.

Fraga om att overforavardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av
foralder, barnet eller socialndmnd.™

Att den limpligaste virdnadshavaren dr den fordlder som kan samarbeta
och handskas med umgiingesritten iir ingenting nytt &ven om det inte starkt
framhallits forriin under 70-talet. Det har t. ex. framférts i psvkologerna
Brofalks och Otterstens examensarbete “"Bedémning av barn och forildrar
vid virdnads- och umgiingestvister™ (Ped inst SU 1975) s. 62 sista meningen
och s. 66 st 3. I "Socialstyrelsen redovisar™ 1979:8 “"Mamma. pappa cller
bida? finns liknande pipekanden bl. a. pas. 19 st. 3,s. 28 st. 8.5, 30 st. 3
och §,s.33st. 3, s. 41 st. 5, 5. 42 st. 1.

Med detta som bakgrund - bada killorna finns i betidnkandets litteratur-
hénvisning — iir det mer dn anméirkningsvirt att utredningen nojer sig med ett
myvcket allmédnt konstaterande “Det dr betvdelsefullt att fordldrarna kan
samarbeta om umgingesritten.

Utredningen har diiremot tagit upp den typ av umgéngesvigran som
forekommer nir en foriillder som inte har vardnaden ér ovillig att umgas med
barnet. Detta ir ett svnnerligen svérlost problem, som rent praktiskt inte gar
att Igsa lagstiftningsvigen. FoR ansluter sig till utredningens forslag att
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lamplig person forordnas av socialndmnden for att gora vad som ar mojligt
for att fa till stind ett positivt umginge. FoR skulle énskat att utredningen
gattett steg lingre och i vart fall diskuterat cventuell méjlighet att till domstol
stimma den tredskande forildern. Inte for att genom vite eller boter tvinga
forildern till umgiinge men for att framtvinga ett samtal om betydelsen av att
barnet har umgéinge med bada fordldrarna. FoR tror inte att man med en
dylik atgird omedelbart dstadkommer ett positivt umginge, men anser att
atgirden skulle kunna innebiira en allvarlig tankestillare fér den umgénges-
ovillige och kanske pé sikt mcdfdra en attitydfordndring.

Det forekommer ocksa ganska ofta att en umgéngesberittigad endast
vill ha sporadiskt och hogst oreglerat umgéinge, medan vardnadshavaren
biade med tanke pd barnet och sig Onskar ett mer tidsplanerat. Med
nuvarande lagstiftning gar detta inte att 16sa pd annat siitt dn att
vardnadshavaren temporirt vigrar allt umginge och att den andre som
motatgird pdkallar riittens provning.

Lagtekniskt borde det vara majligt [6sa denna problematik genom att dven
lata virdnadshavaren kunna vicka talan om att umgénget skall regleras
genom dom.

Den nuvarande lagstiftningen ger fordlder som dr skild fran virdnaden ritt
till umgénge med barnen. FoR har i ménga &r — med utgangspunkt fran
barnets bchov — hiivdat principen om en 6msesidig ritt till umgidnge for bade
barn och forilder. Utredningens majoritet (?) syns pd négot grumliga
grunder vilja ta bort foridlderns ritt under framhéivande av att “barnet bor
sdlunda ha en i princip ovillkorlig ritt men diremot inte som f. n. cn
motsvarande skyldighet att umgis med forilder som det normalt inte vistas
hos™. :

Att pd siitt som utredningen hirmed gor understédja umgéngesvigrande
fordldrar kan samhillet inte tolercra (jamfor lagstiftarens uttalanden).
Utredningsmajoritetens uppfattning — eller i biista fall "olyckliga skrivning™
— pekar pa att man trots hinvisning pd s. 103, men di i annat sammanhang,
till den danska barnpsykiater Gudrun Bruns "Barn och skilsméssa™ antingen
inte forstatt cller totalt negligerat, vad denna crfarna barnpsykiater
summerar av journalmaterialet pd 500 barn fordelade pa 322 familjer under
tioarsperioden 196070 i samband med vardnads- och umgiingestvister. FoR
rekommenderar cn snabblisning av s. 27 st. 1, s. 28 st. 1 och 3, s. 46 sista
meningen, s. 166 st. 1 och sista meningen.

Tre av utredningens parlamentariska ledaméter (s, fp. vpk) tycks ha
motsatt sig majoritetens inbjudan till umgidngesviigran och ansett att den
foreslagna BFB 6:20 skall inledas med orden “"Barn och fordldrar har
dmsesidig ritt till umginge med varandra™. Med tanke pé de attityder som
tyvirr finns hos manga ensamma vardnadshavare ir detta den cnda
formulering som tillgodoser barnets behov.

Utredningen har cnhilligt foreslagit att barnet far lagstadgad umgiinges-
ritt med tidigare fordldraansvarig. FoR tillstyrker detta.

Utredningen har ocksd diskuterat umgingesritt med sliktingar m. fl.
Tyvirr har man dven hir splittrat sig i ett huvudférslag och ett aiternativ-
forslag baserat pAd om nigon av de biologiska forildrarna avlidit eller om
bada lever. Aterigen kan inte FoR forstd motiven till majoritetens
inskrinkning.

Frigan om barnets lagfista umgéngesrdtt med sliktingar. styv- eller
fosterforilldrar eller cventuellt andra niirstdicnde kan definitivt inte fa bli
avhiingig av att en av de bada biologiska forildrarna m & s t e ha avlidit. Som
exempel pi majoritetens “daligt genomtiinkta™ och “niarmast forvirrande™
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(citat friin socialkonsulent Britt Persson i Socionomen nr 3/80) forslagi denna
friga vill FoR peka pd den tyvérr inte ovanliga situationen att endast den ene
fordldern dr vardnadshavare och att den andra. trots att den lever. 4r
ointresserad av umginge med sitt barn. Skulle barnet d 4 inte ha ritt till
umgiinge med den senare forilderns slaktingar, andra anforvanter eller t. ex.
tidigare fosterforildrar?

Antingen ir huvudférslaget "daligt genomténkt™ eller — vad virre dr — ett
uttryck for majoritetens uppfattning att en cnsam vardnadshavare oavsett
egna oldsta separationskonflikter skall ha en lagfést ratt att utan tanke pa de
langsiktigt allvarliga konsckvenserna for barnet fi sitta sig over ett av
barnets grundliggande behov, dvs. kontakten och kinslan av samhérighet
dven med andra dn virdnadshavaren. FoR hoppas — med tanke pa
kommitténs eventuellt framtida utredningsarbete — att huvudforslaget dr
“daligt genomtinkt™.

FoR anser att barnets lagfasta umgéngesratt dven skall omfatta sliktingar
och andra niirstdende. Med tanke pa de for barnet olyckliga attityder, som
ibland finns hos virdnadshavare — savil “ensamma’™ som “dubbla™ - bor
lagtexten i den foéreslagna BFB 6:21 vara:

“"Barnet har ritt till umginge med tidigare forildraansvarig. sliktingar
och andra personer som har nédra anknytning till barnet. Motsétter sig
forilldraansvarig att umgangesriitt utdvas beslutar ritten i frigan pa talan
av barnet cller socialndmnd.”

Mycket graverande omstindigheter skall i dag enligt riattspraxis foreligga
for att en forilder skall frantagas sin umgangesritt. Utredningen tycks vilja
dndra pa denna praxis och ger pa néstan en helsida (s. 82-83) en katalog dver
omstindigheter, som enligt utredningens sétt att se, utgor skal till att
inskrinka cller helt ta bort umgéingesritten. Med den skrivning katalogen
fatt kommer den att bli ctt gentemot barnet forédande vapen i hinderna pa
en umgingesvigrande foriilder och dennes ombud. Det skulle vara litt men
tyvirr utrymmeskrivande att med hjélp av litteraturhiinvisningar visa att
utredningen gor sig skyldig till cn rad miss- och felbedémningar i detta avsnitt
samt att man motsiger sig sjilv. Pa det senare ges hér ett exempel:

Katcgoriskt konstaterar utredningen: “barnets vilja bor vara av vésentlig
betydelse tor umgingesritten’. T en fotnot hénvisas scdan till kap 10:
“Kontaktpersonen (t.ex. daghemspersonal) blir i praktiken den som bést kan
ge barnombudet upplysningar om vad barnet vill och vad som éir bést for
barnet.”

S enkel dr inte problematiken — se t. ex. tidigare hiinvisningar till Gudrun
Brun eller till betdnkandets s. 111 st. 5. Utredningen ar tyvarr ofta
motsdgelsefull — en kompromiss (?) for att tillfredsstilla ledamdter och
sakkunniga — med alitfér mycket av "4 ena sidan ... ... men & andra
sidan™.

Uppenbart har utredningen sjéilv ocksd kommit underfund med att den
ibland dr motsdgelsefull. Katalogen dver umgingesinskrinkande faktorer
avslutas t. ex. med “finns det givetvis andra omstindigheter som kan paverka
bedémningen™ och en hinvisning till det utmérkta., entydigt skrivna
kap 4.

Umgéngesriittens omfattning har utredningen inte heller kunnat forbiga
men tacknimligt nog latit bli “att sla fast schabloner for”". Den papekar att
nuvarande lagtext inte limnar nagon vigledning men uraktliter ndmna att
det finns en vil utvecklad praxis da det géller saval “en normal umgiinges-

12 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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ratt” som “en generds umgidngesriitt — tva olika rekommendationer som
sociala centralnimnder brukar gora i sina yttranden till domstolar.

Med "normal umgingesritt” menas enligt praxis tvd dygn var tredje
veckoslut, 8-10 dvgn kring arsskifte. vartannat sportlov och vartannat
pasklov samt fyra veckor, 30 dygn, under sommaren. Med ““generds
umgingesratt” menas tvd dygn vartannat veckoslut, 8-10 dvgn kring
arsskiftct, vartannat sport- och vartannat pasklov. fem veckor eller lingre
under sommaren samt dessutom loven i anslutning till Kristi himmelfirdsdag
och Alla helgons dag.

I den svenska lagstiftningen finns f. 6. indirekt vissa vigledningar. Vi
har t. cx. regeln om avdrag pd underhallsbidraget vid mer én fem dygns
umgiinge (det var vil aldrig lagstiftarens mening att det endast skulla vara
tillampligt under sommarumgénge?) samt bestimmelsen om bostadsbidrag,
om man har barnet hos sig mer dn 60 dagar per ar.

Utredningen har istéllet for “att sla fast schabloner™ kastat blickar pa ett
norskt lagforslag (dr detta antaget av stortinget?) som ér av viisentligt — obs ¢j
“nagot’” — "annan omfattning dn vad som i allménhet faststills vid tvist om
umgénge i Sverige™.

Dessvirre har utredningen ocksé felrefererat det norska forslaget. nar man
gor gillande att forslaget endast ger umgingesritt 'varannan helg”.
Norrmiénnen har fak tisk t tinkt sig vartannat veckoslut. Observera att det
ir skillnad pa s 6 n - och helgdagar!

Om formuleringarna i avsnittet 7'6, 2, 3 Umgiingesriittens utformning™ ar
“daligt genomtinkta™ eller resultatet av en medveten negativ men outtalad
instillning till barns och férdldrars m. fl. umgingesriitt borde i efterhand
redovisas av utredningen.

4.43 F. ordforanden i upplosta foreningen Nike

——— (sc¢ avsnitt 3.4.33) — ——

Ingen tdnkte pd barnen, dd denna littvindiga skilsméssoanledning
infordes. Det ir inte atla barn som utan vidare kan acceptera att pappa cller
mamma crsitts med annan person. Det fordras i dag “inskolning™ pé
daghem, men till en sa pass revolutionerande hiindelse som ny familjebind-
ning fran ena dagen till den andra — behdvs ingen kitnsloméssig héinsyn tas till
barn. Ansvarstagandet har minskat pdtagligt och kan inte aterinféras med
efterkloka lagar om "barns ritt"”.

Jag: har sett barn fly hemifrdn, nir umgingesdagen kommer och den
réttsliga makten skall borja fungera, jag har sett barn matstrejka och krikas
nir vardnadshavaren fullgdr sin vertalningsplikt — eller da barnet inte klarar
umgiinget med t. ex. pappa och hans nya unga kérlek. Kan vi klandra barnet
eller modern om de kdnner det som ett svek de forsta svara veckorna?
Betiinketiden iir ju helt virdelds. nar man bildar familj igen och innan den
forra har upplésts. [ sanning man underskattar vad barn kiinner.

Skilsmissa kommer ofta som en befriande faktor efter manga &r av
missbruk av sdvil makt som alkohol inom familjen, inte minst fér barnen.
Men nu skall det kallas barnens ritt att umgds. Man talar inte om andra
undantag &n missbruket och bevisbordan skymtar hela tiden i bakgrunden.
Bevisen om forilders skuld? Detta dr ctt av utredarnas storsta misstag. Jag
betvivlar inte ett 6gonblick deras goda uppsdt, men okunnigheten om vad
som sker efter en skilsmissa dokumenteras sida efter sida i SOU 1979:63.
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Inga som helst enkiiter eller niigon statistik angaende tvister i vardagsfamil-
jen bildar underlag for vad man anser om barns biista eller simsta.

Diirfor stiller jag mig tveksam till att man skriver s& mycket om barnets
ritt till bada forildrarna. I och for sig ett rimligt krav. men man har
uppenbarligen missat vilka som pa ett cv. otillborligt siitt forhindrar detta. Vi
vet att de flesta fider stilier sig kallsinniga till umgénge och att detta ér det
storsta problemet med umgingesritt. Att kalla det barnets ritt att umgas
med sin far gor formodligen ingen ointresserad foridlder mer aktiv.
Utredningen forstorar det mindre problemet och fortiger det storre: Far har
inte tid. vill inte, orkar inte, har inte rad med barn —alltid. Han skjuter alltfor
ofta ifran sig barnfragorna savil under dktenskapet som efter. Det dr harda
ord. men {inns att lisa i andra utredningar och i statistiken om barnfamil-
jerna. Man har foérsékt att rdda bot pd bristerna genom olika stédatgéirder:
delat ansvar vid barnsbord. sjukdom och limnat ATP-poiing och foraldra-
forsikring till barnavard. men férst niir pappor antogs vilja engagera sig med
barnen. Nagra avgorande attitydforindringar kan inte skonjas annat dn
temporirt. De stiller inte upp i familjerna och med hemarbetet i samma
utstriickning som modrar. Skall vi fortsitta att utgd ifrin premisser dér vi
férutsitter ett positivt fadersengagemang? Ja, visst, men inte dir fider ofta
ir orsaken till att man separerar. i det att han underlater att visa intresse for
varken hemmet eller barnen, utan skaffar sig andra sysselséittningar som ofta
ir klart familjefranvinda. Ingen kan férneka att skilsmiissor kommer till
stand dirfor att modern limnas ensam med dubbelarbetet och barnen - tills
hon trottnar. En sddan pappas nymornade intresse for barnen kan ofta bero
pa prestigeforlust ndr han ser maktbalansen rubbas. Det maste vara fel att
gynna ett sidant uppvaknande med RATTIGHETER till ansvar m. m. Barn
ir lyhérda for den sortens fordndring och kan kdnna det som fortryck.

Man tolkar ocksa ensidigt vad som sker om umgiinget klickar, cit: "En
forilder som motarbetar eller forsvarar umgiénget . . . harinte lyckats 16sa sin
skilsméssokonflikt . . . vilket kan fa negativa konsekvenser for barnet™. Hur
vet man att den umgingesberittigade har 16st sin skilsmissokonflikt . . .?
Det bor rimligen vara vardnadshavarens plikt att vara vaksam cmot att
barnet kan ta skada vid umgénget. Inte bara vid missbruk. Hon maste fa
patala eller séka forstielse eller hjilp for sin oro. Men vilken medlare
kommer hem och lyssnar direkt. ndr femaringen kommer hem och berittar:
“Pappa siger att du ir ett as, och att jag skall flytta hem till honom till
hosten.™

5 Socialnimndens och domstolens befattning med mal om
foraldraansvar och umgéngesritt

5.1 Nir forildrarna ir ense
5.1.1 Gora-hovrin

Domstolens provaing, | mil angdende gemensam ansékan om vérdnad,
huruvida foraldrarnas 6verenskommelse verkligen ar till barnens bista kan
enligt hovrittens mening inte bli ndgon verklig prévning om man inte i varje
enskilt fall begir en fullstindig utredning av socialnAimnden. Att inféra en
sidan ordning i enlighet med utredningens alternativiorslag (7.2.2) ar
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emcllertid pa grund av de resurser detta skulle kriva orcalistiskt. Av hiinsyn
till de enskilda parterna bér man ej heller onddigtvis foranstalta om
omfattande utredningar. Utredningarna skulle férmodligen bara i ett ringa
antal fall leda till dndring av fordldrarnas dverenskommelse. Hovritten
avstyrker dirfor detta alternativ.

Om man direfter ser pa utredningens huvudforslag. sa forefaller detta i
teorin bra. Som utredningen papekar, tillimpas forslaget i enlighet med ett
JO-uttalande 1962 redan vid vissa domstolar. Nimndcns kontroll inskrianker
sig i praktiken till en kontroll i olika register om familjen forekommer dir
cller ej. Eftersom kontrollen dr s summarisk. kan man ifragasitta om det av
utredningen féreslagna forfarandet verkligen innebdr nagon forbiittring i
forhallande till giilllande ordning sddan den tillimpas vid flertalet domstolar.
Man kan med visst fog utgd fran att virdnaden om barn i de familjer som &r
kénda hos nimnden bevakas av namnden sjilv. Mcra grannlaga dvervigan-
den om vardnaden, dér inga yttre anmérkningar kan riktas mot nagon av
foraldrarna, ar inte mojliga med det foreslagna remissférfarandet. Hovritten
vill darfor ifragasitta om genomforfarandet av huvudforslaget i denna del
skulle fylla nagon verklig funktion.

5.1.2 Kammarrdtten i Stockholm

Kammarrétten ansluter sig i princip till det huvudférslag som kommittén
har lagt fram med avseende pa socialndmnds befattning med mal om vardnad
och umgéngesritt, ndr forildrarna dr cnse. Man far dock ha klart for sig att,
om dndringen inte skall bli ett slag i luften, den torde ta avsevirda resurser i
ansprak hos nimnderna med hiinsyn till den mangd mél det rér sig om. Det
sitts darfor i friga om vinsterna kan beriiknas bli tillréickligt stora for att
reformen skall genomforas i ett resursknappt ldge. Under alla forhallanden
framstar krav pa en utforligare utredning som orcalistiskt av skl som har
anforts i betinkandet (s. 89). En sadan lésning skulle sdkerligen ocksa av
skotsamma forildrar ofta uppfattas som ctt otillborligt intrang.

Om den foreslagna forfattningstexten:

6 kap. barn- och fordldrabalken

I 28§ anges fran vilken socialnimnd ritten skall inhdmta yttrande.
Kammarriitten sitter i friga om inte en generell bestimmelse bor tas upp i
lagtexten om vilken socialnimnd som ir behorigi olika fall; se 14, 15,17, 21,
29 och 31 §%.

5.1.3 Stockholms tingsrdt

Remisser till sociala ndimnder i mal och édrenden rérande forildraansvar
och umgéngesritt bor normalt komma ifriga endast da tvist rader. For de fall
fordldrarna 4r ensc torde det t aliminhet vara tillfyllest att bereda social
ndmnd tillfille att yttra sig. Tingsrdtten anser inte att skvldigheten att hora
socialndmnden i de fall fordldrarna ej dr ense bor goras obligatorisk. Enligt
tingsrittens erfarenhet kan det forekomma fall da yttrande frin nimnden ir
obehovligt — tillforlitlig utredning i fragan kan redan foreligga cller
forebringas pa annat sitt, cxempelvis genom hérande av annan sakkunnig
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cller genom vittnesbevisning. Mot den av utredningen foreslagna “model-
len” foér behandlingen av gemensamma ansékningar (s. 89 och 90) har
tingsriitten ingen inviindning utan finner den vird att provas. Forfarandet
torde dock i allt fall i Stockholm. Géteborg och Malmé medféra behov av
utokad personal inom socialvarden.

Alternativforslagen innebirande att i samtliga mal och drenden rérande
forildraansvar inhdmta vttrande fran socialnimnd resp. att kalla till
forberedelse vid riitten avstyrks som orealistiska inte minst av kostnads- och
tidsskil.

Tingsriitten vill papeka att bestimmelsen i 28 § 2 st bor kompletteras med
bestimmelse att om behorig socialndmnd ej finns enligt vad som i lagrummet
sagts skall ritten i stillet vanda sig till socialndmnden i Stockholm.

5.1.4 Malm¢ tingsritt

(se inledningen till avsnitt 5.2.4)

Pad tvd punkter. som bada har anknytning till domstolens arbete, vill
tingsritten dock nirmare kommentera forslaget. Det giller handldggningen
ndr fordldrarna ar ense om att virdnaden skall uppldsas och nir domstolen
har att interimistiskt bedéma vardnadsfragor. Betriffande den forsta frigan
vill tingsrétten som sin bestiimda uppfattning uttala. att mycket starka skil
maste kunna aberopas om en éverenskommelse om virdnaden inte skall
godtas. Risken dr stor for att en uppslitande konflikt om vardnaden blir
foljden av ctt Gverambitidst letande efter frildrarnas bevekelsegrunder med
atfoljande ifragasittande av 6verenskommelsen. Aven en uppgorelse som 4r
behiftad med vissa brister ér bittre dn ett domstolsbeslut om vardnaden som
niistan alltid vicker bitterhet hos nagon av parterna och som féregatts av en
konflikt med olyckliga konsekvenser for barnen. Man far nog ocksé riakna
med att det kommer att viicka stark irritation hos manga ménniskor att
behdva underkasta sig en forhorsliknande procedur. ledd av en social
tjinsteman som pé kort tid skall bilda sig en uppfattning om vad som ér biist
for de barn de sjilva uppfostrat, mihiinda under ménga ar. Det sagda

utesluter naturligtvis inte att det kan finnas fall dir férialdrarnas 6verens- |

kommelse inte dr godtagbar. t. ex. om den utsedde vardnadshavaren ér drog-
eller alkoholmissbrukare. Sidana fall torde cmellertid oftast upptickas
under handliggningen i domstolen: ctt visst ansvar far hir liggas pa
ombuden. Om forslaget skall kunna godtas bor enligt tingsrittens uppfatt-
ning socialnimndens provning i stort sett inskrinkas till en rutinmissig
registerkontroll, men édven ett sadant forfarande synes innebira en omfat-
tande och péa det hela taget onédig administrativ omgang.

5.1.5 Lansrditten i Stockholms lin

Utredningens huvudférslag betriffande handliggning av fraga om foril-
draansvar clier umgingesritt nir forildrar ir ense férordas liksom utred-
ningens huvudforslag da fraga dr om tvist mellan fordldrarna.
5.1.6 Linsrirten i Goteborgs och Bohus lin

Det iir angeliget att den beslutande myndigheten far méjlighet att
undersoka om forildrarnas dverenskommelse dr forenlig med barnets basta.
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Fn sérskild utredning i varje enskilt fall skulle féra alltfor langt och ocksa
strida mot den utgingspunkten. som rimligen bor gitlla, att fordldrarna har
sett till barnets bista. Den losning som utredningen foreslar som huvudal-
ternativ kan linsritten darfor ansluta sig till. Den ger en mojlighet for de
sociala myndighcterna att ingripa om sirskilda skal talar for det.

5.1.7 Domstolsverket

Den av utredningen foreslagna modellen for utredning i mal om
upplésning av gemensamt forildraansvar tillstyrks. Den torde i huvudsak
Overensstimma med vad som redan nu tillimpas vid flertalet tingsrétter och
nimnder.

Nar foraldrar tvistar om forialdraansvar eller umgingesriitt dr det enligt
domstolsverkets mening angeliget att representanter for socialnimnden pa
ett sa tidigt stadium som mojligt kan sammanfora forildrarna for samtal.
Harigenom torde atskilliga tvistiga mal kunna undvikas. Domstolsverket
ansluter sig dérfor till vad utredningen anfort i denna del.

5.1.8 Socialstyrelsen

Utredningen foreslar att i de fall férdldrarna gemensamt anséker om ¢n
dndring i fordldraansvaret. skall domstolen skicka ansékningen till social-
nimnden for att héra om nidmnden har ndgot att erinra mot forialdrarnas
dverenskommelse. Det dr viktigt att finna ett lampligt tillvigagangssitt for
nimndens handliggning av dessa drenden. Det skulle vara bade oekono-
miskt och ett onddigt intrang om nimnden, som foreslas som alternativ i
betdnkandet, dlades att alltid géra en utredning. Den modell som fors fram i
huvudférslaget ger sannolikt ett visst matt av sikerhet, fér att man kommer
att uppmirksamma fall, dir nimndens uppgifter tyder pa att en person ir
olamplig som forildraansvarig. Samtidigt leder den till att nimnderna inte
overarbetar dessa drenden. Socialstyrelsen tillstyrker darfor huvudforsla-
get.

5.1.9 Lansstyrelsen i Stockholms lin

Liansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att ritten alltid skall
meddela socialndmnden niir ansékan om éndring betriiffande forildraansvar
cller umgiingesratt inkommer.

Det alternativa forslaget att nimnden i samtliga fall skall féreta utredning
anser lansstyrelsen bli onodigt betungande fér kommunerna.

5.1.10 Barnavdrdskonsulenterna i lander'

I de fall forildrarna ér ensc i frigor om forildraansvar cller umgiingesriitt
skall tingsritten hoéra med socialndmnden om forildrarnas éverenskommelse
ar till barnets bésta. Den foreslagna modellen, att om ndmnden saknar
uppgifter om familjen och dverenskommelsen forefaller vara godtagbar.
nidmnden meddelar tingsritten. att ndmnden inte pakallar utredning i

I Yttrande fran barnaviardskonsulenten i1 Jimtlands liin, s¢ avsnitt 5.2.11,
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drendet. ir i sadana fall tillriicklig. Om det diiremot finns skél att undersoka
om overenskommelsen dr foérenlig med barnets bista. verkar forslaget. atten
familjeritts- eller socialassistent genom familjesamtal ger underlag till
nimndens beddémning, som realistisk och genomférbar, till skillnad frén
alternativiorslaget. att i alla sidana drenden néimnden skall ha obligatorisk
skyldighet att yttra sig. Foljden av detta blir en arbetsbelastning fér nimnden
som leder till schablonisering av iirendena i stillet for ctt forbattrat skydd for
barnets bista.

Podngteras bir emellertid. att i skilsmiissosituationer fordldrars gemen-
samma Overenskommelser ofta fattas i trotthetens tecken och utan att de
berérda barnen ir informerade.

Socialtjinstemannen méste dirfor forvissa sig om, att barnet ér informerat
och att dverenskommelsen motsvarar barnets énskemil, innan némnden
heslutar om utredning erfordras.

5.1.11 Uppsala universiter, juridiska fakultetsndmnden

Enligt fakultetsnimndens mening har utredningen pa ett utmérkt sitt
belyst svarigheterna {6r socialndmnder och domstolar, som har att handlagga
frigor om vardnad och umgingesritt. Pa vissa punkter kan det dock rada
delade meningar om de framlagda forslagen.

Fakultetsnimndcen finner det vara en praktiskt limplig avgrinsning att
domstolen i sddana fall. dér fordldrarna dr ense om vérdnaden, skall ge
socialndmnden tillfille till yttrande. Det torde diiremot bli ett vl resurskri-
vande system att kriiva obligatorisk utredning i alla icke-tvistiga fall. Enligt
forslaget kommer socialndmnden emellertid inte ens att fa tififalle till
yttrande i sidana fall, d& forildrarna efter fktenskapsskillnad later den
gemensamma virdnaden bestd utan att alls aktualisera fragan vid ikten-
skapsskillnaden. T motsats till vad som nu giller (FB 7:7 st 2) skall domstol
enligt utredningens forslag nimligen i dessa fall inte ha skyldighet att
meddela nfgot férordnande om véardnaden vid dom p dktenskapsskillnad.
Pa denna punkt kiinner fakultetsndmnden tvekan.

Allmint sett bor det vara en av de viktigaste uppgifterna i samband med
iktenskapsskillnad att skapa garantier for att barnens intressen tillvaratas.
Aven om det finns anledning tro att bibchallen gemensam virdnad vanligen
iri barnets intresse, kan det inte uteslutas att den gemensamma vardnaden i
ctt enskilt fall dr en ogenomtinkt l6sning, som far fortsitta dirfor att
forildrarna inte velat ta itu med sina problem. Utredningens forslag synes
inte ge nagot utrymme for vare sig domstol eller socialndmnd att ingripa mot
gemensam vardnad ens om det skulle klart framgd att den gemensamma
virdnaden ir en dalig l6sning. (Den i motiven helt oférklarade bestammel-
sen i den foreslagna 25 § 1 st 2 p synes inte ha sddant syfte.) Detta synes inte
tillfredsstiillande och ir f. 6. i dalig éverensstimmelse med den hiivdvunna
utgingspunkt. som utredningen visserligen inte diskuterat, nimligen att
vardnadsmal med hinsyn till barnets intresse bor vara indispositiva. Som
papekats ovan saknas dn sd linge ocksd sikra kunskaper om hur den
gemensamma vardnaden kan fungera i praktiken. En mera forsiktig linje
vore dirfor att bibehdlla den stindpunkt som intogs niir den gemensamma
virdnaden infordes for nagra ar sedan. nimligen att domstol alltid bér
meddela beslut § virdnadstragan vid dktenskapsskillnad, varigenom féréld-
rarna miste tinka igenom sina problem. dven om de viiljer att lata den
gemensamma vardnaden besté. (Se prop. 1975/76:170 s, 148f.) Det torde inte
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vélla ndgra storre praktiska besvir att lata dven dessa fall omfattas av
skyldigheten for domstol att ge socialndmnden tillfille till yttrande. Genom
detta forslag fangar man visserligen inte in de formlGsa separationerna
mellan ogifta, samboende forildrar, som tidigare begirt gemensam vardnad.
For att undvika att sddana fall uppkommer borde dock lagstiftaren mera
generellt rekommendera forildrar att gifta sig.

Fakultetsndmnden vill i sammanhanget 1dgga till att den anser ¢n altcrnativ
mdjlighet, som utredningen berdrt i férbigaende (s. 90). vara intressant,
nidmligen att fordldrarna alltid skulle kallas till muntlig férhandling infor
domstolen dven ndr de ér ensc i fragor om véirdnad och umginge. En sddan
13sning, som torde férekomma pit sina hall utomlands, skulle vara sarskilt
dgnad att inskdrpa betydelsen av att barnets intressen blir tillgodosedda.
Utredningens egen invindning. att man inte kan hora barnet infor
domstolen, behover inte ha storre vikt, eftersom domstolen, om den finner
fallet tveksamt, kan Overlimna fragan till socialnimnden for nirmare
utredning under vilken barnet kan horas pa vanligt sitt. Inte heller genom
denna losning ndr man dock fallen av formldsa separationer mellan ogifta
samboende med gemensam vardnad 6ver barn.

5.1.12 Hégskolan i Orebro

Se avsnitt 5.2.14.

5.1.13 Familjelagssakkunniga

[ och for sig vore det naturligtvis Onskvirt att samtliga beslut i
vardnadsfragor kunde foregés av en utredning om vad som ligger i linje med
barnets basta. Det &r dock helt orealistiskt att tiinka sig att detta skulle kunna
goras i samtliga fall, alltsa ocksé i sddana dir fordldrarna r eniga och bara
begir rittens faststillelse av vad de kommit dverens om. Det av utredningen i
huvudférslaget skisserade forfarandet, enligt vilket domstolen i sddana fall
tillstaller socialndmnden forildrarnas ansokan for att hora om nimnden har
nagon crinran (s. 89f). synes oss vara en godtagbar medelvig.

5.1.14 Rattegangsutredningen

Se avsnitt 5.2.17.

5.1.15 Stockholms sociala centralnimnd

Utredningen féreslar att ritten innan den avgdr mal eller drende som r6r
foraldraansvar eller umgingesratt skall hora socialnimnden i den kommun
dir barnet dr kyrkobokfort. Om {orildrarna dr ense i fragan ir det tillrackligt
att ritten bereder socialndmnden tillfille att yttra sig.

Forvaltningen vill understrvka att socialnimndens mdjlighet att avge
yttrande lagfists dven i de fall férildrarna dr 6vercns. En siddan ordning
tillimpas sedan manga ar av i stort sett alla tingsritter utom Stockholms. I det
stora flertalet fall ger en cnkel registerslagning besked om att niimnden inte
kénner till ndgot som talar mot {drildrarnas 6verenskommelse. 1 ett litet
antal drenden kommer déiremot troligen registerslagningen visa att niimndcen
har grundad anledning att utifran barnets bista begiira formell remiss. Det
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forekommer dven att vardnadsoverflyttningar gors for att kringgd eller undgh
nimndens ingripande med stéd av barnavérdslagen. Den nye vardnadsha-
varen {ir kanske lika olimplig som den forste eller agerar bulvan for denne.
Utredningen har ett alternativforslag i detta avseende som gir ut pa att
socialndmnden alltid skall yttra sig dven om forildrarna ir Gverens.,
Genomforandet av alternativtorslaget skulle medfora en kraftigt Okad
arbetsbelastning och stélla krav pd nya resurser i en omfattning som enligt
forvaltningens uppfattning inte star i rimlig proportion till {orslagets
fordelar.

Forvaltningen vill foresla ett tilligg till lagtexten i § 28:

Om barnet ir fosterhemsplacerat bor riitten inte héra socialnimnden
enbart i den kommun dir barnet dr kvrkobokfort utan i forsta hand
socialnimnden i den kommun som utdvar tillsynen dver fosterhemsplace-
ringen.

3.1.16 Gdteborgs sociala centralndmnd

Det finns i nuvarande lagstiftning inte ndgon bestimmelse om att social
nidmnd skall héras i mal om forildraansvar och umgiéingesritt. Det dr darfor
rimligt att en sadan kommer till stand.

Alternativforslaget att namnden alltid skall héras skulle bli orimligt
dyrbart. Det skulle dessutom ifragasiitta alla forildrars formaga att 16sa
forildraansvarsfrigan pa ett for barnen tillfredsstillande sitt. Redan
huvudférslaget, att domstolen kan hora niimnden édven nér fériildrar dr eniga
om férildraansvarets upphorande. inger vissa farhagor. Dels kan dven detta
forslag bli ganska dyrbart for socialvarden. dels kan det ifrigasittas om det dr
rimligt att inte tillméta forildrar férmaga att sjiilva tillgodose barnets biista i
dessa fall, ndr man sd tveklost gor det niir det giiller fortsatt gemensamt
forildraansvar.

I de mil didr nimnden har en ingdende kiinnedom om familjen pa grund av
pagacnde utredning eller atgird enligt barnavardslagen ir det angeliget att
nimnden ges mojlighet att yttra sig. Forslaget att nimnden — sdsom det
skisseras i utredningens Overviiganden — efter ett enstaka samtal med
tamiljen skall kunna limna uppgifter av viirde for domstolens bedémning ter
sig dock bade meningslost och riskfyllt. Ett sadant [orfaringssiitt kan ge sken
av att tillvarata barnets intresse och dirigenom tilimétas stiorre betydelse an
det i verkligheten kan ha. Detta resonemang giiller ocksd forslaget att
nimnden skall kunna limna uppgifter inom 14 dagar i de fall dir domstolen
interimistiskt maste besluta om var barnet skall bo. Det kan kanske tiinkas att
ndmnden genom ett hembesdk och samtal med familjen kan fa ett bittre
underlag tor ett interimistiskt beslut &n domstolen kan vid férhandlingen.
Men det ir tveksamt om det finns sd mycket att vinna pa det att det dr viirt
merarbetet hos nimnden och fordrojningen av irendets handliggning.

Det forfaringssiatt for kommunikation mellan domstol och nimnd som
foreslas dr omstindligt. Socialforvaltningen vill istillet foresla foljande:
Domstolen underriittar socialndmnden om alla ansoékningar om upphérande
av gemensamt forildraansvar diir fordldrarna ir eniga. [ de fall diir familjen
dr okiind och det alltsi inte finns ndgon grundad anledning att ifrigasitta
forildrarnas ansokan behdver niimnden inte svara. Nér niimnden finner det
dnskviirt att utredning gdérs och yttrande limnas underiittar niimnden inom
14 dagar domstolen hiirom.

Socialforvaltningen tillstyrker huvudforslaget.
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5.1.17 Malmé sociula centralnimnd

Utredningen foreslar att forildrarnas vilja i detta hinseende ¢j skall
tillmiitas sd stor betydelse som det for ndrvarande gér. Detta anser sociala
centralndmnden vara ett principicllt riktigt resonemang.

lutredningen diskuteras inforandet av kontrollfunktioner som ér betvdligt
mer ingacnde {in de nuvarande. exempelvis yttrande i varje virdnadsiirende
— dven nir torildrarna dr ense. Ett sddant forfaringssiitt vore enligt sociala
centralniimndens uppfattning alltfor omfattande och resurskrivande. Diire-
mot ansluter sig nimnden till utredningens forslag enligt vilket tjinsteman
vid socialférvaltningen i den kommun déir barnet bor avger yttrande huruvida
Overenskommelsen dr till gagn for barnct eller om samarbetssamtal
respektive utredning beddmes nodviindigt.

5.1.18 Umed sociala centralndmnd

Utredningens forslag rérande handliggning av fraga om forildraansvar
cller umgéngesritt nir forildrarna dr ense (7.2.1) bedémer sociala central-
nimnden vara mest realistiskt och dér har nuvarande praxis delvis gatt fore
utredningens forslag.

5.1.19 Svenska kommunférbundet

Utredningen foreslar att domstolen bor ge socialndmnden tillfille att yttra
sig dven oOver de fall, dir férildrarna dr Overens om hur frigan om
forildraansvaret skall 1osas. Eftersom nimnden dirigenom endast kommer i
kontakt med vissa grupper av fordldrar — gifta forildrar och férildrar, som
utan att vara gifta, har gemensamt fordldraansvar — stiller sig styrelsen
tveksam till utredningens forslag. Socialniimndens {Srutsittningar att inom
tvd veckor beddma skiligheten i den uppgorelse forildrarna tritfat ar
dessutom ytterst begriinsad. De mojligheter som star till buds édr i princip att
lita till registeruppgifter. Det finns ingenting som talar for att uppgorelsen
skulle vara mindre bra, dirfor att en eller bada foriildrarna tidigare haft
kontakt med socialnidmnden eller p annat siitt registrerats av myndighet. Da
socialnimnden inte har resurser att nirmare gd in pi alla de fall som skulle
komma att anmiilas genom domstolen samt ej heller pi naturlig vig kommer i
kontakt med forildrar, som separcrar utan att ha gemensamt fordldraansvar,
bor regeln om automatiskt meddetande till socialnimnden slopas. Domsto-
len boristallet regelmissigt upplysa fordldrarna om méjligheten att kontakta
socialndmnden for att med nagon utomsthende person fa tala igenom de
problem. som trots den gemensamma uppgorelsen. kan kvarstd mellan
forildrarna.

5.1.20 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Se avsnitt 8.24.

5.1.21 Centralorganisationen SACOISR

Det dr enligt SACO/SR en klar nackdel att forildrar kan upplosa ctt
gemensamt torildraunsvar. vilket godkinns av domstolen utan att man gor
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en utredning om att hiinsyn tas till barncets bitsta. Socialniimnden bor enligt
centralorganisationen sjilvklart fa tillfille att yttra sig over att forildrarnas
overenskommelse ej strider mot barnets behov. Alternativforslaget om att
nimnden skall avge vttrande idven om forildrarna dr ense i friga om
forildraansvar kan ifragasittas. Detta forslag skulle komma att innebira
krav pd kraftiga personalforstirkningar.

5.1.22 Moderata Kvinnoférbundet (MKF)

Se avsnitt 5.2.30.

5.1.23 Folkpartiets kvinnoférbund (FPK)

For avgorandet av mal och édrende angiende virdnad eller umgiingesriitt
bor socialndmnd ges tillfillle att yttra sig om foriildrarnas éverenskommelse
ir forenlig med barnets bista. Ar forildrarna oense skall socialnimnden
hdras.

3.1.24 Sveriges advokatsamfund

Utredningen foreslar att ritten alitid skall hora socialndmnden i vdrdnads-
och umgéangesmal. Ar férildrarna ense kan ritten i stillet bereda nimnden
tillfille att vttra sig.

Socialnimnderna klarar f. n. inte uppgiften att inom rimlig tid presentera
en virdnadsutredning for domstolarna i dessa mal. Det vore dirtor felaktigt
att infora en skyldighet f6r domstolen att i alla mal hora socialndamnden.

Aven om socialniimnden endast beredes tillfille att yttra sig i fall dir
forildrarna dr ense, skapar redan detta hogar av drenden p& niimndens bord
och torsenar handldggningen vid domstolen.

Enligt samfundets mening bor man liksom hittills kunna limna till
domstolens bedémande om socialnéimnden skall horas eller inte. Det dr
vtterst sillsvnt att en domstol avslir en begiiran om utredning, och niir sa sker
ir det uppenbart att inget behov av utredning foreligger.

5.1.25 Sveriges domareforbund

Sc avsnitt 5.2.35.

5.1.26 Svenska Likaresdllskaper

Likarcsillskapet stoder utredningens forslag om att vid alla skilsmissor
och scparationer fordldrarnas éverenskommelse skall understillas vttrande
avsocialniimnden via tjinsteman eller kontaktperson for barnet och detta for
att siikerstiilla att barnets behov tillgodoses. Hittills har icke gifta forildrar
och barn hatt denna garanti. Rutinmiissigt torde stora utredningar ej behova
komma till stand.
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5.1.27 Féreningen Kommunal- och landstingsanstillda  familjerddgivare
(KLFR)

Det foreslis att socialndmnden skall beredas tillfille att yttra sig i alla
drenden angaende forildraansvar, dven da fordldrarna dr ense i fragan. Vi
finner detta motsigelsefullt med hinsyn till att intentionerna i lugforslaget
betonar forildrarnas eget ansvar samtidigt som deras kompetens péd detta sétt
ifrigasdttes. Vi tror att det dr risk fOor att de minniskor som redan
forekommer i sociala register blir mest uppmirksammade och att yttrande i
dvrigt blir slentrianmissiga.

5.1.28 Barn- och ungdomspsvkiatriska kliniken, Ostra sjukhuset, Gte-
borg

Deti skilsmissodrenden foreslagna tillvigagangssittet med samarbetssam-
tal innan positionerna ir alltfor lasta och parterna smutskastat varandra i
riitten hiilsas ocksd med tillfredsstillelse. Svarigheten torde vara att skaffa
fram utbildad personal pad socialbyrierna biade som samtalsledare och
handledare it dessa och utredningens optimism i fraiga om méjligheterna till
konfliktlosning dr vl stor. Forslaget att socialndmnden skall yttra sig resp.
beredas tillfiille vttra sig i alla skilsmissomdl kommer ocksé att innebiira att
Okade resurser maste tillforas socialbyraerna. I de fall fordldrarna dr ense om
att vrka upplosning av gemensamt férdldraansvar ricker det ¢j med att
socialndmnden beredes tillfille yttra sig. Motiven for en sadan dverenskom-
melse bor alltid undersdkas. Att undersdka familjer cnbart kidnda pa
socialnidmnd diskriminerar ocksa dessa grupper ytterligare och icke dnskvir-
da attityder mot dessa utvecklas. vilket icke gagnar barnen.

5.1.29 Svenska foreningen for barnpsvkiatriska kuratorer

Det dr vardefullt att biade socialnimnden och domstolen far riktlinjer nir
det giller att torstd och sirskilt uppmiirksamma innebérden for barnen av
fordldrarnas skilsmissouppgorelse, antingen fordldrarna dr ense cller
oense.

Det dr siikert sa. att hade socialnimnden ekonomiska och personclla
resurser att triaffa alla fordldrar som ér pa vig att bryta sin samlevnad, sa
skulle manga senare tvister kring umgéinge och foraldraansvar undvikas. Bra
dock att socialndmnden aliggs att granska alla fall dir det géller dndring av
foraldraansvaret, dven om fordldrarna gemensamt gjort ansdkan.

5.1.30 Sveriges skolkuratorers férening
Samarbetssamtal

Det dr mvcket viktigt att foréldrar far hjilp att bearbeta sin konflikt vid en
skilsmissa. Barnen kan annars i flera ar kiinna av foljderna av att torildrarna
inte kan komma Overens.

Enligt férslaget skall socialndimnden erbjuda de forildraansvariga tillfille
till samarbetssamtal. Detta giller i mal om uppldsning av gemensamt
forildraansvar och om ocnighet foreligger om forildraansvaret cller
umgingesratten.
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Vi anser att i princip dr alla fordldrar vid en skilsmiissa i behov av
familjeradgivning, men vid knappa resurser tillhér forstds ovanstiende
grupp de som ir i storst behov av de foreslagna samarbetssamtalen. Detta éir
en avsevird forbittring | jdimférelse med nuvarande ordning. dir férildrar-
nas tvister infor domstol och liansritterna handhas pa ett alltfor juridiskt
inriktat satt. Advokater med juristutbildning {orséker Gvertriiffa varandra i
bevisforing. nir det egentligen handlar om mellanménskliga konflikter.

5.1.31 Féreningen BRIS — Barnens Rin I Sambhdllet

Sc avsnitt 3.4.31.

5.1.32 Rdidda Barnens Riksférbund

I nuvarande lagstiftning krivs inte att ritten skall inhamta yttrande fran
barnavardsndamnden fér avgérande av mal eller drende om vérdnad cller
umgiinge. Det dr dirmed inte ovanligt, att en sd viktig fraga som vem barnet i
fortsittningen skall bo hos efter en skilsmissa avgors slentrianmissigt och till
forfing for barnet. Dessutom blir det oftast ett smartsamt uppvaknande for
den férilder, som invaggats i tron att umgingesritten skall fungera efter
muntligt [6fte frén den andra parten. Det finns darfér anledning for ratten att
ndrmare granska de Overenskommelser om fordldraansvar, som fattas av
fordldrar utan atr det gors ndgon utredning huruvida besluten ér till barnets
bista.

Utredningens huvudforslag ir att nir rétten erhallit ansékan fran forildrar
om uppldsning av ett gemensamt forildraansvar cller andra dndringar i friga
om fordldraansvaret, gar ansokan till socialnimnden med forfragan huruvida
nimnden har ndgot att erinra emot fordldrarnas 6verenskommelse. Namn-
den har sedan i sin tur skvldighet att limna besked om den pikallar utredning
idrendet. Har nimnden anledning att ifrigaséitta Gverenskommelsen foreslas
att cxempelvis en tjinsteman inom ndmnden tar kontakt med familjen for ett
samtal med f6rildrarna och barnet. T vissa fall kan detta resultera i
godkinnande av foraldrarnas overenskommelse. Om sa inte blir fallet. dvs.
om man finner att uppgérelsen inte dr gjord med tanke pa barnets bista, far
ritten meddelande hirom och kan da besluta antingen i enlighet med
fordldrarnas énskan eller om cn utredning av forildraansvaret. Férhopp-
ningsvis kan ett sddant forfaringssé bidra till art beshut fattas f6r barns rikning
som utesluter behov av snar omprovaing.

5.1.33 Féreningen Familj och Ritt (FoR)

Niar fordldrar i dag vid skilsmissa 4r ense om hur vardnads- och
umgiingesfragan skall 16sas féljer domstolarna. liksom socialnimnderna om
de far yttra sig. praktiskt taget alltid “férdldrarna-vet-bast™-presumtionen.
Denna torde ibland. liksom “fordldrarna-ir-bist”-presumtionen kunna
ifrigasiittas. Dessa tv niirmast legala, dven om de inte ér uttryckta i lagtext.
presumtioner ifrigasitts dock mycket silllan i praktiken av sociala mvndig-
heter/samhillet under ett dktenskap/sammanboende eller nir det éir friga om
en ensam virdnadshavare.

Den naturliga fragan éir da: Varfor skall presumtionerna ifrigasittas i
samband med en separation? Utredningen anger en del skiil for detta och har
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ocksa forsokt losa kontrolluppgiften. Tyvirr har den inte enats utan ligger
fram ctt huvudforstag och ctt alternativ.

Alternativiorslaget inncbédr att socialndmnderna alltid skall gora en
utredning om fordldrarnas Overenskommelse dr lampligast {6r barnet.
Atskilliga inviindningar kan riktas mot férslaget hur positiv man in vill vara
till grundidén att tillgodose barns behov. Forslaget faller dessutom pi
omdijlighcten att inom overskédlig tid tillhandahélla ekonomiska och
personclla resurser. Dirtill kommer att dven om dessa resurser kunde
tillskapas sii vore det klart bidttre att satsa dessa pa alla tvistiga
drenden.

Huvudférslaget innebir att domstolen — till skillnad mot nu—alltid skall
sinda alla ansokningar till socialndmnden. som sedan avgdr om det dr
péakallat med utredning eller inte. Kriterier for utredningen skall vara: Finns
familjen i socialregistret eller finns andra negativa uppgifter om familjen?

Sjalvfallet behovs nigon form av urvalskriterier. Annars blir huvudfors-
laget och alternativet identiska och lika omojliga att genomféra. Men tror
man att franvaron av anteckning i socialregistret indikerar “foraldrarna-
vet-bist™ gor man en felbeddmning liksom om man till dventyrs a priori tror
att en anteckning i socialregistret pikallar utredning.

Utredningen har ocksd visat pd méjligheten att domstolen kallar parterna
till muntlig forhandling 4dven néir de dr ense. Utredningen pastir att det ror sig
om ca 12 000 mal per ar. (FoR har tyvirr ingen statistik framtagen pd annan
vig men tror pia goda grunder att antalet ar visentligt hégre.) Genom
domstolsverket har FoR fatt statistik som visar att antalet avgjorda tvistemél
“alla kategorier™ under 1979 var ca 60 000. Dirav avgjordes 38 000 utan
forhandling och 22 000 efter forhandling. En dverflyttning av enbart 12 000
mal skulle 6ka antalet “"forhandlingsmal™ med 6ver 50 %z. Detta ir omajligt
med tanke pickonomiskaoch personella resurser.

Eut FoR-alternativ. Det finns ytterligare en mdjlighet, som dock inte tagits

upp av utredningen. Denna har ténkt sig gemensam vardnad som huvudre-
gel, dvs. omingen av forildrarna yrkar att den gemensamma vardnaden skall
upphora sa bibehalls den. Om {6rildrarna 1 sin gemensamma ansokan till
domstolen vrkar att forildraansvaret endast skall tillkomma den ena eller att
forildraansvaret for syskon skall térdelas pa dem. kunde man i lagtexten
Kriva att ctt fringdende av huvudregeln skulle motiveras skriftligen.
. Saknas motivering skulle domstolen dversiinda ansékan till socialndmnden
med begiiran om yttrande. Skulle motiveringen enligt domstolens bedém-
ning vara bristfillig eller inte i Overensstimmelse med barnets/barnens
grundliggande behov bor ritten ha mojlighet Gversinda ansdkan till
socialnimnden med — efter rittens proévning — antingen en friga om
nimnden har nigot att erinra mot éverenskommelsenellerenbegiiranom
vttrande.

FoR iir medveten om att dven detta forslag innchdller brister. Den
sprikliga utformningen kan komma att avsiktligt dolja att andra intressen in
barnets grundliggande behov ligger bakom forildrarnas enighet.

Men om man inte skall ha den heltickande metoden med utredningar i
samtliga mal maste niigon form av urval/sortering dga rum. Ménga faktorer
talar enligt FoR for att domstolen cx officio pé séitt som foreslagits provar om
forildrarnas avtal dverensstimmer med barnets behov. Med riitt eller oritt
anser svenskenigemenattendomare drneutralare anensocialtjins-
teman och accepterar i vart fall nigot mer domstolsbeslut in social-
nimndsbeslut. Dirtill kommer att forildrar som fiatt sitt avtal "underkiint™
av socialndmnden redan fran borjan har en negativ instillning till social-
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niimndens utredare och formodligen sd sméningom i domstolen kommer att
strida for sitt ursprungliga avtal om socialndmnden i sitt vttrande framfoér en
annan uppfattning. Efter en dylik meningsskillnad socialndmnd-forildrar

emcllan far man férmoda att ingen av fordldrarna pa lang tid viinder sig till

socialforvaltningen dven om hjilp skulle erfordras i nigon framtida
angeligenhet.

FoR anser alltsd inte att det i forildrabalkens 6 kap. skall inskrivas
skyldighet for domstolen att alltid bereda socialnamnden tillfalle vttra sig.
Dctriacker i princip med nuvarande méjlighet som finns jml RB 40:1 och som
da fordldrar dr oense praktiskt taget alltid aberopas av endera eller bida
parterna. Inféres en skyldighet fir domstolarna att alltid hora socialndmnden
bor enligt FoR:s bestdmda uppfattning i samma paragraf inforas
bestimmelserna i RB 40:1 om sakkunnigutlitande eller dtminstone cn
hidnvisning till detta lagrum. Det finns flera skél for FoR:s upptattning. Ett
uttryckligt stadgande om hoérande av socialnimnd kan (miss)tolkas i
kommande rittspraxis som att socialnimnd dr den e nd a sakkunniga som
kan komma ifrdga. (Att socialnimndernas fackkunskap i dag pi méanga hall
starkt ifragasitts kan limnas dirhin.) '

5.2 Handlaggningen nir foraldrarna tvistar
5.2.1 Géta hovrin

Utredningens forslag att erbjuda fordldrar som tvistar om vardnaden
samarbetssameal dr enligt hovrittens mening ett steg i rétt riktning. Det
primidra méste vara att forildrarna sjilva soker 1osa sina Konflikter i stillet
for att myndigheter fattar besluten at dem. Forslaget staller dock stora krav
pa dem som skall leda dessa samtal och det finns skill anta att verksamheten
blir resurskridvande.

Hovriitten vill instimma i den kritik som kan riktas mot det nuvarande
underlaget for domstolarnas beddmning av interimistiska yrkanden angiende
vardnad och umgingesritt. Beslut i dessa fragor har med hinsyn till status
quo-principen stor betydelse. Hovriitten tillstyrker dérfor utredningens
forslag om horande av socialndmnd fére avgérande av sddana fragor.
Muntliga forhor bor kunna hillas i hovriitten. for sdvitt det inte 4r uppenbart
att anledning till férhoret saknas. RB 52:10 ger visserligen redan f. n. hovriitt
maojlighet att halla muntliga forhér i dessa fragor. Om forslaget genomfors
férordar dock hovritten att bestimmelsen om muntliga foérhér vid bedoém-
ning av intcrimistiska vrkanden angdende virdnad och umgiéngesritt lagfasts
i fordldrabalken med ovan angiven begrinsning.

Diremot stiller sig hovritten tveksam till forslaget att den interimistiska
provningen i flertalet fall skulle utmynna i enbart ett férordnande om barnets
hostad. Till namnet dr detta nigot annat dn ett interimistiskt beslut om
vardnad. men i praktiken kan det upplevas likadant som ett shdant och kan
komma att beropas av parterna i ett status quo-resonemang nir det géiller att
avgora den slutliga vardnaden.

5.2.2 Kammarrdtten i Stockholmn
Kammarritten tillstyrker forslaget om samarbetssamtal i frigor om

foridldraansvar och umgingesritt niir forildrarna inte dr ense. Enligt
kammarriittens mening édr forslaget i denna del en av de mer viisentliga
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punkterna nir det giller att t4 till stand forhdllanden som gagnar barnets
bista.

Kommittén diskuterar ingiende hur samtalen bor skétas och av vem.
Kammarritten anser att det viisentliga dr att inte samma person fir hand om
samarbetssamtalen och en eventuell vardnadsutredning. Det ér ocksd
angeliiget att vad som har forevarit vid samarbetssamtalen inte far anviindasi
vardnadsutredningen. Blotta misstanken om att si skulle kunna ske ér
uppenbart dgnad att rubba fortroendet for samtalsledaren och att minska
virdet av samtalen. Det dr dirfér énskvirt att samtalen anfértros it
tjdnstemin som inte dr direkt knutna till socialndmnden. Kammarritten
anser att i forsta hand befattningshavare inom kommunernas eller lands-
tingens familjeridgivning. som dtnjuter sekretesskydd. bér komma i fraga.
En sirskild fordel dr att inom familjeradgivningen ocksa finns tillgéing till
personer med den kompetens som ofta torde vara cn férutsiittning for ett
tillfredsstillande resultat.

Kammarritten vill starkt understryka vad kommittén har framhallit om att
vid vardnadsutredning barnet inte skall behdva ta stillning till koaflikten
mellan fordldrarna. Risk foreligger annars for lojahtetskonflikter och
skuldkinslor hos barnet. Burncts uppfatming  bor emellertid om maijligt
inhdmtas under limpliga former. om barnet har natt sddan grad av mognad
att dess horande ter sig meningsfullt. Stor varsamhet ér hiirvid pékallad.
Kammarcitten haller emellertid fore att en uttrycklig féreskrift bor undvikas
om att barpets uppfattning skall inhiimtas.

Lika med kommittén anser kammarritten att vardnadsutredning dven i
framtiden bor understiillas socialniimnd. Kammarritten ansluter sig ocksa
till kommitténs forslag att kommun fortséttningsvis bor i den ordning som
foljer av kommunallagen (1977:179) kunna delegera vitranden i mdl om
vdrdnad eller umgingesrdtt.

Som kommittén anger stimmer det interimistiska férordnandet om
vdrdnad i de flesta fall 6verens med den slutliga domen. T svfte att {orbiittra
underlaget for den interimistiska bedomningen f6reslas i betiinkandet att
riitten skall f& mojlighet att inhimta upplysningar om parterna frin
socialndmnden innan nagot beslut fattas. Kammarratten anscr att det ir en
fordel om en sddan mojlighet skapas. En forutsittning dr dock att niimnderna
har sadana resurser att ndgon mera avsevird tidsutdriikt inte uppkom-
mer.

Enligt kommittén bor det interimistiska beshutet normalt inte liingre giilla
sardnaden utan endast var barnet skall bo och eventuell umgdngesriitt.
Kammarritten avstyrker detta forslag och forordar att nuvarande ordning
behalls. Faérordnande rorande enbart bostaden och umgéngesritten kan
visserligen lata mindre ingripande in ett interimistiskt beslut i sjilva
vardnadsfragan. I praktiken torde det dock bli fraga om —och uppfattas som -
samma sak. Ar forildrarna oense i boendefragan torde forutsiittningar ocksa
saknas for gemensam véardnad i ovrigt.

Kammaratten avstvrker alternativforstaget under 7.2. 3.7 som klart
olampligt. Ett slutligt beslut av denna art r dgnat att skjuta konflikter pa
framtiden men knappast att férebygga dem. Gemensam vdrdnad forutsiitter
cnligt kammarréttens mening att fordldrarna dr ense.

Lika med utredningen anser kammarriitten att mojlighet inte bor 6ppnas
till att héra virnen eller andra pa forberedelsestadier.

Kommittén foreslar att uppldsning av gemensam vardnad alltid skall
foregas av betdnketid i likhet med vad som nu géller vid dktenskapsskillnad
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niar makarna har barn under 16 ar. Bakom forslaget ligger tanken att barn till
ogifta forildrar skall jamstallas med barn till gifta.

Kammarritten avstyrker forslaget i denna del. T dktenskapsskillnadsfallet
ar frga om uppldsning av ctt band mellan vuxna, som i den givna situationen
anses behova en betinketid. I det senare fallet finns inte nigot band av denna
art utan endast vardnadsfragor aterstir. Risk foreligger diirfor att betanke-
tiden uppfattas som en ondédig formalitet av forildrarna utan att regleringen
medfor nagon cgentlig nytta for barnct. Att en 18sning av vardnadsfragan
forskjuts kan t. 0. m. vara dgnat att skapa eller underblisa konflikter mellan
fordldrarna. Detta kan typiskt sctt gé ut Sver barnet.

Om den foreslagna forfattningstexten:
Lag om indring i giftermélsbalken

Som har utvecklats i det foregdende bor Il kap. 1 § andra stvcket utga. Det
finns inte i Gvrigt ndgra bestimmelser i giftermalsbalken som avser andra
sammanboende dn makar.

Se dven avsnitt 5.1.2.
5.2.3 Stockholms tingsrirt

Se dven avsnitt 5.1.3.

Tingsrétten delar helt utredningens uppfattning att foréldrar, som tvistar
om forildraansvar cller umgéingesratt. i forsta hand skall erbjudas av
kommunen obligatoriskt tillhandahéllen hjilp att bearbeta sin konflikt for att
sjilva kunna komma fram till en uppgdrelse och ta ansvar for sitt beslut. P4
s. 93 ff i yttrandet utvecklar utredningen bl. a. sin syn pé hur den féreslagna
konfliktbearbetningen skall tillgd med samarbetssamtal infor kvalificerade
samtalsledare, som har mojlighet att anlita cxpertis fran annat hall.
Tingsritten instimmer i utredningens uttalande att stora krav méste stéllas
pa kompetensen hos den personal. som skall syssla med denna verksamhet.
Aven tingsritten dr av den uppfattningen, att det bor finnas vattentita skott
mellan samarbetssamtalen och en eventuell féljande utredning om foréldra-
ansvaret, och att vad som forekommer vid samtalen skall vara sekretesskyd-
dat. Onskvirt synes vara, att de personer som skall syssla med verksamheten
ges en fristiende stéllning i férhallande till den kommunala socialvirden.

Tingsritten bitrader utredningens forslag att ritten d& oenighet foreligger
mellan fordldrar skall kunna infor ett interimistiskt beslut skyndsamt inhdmta
upplysningar frin socialndmnden. Daremot motsitter sig tingsrdtten bl. a. pa
de skidl. som angetts i 1 st. s. 108 i betidnkandet, att mdjligher till
bevisupptagning under férberedelsen infors.

Tingsritten bitrader likasé forslaget i 31 § att interimistiska beslut i mal
eller 4renden om fordldraansvar begransas till frigan om barnets bostad om
ej sarskilda omstindigheter pakallar forordnande angéende fordldraansva-
ret. Dir igenom undvikes ett mer cller mindre prejudicerande beslut i ett
stadium da utredningen dnnu ér ofullstdndig. Kanske ocksa méjligheten att
slutligen bevara det gemensamma forildraansvaret blir stérre genom denna
ordning. Tingsriitten finner det oklart varfor i samma lagrum upptagits
bestimmelse om interimistiskr besiut angdende umgadngesrdit. As_vftas dir-
med endast méjlighet att meddela sddant beslut i mél eller drenden angécende
umgingesriitt eller ir meningen att dppna en méjlighet att i samband med

13 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 168
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interimistiskt beslut angéende bostad i mél om forildraansvar interimistiskt
féorordna om umgingesriitt?

Nir det giller interimistiska beslut vill tingsriatten vidare framhalla
féljande. Inte minst mot bakgrund av forslagets syfte att befriimja gemensam
vardnad och ge fordldrar hjilp och méjlighet att sjilva komma fram till beslut
rorande barnets bostad/forialdraansvaret/umgingesratt kommer det att
foreligga fall, di domstolen finner det lampligast att fér dagen interimistiskt
beslut inte ges i den aktuclla situationen. Det kan exempelvis finnas skil att
bereda parter, som ej utnyttjat méjligheten till samarbetssamtal, radrum att
anlita sadana eller skél att ata parterna under nagon tid ytterligare dverviiga
sina stindpunktstaganden cller avvakta 10sningen av ndgon aktuell praktisk
frdga. Tingsritten finner det didrfor angeldget att i lagtext cller motiv klart
anges, att parterna inte har en ovillkorlig ritt att i alla situationer erhalla ett
interimistiskt beslut utan att domstolen om sérskilda skil foranleder dartill
kan underldta att meddela interimistiskt forordnande oaktat parterna eller
nigon av dem pékallat sddant. Mdjligheten att under malets fortsatta
handldggning dterkomma med begiran om interimistiskt beslut star ju alltid
Oppen for parterna.

Tingsritten dr tveksam men vill inte helt avvisa alternativférslaget att
inféra mojlighet att meddela slutligt forordnande om bostad Jor barnet. Om
fordldrarna dr ense i denna del och 6nskar réttens férordnande om bostad bor
mojlighet till sddant beslut finnas. Men dven di oenighet foreligger i
bostadsfrgan synes skil tala for att domstol pé forildrarnas begéran avgor
tvisten. Tingsritten vill erinra om att ett beslut angéiende bostad kan ha viss
betydelse i friga om underhallsbidrag.

Forslagets 33 § motsvarar nuvarande 14 §. men tingsritten finner hir
anledning till en kort kommentar. Vil medveten om att 33 § 3 st. i forslaget
har sin motsvarighet i RB 18:7 och att en dversyn av rittegangsforfarandet
pagér, vill tingsritten efterlysa en mdjlighet att forplikta forsumligr ombud
att ensam ersitta rdrtegéngskostnad i mél och drenden enligt BFB.
Tingsratten vill ocksd pépeka att sista meningen i 33§ 3st. kan vara
vilseledande sé till vida att riattens mojlighet att ex officio fringé huvudregeln
om kostnadsfordelning i mal eller drende rorande forildraansvar eller
umgingesratt omfattar jamvél den situation som angesi2 st. i samma lagrum.
dir motsvarande befogenhet ej anges.

Om betinketid se avsnitt 3.5.3.

5.2.4 Malmé tingsriitt

Forslaget i denna del handlar i stor utstridckning om socialnimndens
befattning med ifrdgavarande mal. Tingsrétten har inte sett som sin uppgift
att ingd i en nirmare bedomning av dessa frigor. som till stor del ligger
utanfor domstolens verksamhetsomrade. Savitt tingsritten kan bedéma
forefaller dock forslaget om “konfliktbearbetning™ i stillet for utredning
dndamalsenligt och det synes.utgdra ett led i en riktig strivan att ersitta
byrdkrati med minskliga kontakter och hjilpa ménniskor att ta ett eget
ansvar for sina handlingar.

Vad harefter angar handliggningen av interimistiska vardnadsfragor finner
tingsritten den foreslagna méjligheten for domstolen att i dessa fall inhimta
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upplvsningar frdn socialndmnden vara en utmirkt och viilbehovlig reform.
Om forslaget kan praktiskt genomforas dr mahinda en annan friga men
tingsritten vill for sin del tillstyrka det. Daremot forefaller det inte speciellt
lampligt att det interimistiska avgorandet inskridnkes till ett beslut om var
barnen skall bo. Om féraldrarna t. ex., sdsom inte séllan dr fallet, dr djupt
oense, dr det angeliget att fa ett snabbt beslut om vérdnaden till stind. I
andra fall kan det mahiinda ibland ridcka med ett férordnande om var barnet
skall bo. Ingen av dessa mdjligheter bor dock enligt tingsriittens uppfattning
ges foretrade i lagtexten. — — — (sc avsnitt 5.1.4.) — — - - detta
sammanhang skall ocksd kommenteras forslaget om betdnketid vid upplos-
ning av gemensam vardnad. I konsekvens med vad tingsrétten tidigare uttalat
om gemensam virdnad fér ogifta forildrar avstyrkes forslaget. I de fa fall dér
ogifta fordldrar hos domstol begiirt gemensam vardnad far man utgé fran att
de. om de vill fi den gemensamma vardnaden upplst, har tillrickligt tinkt
igenom sin situation.

5.2.5 Lansrdtten i Stockholms lin

Se avsnitt 5.1.5.

5.2.6 Ldnsritten i Géteborgs och Bohus lin

I dessa hinscenden innebir utredningens forslag vasentliga forandringar i
forhallande till dagsldget. Linsritten anser att det dr angeliget att de
riktlinjer, som utredningen drar upp om konflikthearbetning i stillet for
utredning. kommer att foljas. Sdrskild vikt bdr fistas vid samarbetssamtalen.
Det kommer emellertid att stélla stora krav pa resurser hos kommuner-
na.

Aven vad som anférs i betinkandet om utredningar om férildraansvar
eller umgiingesritt och om hérande av barn bor kunna vara vigledande for
berérda myndigheter.

I fraga om socialndmndens vitrande tillstyrker ldnsriitten att mojligheten
fér kommun att delegera yttranden i mél om forildraansvar eller umgénges-
rdtt behalls och ser giirna att sadan delegation kommer till 6kad anvind-
ning.

Linsritten delar vidare utredningens uppfattning att domstolens inzerimis-
tiska bedémning endast bor omfatta var barnet skall bo och eventuell
umgdngesrdtt. Det dr ocksd angeldget att beslutet grundas pé ett sikrare
underlag dn vad fallet ofta iir i dag. Remiss pd kort tid till socialndmnden ir
darfor ofta att férorda.

5.2.7 Domstolsverket

Den tid det i allminhet tar att utféra vdrdnadsutredning bor nedbringas.
Detta giller sdrskilt om utredning framdeles skall foregis av samarbetssam-
tal. Lang véintetid dr olamplig med hinsyn framst till att den i praktiken ofta
verkar for den forilder som interimistiskt har barnet hos sig. Tidsutdrékt
medfor dven besvir for domstolen.

Enligt gillande ordning understills vardnadsutredningen sociala ndmn-
dens prévning. Domstolsverket instimmer i den kritik som utredningen
redovisat emot denua ordning. En “forprocess™ infor sociala nimnden ér
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dgnad att forstirka och forldnga tvisten mellan parterna. Forildrars
medverkan kan sdlunda enligt forslaget forekomma vid muntlig forberedel-
se. samarbetssamtal, vardnadsutredning., sammantride infdr sociala nimn-
den samt vid huvudférhandling. Det bor allvarligt overvigas att frikoppla
socialnimnden frén yttrandena pa siitt utredningen angivit i betinkandet
(s. 106). Den statistik utredningen redovisat i denna del ger inte stod {or att
ett borttagande av sociala nimndens mellankommande prévning i nigon
namnvird utstrickning skulle dndra forutsittningarna for domstolarnas
beslut.

Domstolens interimistiska bedémning (7.2.3.6)

Domstolsverket tillstyrker forslaget om att domstol som grund for
interimistiskt beslut i mal om forildraansvar och umgéngesritt skall kunna
inhimta wupplvsningar frdn sociulnimnden. Enligt den av utredningen
skisserade ordningen skulle tva forberedande instillelser normalt bli féljden i
mal didr upplysningar inhdmtas. Domstolsverket anmirker att skriftligt
svaromal ofta torde kunna ersétta den forsta instéllelsen i mal dér tingsrétten
vid talans vickande har anledning att anta att virdnads- cller umgéngesfriga
ir tvistig.

Vad giller utredningens forslag att interimistiskt beslut om forédldraansvar
skall kunna erséttas av férordnande om bostad och eventuell umgingesrdt
anmirks att det cnligt nuvarande regler inte d4r mdojligt att férordna om
umgingesritt nar gemensam vardnad giller. Denna ordning har utredningen
utgétt ifran i sitt forslag till 6 kap.20 § BFB. Det framgér ej om utredningen
forbisett detta eller om dndring foreslas dithin att gemensamt foréildraansvar
ej utgor hinder for (interimistiskt) forordnande om umgingesritt.

Domstolsverket delar inte utredningens uppfattning att hovriitt alltid bor
halla muntlig férhandling vid 6verprivning av interimistiskt beslut angiende
férildraansvar eller umgingesratt. Fransett att cn sddan ordning kan orsaka
praktiska problem for hovritt och parter samt 6kade kostnader torde behov
av muntlig forhandling inte finnas i alla dessa mal. Det kan anmérkas att
hovritten. om utredningens forslag pa denna punkt godtas, har majlighet att
inhimta upplysningar enligt 6 kap. 31 § BFB samt ta del av cventuella
upplysningar som inhdmtats av tingsriitten.

Betinketid vid uppldsning av gemensamt forildraansvar (7.2.3.9)

Forslaget tillstyrks under forutsdttning att det kopplas till méjlighet till
interimistiskt beslut pd grunder som nu géller.

5.2.8 Socialstyrelsen

Vid den undersokning socialstyrelsen gjort (Socialstyvrelsen redovisar
1979:8) om utredningsforfarandet i virdnadstvister har man funnit en allméin
tendensi flertalet kommuner vara en striivan cfter att fringa det traditionella
utredningsforfarandet. Oftast arbetar nimnderna med mélet att fa till stand
en gemensam Overenskommelse mellan fordldrarna i vardnads- cller
umgingestvisten. Virdnadsutredaren forsdker ocksd fa dem att ater
kommunicera med varandra. vilket innebir att de arbetar med férildrarna
vid gemensamma samtal. I en del kommuner arbetar tvi assistenter
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tillsammans. Socialstyrelsen finner det diarfor mycket tillfredsstillande att
utredningen foreslar ett arbetssitt i samband med en domstolsremiss i
viardnads- och umgiingesarenden, som i stora delar dverensstimmer med den
metodikfériandring som nu pagir i mianga kommuner.

Samarbetssamtal

Den utformning av samarbetssamtalen som foreslas tillstyrks av socialsty-
relsen. Bl a. nimns som cn punkt att de uppgifter som ldmnats till
samtalsledaren inte fir anvindas i en eventuell kommande utredning. Det
har dirfér beddmts att samtalsledaren inte bor anlitas som utredare i ett
senarc led. Socialstyrelsen vill framhélla vikten av att detta uppriitthills. En
forutsittning for att samarbetssamtalen skall bli meningsfulla dr att de
uppgifter forildrarna limnar inte skall kunna anviindas mot dem i framtiden.
Vidare bor som foreslas, dessa uppgifter bli sekretesskyddade och samtals-
ledareni detta avseende likstillas med en familjeradgivare. Sirskilt viktigt dr
att samtalsledaren inte far vittna i en cventuell framtida rétteging.

Utredningen féreslar att stora krav pd kompetens bor stillas pa de
personer som skall leda samarbetssamtalen. Vidare framhalls vikten av
tortlopande handledning. Socialstyrelsen finner det angeliiget att hoga krav
stills pa utbildning och kompetens. Man far dock inte bortse fran de
ckonomiska svarigheter som mindre kommuner med sma resurser hiiri-
genom kan fororsakas.

Utredning om foréldraansvaret eller umgiingesrétten

Nir samarbetssamtal inte kunnat genomféras eller inte lett fram till en
l6sning foreslas att ndmnden sitter igdng en utredning. Socialstyrelsen
tillstyrker den upplédggning av utredningen som foreslds. Det dr viktigt att
nimnden, som framhalls i betdnkandet. ar restriktiv nir det giller att ta in
referenser i utredningen. Vidare ir det. enligt socialstyrelsens uppfattning.
angelidget att ndmnden nédstan uteslutande kontaktar personer som har
speciella kunskaper om barn och i sin yrkesutdvning méter barnet sisom
personalen vid daghem m. m.

Hoérande av barnet

Hur man skall fa vetskap om barncts instiéllning dr kanske den svéaraste och
mest kinsliga frigan i hela utredningsforfarandet. De uttalanden utredning-
en hir gor bor enligt socialstyrelsens uppfattning kunna tjina som god
vigledning for namnderna i framtiden.

Socialndmndens yttrande

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning, att kommunerna dven i
fortsittningen bor ha mojlighet. att delegera yttranden i vardnads- och
umgingesarenden till tjinsteman eller grupp av tjinstemin. Vidare anser
styrelsen, i likhet med utredningen. att denna mdjlighet bor fa 6kad
anvindning. Med hiinsyn till de svéra stillningstaganden som kdnnetecknar
dessa drenden ér det dock viktigt att det slutliga avgérandet inte ligger hos
utredaren ensam utan hos en grupp tjinstemiin med speciclla kunskaper pa
omradet.
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Domstolens interimistiska beddmning

Genom undersékningar har visats att det interimistiska forordnandet av
vardnadeni gverviigande antal fall dverensstimmer med den slutliga domen,
Detta motiverar som utredningen anfor ctt mera underbyggt beslut om
barnets placering redan frin borjan. Socialstyrelsen tillstyrker darfor
utredningens forslag. att domstolarna inhdmtar upplysningar frin social-
namnderna. innan de fattar det interimistiska beslutet. Detta forfarande kan
dock medfora att parterna starkare dn i dag kan uppleva det som om fragan
om forildraansvar ar avgjord redan i samband med det intcrimistiska
forordnandet. Socialstyrelsen vill darfér betona vikten av att nimnden
forsoker se till att niir den egentliga utredningen senare gors, denna inte drar
ut pa tiden. utan bedrivs med storsta méjliga skyndsamhet. Osiikerhet om
detslutliga avgdrandet ir en negativ faktor for alla berérda parter och barnet
behover snarast maéjligt fa sin definitiva placering.

5.2.9 Riksskatteverket (RSV)

Forordnande om bostad foér barn enligt 6 kap. 31 § i forfattningsforslaget

RSV anser det foreslagna stadgandet ldmpligt dven fran folkbokforings-
synpunkt. I folkbokforingsférordningen 1967:198 finns inga sérskilda
foreskrifter om hur anmailan, t. ex. flyttningsanmalan, skall goras for
omyndig (jfr SOU 1966:16 s. 80-81). I praxis godtas att flyttningsanmiilan
gemensamt fér en familj med barn kan goras av endera maken. I situationer
ndr fordldrar har gemensam vardnad och flyttar isir kan dock konflikt
uppkomma om behorigheten att gora flyttningsanmaélan for barnen. Princi-
piellt bor da krévas bada fordldrarnas anmiillan men detta kan vara svart att
iaktta 1 praktiken. Har domstol forordnat om bostad for barnet behover
nigon tvcksamhet inte uppkomma.

Det kan emellertid ifragasittas om domstols forordnande om bostad for
barnet skall — om foérordnandet inte gar i verkstillighet och barnet exempel-
vis kvarbor hos ena forildern trots att domstol férordnat att barnet skall bo
hos den andra férildern — innebira att undantag skall géras fran huvudregeln
i 12 § folkbokforingsforordningen, att barnct skall vara kyrkobokfort dar det
faktiskt vistas. Ar detta avsikten bor en undantagsbestimmelse franden s, k.
dygnsviloregeln inforas i folkbokféringsférordningen av innehall att barn
alltid skall kyrkobokféras dir rétten sa beslutat betriffande bostad oavsett de
verkliga forhallandena.

5.2.10 Ldnsstyrelsen i Stockholms lin

Att sa kallat samarbetssamtal blir en vanligare form att losa konflikter i
friga om foérildraansvar och umgingesritt genom att forildrarna, som
utredningen féreslagit. obligatoriskt erbjuds detta, anser lansstyrelsen vara
mycket tillfredsstillande. Det torde emellertid enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning bli svért att fa fram tillrackligt antal vilutbildade och limpliga personer
for att leda samtalen. Sirskilda utbildningsinsatser bor dirfor dverviigas.

Utredningen har i 30 § fastslagit att barnets mening skall inhdmtas i tvistiga
mal om foridldraansvar cller umgéngesritt. Vad utredningen anfért om
hérande av barnct och vad som iir férenligt med barnéts bista anser
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linsstyrelsen vara av stort virde for de personer som skall avge yttrande i
sadana mal.

Domstolens interimistiska bedémning

I stillet fér nuvarande ordning betriffande interimistisk vardnad foreslar
utredningen att nigot interimistiskt beslut om forildraansvaret inte skall
fattas. I stéllet skall rédtten besluta om var barnet skall bo om foérdldrarna inte
ir ensc hidrom. Detta anser ldnsstyrelsen vara ctt bra forslag.

Innan ritten tar stillning till frigan var barnet skall bo skall ett skyndsamt
yttrande (om mdjligt inom 14 dagar) inhdmtas av socialndmnden. Foretri-
desvis skall det ske genom delegation till ndgon tjinsteman hos nimnden.
Jimf6rt med nuvarande ordning anser linsstyrelsen detta vara ett steg i rétt
riktning. Det maste emellertid anses otillfredsstillande att en tjinsteman
ensam skall ta stdllning och dessutom pé mycket kort tid. Status—quo—pre-
sumtionen torde vara lika stark varc sig ratten beslutar om fériildraansvaret
eller om var barnet skall bo. Linsstyrelsen ifrgasitter om inte beslut om var
barnet skall bo i de allra flesta fall kan ansta tills samarbetssamtal eller
eventuell grundligare utredning hunnit genomforas.

Alternativt foreligger ett forslag att ritten dven slutligt skall kunna
forordna om barnets bostad. Detta skulle vara ett alternativ till att férordna
om forildraansvaret. Utredningen anfor bland annat att detta skulle ligga i
linje med huvudprincipen om gemensamt foridldraansvar. Det skulle ocksa
kunna ha viss psykologisk betydelse for forildrarna. Med aberopande av vad
utredningen anfort hirom tillstyrker lansstyrelsen detta forslag.

5.2.11 Barnavédrdskonsulenten i Jamtlands lin
Handlaggning av fraga om fordldraansvar eller umgéngesratt

I BFB 6:28 fastslas att ritten innan den avgdr mél eller drende angdende
foraldraansvar eller umgangesritt skall hora socialnimnden. Det far ur
barnets synpunkt ses som en klar forbéttring jamfort med gillande ritt.

Jag anser det helt nodvindigt att domstolen i alla mal och drenden,
forutom dar forildrarna dr ense, skall hora socialnimnden. 1 detta
sammanhang vill jag dven papcka det virdefullai att betinkandet behandlar
pa vilket sitt man tycker att domstolen skall utforma sin framstillan till
socialnimnden. I dag uppstar inte alltfor séllan tveksamheter vid socialf6r-
valtningarnas tolkning av domstolens begdran om yttrande. Beténkandets
forslag, att remissen utformas som en begiiran om utlatande av vilken 16sning
som ar forenligt med barnets bista, dr att hidlsa med stor tillfredsstillelse.

I friga om forildraansvar eller umgéingesritt nar forildrarna dr ense
ansluter jag mig till utredningens huvudforslag, som innebér att domstolen
skall bereda socialndmnden tillfille att yttra sig. Det dr av stor betydelse for
barnet att socialnimnden far mojlighet att beddma om den finner skél att
pakalla utredning i drendet. Att diremot som alt. forslaget férordar aldgga
socialndmnden att obligatoriskt yttra sig i dessa drenden finner jag mindre
realistiskt och inte heller metodiskt tilltalande.

Jag villi sammanhanget papcka att jag finner BFB 6:28 nagot vilseledande
i uttrycket “kan™. Man kan litt fi den uppfattningen att ritten sjalv far
avgora huruvida den vill lata socialnimnden komma till tals-eller ej.

Eftersom jag ej stodjer huvudforslagen om gemensamt fordldraansvar i
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kap. 5 far detta till foljd att domstolen enligt min mening dven skall ta
stillning till erhdllande av gemensamt forildraansvar for ogifta samt till
fortsatt gemensamt forildraansvar efter skilsmiissa och scparation. I likhet
med ovan bor dven dessa drenden behandlas jml BFB 6:28.

Vérdnadsutredningen — samarbetssamtal

Foreskriften i BFB 6:29 att socialnimnden obligatoriskt skall erbjuda
konfliktbearbetning i form av samarbetssamtal finner jag bra. Genom att
gora detta till ett obligatorium skapas lika rittigheter for alla oavsett vilken
kommun man bor i. Det vore dessutom énnu bittre om socialndmnderna i
likhet med utredningens resonemang redan pa ett tidigare stadium én cfter
inledd process kunde crbjuda samarbetssamtal. Pa detta sitt skulle antalet
processer vid domstol férmodligen begrinsas.

Manga kommuner kommer troligtvis att uppleva en brist pa resurser for att
mojliggdra samarbetssamtal. I socialutredningens slutbetiinkande och seder-
mera i prop. 1979/80:1 diskuteras en eventuell huvudmannaskapsforiindring
for den icke primdrkommunala familjerddgivningen och den psykiatriska
barn- och ungdomsverksamheten. Huvudmannaskapsfrigan for dessa fore-
slds bli foremal for utredning och om en av cller bida dessa verksamheter
tillfors socialtjansten blir de en resursforstarkning icke minst f6r drenden som
krédver relationsbearbetning.

Den av Bente och Gunnar Oberg anforda kritiken mot s. k. traditionella
vardnadsutredningar kan i vissa fall vara befogad. men den far inte ses som
allmingiltig. Jag vill reservera mig emot att utredningen s kraftigt betonar
makarna Obergs asikter. Nir det giiller samarbetssamtalen vill jag under-
stryka behovet av att samtalsledarna skall ha en kvalificerad utbildning, men
att de ocksa skall dga livserfarenhet och fallenhet t6r uppgiften. Socionom-
eller psykologutbildning synes vara mest limplig. Jag vill dock samtidigt
varna fOr att samarbetssamtalen kan ta karaktdren av alltfor stor “expertin-
blandning™ och som f6ljd dirav inte blir ett godtagbart alternativ for ménga
forildrar. Vi kommer naturligtvis att fa rdkna med att manga intc alls kan
eller vill delta i samarbetssamtal. Utformningen av dessa betyder mycket for
hur manga foréldrar vi skall kunna na.

Vattentdta skott bor rdda mellan samarbetssamtalen och en eventuell
utredning. De uppgifter som framkommit bor sekretesskyddas. Det bor
dessutom finnas en regel som siger att de som lett samtalen ej anlitas vid
eventuell efterféljande utredning.

Jag vill trots min positiva syn pa samarbetssamtalen avslutningsvis varna
for att alltfor stora forhoppningar kayts till dessa.

Betriffande barnets eventuella medverkan i samarbetssamtalen se under
rubriken Horande av barnet — barns medverkan i samarbetssamtal.

Om foraldrar inte ndr en samforstindslosning genom samarbetssamtal
ellerinte vill delta i sadana aterstir ingen annan majlighet att utrona vad som
ar bist for barnet dn att gora en utredning. De nya utredningsmctoder som
foreslas ar en klar forbittring av vér traditionella vardnadsutredningsmeto-
dik. Jag vill siirskilt understryka behovet av att fler dn en person arbetar med
utredningen, att den begrdnsas samt att man iakttar restriktivitet vad giller
referenser. De i avsnittet rekommenderade utredningsmetoderna bér
framdeles ta gélla som riktlinjer.

Utredningen anger att det bor st samtalsledaren fritt att anlita expertis
frin annat hall. Jag forutsdtter parternas medgivande till ctt sidant
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arrangemang savil vid samarbetssamtal som vid utredning. Bilaga 3
. Betriffande barncts vilja se nedan.

Hérande av barnet — barns medverkan i samarbetssamtal

Forst vill jag fastld att barn aldrig far tvingas ta stdllning i fordldrarnas
konflikt. Barnets vilja bor tillmitas stor betydelse. och skall viigas in i
helhetsbedémningen som en viktig faktor. .

Utredningen diskuterar barnets deltagande vid samarbetssamtal. Det
konstateras pa s. 99 att barnet bor kunna delta i samarbetssamtalen. men att
dessa i forsta hand ar avsedda for att bearbeta forildrarnas konflikt. och att
barnens behov av kiinslobearbetning skall tillgodoses pé annat sitt t. ex.
genom att anlita barnpsykiatriska resurser. Pd s. 103 diremot skriver
utredningen att det dr viktigt for barnet att delta i samtalen for att i ligga
fram sina synpunkter och diskutera skuldkénslor. radsla och besvikelser med
anledning av forildrarnas konflikt. Jag tycker det ér viktigt att det klart
fastslas att samarbetssamtalen handlar om forildrarnas bearbetning av sin
konflikt och menar didrmed att skrivningen pa s. 103 i detta fall far anses
olycklig. Barnets deltagande vid samarbetssamtal bor givetvis bedémas trin
fall till fall, men jag tycker skrivningen pas. 99 r en bittre utgangspunkt i
sammanhanget.

For att utrdna barnets vilja bor samtalsledaren, som utredningen skriver,
triffa barnet savil enskilt som tillsammans med férildrarna. En traff med
foraldrarna och barnet skall da inte ha karaktdren av konfliktbearbetning
utan handla mera om den ridande situationen. Jag tycker det dr viktigt att
papeka att dessa samtal bor ske i barnets hemmiljo.

Vid utredning om forildraansvar eller umgingesritt ir det kanske
kénsligare in vid samarbetssamtal att utréna barnets vilja, beroende pa hur
barnet upplever forildrarnas konflikt. Det dr viktigt att forstd att barnet i
dessa situationer har svirt att ta stillning och man maste, som anges i
betdnkandet. vara forsiktig med att redovisa barnets synpunkter, annars kan
risk foreligga for att dessa senarc anviinds mot barnet. Jag forutsitter dven i
dessa fall att utredaren triiffar barnet savil enskilt i dess hemmiljo som
tillsammans med fordldrarna.

Utredningen férordar ingen sérskild aldersgriins nér det giller att samtala
med barnet. I lagtexten BFB 6:30 anges att barnets mening i fragan skall
inhdmtas om det dr limpligt och majligt. [ detta kapitel skriver utredningen
att samtal skall ske s& snart det dr moéjligt med hiinsvn till barnets
mognadsgrad. Hir diskuteras inte alls limpligheten! Jag anser verkligen att:
barnet skall f4 komma till tals och ge uttryck for sin vilja. sina synpunkter,
men jag menar nog att man inte urskiljningslost far samtala med barn i
forskoledldern. Mognaden skall i forsta hand bedomas av samtalsledaren/
utredaren och forildrarna tillsammans och dirmed limpligheten av samtal
med barnet. Kontaktman cller barnassistent kan vara till god hjilp i detta
sammanhang. I tveksamma fall bor barnpsykiatriska och/eller barnpsykolo-
giska resurser kunna utnyttjas.

Socialnimndens yttrande

Attsociala centrainiimnden enligt giillande ordning behandlar och beslutar
i virdnadsirenden in plenum har som utredningen séger ibland kritiscrats.
Kritiken har di oftast giillt att parternas inbdrdes konflikt forstirkts bl. a.
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genom foretridet infér ndmnden. Jag anser mig i viss man kunna ansluta mig

till denna kritik. men vill samtidigt betona behovet av en instans som bevakar

att utredningen har cn godtagbar kvalité, och dir vi far behalla ett
- lekmannainflytande redan pa detta stadium (inte bara i domstolen).

Mina synpunkter pa forfaringssittet hos sociala centralniimnden i dag gor
att jag vill ansluta mig till utredningens forslag om att kommuncrna i storre
omfattning 4n vad nu sker delegerar yttranden i irenden om forildraansvar
och umgingesritt. Delegation bor komma ifraga till en liten grupp
fortroendevalda. men enligt min mening inte till tjinsteman.

Da det diaremot giller besked som sociala centralnimnden avger enligt
BFB 6:28 dir forildrarna dr ense, bor sddant vara delegerat till tjinsteman.
Detsamma bor kunna giilla i drenden jml BFB 6:31.

Domstolens interimistiska bedémning

Utredningens ambittoner 4r att forbittra beslutsunderlaget vid interimis-
tiska beslut rérande fordldraansvar och umgingesritt. Mot denna bakgrund
finner jag det forvanande att den foreslagna BFB 6:31 inte innehdller en mer
tvingande formulering vad giller inhiimtande av upplysningar frin social-
nimnden. Mig forefaller det sjalvklart att socialndmndens asikt skall
inhdmtas. Erfarenheter har visat att interimistiska beslut ofta far stor
betydelse for drendets slutgiltiga beddmning. varfor beslutsunderlaget maste
breddas jamfort med vad som sker i dag. Tyvérr har jag flera negativa
erfarenheter av interimistiska beslut, vilka visat sig ¢j vara till barnets bista
och som torde ha blivit annorlunda, om socialndmndens &sikt inhdmtats. Om
socialndimnden redan pa detta stadium i en process far kidnnedom om
drendet, har man dessutom méjlighet att nd barn till tvistande foréldrar
tidigare dn som i dag oftast sker. [ BFB 6:31 foreslas att endast bostadsfragan
och umgiingesritt skall 16sas interimistiskt. Jag ansluter mig till utredningens
motiv till detta forslag.

Domstolens slutliga bedémning
Vad ir forenligt med barnets bésta?

Jag anser det sjilvklart att barnets biista skall vara ledstjirnan vid
bedomningar i drenden om forildraansvar och umgiinge. Domstolen skall,
som utredningen anger, soka efter det bista av tillgingliga alternativ for att
trygga barnets uppviixt och utveckling. De omstindigheter som i detta kap.
anses betydelsefulla for barnets bdsta samt vad som i kap. 4 anforts om barns
behov bor enligt min mening ligga till grund for en nvanserad helhetsbe-
domning av vad som ir forenligt med barnets bista. Vid bedomning av
umgiingesriitt skall dessutom stor vikt liggas vid de faktorer som ir
omnimnda i kap. 6 s. 82-83. Varfor finns i detta avsnitt ingen hénvisning till
kap. 67

Ovanstiende skall naturligtvis gilla bade vid domstolens och socialndmn-
dens beddmning.

Betinketid vid upplésning av gemensamt férdldraansvar

Utredningen foreslar att upplosning av gemensamt forédldraansvar skall
foregas av 6 manaders betinketid. Betinketiden skall da giélla oavsett om
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forildrarna ér gifta med varandra clier ej och oavsett om de bor tillsammans
cller ej.

Utredningens forslag svns viillbetinkt i de fall nir foréildrarna dr gifta med
varandra eller sammanbor cftersom forhallandena dé ér att jimstilla med
varandra.

Om forildrarna diremot inte sammanbor stiller jag mig tveksam till
behovet av en betéinktetid. Jag tycker att den faktiska situationen,
sammanbocndet-separationen. har storre betydelse for barnet dn upplés-
ningen av det gemensamma forildraansvaret i sig har, Betinketid dr ocksd
tveksam mot bakgrund av den disproportion som skulle uppstd mellan
svérighetsgraden att paborja respektive upplosa det gemensamma forildra-
ansvaret. om utredningens forslag om anmilan till PA for att erhdlla
gemensamt fordldraansvar skulle genomforas.

5.2.12 Skoloverstyrelsen (SO)

Utredningen redovisar {6rs6k som har gjorts med samarbetssamtal som
ersiittning for vardnadsutredningar. Dessa fors6k har visat att det dr viktigt
for barnens vilbefinnande att forildrarna bearbetar sina konflikter. Enligt
utredningens mening bor kommunerna rekommenderas att erbjuda samar-
betssamtal som alternativ till vardnadsutredning och utredningen limnar
forslag till minimiutbildning for de personer som skall leda dessa samtal. SO
anscr inte att denna minimiutbildning ér tillriickling f6r att kunna ge en
fullgod grund for samarbetssamtal av godtagbar kvalitet. En socionom eller
psvkolog utan tidigarc crfarenheter av detta slag av arbete kan inte hinna
tilligna sig den insikt om egna reaktioner vid konflikter som ir nodvindig for
att kunna fungera bra i en terapeutisk situation. Annan an vilutbildad
personal, som far kontinuerlig handledning, bor enligt SO:s mening inte
utféra detta arbete.

De familjeradgivare som redan finns bor dock kunna dta sig en del av detta
arbetc samt dessutom medverka i fortbildning av yrkesverksamma socio-
nomert och psykologer med kunskap om och egen erfarenhet av relations-
bearbetning i grupp. Aven psykologer och socionomer inom barn- och
ungdomspsykiatrisk verksamhet bor kunna komma ifriga f6r dessa samar-
betssamtal.

5.2.13 Uppsala universitet, juridiska fakultetsnamnden

Vad giller utredningen i fall av tvist mellan férildrarna instimmer
fakultetsndmnden 1 de forslag som utredningen framlagt pi grundval av en
omsorgsfull analys (s. 93 ff). Sarskilt vardefullt &r forstaget att socialndmn-
den skall vara skyldig att erbjuda tvistande forildrar s. k. samarbetssamtal,
varigenom fordldrarna kan {4 storre forstielse for sin situation och hjilp med
lésandet av sina personliga problem. cventuellt pa sadant sétt att vardnads-
fragan i godo far en s& limplig 16sning som mojligt. Emellertid torde
framgingen med samarbetssamtal i hog grad bero pa tillgingen pi kunniga
och erfarna samtalsledare. De hittills vunna goda erfarenheterna kan i viss
utstriackning tiinkas bero pa att {oregingsmiinnen pa omradet varit sérskilt
insiktsfulla och skickade for uppgiften. Fakultetsnimnden vill i detta
sammanhang understryka vikten av att familjeradgivningen i landet organi-
seras pa ctt tillfredsstillande siitt.

Fakultetsnimnden instimmer ocksd i att det normalt antagligen inte ér
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lampligt att hdra barnet i en virdnadstvist personligen infoér domstolen men
diaremot under samarbetssamtal liksom i eventuell utredning genom
socialnimnden (sc s. 102 ff). Att redan frin borjan for varje fall avvisa
barnets horande infor domstolen, édr kanske dock att g& for langt. Det ir
nagot overraskande att utredningen, som vill ge barnet taleritt. samtidigt ir
s& avvisande till horande av barnet. 1 varje fall i fraga om ildre barn kan
hérande av barnet upplysningsvis tinkas vara lampligt. I vilket fall som helst
konstaterar niimnden. att den fOreslagna lagtexten i 6:30 dr onddigt
intetsiigande i trigan om hur barnets mening skall kunna inhimtas. Det bor
framga av lagtexten att barnets mening normalt skall inhémtas under
socialnimndens utredning. Lagtexten bor ocksd ge besked i fragan om
domstolen under nagra forhallanden skall kunna hora barnet.

Utredningens forslag om inférande av sdrskild betinketid for upplosande
av gemensam virdnad mellan fériildrar innebir, som utredningen sjilv berdr
(s. 112), att man kompletterar Giftermalsbalkens regel om betidnketid for
iktenskapsskillnad. niir det finns barn under 16 ar, med en annan form av
betianketid om sex manader. I skilsméassofallen skall emellertid betinketid
enligt Giftermalsbalken kunna tillgodoriknas som betinketid enligt Foril-
drabalken. om forildrarna redan i skilsmissomdlet begiir upplosning av den
gemensamma virdnaden. Fakultetsnimnden avstyrker av flera skil forslaget
om sirskild betiinketid for upplésning av gemensam vardnad. I skilsmiisso-
fallen skulle det med hinsyn till barnens intressen vara lyckligast om
foridldrarna under goda inbordes relationer kunde fortsiitta dktenskapet.
Betiinketiden for dktenskapsskillnad dr uppstilld 1 detta svfte. | jamforelse
hiarmed ir det. om dom pa dktenskapsskillnad dndd kommit till stdnd.
forhallandevis mindre .betydelsctfullt, om forildrarna viljer att senare
upplosa dven den gemensamma vardnad. som de tillsvidare behéllit efter
skilsméssan. Det kan tinkas bara leda till irritation om férildrarna i detta
lige skulle nddgas underkasta sig vtterligare en betdnketid.

Aven frin riittsteknisk synpunkt vore det ett egenartat och onddigt
komplicerat system att ha dubbla betinketider i skilsmiissofallen. For de fall
ater, nir fordldrarna inte dr gifta med varandra, maste mani praktiken rikna
med att gemensam vardnad 1angtifrin kommer att forckommaii alla fall. Nar
modern ir ensam vardnadshavare men foréilldrarna sammanbor, skulle den
foreslagna regeln bli ett slag i luften. Utredningen har konstaterat detta
(s. 113) med visst beklagande och under hiinvisning till sin strivan att likstiilla
gifta och ogifta forildrar med samma sociala situation. Utredningens
instillning demonstrerar samtidigt i vilka invecklade regelbyggnader man
kan hamna niir man med den svenske lagstiftarens neutralitetsideologi ser sig
nodsakad att bygga upp ett cxtra regelsvstem for ogifta sammanboende i
stillet fér att av praktiska skil rckommendera samboende att gifta sig.

5.2.14 Hogskolan i Orebro
Samarbetssamtalen
Allmint

Séa snart det blir friga om upplosning av gemensamt foriildraansvar borde
didremot de soctala myndigheterna verka for att samarbetssamtal mellan
torildrarna kommer till stind. Man skulle ocksd kunna tinka sig att en

kontaktperson for barnet regelmiissigt utses i dessa situationer och att denne,
en barnassistent eller ett barnombud bereds tillfille att delta 1 atminstone
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nagra av samarbetssamtalen. (I betinkandet —s. 97 under E ~ ndmns ocksa
att det bor vara mojligt for samtalsledaren att under samtalens géng inkalla
andra én fordldrarna i dem.)

Vid samarbetssamtalen skall man ockséd forsoka fa bada forildrarna
medvetna om olika typer av svérigheter som ofta moter ensamstaende
fordldrar, vilka naturligtvis indirekt drabbar dven barnet.

En skyldighet fér kommunen?

Eftersom det ar oklart vilka kostnader som skulle félja med en séddan
skyldighet for kommunerna att ordna samarbetssamtal. bor bestimmelsen i
en forsta lagstiftningsetapp avse endast en uppmaning till det, sdvida
upplosningen av foraldraansvaret sker med stod av en godvillig uppgérelse
mellan férdldrarna. Nir det giller tvister om forildraansvar och umganges-
ritt bor dock atgirderna redan nu giras obligatoriska och det bor ocksa
krivas att ndmnden i dessa fall mer aktivt “verkar for™ att samtalen blir av.
Dock utan att ndgra tvingsmedel far tillgripas.

§ 29 foreslas dirfor fa foljande lydelse:

"I mél om uppldsning av fordldraansvar bor socialndimnden om mdjligt
erbjuda de forildraansvariga tillfille till samarbetssamtal. Foreligger oenig-
het i friga som nu namnts eller om umgéngesriitt ska fastslas skall nimnden
verka for att sddana samarbetsavtal kommer till stdnd.”

En grannlaga uppgift

I betidnkandet (s. 95-100) papekas att ledningen av samarbetssamtalen
beddms som en kravande uppgift. Den precisering av kraven pa samtalsle-
darnas teoretiska utbildning som presenteras ter sig dock vil detaljerade och
utgdr enligt styrelsens formenande uttryck for en klar underskattning av den
kompetens som finns inom ménga sociala myndigheter som hitnger samman
med mangarigt kvalificerat arbete. Det dr diremot klart att samtalsledarna
bor vara erfarna psykiater, psykologer eller socionomer. Papekas bor vikten
av att samtalsledarna far mojlighet till fortlopande utbildning.

Integritetsproblemen

Dect dr mycket betydelsefullt att det blir — som utredningen uttrycker det —
“vattentita skott™ mellan dem som leder samarbetssamtalen och utfor den
eventuella utredningen om férildraansvarcts placering, darfor maste sirskil-
daregler inforas i sekretesslagen. I 7 kap. 4 § 2 sti den nya sckretesslagen ( se
prop. 1979/80:2) bor formuleringen “eller vad som yppas vid samarbetssam-
tal enligt barn- och forildrabalken™ inskjutas efter orden “inom kommunal
familjeradgivning”.

Det bor alltsd inte komma ifrdga att uppgifter som limnas eller
framkommer under samtalen sprids. Givet ir att de som deltagit i samtalen
inte heller fir anviindas som utredare om inte samtliga inblandade parter gar
med pa det.

Trots detta och trots att det maste anses oldmpligt att tvinga fram
samarbetssamtal kan forildrarnas instillning och beteende tillmitas viss
betydelse vid provning av frigan om var forildraansvaret skall ligga.
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Ointresse att verka for en samforstandslésning (t. ex. omotiverad viigran att
instiilla sig till de inledande samarbetssamtalen) maste fa tas i beaktande da
frigan om var fordldraansvaret skall ligga avgors. Som utredningen
framhaller ir det viktigt att forildrarnas ombud upplyser dem om detta.

Yttrande fran socialnimnden

Socialnimnden far kinnedom om att ctt mél av aktuellt slag ar anhiingigt
hos ritten genom att riitten aldggs hoéra niimndens uppfattning om vem som
ska anfortros forildraansvaret. om foridldrarna ej dr ense dirom, och eljest
genom att bereda niimnden mojlighet att yttra sig (28 § 1 st).

Forslaget innebdr att den av JO (se Justiticombudsménnens dmbetsberit-
telse 1962 s. 28 ff) forordade s. k. Stockholmsmodellen ska tillimpas.

I den nyligen utgivna tredje upplagan av den ansedda och flitigt brukade
“Kommentaren till forildrabalken™ i Norstedts Bla bibliotek anges att
domstolen endast undantagsvis behdver kontakta barnavirdsniamnden om
parterna (i dag forildrarna) dr ensc i virdnadsfragan. Lagutskottet har dock
uttalat att det utgdr fran att Stockholmsmodellen tillimpas (se lagutskottets
utlatande 1975/76 nr 33) s. 88 n. For att nu fa ctt slut pa osékerheten om
riittsliget och den starkt varierande praxis som réder vid landets domstolar
torde en reglering i lag vara nédvindig. En saddan reglering bedéms vara av
h6g angeligenhetsgrad.

Utredningen vid interimistiska beslut

Nar 31 § 1 st. diskuteras finns anledning att sdrskilt uppmirksamma vilken
utredning ritten kommer att kunna ldgga till grund foér avgorandet.
Utredningen har funnit (107 ff) att nackdelarna med att tillita bevisning fore
huvudférhandlingen i malet skulle bli sa stora att négon sadan regel intc
foreslds. Utredningen konstaterar dock att domstolarnas praxis visar att man
sdllan frangar det stillningstagande som gors i de interimistiska besluten —
trots det magra material som man hade till sitt forfogande vid beslutsfattan-
det — huvudsakligen parternas egna uppgifter. Denna praxis anses vara ett
utslag av den s. k. status quo-presumtionen.

Aven om man tar avstiand frin anvdndningen av olika presumtioner vid
rattstillimpningen torde verkan av resoncmang av det slag som ligger bakom
nyssnimnda presumtion inte gd att undvika heller i framtiden. De
intcrimistiska besluten blir dérfor betydelsefulla dven i fortsittningen och
dirmed blir diven frigan om vilken utredning som far foérebringas innan
heslutet fattas det.

Den forsta delen av domstolsprocessen ska, enligt de tankar som ligger
bakom riittegdngsbalken, cndast vara en formell forbercdelse for den
egentliga processen och utredningen ser det som ett for stort brott mot dessa
tankegdngar att tillata bevisning redan da. Den losning maste dock viljas
som biist gagnar det resultat som efterstrivas och for stor vikt far inte
tillmétas innehéllet i det tidigare formulerade regelsystemet.

Det fortjanar ocksd att framhallas att besluten redan — p grund av ridande
praxis — forlorat sin interimistiska karaktar.

Utredningen menar vidare att mdjligheten till bevisupptagning under
forberedelsen kan leda till Okade motsédttningar mellan fordldrarna.

Mot utredningens farbagor talar att parterna endast undantagsvis kommer
att kunna presentera sidan bevisning som kan péverka det interimistiska
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beslutet. Virdet av den torde dock 6ka niir si dr mdjligt. Kanske kan i en del
fail ingripanden fran det sociala undvikas.

Det kan ocksa inviandas att domaren. enligt de allménna réttegangsreg-
lerna, ska verka for att onddiga detaljer inte dras in i malet. Si ska t. ex. en
begiran om att fa presentera onddig bevisning avvisas. Och den generella
cffekten av detta torde bli att ombuden inte kinner ndgon press att forsoka fa
presentera all bevisning som kan ténkas forcligga.

Samma effekt foljer av att domaren ska verka for att godvilliga l6sningar
kommer till stind och att agerande som innebér att konflikten mellan
foraldrarna skérps mer dn nodviindigt méste beddmas som belastande nir det
galler att avgora vem av foridldrarna som ska anfortros foraldraansvaret.

5.2.15 Statens invandrarverk (SIV)

SIV instimmer i forslaget om kommuners skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal till forildrar som tvistar om forildraansvar och umgénges-
ratt. I en stor del av dessa drenden &r invandrarforéldrar inblandade. I drygt
30 % av de drenden som var aktuella vid socialférvaltningen i Malmé under
1979 var en eller bada parter invandrare. Motsvarande andel i Stockholm
under tva kvartal 1979 var cirka 50 %.

Skall invandrarfordldrar kunna erbjudas samarbetssamtal krivs att
kommunen har tillgang till ldmpligt utbildade personer med sprik- och
kulturkompetens, eftersom det i annat fall visat sig omdjligt att genomfora
behandlande eller konfliktlésande samtal.

5.2.16 Familjelagssakkunniga

Nir foraldrarna inte dr eniga utan tvistar om véardnaden, blir det enligt
forslaget liksom enligt gillande rétt fraiga om att géra en grundligare
utredning. Mot nuvarande rutiner for sidan utredning har i flera hiinseenden
riktats allvarlig kritik. Utredningen redovisar huvuddragen av denna kritik
och kommer med étskilliga egna synpunkter och forslag till forbittringar.

De forsok som under senare ar gjorts att i stéllet for den traditionella
vardnadsutredningen fa forildrarna att sjialva bearbeta sin situation och
komma fram till en samforstdndslosning nir det géller barnen har givit
intressanta resultat, redovisade av utredningen (s. 93 ff). Ett steg i riktning
mot ett lagfistande av denna ordning inncbir utredningens forslag om
samarbetssamtal i fragor om vardnad och umgiéingesritt (29 §). Vi vill livligt
tillstyrka att ndgon form av sddan konfliktbearbetning tillhandahalls som en
mdjlighet for fordldrarna att frivilligt begagna.

Utredningen anger sina Onskemdl i friga om vilka som skall leda
samarbetssamtalen och hur de skall g till. Vi kani allt vdsentligt instimma i
de synpunkter som framfors. Vi noterar sirskilt onskemalen att samtalen
skall ledas av kvalificerade personer med sérskild utbildning for dndamalet,
att dessa bor ha tillgang till specialister sdsom barnpsykiatriker och jurister,
att av hinsyn till fortroendet for samarbetssamtalet som sadant “vattentita
skott™ bor rdda mellan samarbetssamtalen och eventuell utredning om
forildraansvaret samt att samtalen skall kunna komma till stind dven utan
samband med pigéende rittegang.

De 6nskemal vi hiir dtergivit pekar enligt var mening tydligt pa att
samarbetssamtalen bor bli en uppgift fér en utbyggd familjeradgivning. Vi
har tidigare i vart betinkande Familj och dktenskap 1 (SOU 1972:41) och
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senare i vara remissyttranden 6ver socialutredningens betinkanden Social-
varden — mil och medel (SOU 1974:39) och Socialtjinst och socialférsiirk-
ringstillagg (SOU 1977:40 och 41) betonat vikten av att familjerddgivningen
snarast byggs ut och ges en organisation som kan mota énskemal av precis
detta slag. Familjerddgivare siigs av utredningen visserligen kunna komma i
fraga sdsom ledare av samarbetssamtal men bara som néagra bland flera. 1
dvrigt skulle bl. a. personer med direkt anknytning till socialvirden kunna
anlitas, exempelvis social- och familjeriittsassistenter.

Familjeradgivningen sysselsitter personcr som ir utbildade for och vil
fortrogna med den typ av konfliktbearbetning som samarbetssamtalen skall
¢é ut pa. Till rddgivningen dr ocksd knuten sidan expertis som utredningen
cfterlyser. Vidare — och detta ér kanske den viktigaste synpunkten — bor
familjeradgivningen med sitt sckretesskydd bittre dn andra alternativ kunna
fvlla de krav som &r dgnade att skapa ett fortroende hos allminhceten och
alltsd garantera att vad som forckommer vid dessa samtal inte paverkar en
eventuell vardnadsutredning. Aven om en socialassistent som varit ledare av
samarbetssamtal inte déarefter kan komma ifrdga som utredare i vardnads-
tvisten mot forildrarnas vilja, dr redan sammankopplingen med socialvarden
aventyrlig for allménhetens fortroende. Vad man nimligen kommer att ligga
mirke till 4r att samma personer upptrider i bada rollerna. Att si farskeiett
och samma fall bara under vissa forutsdttningar lir inte komma att bli nagot
verksamt argument nir det giller si kiéinsliga fragor: blotta mojligheten att
samtalsledaren kan komma att $verta dven vardnadsutredningen dr enligt
var mening en olimplig ordning. Vad som anfors i utredningens forslag intc
bara visar att samarbetssamtalen bor ankomma pd familjeradgivningen utan
ger dessutom okat stdd 4t vr i remissyttrandet §ver socialutredningens
slutbetinkande anférda stindpunkt att familjerddgivningen méste ges en
frain kommunens socialvard fristicnde stéllning.

I fraga om domstolens befattning med vardnadstvister vill vi ansluta oss till
forslaget att ritten tor att fa ett bittre underlag for sitt interimistiska
stallningstagande skall kunna skyndsamt inhiimta upplysningar frén social-
nimnden (7.2.3.6). Att ga lingre och medge upptagande av bevisning genom
att hora vitinen och sakkunniga finner vi inte vara nigon limplig 1osning.
Utredningens betidnkligheter hiiremot synes oss vil motiverade. Likasa anser
vi oss kunna tillstyrka forslaget att hovridtt vid éverprovaing av interimistiskt
férordnande skall hora parterna vid forhandling, forutsatt att det finns
anledning att dndra beslutet.

Domstolens interimistiska férordnande skall enligt utredningens forslag i
forsta hand omfatta endast var barnet skall bo samt eventuell umgéngesrdrt.
Ett sadant forordnande sigs bli mindre ingripande &dn ett beslut om
foraldraansvar. Ingen forilder skulle bli helt avskuren fran ansvaret for
barnet, en ordning som skulle vara dgnad att hos forédldrarna forstirka
kiinslan av ansvar och intresse for barnet (s. 107).

Vi betvivlar inte att det kan finnas fall dér ett forordnande om barnets
bostad ir tillriickligt i avvaktan pd riittens slutliga stillningstagande i fraga
om forildraansvaret. Aven om bostadsfrigan kan betecknas som den
generellt sett viktigaste maste det dock inom ramen for forildraansvarct i
lagens mening rimligen komma att uppsta atskilliga andra fragor, vilka
pikallar ett skvndsamt stillningstagande och om vilka férildrarna inte kan
cnas. Att enbart hinvisa till mojligheten att upplosa det gemensamma
ansvaret pd grund av foréilders missbruk av ansvaret eller liknande anledning
forefaller oss otilifredsstillande. Med utredningens huvudstdndspunkt — att
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gemensamt ansvar forutsitter att féraldrarna dr ense ddrom—torde vara mest
forenligt att forildraansvaret kan upplosas ockséd interimistiskt.

Detsamma giller utredningens alternativa forslag att ritten skall kunna
slutligt forordna enbart om bostaden 7.2.3.7). Mot bakgrund av utredningens
nyss angivna huvudstindpunkt forutsitter alternativforslaget att forildrarna
kan enas om allt utom barnets bostad, vilken friga de 6verlamnar till rittens
provning. Detta torde komma att bli en opraktisk situation. Alternativfor-
slaget har nog ett storre berittigande om man i fraga om forialdraansvaret
viljer den l6sning som utgér fréin ett i det ndrmaste obligatoriskt gemensamt
ansvar (5.2.3.4). Genom att medge en domstolsprévning i vart fall av
bostadsfragan — sjdlva kdrnpunkten i vardnaden cller fordldraansvaret —
undanrdjs de virsta oldgenheterna med denna l6sning.

Ser man mojligheten fér domstolen att slutligt forordna enbart om
bostaden pa detta sdtt & man snubblande ndra den av oss under
fordldraansvaret diskuterade kompromissldsningen, enligt vilken rétten vid
oenighet mellan féraldrarna skulle kunna bestimma vem av dem som i férsta
hand har att fullgéra foridldraansvaret. Man far alltsi motsvarande indelning
av forildrar i tre kategorier, diar de med fullstindigt férdldraansvar enligt
kompromisslésningen motsvaras av dem hos vilka barnet skall bo enligt
forevarande alternativfGrslag.

Av hir och tidigare under fordldraansvaret anforda skil (se avsnitt 3.1.15)
vill vi dirfor avstyrka forslaget att domstolen skall — interimistiskt eller
slutligt — kunna férordna enbart om bostaden. Vi konstaterar aterigen att de
psykologiska skil utredningen anfor till stod for forslagen — att ingen foralder
skall kdnna sig helt avskuren fran ansvar nirmast ar att tillskriva den valda
terminologin. Genom att begagna termen férédldraansvar drar man vid
utférandet av de konkreta losningarna onddigtvis pa sig problem av den
naturen.

Tvcksamma stiiller vi oss ocksa till forslaget att det gemensamma ansvaret i
princip skall kunna upplosas forst efter en betdnketid om sex ménader.
Visserligen kan man hér, liksom'nér dktenskap skall upplosas. gora gillande
att forhastade stiillningstaganden bor undvikas. Den viktiga skillnaden
foreligger dock att fordrojningen i skilsmissofallet gar ut éver makarna
sjilva — tvd vuxna — men i virdnadsfallet beror en tredje — barnet.

Om man, som vi tror, har anledning rdkna med att de flesta ansokningar sa
sméningom ocksa leder till upplésning av det gemensamma ansvaret — pa
samma sitt som de flesta ansokningar om dktenskapsskillnad leder till
dktenskapets upplosning — torde fordréjningen kunna komma att bli av
mycket begrinsat virde och i stillet medfora oldgenheter som Liitt gér ut 6ver
barnet. Sdrskilt giller detta om ett interimistiskt férordnande i princip skall
kunna avse blott var barnet under tiden skall bo, inte sjalva forildraansvaret.
Den ene forildern kanske infor de samarbetssvarigheter som uppstétt hellre
an att riskera brdk med den andre ger efter for dennes vilja i forhoppningen
att ddrigenom kunna skona barnet. Tidnkbart dr ocksé att den ene forildern i
stillet séker fa det gemensamma ansvaret uppldst pd grund av den andres
olimplighet eller annan grund som inte kréiver foregidende betinketid. De
konsekvenser som kan befaras av utredningens forslag om betiinketid ar
alltsd inte forsumbara. Vi avstyrker dirfor forslaget.

5.2.17 Rittegdngsutredningen

Fransett forslaget om talerdtt f6r barn, vilket behandlasi ett senare avsnitt
nedan, innehéller betinkandet savitt giller fordldraansvar och ritt till
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umginge (6 kap. BFB) fa nyheter som kriver nidgon kommentar ur
processuell synvinkel. Vi kan dérfér fran vira utgdngspunkter till stora delar
limna forslaget utan erinran. P4 nédgra enskilda punkter stéller vi oss
emellertid kritiska, pa sitt som framgér av det foljande.

I betidnkandet (s. 107) avvisas tanken pa en méjlighet till upptagande av
muntlig bevisning under férberedelsen isyfte att bredda underlaget for rattens
interimistiska beslut. Viser ingen anledning att i detta yttrande kommentera
det faktiska behovet av en sddan mojlighet. Det bor ddremot sigas att
tillatande av muntlig bevisning under forberedelsen i mél om fordldraansvar
m. m. dr férenat med processrittsliga problem som inte &r lattlosta. Det ir
emellertid friga om en generell problematik, som inte bor bedomas isolerat
just fér denna malkategori. Om det under remissbehandlingen framkommer
skil som anses tala for att mojlighet till muntlig bevisning infors, bor vi darfor
fa tillfille att yttra oss i denna del i ett senare sammanhang.

Nar det giller handliaggningen i hovrétt av besvarsmél rérande interimis-
tiskt beslut om forildraansvar m. m., sidgs i betinkandet (s. 108) att
“hovritten i princip skall kalla parterna till muntlig férhandling™, innan
sadan fraga avgors. Det foreslds dock inte nigon dndring i gillande regler,
enligt vilka hovritt skall halla forhandling i besvarsmal, om det finnes for
utredningen crforderligt™ (52 kap. 10 § RB). Det dr mdjligt att man i
betinkandet ansett det ricka med ett motivuttalande for att f4 hovritterna
att ga over till muntlighet i erforderlig utstrackning. I anslutning hartill vill vi
uttala att det inte nu bor komma i friga att inféra ndgra specialregler for just
dessa malkategorier. Spérsmalct om handlaggningsformerna i hovritt bor i
stillet Gverviigas i ctt storre sammanhang. Man torde kunna utgé fran att vi
kommer att behandla dessa fragor i ett senare skede av vart arbete.

1 13§ Ist. i den foreslagna lagtexten oppnas mojlighet att dverfora
forildraansvaret fran den ene forildern till den andre forédldern eller till
annan person. Enligt specialmotiveringen (s. 164) skall en sddan 6verforing
kunna ske pa yrkande av férilder cller barn, men ritten skall ocksd
sjalvmant™ Kunna besluta att éverfora fordldraansvaret till annan person.
Meningen med detta uttalande maste rimligen vara att ritten skall i ett
anhiingigt mil vara obunden av parts yrkande i friga om vem som skall
anfortros forildraansvarct. Enligt var mening framgar riattens obundenhet
hirvidlag inte tillrackligt tydligt av den foreslagna lagtexten.

1 forslagets 25§ bor orden “den fordldraansvarige” bytas ut mot
“fordldraansvarig”, for att ticka den situation dér tva fordldraansvariga finns
och dr mantalsskrivna pé olika orter.

I forslagets 26 § ges bestimmelser om i vilka fall friga om foréildraansvar
m. m. skall handliggas i den ordning som é&r foreskriven fGr tvistemal.
Konsekvensen av forslaget synes vara att som domstolsdrende skall
handliggas cndast fraga enligt 16 § 2st, dvs. friga om férordnandc av
forildraansvarig i sidana fall dir det efter fordldraansvarigs dod inte finns
nigon som har forildraansvaret. Eftersom det normalt inte finns nigon
motpart i dessa fall, synes det naturligt att lita &drendereglerna bli
tillampliga.

For att forfarandet skall héllas sa snabbt och billigt som mojligt 4r det
viktigt att remisser till socialndmnderna i drenden rérande fordldraansvar
m. m. gors sd begriansade som mojligt. Om tvist foreligger, skall remiss vara
obligatorisk enligt forslaget. Vi ifragasitter om domstolen inte bdr kunna
underlata remiss i vissa fall. t. ex. nir utgdngen framstér som uppenbar cller
tvisten i realiteten avser en annan del av malet. Och i de fall dér foréldrarna dr
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ensc i fragan bor det — som ocksd framhalls i betinkandet — normalt ricka
med att ndmnden bereds tillfille till yttrande. En formell begéran om
yttrande bor ske endast om ritten har sarskild anledning misstinka att
foraldrarnas overenskommelse inte ér till barnets bésta. Denna ordning bor
enligt vir mening komma till klarare uttryck i lagtexten, forslagsvis genom att
i 28 § 1 st. andra meningen orden “'kan réitten” byts ut mot “'skall rdtten, om
¢j sirskilda skil foranleder annat™.

5.2.18 Stockholms sociala centralndmnd

En friga som tilldragit sig stort intresse vid diskussionerna inom
forvaltningen ér utredningens forslag om samarbetssamtal. Sadana samtal
skall erbjudas foriildrar i skilsméssotvister i syfte att nd en gemensam losning
vid ocnighet om fordldraansvar eller umgédngesritt. Vid samarbetssamtalen
skall stravan vara att bearbeta foraldrarnas konflikt och att de sjilva kommer
fram till ett gemensamt beslut som gynnar alla parter. 1 betdnkandet talas det
om att géra forildrarna till bra skilsméassoforildrar.

Foérvaltningen delar den kritik som utredningen for fram mot de metoder
som tidigare anviindes i virdnadsutredningar och anser att forslaget med
samarbctssamtal dr bra. Pa flera hall i landet bl. a. i Stockholm har man i
samband med vardnadsutredningar sokt erbjuda forildrar olika former av
konflikthearbetning. Erfarenheterna hirav dr goda. Om forildrarna far
tillfille att bearbeta sin konflikt vid skilsmissa och separation sa okar ocksé
forutsdttningarna for att de skall klara av ett gemensamt foridldraansvar eller
en fungerande umgingesritt sedan de skilts.

Forvaltningen har redan tidigare i detta remissvar redovisat tveksamhet till
forslaget om automatiskt gemensamt forildraansvar cfter skilsméssa av den
anledningen att det kan befaras att manga forildrar viljer gemensamt
forildraansvar for att undvika ta upp den egna konflikten. Denna forblir
oarbetad och kommer sékerligen senare aterverka menligt nir fordldrarna
skall samarbeta kring frigor som rér barnet. Forvaltningen vill darfér
framhilla att det r viktigt att samarbetssamtalen kommer in pa ett sa tidigt
stadium som mdojligt. Forvaltningen finner det dirfor nddviandigt att
kommunerna aldggs ett obligatoriskt ansvar att crbjuda nagon form av
samarbetssamtal dven till foraldrar vars konflikt intc dragits infér domstol.
Som utredningen pdpekar kommer detta sannolikt leda till att antalet
samforstandslésningar dkar och att tvistiga mél vid domstol om foréldraan-
svar och umgingesritt minskar, vilket skulle gynna bdde barnet och
sambhillet.

Inférande av samarbetssamtal kommer att medfora krav pa nya resurser
tor forebyggande verksamhet vid socialdistrikten, familjevardsbyran och vid
familjeradgivningen. Stora krav pd kompetens och utbildning maste stillas
p4 samtalsledarna. Det dr mycket viktigt att kontinuerlig handledning och
ovriga mojligheter till metodutveckling ges. Vidare ir det en fordel om tvé
samtalsledare deltar i samtalen och att de ér av olika kon.

Samarbetssamtalen skall syfta till konfliktbearbetning och om majligt ett
gemensamt beslut. Kan detta inte dstadkommas méste frigan om foraldra-
ansvar och uméngesritt avgdras av domstol. Fragan ir dd om samtalsledarna
skall medverka i utredningen om forildraansvaret (virdnadsutredningen). 1
betiinkandet menas att sé inte bor vara fallet. Vattentita skott bor upriéttas
mellan samarbetssamtalen och utredningen om férildraansvar. Den kun-
skap om parterna och information som kommer fram vid samarbetssamtalen
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skall inte fa anvéindas i utredningen. Starka skl talar i och for sig for denna
stdndpunkt. Samarbetssamtalen kan ses som en krisbehandling, en bearbet-
ning av fordldrarnas konflikt dir syftet inte dr att utréna vem som ar limplig
forilder. Samtalen tar inte primiért sikte pa barnets bista vid detta tillfille
utan snarare pad barnets bésta efter skilsmissan genom malet att géra bra
skilmédssoforaldrar av parterna. En garantcrad sekretess kan leda till en
storre oppenhet nér fordldrarna vet att det som bchandlas i samtalen inte
senare kommer att anvindas mot dem nér fragan om forildraansvaret skall
avgoras.

Den forséksverksamhet med konfliktbearbetning i samband med vard-
nadsutredningar som dgt rum vid Stockholms socialfdrvaltning har emeller-
tid ldamnat motsatta erfarenheter. Forsoksverksamheten visar att man nar
mycket goda resultat dven om samtaldsledaren och vardnadsutredaren ér en
och samma person. Den “taktiska och misstinksamma hallning™ gentemot
samtalsledarna fran forildrarnas sida som utredningen befarar skulle bli
foljden om man kombinerade funktionerna motsigs av erfarenheterna fran
Stockholm. '

Enligt utredningens forslag skall fordldrarna, om samarbetssamtalen intc
lett till 16sning, mota en ny tjédnsteman vid socialforvaltningen och bérja om
fran borjan igen. Forvaltningen finner det angelédget att erfarenheterna fran
Stockholm beaktas vid ¢vervigande om den slutliga utformningen av hur
denna fraga skall l6sas.

Enligt betdnkandet skall samarbetssamtalen féregis av introduktionssam-
tal. For att f& fordldrarna att stilla upp bor det inpréintas hos dem, sager
utredningen, att det 4r mycket viktigt att forildrarna kan samarbeta kring
barnet och att uteblivande frdn introduktionssamtalen kan komma att
tillmitas en viss betydelse vid provning av frigan om vem som skall fa
fordldraansvaret. Denna formulering forefaller vil drastisk. Det kan inte
enligt forvaltningens mening vara en bra utgingspunkt for samarbetssamta-
len om foraldrarna tvingas till introduktionen med sadana patryckningar.

Utredningen ridknar med att vissa forildrar inte kommer att utnyttja
erbjudandet om samarbetssamtal. I dessa fall maste en utredning om
fordldraansvar och umgingesritt ske. Detsamma giller de forildrar, som
efter en serie samarbetssamtal intc kunnat komma 6vcrens. Forvaltningen
vill framhalla att det vid utredningen inte bara ar virdefullt utan sjalvklart att
utredaren gor hembesdk hos barnet for att se hur det agerar i sin hemmiljo
tillsammans med forildrarna.

Utredarna foreslar att delegation av yttranden i mél om férildraansvar eller
umgdngesrdtt skall kunna ske till en liten grupp av fortroendevalda eller till
tjinstemidn. Resonemanget dr inte sdrskilt vil underbyggt. Forvaltningen
finner ingen anledning frangd nuvrande ordning att besluten fattas av
fortroendevalda.

I samband med domstols interimistiska beslut om var barnet skall bo och
om umgéngesritten fram till dess fragan far sin slutliga reglering, foreslis i
betdnkandet att domstolen for att fa ett bittre underlag for sitt beslut skall ha
mojlighet att skyndsamt inhdmta upplysningar fran socialndmnden. Detta dr
cnligt forvaltningens mening en mycket viktig friga. Det har visat sig att
omkring 75 procent av de interimistiska besluten ocksd blir domstolens
slutliga beslut. Det dr rimligt att anta att domstolarna kommer att fista stort
avseende vid de upplysningar som inhdmtas fran socialnimnden. I betén-
kandet preciscras “'skyndsamt™ till 14 dagar. Om det endast 4r en enkel
registerslagning som asyftas kan detta dstadkommas inom denna tid men vill
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man ha mer omfattande upplysningar dr 14 dagar alldeles for kort tid. Ett
sadant yttrande maste foregds av kontakt med barn och férildrar.

Forvaltningen vill slutligen redovisa en viss tveksamhet infor forslaget om
betinketid vid upplosning av gemensamt forildraansvar, siarskilt nir
forildrarna redan levt atskilda en lingre tid.

Sérskilt uttalande av andre vice ordféranden Goran Astrand (m).

Utredningen framlédgger forslag om samarbetssamtal. Det bista vore, i fall
dir vardnadsutredning kommer till stdnd, att denna innehdller tva steg:
Samtal plus eventuell utredning. Samarbetssamtalen bor vara en naturlig del
av den situation som foljer pé en vardnadstvist, bor ej kunna ifragasittas eller
avbdjas. Det handlar om barnets biista, obcarbetad skilsmissa blir en
konflikt for barnct. det blir barnet som kommer i kliim om foréldrar ej vill
samarbeta. Det dr ocksa viktigt att det ar tva olika personer som medverkar i
samarbetssamtalen och vardnadsutredningen. Det dr en fortroendfriga,
storre 6ppenhet kan uppnas fran forildrarnas sida om de vet att de kan prata
fritt utan att orden anvinds i kommande vardnadsutredning. — De flesta
erfarenheterna tyder pi detta.

5.2.19 Géteborgs sociala centralnimnd

Om domstols begiran om yttrande frin sociala centralnimnden, se avsnitt
5.1.16.

Forslaget om remiss for bedomning av interimistiskt beslut om var barnet
skall bo ar forvaltningen tveksam till och forutsiitter i varje fall att det endast
anvindes undantagsvis.

Utredningens forslag att socialndmnden skall ha skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal till ménniskor, som tvistar om foraldraansvar och umgéng-
esritt infor domstol, ar avsett att ge manniskor i denna situation mojlighet att
tillsammans med kunniga samtalsledare bearbeta konflikter och sjilva
komma fram till en 16sning av fragan. Det dr ingen tvekan om att de beslut
som fordldrarna sjilva fattar har mycket stirre forutséttningar att fungera dn
de som tvingas pa dem utifran. Det forutsittes da att forildrarna kommer
fram till cn Idsning som &dven tillgodoser barnets bista. Man kan dock
ifragasiitta om det finns anledning att s& starkt prioritera de forildrar som
vintsig till domstol att man gér erbjudandet till dem obligatoriskt. I en del av
domstolstallen dr det redan fran bérjan klart att samarbetssamtal ir
utsiktslosa, i varje fall med det begrinsade antal samtal som av resursskil
kommer att std till buds. T andra fall ar det olampligt, t. ex. néir man vet att en
av foridldrarna ar kraftigt alkoholiserad, eller nér barnen dr omhéndertagna
for samhiillsvard.

Det hiinder allt oftare att méinniskor vinder sig till socialvirden for att be
om hjilp med att tala igenom vardnadsfragan innan man vinder sig till
domstol. En del advokater hianvisar minniskor till socialvarden i denna
situation. Ju tidigare samtalen kan komma till stand desto stérre mojlighceter
har man att férhindra ldsningar och allvarliga konflikter om barnen. Det vore
bittre om bestimmelsen utformades si att socialndmnden aligges att ha
resurser for samarbetssamtal, men sjilv far avgora vilka fall som skall
prioriteras. Det ir angeldget att anvinda knappa resurser sa effektivt som
mojligt.
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Som samtalsledare foreslar utredningen socionomer med vidareutbildning
och/eller psykologer med erfarenhet av krisbehandling. Man foreslar ocksé
kvalificerad handledning och betonar vikten av vilutbildade samtalsledare.
Enstor del av den personal som i dag arbetar med familjeritt saknar cller har
endast delvis foreslagen utbildning. Det vore olyckligt om forslaget skulle
behova genomforas alltfor snabbt. Den bésta ldsningen dr om samarbets-
samtalen infores successivt. Det skulle géra det mojligt att utbilda redan
anstilld personal. Det skulle ocksa gdra det mojligt att prova sig fram till den
bista formen av dessa samtal. I dag finns det dtminstone tva “'skolor™: Den
som menar att samarbetssamtalen méaste vara helt skilda fran virdnadsut-
redningar och férildrar forsikras en fullstindig sckretess och den som menar
att det mycket vil gar att ha dem i samband med utredningen. Det finns dnnu
alldeles for liten erfarenhet av detta for att man skall kunna ha nagon siker
uppfattning. Nagon uppfdljning av de forsdksverksamheter som funnits har
dnnu ine kunnat géras. En svarighet med de samtal som forutsitter absolut
tysthadsplikt frn samtalsledarna ir, att man cnligt nuvarande lag inte kan
lova ndgon sadan. Om uppgifter av den arten att niimnden bor ingripa enligt
barnavérdslagen limnas under samtalen ar I6ftet inte méjligt att halla.

Aven om det finns anledning att stilla stora fsrhoppningar pa samarbets-
samtalen kommer det alltid att finnas miinniskor som inte kan cnas om
forildraansvarsfragan. Virdnadsutredningar kan man darfor aldrig komma
ifrAn. Den vardnadsutredningsmetodik som tidigare anvints ter sig nu.med
vara 6kade kunskaper om barn och méinskliga relationer, otillfredsstéllande.
Det dr angeliget att en bittre metodik arbetas fram, dir hédnsyn till barnets
behov ér viktigare dn till fordldrarnas, samtidigt som man undviker att
stimpla forildrar som olimpliga. De ménniskor som inte har kunnat cnas
under samarbetssamtal har rétt till cn omsorgsfull och med yrkeskunskap
gjord utredning. Man far inte heller bortse ifrin att en vil genomférd
utredning ocksa kan verka konfliktlosande.

Socialforvaltningen tillstyrker forslaget att socialnimnden skall dlidggas
skvldighet att ha resurser for samarbetssamtal, men med den dndringen att
nimnden sjilv fir avgora vilka fall som skall erbjudas sddana samtal.

5.2.20 Malmé sociala centralnimnd

Da forildrarna ér bosatta pa olika orter begir domstolen yttranden fran
bida kommunerna. Detta system 4ar ofta alltfor otympligt. Utredarna
tenderar inte s sillan att bli "férsvarsadvokater™ for sina respektive parter.
Detta hindrar i regel arbetet tor losningar som dr godtagbara for alla
inblandade parter. Dessutom tenderar beslutsunderlaget fér domstolen att
bli svaroverskadligt. Dirfor bor den kommun dar barnet bor ha huvudan-
svaret for yttrandet. Den kan vid behov anlita hjalp frin annan kommun {6r
utredning om den andra parten. Samrid bor i sa fall ske under utredningens
gang — helst bor ocksé ndgot gemensamt samtal mellan utredarna och bada
forildrarna arrangeras. De merkostnader i form av utgifter for resor etc. som
ir forknippade med bada dessa alternativ bestrides av domstolen.

Samarbetssamtal
De forsok som gjorts, bland annat i Malmé sedan 1974, med samarbets-

samtal har gett goda resultat. Upp emot 75 % av de forildrar som paborjat
samtal har kunnat enas i vardnads- eller umgingesrittskonflikten, 1
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samarbetssamtalen ges de tvistande féridldrarna unika mojligheter att
bearbeta sin konflikt.

Samarbetssamtalen bygger pa att parterna dr motiverade att sdka en
forandring i sin situation. Det dr darfor onskvirt att fordldrarna redan i
domstolen informeras om samarbetssamtalen och att domstolen markerar en
positiv installning till samarbetssamtalen.

De resurser som skulle krdvas om kommuncrna dlades att erbjuda
samarbetssamtal skulle kunna tryggas genom en viss utbyggnad av den
kommunala och landstingskommunala familjerddgivningsverksamheten. Dc
merkostnader som ett obligatorium skulle innebira bor dirfor bli relativt
begransade. Diremot anser sociala centralnimnden. till skillnad frén
utredningen, att de merkostnader som parterna samkas genom resor och
forlorad arbetsfortjdnst bor bestridas av den allménna rittshjilpen och ej av
kommunerna.

Ovan har papekats att en del av de foraldrar som befinner sig i
virdnadskonflikt inte accepterar erbjudandet om samarbetssamtal. For att
undvika att motsdttningarna permanentas eller forvirras anser sociala
centralndmnden, i likhet med utredningen, att man inom védrdnads- och
umgdngesrdttsutredningens ram bor arbeta for ett bittre samarbete mellan
forildrarna. Forsok har gjorts bland annat i Malmé med utredningar dér
principerna och malsittningarna frin samarbetssamtalen tillimpats vid
kontakterna med forildrarna. Erfarenheterna hdrifrdn visar att det med
denna metod gar att f6rma foridldrarna att battre beakta det gemensamma
ansvaret for barnet och till och med na samférstandslésningar.

Det har emellertid ocksa visat sig att utredarna i vissa drenden kan hamna i
cn rollkonflikt. Parterna kan uppleva ambitionen att bearbeta familjens
situation som bristande objektivitet hos utredaren. Det ir darfor nimndens
uppfattning att utredningarna i gorligaste man bor bedrivas med en
samforstandslosning som ett av mélen. I vissa drenden torde det dock
fortfarande bli nddvindigt med en traditionell utredningsmetodik med
enskilda samtal med féraldrarna och med en strikt redovisning av deras
upplevelser och stdndpunkter.

Hoérande av barnet

P4 de flesta hall. diribland i Malmg, tillimpas regeln att utredaren
samtalar med barnet om det dr 10~12 ar och uppat. I praktiken handlar det
ofta om att varsamt pejla in, barnets aktuella situation. Utredaren bor
undvika att stilla barnet infér en omdjlig valsituation dir det skall valja bort
en forilder. Savil domstol som utredare bor starkt understryka fordldrarnas
gemensamma ansvar for barnets framtid och vardnads—/umgéngesriittsfra-
gans lGsning.

I vissa fall dar det dr friga om mycket djupgaende konflikter mellan
foraldrarna kan barn langt ner i aldrarna av omstindigheterna tvingas ta
stilining for den ena féridldern. Generellt anser sociala centralnimnden att
domstolarna bor anvinda sig av en mera flexibel aldersgrins. beroende pa
vilket beslutsunderlag som finns. )

Socialndmndens yttrande

Den nuvarande ordningen med en politiskt sammansatt social ndimnd som
ansvarig for vttrandet utgor en garanti sivil for utredningarnas kvalitet som
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for en likartad bedomning i olika drenden. Denna ordning bor darfor
bibehallas. Till skillnad mot utredningen anser nimnden emellertid inte att
nu gillande mojlighet till delegation bor vidgas eller att sdrskild fortroen-
demannadelegation bor f& dkad anviindning.

Domstolens interimistiska bedémning

Enligt gillande ordning fattas for vardnads- och umgingestittsfrigans
slutliga ldsning viktiga beslut i samband med de interimistiska férordnan-
dena. Dessa beslut fattas ofta med ett mycket bristfilligt beslutsunderlag. En
foljd har bland annat blivit att domstolarna i de allra flesta fall ger modern
den interimistiska vardnaden. Domstolarna speglar hiarigenom pa intet sétt
fadernas pé senare &r 6kade delaktighet i barnens uppfostran. Utredningens
forslag om ett kortarc yttrande frén delegerad tjinsteman vid socialférvalt-
ningen inom 14 dagar skulle hiir kunna bidraga till en mera nyanserad och
mindre schabloniserad bedémning i samband med det interimistiska
beslutet. Yttrandetiden bor dock forlingas till 3 veckor. T de storre
kommunerna med ett stort antal virdnads- och umgéngesrattskonflikter
kommer det dock att innebéra ett behov av viss resursforstirkning.

5.2.21 Botkyrka sociala centralndmnd
Samarbetssamtal

Vid en skilsmissa mellan foérdldrarna fortsitter det gemensamma foréldra-
ansvaret. Det ar bara i sdrskilda fall man gar in pé avvikelser. Pa grund av
dndrad lagstiftning 1979 betriffande underhéallsbidrag och bidragsforskott
har man undanrdjt hindret till fortsatt fordldraansvar pa grund av ekono-
miska skiil (SFS 1978:835).Den avgdrande fragan vid en skilsmissa mellan
forildrarna kvarstar betriffande var barnet skall bo. For att fa foraldrarna att
komma Overcns anvisar man bl. a. en 16sning genom en skyldighet for
kommunerna att erbjuda samarbetssamtal med for dndamélet sarskilt
utbildad personal. Hir har socialkontoret den erfarenheten att det inte
ricker med att erbjuda en sddan I6sning. En skyldighet frén fordldrarnas sida
att medverka borde ingé i lagforslaget. Utredningen borde séledes ha infort
mer tvingande bestimmelser vad avser forildrarna i en sddan avgdrande
fraga for barnets ritt. De allmiént goda avsikterna i den foreslagna
lagstiftningen synes brista pd den hidr punkten. Det kan inte vara
problemlosande att lagstifta om kommunens skyldighet, niar man utifrn
barnets utgdngspunkt inom familjen befinner sigi kris. Lagstiftningen borde i
stallet anvisa en skyldighet for foraldrarna att instélla sig for samarbetssam-
tal. Kommunen skall dirvid sjilvklart vara beredd att medverka till
1osningar. Utredningen anser det olampligt att tvinga foraldrarna till en
bearbetning av sina konflikter. Enligt socialkontorets uppfattning kan dock
dven en mer eller mindre patvingad kontakt vindas till ngonting positivt
som gynnar barnet. Man menar ocksa utifrin handldggningssynpunkt vid
domstolarna att det ir viktigt, att de foreslagna samarbetssamtalen inte far
dra ut pa tiden for mycket. En extra tidsutdrikt kan i vissa fall anses
motiverad om samtalsledarna finner samtalen gagnlosa sd bor man enligt
utredningen snarast Overga till att gora utredning om forildraansvaret.

I Botkyrka anvidnds familjesamtal vid vardnadskonflikter. Alla remitte-
rade drenden kan inte erhélla dessa, utan traditionella vardnadsutredningar
om den limpligaste vardnadshavaren gors av bade cxterna utredare och
handliggare pa familjerittssektionen. En utvidgning av denna form av
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kontliktbearbetning med samarbetssamtal. kommer att stilla stora krav pa
nya resurser for socialkontoret. Var erfarenhet av familjesamtal dr genom-
gaende positiv. De flesta som kommer fram till cn Overenskommelse pa det
hir sittet, kidnner en liittnad och det fortsatta umgénget med barnet blir
biittre. En avviigningsfraga foreligger alltid hur langt konfliktbearbetningen
skall gilla forildrarnas inbordes problem. Vardnadsutredningar far dock
betraktas som ett misslyckande och ndgon av parterna upplever ofta den som
nedvirderande.

Interimistiskt beslut

Det tidigare interimistiska beslutforfarandet om véirdnad i avvaktan pi
utredning kvarstir. Ritten for varje medborgare att s& snabbt som méjligt fa
sin sak provad om domstol, och domstolens krav pa snabb handliggning,
maste stillas i relation till barnets ritt till god kvalité i underlaget for
domstolens prévning och kompetens av den personal som handligger fragan.
Utredningen tinker sig, att det gemensamma féraldraansvaret skall besta tifi
dess att frdgan slutligen dr avgjord. Ar forildrarna ense om var barnet skall
bo, anser utredningen att man skall godta den Idsningen utan vidare
provning. Ar forildrarna inte ense skall riitten inom 14 dagar kunna inhiimta
upplysningar frin socialnimnden. Man ser det som ldmpligt att en delegation
ges i forsta hand till nigon tjinsteman. som kan ha detta uppdrag. Den hir
frigestillningen pd vilket sitt utredningen skall genomféras och de resurser
som kréivs for dessa skyndsamma miniutredningar r svar att f cn klar bild av
i dag. Forhoppningsvis skall antalet drenden kunna héllas ganska lagt om
utredningens olika delférslag kan samverka i full skala. Enligt socialkontoret
maste malsittningen vara, att dessa snabba utredningar inte skall forekom-
ma. En skilsmissa ar ofta en ldng process, dir man i ndstan samtliga fall kan
utesluta snabba l6sningar. Barnet har ritt att stiilla krav pa de vuxna att man
skall komma 6verens betriffande den si viktiga fragan var barnet skall bo.
Socialkontoret stodjer huvudforslagets linje betriffande de interimistiska
besluten men dr tveksam till de s snidvt tilltagna tidsramarna som
utredningen foreslagit.

Nej till 6kad delegation

Utredningen tar upp mojligheten till delegation for socialnimnden att lata
tjansteman avge yttrande till domstol i mil betrédffande forildraansvar eller
umgdngesratt. Man anser att denna mdjlighet bor 4 6kad anvindning.
Socialkontoret delar inte utredningens uppfattning till ytterligare tjénste-
mannadelegation i dessa komplicerade drenden, dir fortroendemanna-
medverkan far bedémas som virdefullt. Aven om det slutliga stillningsta-
gandet sker i domstol — med lekmannainflytande — finns det inte tillrickliga
skil i utredningen som stodjer forslaget. Utredningen har dven dverviigt att
socialndmnden helt skulle frikopplas frin inflytande i yttrandedrenden av
den hér typen.

Betinketid for alla

Vid fragan om upplosning av gemensamt forildraansvar {oreslar utred-
ningen en utvidgning frin géllande ratt betriaffande betidnketid under 6
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manader 16r forildrar med barn under 16 &r. Den skall gilla alla fall av
gemensamt forildraansvar oavsett om fordldrarna dr gifta cller inte.
Sociatkontoret stodjer utredningsforslaget eftersom det syftar till att fordréja
forhastade beslut.

5.2.22 Gotlands kommuns sociala centralnimnd

Det ir tilifredsstiillande att utredningen betonar att det skall vara
obligatoriskt fér kommunerna att erbjuda samarbetssamtal och framhiller
vikten av utbildning och kontinuerlig handledning fér samtalsledare. Liksom
att man starkt trycker pa behovet av utbildning och handledning for de
personer som skall fungera som barnets representant eller ombud.

Betriiffande interimistisk vdrdnad har vi crfarenheten att tingsrittens
beslut varit omdomesgilla och utgjort en god grund fér den fortsatta
handliggningen av drendet vid socialforvaltningen och i samarbetssamtalen,
Vi ansluter oss till tanken att huvudregeln bor vara att det gemensamma
forildraansvaret bestar intill dess riitten slutligt avgjort tvisten om foréldra-
ansvaret och att silunda det interimistiska beslutet i forsta hand far omfatta
endast var barnet skall bo samt eventucll umgingesritt. Angdende
domstolens majlighet att inhimta vetrande fran socialndmnden infér en
interimistisk dom stéller vi oss tveksamma. Dels finns det risk for cn
slentrianmaissig behandling i bridskans tecken. dels kan samarbetssamtalen
férsvaras om socialndmndens forhandsbesked skulle komma att uppfattas
negativt av ene parten.

5.2.23 Umed sociala centralndmnd

Utredningens forslag rérande handldggning av frdga om féraldraansvar
eller umgéngesriitt nér fordldrarna ir ense (7.2.1) beddmer sociala central-
ndmnden vara mest realistiskt och dar har nuvarande praxis delvis gatt fore
utredningens forslag.

Detsamma giller konfliktbearbetning i stillet for utredning (7.2.3.2.) dér
kritiken mot den gingse metoden vid virdnadsutredningar &r riktig.
Diiremot visar erfarenheter frin socialkontorets familjerittsavdelning hur
viktig konfliktbearbetningen hos parterna ir just for att goéra dem till béittre
skilsméssofdrildrar. Kan fordldrarna bli ense vad giller fordldraansvaret
slipper barnen komma in i cn oftast svér lojalitetskonflikt. Slussningen av
parterna till ett samarbetssamtal bor ske s tidigt som mojligt, helst innan
parterna hunnit g till domstol med édrendet. Det dr av storsta vikt for
drendets handlidggning om man kan formé parterna att frivilligt g med pé
samarbetssamtal. Ritten kan dock om siirskild anledning finns foreligga
parterna att instélla sig intor medlare, som riitten forordnar. Kan man genom
samarbetssamtalen komma fram till dverenskommelser vad gilller forildra-
ansvar och umgiinge blir det ett beslut, som parterna respekterar, vilket inte
alltid ir fallet nir en domstol beslutar mot en parts vilja. Liknande samtal
forekommer i dag pd tamiljerddgivningsbyracr. pa barnpsvkiatriska kliniker
och hos psyvkologer. Socialbyvrierna har normalt inte dessa resurser och
personalen kommer diirfér att behdva kompletterande utbildning samtidigt
som en personaiforstirkning blir nddviindig. Behovet av fortldpande
handledning for berérd personal berdrs dven i utredningsforslaget. Det
fortjiinar att pdpekas. att den sociala personalens vidarcutbildning bér
komma fore lagens ikrafttriidande och inte i efterhand. Kostnaderna som ir
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forenade med utredningsforslaget foreslas i forsta hand stanna hos kommun-
erna savil vad giller 6kade personalresurser och utbildning som férildrarnas
utgifter for resor och forlorad arbetstfortjinst i samband med samarbetssam-
talen.

Om samarbetssamtal vigras eller befinns vara gagnlosa aterstir endast att
gora en utredning om vem som skall erhélla tordldraansvaret eller hur
umgingesritten skall utdvas. Utredningsforfarandet behandlas utforligt
(7.2.3.3.) och bl. a. betonas vikten av att barnen fir framféra sin asikt i
sammanhanget. T skilsméssosituationen mellan férildrarna kan barnen
komma att stillas i svéra lojalitetskonflikter och det blir darfor en mycket
grannlaga uppgift for utredaren att inhdmta barnens uppfattningar och
onskemdl. Bistand av barnpsykologisk expertis kan i manga fall bli
nddviindig. 1 utredningsférslaget framhdlls, att det dr onskviirt att sdvil
samarbetssamtalen som utredningarna om forildraansvar utfores av fler in
cn person. Detta kan dven ha en praktisk fordel genom att samarbetssam-
talen eller utredningsarbetet inte behéver helt avstanna om nigon av
samtalsledarna cller utredarna far férhinder genom sjukdom e. d. En
dubblering av personalen i dessa drenden medfér dock krav om personal-
forstirkning, eftersom man inte kan anta att arbetet genomfors pa hiiften av
den tid en enmansutredare behdver. Vinsten med tva samtalsledare och
utredare ligger framforallt pd det kvalitativa planet.

Ytterligare utredningsuppgifter kommer pad kommuncrna om de ska
lamna domstolarna underlag for interimsbeslut vid oenighet hos forildrarna
om vem som skall ha forildraansvaret, sirskilt om denna placering pa goda
grunder kan bedémas bli den slutgiltiga. Detta kommer att bli en kriivande
arbetsuppgift bl. a. med tanke pa den korta utredningstiden och att yttrandet
far en for alla parter ndrmast avgdrande betydelse.

Aven om det dr viktigt att ett interimsbeslut snabbt kommer till stind
mdste utredningstiden pa fjorton dagar anses allt for kort. Sirskilt som man
redan pd detta stadium maste ligga ner stor moda p& att forsoka fa
fordldrarna att enas om placeringen av barnct, s att beslutet blir deras och
inte domstolens.

Sociala centralndmnden delar utredningens uppfattning om att betdnketid
infores i alla fall nar det giller uppldsning av gemensamt forildraansvar
. oavsettom fordldrarna dr gifta med varandra eller inte (7.2.3.9). Med hiinsyn
till de pafrestningar separationen mellan forialdrarna medfor fér barnet ir det
viktigt att forhastade beslut ej sker.

5.2.24 Ludvika sociala centralnimnd

Utredningen har pekat pa de risker som barn utsittes for vid separation
mellan forildrarna. Flera kommuner har bérjat prova en konfliktbearbet-
ningsmodell for att om majligt uppnd samforstandslosningar mellan forild-
rarna till gagn for barnen,

Utredningens férslag upptar en regel om att socialnimnden skall erbjuda
samarbetssamtal, om det i mal om upplésning av gemensamt forildraansvar
foreligger ocnighet i fraga om forildraansvaret cller umgéngesriitten.

Om inte samtalen ger resultat, skall utredning 1 vanlig ordning ske. Vi
finner denna regel vara av stor betydelse. Den innebir ocksd i viss man et
fastliggande av den praxis som borjat utvecklas i kommunerna.

Det bér samtidigt uppmiirksammas att en sadan arbetsmetod — i varje fall
under en dvergangstid — kriiver utbildning av befintlig personal, 0kade tids-
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och arbetsinsatser samt fortldpande handledning av sirskild person,
exempelvis psykolog. Visserligen kan man riakna med att det ger vinster pa
sikt, inte minst for dec barn som dr drabbade i skilsmissokonflikter.
Resursforstirkningar i ett inledningsskede synes dock ofrdnkomligt. Detta
kan medfora problem frimst for de smé och medelstora kommunerna.

Det dr dérfor viktigt att det i informationen — bl. a. genom massmedia —
understrykes att kommunerna endast har skyldighet att erbjuda samarbets-
samtal i samband med upplosning av gemensamt forildraansvar, Utredning-
cn rekommenderar att kommunerna dven i andra fall crbjuder samarbets-
samtal. Ur barnens synpunkt vore det i och for sig dnskvirt om méjligheterna
dirtill kunde garantcras. Ar resurserna i praktiken ofillrickliga hos
kommunerna att mota ett sd brett behov, kan uppammande forvintningar
hos allménheten vindas i besvikelse och skapa en orimlig press pd den
personal som ansvarar for dessa arbetsuppgifter.

Utredningen har foreslagit obligatorisk betdnktetid for forildrar vid
uppldsning av gemensamt fordldraansvar, om barncet dr under 16 ar.

Vi ser positivt pd denna regel, da den torde underliitta samarbetssamtal
och ge parterna tid att tinka igenom situationen.

5.2.25 Stockholms lins landsting, forvaltningsutskottet
Hiilso- och sjukvardsnamnden

Den foreslagna betdnketiden vid forindring av fordldraansvaret torde vara
till fordel for barnet.

Socialndmnds och domstols befattning med mal om forildraansvar och
umgingesritt ar ett omrade som ligger utanfor hilso- och sjukvirdsndamn-
dens kompetensomrdde. Forvaltningen anser dock att utredningens forslag
* om skyldighet for kommunen att erbjuda fordldrar Ajalp att bearbeta sina
kanflikter och sjilva ta ansvar for beslut som gagnar samtliga inblandade
borde skapa forutsdttningar for frivilliga dverenskommelser och didrmed
Oppnare och biittre relationer mellan de berérda. Regelritt domstolsforfa-
rande eller beslut i socialnimnd borde intc tillgripas annat 4n i undantagsfall
och da en losning inte kan nas pa annat sitt, cftersom en part alltid blir en
forlorande part.

Sociala namnden

Samarbetssamtal och tillsdttande av kontaktpersoner.

Barn behover i ménga situationer stod och hjillp av en person som kan
koncentrera sig uteslutande pd barnets intresse. En limplig ordning for att ge
barnet stdd och hjélp fran utomstaende dr enligt kommittén att bygga ut den
av socialutredningen foreslagna kontaktmannafunktionen. T motsats till vad
som foreslas att giilla for kontaktperson enligt socialtjéinstlagen. foreslas i
detta forslag att kontaktperson skall kunna férordnas for barn édven 1 de fall
torilder motsitter sig detta. Kontaktpersonens uppgift skall vara att hjilpa
och stodja barnet i risksituationer samt i forekommande fall vara formed-
lande link melan barn och barnombud. Forvaltningen tillstyrker kommit-
téns forslag om kontaktmin.
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Liksom kommittén anscr forvaltningen det angeldget att foraldrar bereds
mdjlighet fa hjilp med bl. a. konfliktbearbetning i samband med skilsméssa
vare sig det giller frigor om forildraansvar, barnets boende eller andra
konfliktskapande problem.

Forvaltningen finner det angeldget understryka vikten av utbildning och
handledning for bade samtalsledare och kontaktpersoner. Utdver goda
kunskaper om barn och dess olika bchov bor savil kontaktpersoner som
samtalsledare ha kunskaper om bade barns och vuxnas rcaktioner i
krissituation. Det dr dven angeliget att bland dessa finns personer med
kunskap om handikappade barns och dess familjers speciclla problem. som
kan bli sérskilt accentuerade i en krissituation av detta slag. Kunskaper och
erfarenheter rorande konfliktbearbetning finns bl. a. inom landstingens och
kommunernas familjeradgivning samt inom den psykiska barna- och
ungdomsvirden (PBU). Det kan dirfor vara lampligt att personal fran
nidmnda verksamhetsomraden anlitas som handledare, men dven. dir sa ir
mdojligt, som samtalsledare.

Hérande av barn

I frAga om éndring av forildraansvaret foreslar utredningen i § 12 och 13
att barn sedan talan vickts har rétt att delta i rittegangen. I betdnkandet slas
fast att barnet ¢j bor “pressas™ till att ha en asikt i frigan om fordldraansvaret
eller umgéngesritten.

Generellt synes det oldmpligt att barn tvingas delta i ritteging. Barnets
talan skall enligt forslaget foras av barnombud. Det bor dock papekas att de
val som barnet gor i en speciell situation inte alltid och pa lang sikt ir till
barnets biista. Forvaltningen anscr att om en utredning méste ske pa réttens
initiativ bor barnpsykiatrisk cxpertis alltid kopplas in s snart kontaktperson
férordnats.

5.2.26 Svenska kommunférbundet

Styrelsen ser didremot positivt pd forslaget att kommunerna i en framtid
bor kunna erbjuda tvistande foréildrar samarbetssamital under sakkunnig
ledning. Styrelsen ser det som angeliget att stimulera en sddan utveckling
men finner att kommunerna idag saknar de resurser som ett obligatorium
skulle kriiva.

Vad betriffar samtalsledarnas antal och kompetens bor denna fraga kunna
avgoras av kommunen. Det bor cnligt styrelsens uppfattning inte vara
uteslutet att anlita dven annan personal dn den av utredningen féreslagna.
Har bor familjeradgivningen kunna komma in. Viktigast blir sjilvfallet den
personliga limpligheten for uppgiften och den utbildning vederbérande har
skaffat sig darfor.

Styrelsen stiller sig tveksam till de vattentita skott som antyds mellan
samtalsledare och vardnadsutredare i hiindelse av att samarbetssamtalen inte
leder fram till nagon gemensam uppgérelse. Fordldrarna kan inte i detta
sammanhang tillforsikras ndgon absolut integritet, om forhalladen av
betydelsc for barnets utveckling vppas under samtalen. Samtalsledaren kan
siledes inte underlata att meddela sina iakttagelser och intryck om han eller
hon under samtalens ging kommer i kontakt med forhallanden som innebiir
allvarlig fara for barnets fysiska eller psvkiska utveckling. Onskvirt ér
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emellertid, att kommunen i mojligaste man skiljer ut samarbetssamtalen frin -~ Bilaga 3
en pafoljande vardnadsutredning for att bista méjliga resultat skall kunna
uppnas.

5.2.27 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Se avsnitt R.24,

5.2.28 Tjinstemdnnens centralorganisation (TCQO)

Sc avsnitt 3.4.21.

5.2.29 Centralorganisationen SACO/SR

Att kommuncrna dlaggs skyldighet att erbjuda forildrar s. k. samarbets-
samual 1ar anses som positivt. Forildrar behdver ofta hjalp att bearbeta sina
konflikter d& det giller tvister om t.ex. uppldsning av gemensamt
forildraansvar, umgéngesritt etc.

En forutsittning for detta dr dock att samarbetssamtalen leds av kunniga
personer. Utredningen férordar ocksé att samtalsledarna skall ha socionom-
eller psvkologutbildning med erfarenhet av relationsbehandling av vuxna i
konfliktsituationer eller annan jimforbar utbildning. SACO/SR instimmer
helt i dessa synpunkter. Om cn sddan nyordning genomfores torde en stor
procent av de forildrar och barn som nu fixeras i olosta konflikter i samband
med skilsmiissa pa ett konstruktivt sitt kunna fa hjalp med sina svirigheter
och atminstone komma niirmare det mil som utredningen stéller. att barnen
far behilla en positiv kontakt med tva fordldrar som pa ett moget och
ansvarstullt sdtt samarbetar for deras bista.

Utredningen resonerar om {or- och nackdelar med att ha barnen med i
samarbctssamtalen och menar att det ibland kan vara béttre att begiira hjalp
av barnpsykologisk expertis. Det giller ocksa vid sjilva utredningen om
foraldraansvaret nir forildrarna inte kommer éverens, att barnpsykologisk
expertis eller “kontaktperson' for barnet bor anlitas.

Enligt SACO/SR:s mening ér utredningen pd denna punkt inte helt
konsckvent vad géller att foresla det bista for barnet. Den citerar a ena sidan
forskare som betonar att det viktigaste vid vardnadskonflikten ar att
bearbeta forildrarnas instdllning och att denna ar avgorande for hur den
fortsatta samvaron mellan forildrar och barn kommer att gestalta sig.
Samtidigt hanvisar utredningen t. ex. till en undersékning av skilsmissobarn
som visar att "'for dessa barn innebar skilsméssan mellan férdldrarna ctt stort
ingrepp i barnens liv och att barnen tog skada av skilsmissan fran
pappan’.

Under sidana omstiindigheter torde det vara viktigt att dven tillgodose
barnens behov av bearbetning av konflikterna. 1 stéllet for att barnpsykolo-
aisk expertis kan tillkallas, bor sidan engageras. Det méste ocksé starkt
betonas att om barn skall vara med i samarbetssamtalen méaste atminstone
nagon av samtalslcdarna vara skolad att hjdlpa barn i krissituationer.
Personer som ir utbildade att bearbeta vuxenkonflikter har sillan kunskaper
och erfarenheter av hur man kommunicerar med barn om deras svérigheter.
“Nagon kurs om barn och barns behov™ ticker péa intet siitt det kunskaps-
behov som hiir dr nddviindigt. Barn ir handikappade i vuxensamtal inte
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minst genom sitt annorlunda. ofta symboliska. siitt att beriitta om och
bearbeta sina tankar och kinslor.

I avsnittet om horandet av barnet hos vem av fordldrarna det vill vara. ér
utredningen helt medveten om denna problematik och betonar behovet av
barnpsykiatrisk cller barnpsykologisk hjalp. SACO/SR instimmer ocksd i
utredningens hallning att viljeyttringar frdn barnet far vigas in i cn
helhetsbedomning. Tillgdngen pa specialutbildad personal. sirskilt vad
giller den specifika barnkunskapen, dr givetvis ett problem, men i smé
kommuner didr man inte har tillgdng till egen personal, bdr man kunna
utnyttja den expertis som finns exempelvis inom BUP-organisationen cller
barnpsvkologer anstidllda inom barnomsorgen eller barnhilsovarden.
Visentligt dr under alla omsténdighcter att man i samtal med bearbetning av
konflikter har tillgang till sakkunnig handledning, vilket ocksd utredningen
framhaller.

5.2.30 Moderata Kvinnoférbunder (MKF)

MKF delar utredningens uppfattning om de risker barn utsiitts for vid
skilsmiissa mellan fordldrarna. Forbundet stiller sig ocksd i huvudsak positivt
till de férslag som framlagts i syfte att i mojligaste mén stddja och hjilpa bade
barn och forildrar genom den livskris, som en skilsméssa innebir.

5.2.31 Centerns Kvinnoforbund (CKF)

Foraldrarna maste fa hjilp att 1Gsa sina problem vid skilsmissa via t. ex.
samtalsgrupper.

Eventuellt bor dessa samtal kunna ske i familjerddgivningens regi.
Familjeradgivningen bor fa storre spridning och skall finnasi alla kommuner.
I detta arbete dr det viktigt att experter med livserfarenhet anstilles. Ett
speciellt problem utgor invandrarna och de bor fa all den hjilp vart samhille
kan erbjuda s& att de inte blir diskriminerade pd grund av sprik eller
kulturbarridrer. Detta bor bl. a. kunna ske genom tvésprakig personal. CKF
anser att sociulndmnderna kan ge domstolarna viird