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Forhandlingarna leddes av herr tredje vice talmannen,

§ 1 Justerades protokollet f6r den 3 innevarande manad.

§ 2 Meddelande ang. val av riksdagens ombudsmin

Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:
Jag far meddela att vid bdrjan av morgondagens sammantride kommer
att anstillas val av tva riksdagens ombudsmain.

§ 3 Herr tredje vice talmannen meddelade att herr forste vice talmannen
Bengison, som beviljats ledighet fran riksdagsgéromalen tills vidare,
denna dag ater intagit sin plats i kammaren.

§ 4 Herr tredje vice talmannen meddelade att fru Olsson i Helsingborg
enligt till kammaren inkommet likarintyg var sjukskriven under tiden
den 12—19 mars.

Fru Olsson beviljades erforderlig ledighet frin riksdagsgéromalen.

§ 5 Ang. den 6kade abortfrekvensen, m. m.

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels herr Wikstroms (fp) i kammarens protokoll fér den 1 mars
intagna fraga, nr 103, dels herr Nilssons i Agnids (m) i kammarens
protokoll for den 2 mars intagna friga, nr 105, och dels herr Romanus’
(fp) i kammarens protokoll fér den 3 mars intagna fraga, nr 112, och
anforde:

Herr talman! Herr Wikstrdm och herr Nilsson i Agnis har stillt frigor
till mig om den Okade abortfrekvensen. Vidare har herr Romanus fragat
mig vad jag tinker gdra fOr att snabbt forbittra mojligheterna att fa
preventivmedelsridgivning. Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Den dkade abortfrekvensen har fdranlett socialstyrelsen att i allt hogre
grad uppmirksamma abortfragan. Styrelsen anordnade nyligen en konfe-
rens dir olika atgidrder for att begrinsa antalet aborter diskuterades.

Vad som framf6r allt behdvs dr dkade forebyggande atgirder. I den
abortfdrebyggande verksamheten dr information och radgivning om olika
metoder for fodelsekontroll av avgdrande betydelse. En omfattande
information och riddgivning om preventivmedel sker i dag bl. a. genom
olika institutioner och sammanslutningar. Sidan ridgivning limnas pa
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gynekologis<a mottagningar vid lasarett, pd likarmottagningar utanfér
sjukhusen, vid modravardscentraler och RFSU-kliniker m. m. Dessutom
sker viss information om preventivmedel redan i skolorna. Utvecklingen
visar emellertid att ytterligare atgirder behéver vidtas i friga om
upplysnings- och ridgivningsverksamheten pi detta omridde. Mot den
bakgrunden har en av socialstyrelsen tillsatt arbetsgrupp nyligen limnat
ett betinkande med forslag till organisation av preventivmedelsriad-
givning. Arbetsgruppen foreslar olika Atgirder for att fOrstirka denna
radgivningsverksamhet. Bl. a. foreslas att barnmorskor och sjukskdterskor
med erfarenhet av gynekologisk sjukvard efter viss vidareutbildning i
6kad utstrickning skall utnyttjas f6r preventivmedelsradgivning. Arbets-
gruppens férslag remissbehandlas for ndrvarande och socialstyrelsen
kommer att snarast mojligt ta stidllning till de foreslagna dtgirderna.

Den 6kade abortfrekvensen har tagit i ansprik en allt storre del av
resurserna pa landets kvinnokliniker. Detta har pd en del sjukhus
aktualiserat fragan om abortoperationer i 6ppen vird da det giller tidiga
aborter. Mot bakgrunden av de synpunkter som kom fram vid den forut
nimnda konferensen avser socialstyrelsen att tillsitta en arbetsgrupp med
uppgift att undersdka i vilken utstrickning enkla operationer bdr kunna
utfdras pa polikliniker.

Av vad jag hir sagt framgar att socialstyrelsen i hodg grad har sin
uppmirksamhet riktad pi de problem som fragestillarna berdrt. Jag dr
ocksd Overtygad om att sjukvardshuvudmiénnen tar till vara mojligheterna
att effektivisera arbetet pd de gynekologiska klinikerna och inom den
abortférebyggande verksamheten.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Under de senaste sex--sju aren har socialstyrelsens
socialpsykiatriska ndmnd tillimpat en alltmera generds bifallspraxis i
friga om abortans6kningar. 1965 ars abortkommitté fick av regeringen
direktiv att framlidgga forslag om en friare abortlagstiftning. Minga
remissinstanser hivdar nu att forslaget av principiella och vardpolitiska
skil inte kan fa leda till lagstiftning. Andra har tillstyrkt fSrslaget.

Fér nagra veckor sedan tillstyrkte ocksa socialstyrelsen detta forslag,
ddr en huvudprincip dr att de kvinnor som si &nskar skall garanteras ritt
till abortoperation. Bara nigra dagar senare gor socialstyrelsens general-
direktOr ett uttalande, ddr han varnar fér Okningen av antalet aborter.
Utvecklingen dr denna:

1963 3528
1965 6 209
1967 9 703
1969 14 286
1970 ca 16 000
1971 ca 20 000

For 1972 berdknar generaldirektdr Rexed antalet till 28 000.

Nu tycker jag att statsrdet i sitt svar dr alltfdr n6jd med situationen.
Den oroande utvecklingen nir det giller antalet aborter lses inte, som
statsridet artyder, genom att arbetet pad de gynekologiska klinikerna
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sex ir sedan, utan stegringen mdiste bero pa att preventiva metoder inte
upplevs som lika naturliga eller nddvindiga, nir sd gott som obegrinsad
ratt till abort foreligger. Tillimpningen av den nu gillande abortlagstift-
ningen och debatten om och forslaget till ett &nnu friare system har lett
till att abort av allt fler uppfattas som en legitim preventivmetod.

Nu undrar jag: Anser socialministern att vi har obegrinsade vérd-
resurser for abortoperationer? Om de uppgifter ar riktiga som skymtat i
pressen — att redan nu andra operationer far vinta, dirfér att abortfallen
far fortur — anser di statsriddet det riktigt att aborter prioriteras? Kan
man lagfista en ritt till abortoperation utan att samtidigt ge motsvarande
ritt till andra operationer?

Och kommer statsridet att i samband med regeringens Overlaggningar
kring abortkommitténs forslag och remissvaren till detta att ocksd
studera relationen mellan infdrandet av en friare abortlagstiftning och
Okningen av antalet aborter?

Ang. den dkade
abortfrekvensen,
m. m.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Ocksd jag vill tacka socialministern for svaret pd min
enkla friga. Anledningen till att jag stillde den var nirmast att jag ser
aborterna som konkurrenter till vanlig sjukvird. Vad jag efterlyser ir
atgirder fOr att prioritera normal sjukvard. Vara kliniker skall ju normalt
anvidndas for att hjdlpa minniskor. Sjukvardspersonalens och sjukvardsin-
rittningarnas ursprungliga uppgift 4r ju att frimja livet och att strida mot
ddden. I dag far cancersjuka personer vinta pa behandling. Jag ser i svaret
att statsridet Aspling har reda pa att resurserna anvinds for ett annat
omride dn de frin boérjan var tinkta for. Vi har i dag inte resurser att
ordna vardmodjligheter i full utstrickning t.ex. for dem som beh&ver
dialys. Vara sambhilleliga resurser riicker inte till. Vi 4r snila mot de
handikappade, men vi har rad att bevilja hur ménga aborter som helst.

Det talas i svaret om vad som gors t. ex. i skolan, men jag tycker att
det ar falaktigt att lita pa forebyggande insatser av detta slag. Jag har en
kénsla av att mycket i den svenska skolan i dag frimjar 18saktigheten. Jag
vet att det finns oerhért manga mycket unga flickor som begir abort.
Man kan férstd det, men jag undrar om det inte dr nagonting i dagens
livsstil, i var fostran och i samhillets hela sitt att angripa problemen som
har gjort att en ohyggligt allvarlig situation har vdxt fram.

Jag tror inte heller att vi har en s god uppfattning om de medicinska
aspekterna som vi borde ha, t.ex. om vad det kommer att betyda
mentalt f6r minga minniskor som nu littsinnigt — det giller &tminstone i
médnga fall — begir abort. Kanske fir de lingre fram féljdverkningar
hirav, som leder till 6kade sjukvardskostnader.

For mig innebir abort ett dédande, och det forefaller mig orimligt att
man i den utstrickning som nu forekommer skall tolerera denna
utveckling. Vi méste pa nagot sitt tillbaka till ett sundare och bittre
tillstind med en annan syn pi minniskan och minniskolivet. — Men
detta dr ndgot som vi bdr ta upp i andra sammanhang.
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Jag tror att socialministern och de andra ansvariga pi detta omride
allvarligare dn vad svaret anger far 6verviga vad som skall gdras. Frigan
kommer sjidlvfallet upp i andra sammanhang, men det 4r rasande brittom
att gdra nigot, sd att inte sjuka minniskor fir vinta p3 grund av att
aborter beviljas i allt hdgre frekvens.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Bakgrunden till min friga 4r att vi nyligen fick
ytterligare klara beligg, om det nu skulle ha behdvts, pd den bedrévliga
situationen nir det giller tillgdngen till preventivmedelsrddgivning i vart
land. Det &r viintetider p& flera minader f6r den som vill ha p-piller
utskrivna. Det kan ta ett halvar f6r en kvinna att fi en spiral insatt, och
nir det giller den nyaste och f6r manga nédvindiga spiralen kan det ta
upp till ett ar.

Situationen ir alltsd inte sd gynnsam som man kan tro nidr man laser
socialministerns svar, dir han siger: "En omfattande information och
radgivning sker — — —.”” Statsrddets ord att ytterligare atgirder behSver
vidtas” ir verkligen en foérskonande omskrivning av dagsliget.

Vi har ocksa fatt hdra att antalet aborter vintas 6ka med 75 procent
pd tvd 4r. Det leder till en hird péfrestning pa sjukvarden och bl. a. till
senare aborter. Den daliga tillgingen pd preventivmedelsradgivning ir en
orsak — av flera naturligtvis — till den hiir utvecklingen av antalet aborter.

Redan 1966 begirde Riksférbundet for sexuell upplysning en snabb
utredning om mojligheterna till en 6kad preventivmedelsridgivning. Nu
har det kommit en PM fran socialstyrelsen. Den ir inte si forskrickligt
tjock och imponerande, och det dr for mig en gita hur det har kunnat ta
sex .4r att producera detta material. Hir liksom pa alla andra hall i
sjukvirden maste man vil ind3i siga sig att de forebyggande atgirderna
bdr prioriteras — att preventivmedelsridgivning ir forebyggande dtgirder
ligger ju i ordets natur.

Men nu finns det alltsd forslag, och den fraga jag vill stilla dr: Hur
snabbt kommer de att forverkligas? Det dr uppenbart att mddravirds-
centralerna maste byggas ut och ta emot alla som vill ha preventivmedels-
radgivning. Detta 4r emellertid en personalfriga, och det har sagts att det
kommer att drdja till 1980-talet innan den blir 1&st. D3 dr fragan: Vill
socialministern medverka till att andra kategorier, framfdr allt barn-
morskorna, fir dkade mdjligheter att gora det jobb som likarna i dag
g6r? Och vill socialministern medverka till att skolhilsoviarden tar ett
storre ansvar?

Socialministern sidger i sitt svar, som jag naturligtvis tackar for, att
socialstyrelsen f6ljer detta problem med uppmirksamhet. D3 vill jag
ytterligare friga: Vad anser socialministern behdver goras? Tinker
socialministern vidta nagra atgirder, och vilken tidsplan finns fér dessa
atgirder? Att det dr braittom behdver det nu inte lingre rida nagot tvivel
om.

Herr socialministern ASPLING:
Herr talman! De frigor som herr Wikstrom tog upp har i hdg grad
samband med 1965 &rs abortkommittés férslag. Lt mig bara erinra om



att remisstiden helt nyligen har utgatt fér denna kommittés betinkande.
Arendet bereds nu inom justitiedepartementet.

Jag kan forsidkra att socialstyrelsen med mycket stor uppmérksamhet
foljer utvecklingen pa detta omride. Det har vil ocksd framgitt av mitt
svar. I abortfrigan ar vi vil alla dverens om &dtminstone en sak, nimligen
att det idr i hog grad Onskvirt att forsoka forebygga aborter. En
grundférutsittning hirfér dr att kvinnan och familjen ges en social och
ekonomisk trygghet. Men det ricker inte med detta. Ddrutdver behdvs en
effektiv upplysningsverksamhet och en effektiv ridgivningsverksamhet.

I det betinkande som jag har nimnt i mitt svar har nu f{orslag lagts
fram till ett brett register av atgirder pd informationsomradet. Den av
socialstyrelsen tillsatta arbetsgruppen foreslar silunda att resurserna inom
modrahilsovardens ram fdrstidrks sdvil centralt som regionalt och Jokalt
inom nu existerande verksamhet och genom anordnande av sirskilda
mottagningar fér  preventivmedelsradgivning.  Preventivmedelsrad-
givningen bor dirvid inriktas sirskilt pa vissa mélgrupper.

Med anledning av herr Romanus’ fragor vill jag sdga att vi sjalvklart 4r
angeligna om att fa till stind en aktiv utveckling pd detta omrade. Det
forslag som redovisats dr foremal for remissbehandling, och darefter
kommer socialstyrelsen att ta stillning till detta. Jag kommer helt
naturligt att f6lja utvecklingen pa detta viktiga omrdde med stor
uppmirksamhet.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Aven en person med min relativt kortvariga politiska
verksamhet har atskilliga ginger hort bide socialministern och andra
statsrid sdga att man f6ljer saker och ting med stor uppmirksamhet. Den
erfarenheten inger onekligen en viss oro.

Detta omride har socialstyrelsen nu f6ljt med uppmirksamhet under
sex ir, och vad har blivit resultatet? Hittills i stort sett bara detta papper
som inte dr sd imponerande.

Situationen i Stockholm i dag — f&r att ta ett konkret exempel — ir
att vi har ungefir 200 000 fertila kvinnor, varav 30 000 kan fa sddan hir
preventivmedelsrddgivning. Det ir inte tillfredsstillande, och d blir man
oroad nir problemen beskrivs som socialministern gjort i sitt svar,
nimligen att hir pagir en omfattande verksamhet, och visserligen behdvs
ytterligare dtgirder, men i stort sett dr det en ganska tillfredsstilld ton i
socialministerns beskrivning av frigorna.

Dirfor frigade jag om man kunde fi ndgot konkret besked om vad
som kommer att gbras och nir det kommer att gdras. Tyvirr lyckades jag
inte heller i socialministerns andra inligg uppfatta nigra konkreta besked.
Att man snart skall {a stdllning i socialstyrelsen dr utmirkt, men blir det
ndgra atgirder? Att man skall 6ka kapaciteten dr naturligtvis virdefullt,
men om man vet att det kommer att droja intill 1980-talet innan man
kan tillfredsstilla denna efterfrigan med likare dd kommer fragan: Vill
socialministern medverka till att annan personal, t.ex. i f&rsta hand
barnmorskorna, far méjlighet att sidtta in livmoderinldgg och fir mojlighet
att rutinmiissigt forskriva p-piller féor dem som kommer pd iterbesdk?
Vill socialministern medverka till att skolhilsovarden far ta ett storre
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ansvar? Vi vet ju 4ndd — och del kan vara en replik till herr Nilsson i
Agnis ocksd - att ungdomen i dag har en tidigare sexuell debut och att
man har mycket oroande siffror pd gonorré i de ligre aldrarna.

D4 kan man inte bara siga att hidr behdvs en annan moral. Man méste
ocksi dra slutsatsen att det dr biltre att dessa ungdomar far tillging till
preventivradgivning, si att man inte behOver uppleva att abortsiffrorna
Okar i dessa aldrar. Detl dr mer realistiskt.

Herr talman' Jag hoppas att socialministern kommer igen en ging till
och vill sidga nagot konkret om vad som kommer att hiinda och nir det
kommer att hinda, ty bara detta att problemet foljs med uppmirksamhet
ar tyvidrr inte tillrickligt {6r att lugna alla de ménniskor som upplever
denna utveckling nu — bade den mycket starka 6kningen av antalet
aborter och viintetiderna inom preventivmedelsomridet — som mycket
oroande.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! P4 manga hall i vart land diskuteras ju abortfragan med
yttersta liattsinne. Det sker fOrvisso inte hir i riksdagen eller ndr likare
och politiker samtalar om fragorna. Men det finns en rad spdrsmal som
aktualiserats. Har lagstiftningen pid detta omride psykologiska konse-
kvenser? Piverkar den miénniskornas levnadssidtt? Jag forsOkte i mitt
inldgg antyda att abort av allt flera numera betraktas som en preventiv
metod. Nir nu abortutredningen sidger att sa fir man inte se pa aborterna,
undrar jag bara: Hur skall man kunna 6vertyga ménniskor om att de inte
fir betrakta dem pd det sittet, nar man skall garantera ritt till
abortoperation och vi redan nu, med den lagstiftning vi har, fatt den
utveckling som jag nimnde?

Det dr ocksd uppenbart att lagstiftningen pa detta omrade och
tillimpningen av den redan nu har virdpolitiska konsckvenser. Och
naturligtvis kommer en framtida lagstiftning ocksa att fa det. Jag tycker
det dr angeliget att detta tas med i de dverviganden som nu skall gdras i
social- och justitiedepartementen med anledning av abortutredningens
betinkande och remissvaren. Ligg gidrna Bror Rexeds varning Overst
bland remissvaren och fundera &ver vad innebdrden dr av det skakande
siffermaterialet!

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talmar.! Med anledning av vad herr Romanus senast sade och ock-
si med anledning av vad som uttalas i svaret om férebyggande atgirder
vill jag sdga att jagiordet "fOrebyggande™ ldgger nigot annat dn vad herr
Romanus och herr Aspling tycks gdra. Jag menar att viara ungdomar har
ritt att fa veta, att livet innebir ett strre ansvar och har fler aspekter 4n
vad som kommer fram i var skolundervisning i dag.

Vad lir man egentligen ungdomar om samlevnad, om ansvar f6r hem
och familj, om ménniskolivets helgd, om livets okrinkbarhet? Och vad
vet vi egentligen om de mentala skadorna och de medicinska riskerna for
en flicka pd 15—16 &r som fér abort? Lingre fram i livet kanske hon
kommer att anklaga oss, som idag dr ansvariga, for att vi inte i skola och
hem gav henne och andra ungdomar bittre kunskap och fastare underlag



att sti pd for att klara de stormar som i dag blaser. Vad ir anledningen
till att s3 manga i dag har en annan syn pa det sexuella, si att debuten pa
det sexuella omradet dger rum tidigare, som herr Romanus sade? Ar inte
vi ansvariga harfér, vi som har byggt detta samhille? Jag &r inte
Svertygad om att vi dirmed har frimjat ungdomens lycka eller hilsa eller
ens samhillets framtid.

Man talar om att barnmorskor och sjukskéterskor skall hjédlpa till med
preventiva itgirder, men jag tycker att de kan ha nigot annat att gdra.
Fodelsetalet i Sverige dr i dag nere i ungefir 110 000. Ricker det
verkligen med hinsyn till vira ataganden, var arbetskraft och landets
framtid? En siffra pd 30000 aborter tycker jag dr forskricklig i
jam{drelse med fodelsetalet.

Jag tror att vi maste tinka om och bdrja frin bérjan. Vi maiste visa
minniskorna att livet har andra virden och att man ocksi nir det giller
samlivet man och kvinna emellan méste ta ett helt annat ansvar,

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Romanus har ju redan betinkandet tillgingligt, och
jag forestiller mig att han har list det ingdende och tagit del av de olika
f6rslag som arbetsgruppen har lagt fram. Remissbehandlingen kommer
enligt vad jag dr underrdttad om att vara avslutad inom néagon vecka, och
dédrefter har styrelsen att ta stdllning till dessa friagor.

Nir jag siger att jag kommer att félja frigan med uppmirksamhet
menar jag det, herr Romanus. Jag vill ingalunda siga att allt pa detta
omride dr gott och vil. Vi behOver géra mera, och det har jag starkt
understrukit i mitt svar. Jag dr férvissad om att vi kommer att fa uppleva
en utbyggnad av resurserna pi detta viktiga omrade.

Herr Wikstrém tar upp fragor som helt naturligt 4r intimt kopplade till
abortutredningens betdnkande, men jag vill fista herr Wikstrdms upp-
miérksamhet pa det faktum — jag antar att han 4r vl medveten om det —
att man i betdnkandet ingdende behandlat {fragan om just de abortfre-
byggande atgirderna. Nir ett stillningstagande si smaningom sker — jag
har nimnt att drendet nu bereds i justitiedepartementet — 4r jag
dvertygad om att de abortférebyggande itgirderna kommer ait ges en
framskjuten plats.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. det ekonomiska skyddet f6ér njurdonatorer

Herr socialministern ASPLING erh6ll ordet for att besvara herr
Jonassons (c) i kammarens protokoll for den 2 mars intagna friga, nr
108, och anfdrde:

Herr talman! Herr Jonasson har frigat mig om jag anser att det
ekonomiska skyddet for njurdonatorer i samband med férundersdk-
ningen och i samband med sjilva transplantationen ar tillfredsstidllande
och, om s inte dr fallet, huruvida jag avscr att ta initiativ till ndrade
ersdttningsregler.

I samband med njurtransplantation limnar sjukforsikringen enligt
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stadgad praxis ersdttning till givaren i form av sjukpenning fér tiden frin
det transplantationen sker. Att utge ersittning till givaren fér tid {Sre
transplantationen har ansetts falla utom ramen for sjukférsikringen.
Anledningen till detta ir att givaren da inte kan anses lida av sjukdom.

Sjukforsikringsutredningen har i en promemoria (Ds S 1969:4)
rekommenderat, att sjukvirdshuvudminnen skall svara for ersidttning till
givare under tid fram till det transplantationen sker. Savitt jag har mig
bekant iakttar sjukvirdshuvudmiinnen i allminhet de riktlinjer som drogs
upp i promemorian.

Herr JONASSON (c¢):

Herr talmen! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret.

Stora framgingar kan noteras nir det giller samhillets mojligheter att
bota och lindra sjukdomar, si ock nir det giller de njursjuka. Pid den
punkten foreligger dock dnnu stora svdrigheter. Mojligheter till dialysbe-
handling finns, men behoven i4r stora. Det kostar mycket pengar, och
resurserna ricker inte alltid till.

Mojligheter till njurtransplantation fOreligger svitt Limplig njur-
donator kan uppbringas. Men dven om en donator ser som sin storsta
uppgift att hjilpa en medminniska i néd, maste det vdl ur samhillets
synpunkt vara sjilvklart att vederbdrande hills ckonomiskt skadceslos.
For forlorad arbetsfortjanst och utlagda kostnader bor ersittning utgi,
och det bor gilla savil sjuktiden som férundersdkningen. Detta uttalade
ocksd andra lagutskottet enhilligt 1968, och riksdagen hade ingenting ati
erinra hiremot. Nir nu uppoffrande minniskor begir att fi sina utgifter
tickta men fir ett negativt svar stiller de sig {rigande, och del kan man
forsta.

Socialministern upplyser hiar om att sjukkassan betalar ersiittning fran
den dag transplantationen sker tills givaren blir frisk. och pa den punkten
torde inget direkt missforstand rida. Detta #r ju bra. Men det dr siimre
nir det giller de kostnader som astadkommes fOre ingreppel de kan
gilla bade resor, forlorad arbetsfdrijinst och annat, och de kan uppga (ill
ritt héga belopp.

Socialministern pépekar nu att sjukforsikringsutredningen har re-
kommenderar sjukvirdshuvudminnen — landstingen — att klara de hir
kostnaderna. Huruvida sd sker torde dock vara oklart. 1 varje fall far
vederbdrande inte upplysning om detta, och jag stiller darf6ér fragan:
Skulle inte biittre upplysning behdvas? Det finns de som Over sjukkassan
begirt ersittning for sidana hir kostnader fore ingreppet. men med
hinsyn till bestimmelserna har de vdgrats detta. Dc har sedan 6verklagat
hos riksforsikringsverket, men da de har fatt avslag — pd samma grunder,
givetvis — har de heller inte upplysts om de hir férhallandena. Borde inte
detta ha skett?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Det dr ingen i och for sig okdnd friga som herr Jonuasson
har tagit upp. Den har, som han ocksd sjilv nimnde, varit foremal for
behandling bl. a. hir i riksdagen med anledning av motioner. Det var
bakgrunden till att sjukfdrsikringsutredningen fick i uppdrag att titta pa



det hir spOrsmalet, och den kom sid smaningom fram till en enhillig
rekommendation att hir borde sjukvirdshuvudmiinnen trida in.

Jag har inte erfarit att det hiir systemet inte skulle fungera, och jag
tror att det fungerar. Man skall komma ihdg att kostnader uppkommer
for en njurdonator under tid fore transplantationen frimst om det blir
friga om inliggning pd sjukhus for s. k. féorundersdkning. En sidan
undersokning har ju till syfte att klarligga om det fdreligger sidan
biologisk dverensstimmelse mellan den tilltinkte donatorns viivnader och
den njursjukes att transplantationen kan anses limplig. Jag vill tilldgga att
ersittning 4t en tilltinkt givare fér kostnader och bortfall av inkomst
under férundersOkningen snarast ir att jamstdlla med de allminna
kostnaderna for att ge den njursjuke, for vilkens rikning njuren ir
avsedd, den sjukvird han behOver. Det dr helt enkelt det som ir
bakgrunden till det térslag sjukférsikringsutredningen lade fram i den hir
frigan och som ju innebir att det har beddmts vara kostnader som bdr
falla pa vederbdrande sjukvirdshuvudman.

Nu fragar herr Jonasson mig om det inte dr onskvért att man upplyser
merd om detta. Ja, det dr mojligt att sd dr fallet, och herr Jonasson har ju
ocksd med sin friga medverkat till att fista uppmirksamheten pa detta
toérhillande.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Jag tackar socialministern {6r dessa ytterligare upplys-
ningar, och allt vad han hir siger ir vil riktigt.

Jag tror inte heller att landstingen drar sig for detta. De flesta betalar
nog fér de hir kostnaderna. Men det dr tyvirr s att donatorerna inte
haft reda pa detta torhiallande. De har viint sig bara till sjukkassan, och
dir har de inte fatt dessa upplysningar.

Jag hoppas att den lilla debatt som vi hdr har fort skall leda till att
bittre upplysning kan erhillas.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang. forsimringen av den sociala hemhjilpen i vissa kommuner

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara fru
Markilunds (vpk) i kammarens protokoll fé6r den 3 mars intagna friga, nr
111, och anférde:

Herr talman! Fru Marklund har frigat mig om liget betriffande den
av kommunerna bedrivna sociala hemhjilpsverksamheten.

Den sociala hemhjdlpsverksamheten i kommunerna har byggts ut
kraftigt under den senaste tiodrsperioden. Utbyggnaden har framfor allt
gillt hemhjilpen till dldringar och handikappade. Ar 1960 fick knappt
80 000 aldringar och handikappade social hemhjilp. Delta antal har 6kat
till 254 000 ar 1970 och berdknas under 4r 1971 ha uppgitt till 275 000
personer. Antalet hjdlptimmar har under samma tid Skat frin ca 8
miljoner till omkring 42 miljoner timmar. Dessa tal avspeglar den dkade
betydelse som den 6ppna virden har fitt framfor allt inom &ldrings-
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varden. [ arets statsverksproposition har jag riknat med en fortsatt
Okning av hemhjidlpsverksamheten, och statsbidragsanslaget (ill denna

“verksamhet {Sreslds hojt med 50 miljoner kronor.

Vissa uppgifter har forekommit om att kommunerna skulle ha vidtagit
nedskirningar i den sociala hemhjilpsverksamheten, under ar 1972, For
att skapa klarhet i denna fraga har sivil socialstyrelsen som Kommunfor-
bundet inhimtat uppgifter om den sociala hembhjilpens beriknade
omfattning under dr 1972. Dessa undersdkningar ir dnnu inte slutférda,
men preliminira uppgifter tyder pa en fortsatt utbyggnad av hemhjilps-
verksamheten totalt sett.

Mot bakgrund av det starka intresse som kommunerna hittills visat for
utbyggnaden av den sociala hembhjilpen utgir jag fran att kommunerna
alitjigmt dr inriktade pd att tillgodose det behov av vird och service som
finns inom kommunen. De uppgifter som hittills foreligger om utveck-
lingen av hembhjilpsverksamheten ger mig inte anledning att dndra de
beddmningar som redovisats i drets statsverksproposition. Socialstyrelsen
kommer dven i fortsdttningen att félja utvecklingen pa detta omride med
stoérsta uppmarksamhet.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret pd min
friga, och jag noterar den sista meningen i svaret, ddr socialministern
uttalar att socialstyrelsen dven i fortsittningen kommer att folja
utvecklingen pd detta omride med stdrsta uppmirksamhet.

Som socialministern uppenbarligen gissat har min friga fOranletts av
uppgifterna om att kommunerna vidtagit omfattande prutningar i
synnerhet pid den sociala sektorn och att dessa prutningar i vildigt hog
grad har drabbat just den sociala hemhjélpen. Det ir dnda uppenbart att
sidana prutningar har skett i vissa kommuner, och dven om man vid de
undersdkningar som socialministern hdnvisar till kommer till resultatet
att det sker en fortsatt utbyggnad totalt sett, sa dr det ju illa nog om det
finns kommuner som vidtar sidana hédr, som jag uppfattar det,
lingtgiende nedprutningar nir det giller angeldgen verksambhet.

Det dr klart att det dr den ekonomiska situationen i kommunerna som
hur féranlett dessa prutningar, men det kan inte godtas som en férklaring
eller som rdgonting man accepterar som ett skdl for att f&rsvira
genomf{drandet av det dppenvirdsprogram som socialstyrelsen har gitt in
for. Och redan maximeringen av hemhjilpen till ett visst antal timmar i
veckan strider ju mot socialstyrelsens anvisningar och rekommendationer
till kommuns=rna, dir det sigs att det skall vara en provning frin fall till
fall.

Det ir ett faktum att antalet dldringar 6kar, och inriktningen pa att de
s linge som md&jligt skall 3 vistas i sina hem ir vi ju pa de flesta hall
6verens om. Men did maste ocksa antalet hjidlptimmar héallas pa nédvindig
nivd. Jag ir medveten om att kommunerna inte kan aldggas att sti for si
eller s& minga timmar social hemhjilp. Det ir kommunalpolitikernas
huvudbry att i det drliga budgetarbetet gdra den nddvindiga férdelningen
av tillgingliga ekonomiska resurser. Men niir nedskirningen gir ut dver en
uppnadd och nigot sd nir hygglig standard — det vill jag girna hilla med



om, som kommentar till det forsta stycket i socialministerns svar - @r
man dndi litet fundersam Sver hur det rimmar med de intentioner som
finns pa alla hall om den sociala hemhjilpen och dess virde inte bara for
aldringarna utan ocksi for de yngre handikappade.

Vi ir — jag upprepar det - som jag ser det dverens om det virdefulla i
den hir varden, och jag hoppas att de intentioner som socialministern
givit uttryck at verkligen skall komma ut till kommunerna via den
informationsverksamhet som socialstyrelsen i olika former bedriver.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill bara tilligga att prelimindra uppgifter for hela
landet, som samlats in av Kommunfdrbundet, har visat att de faktiska
utgifterna for den sociala hemhjilpsverksamheten — da inklusive fotvird
m. m. — var drygt 600 miljoner under 1971. | det hir beloppet har dven
inrdknats eventuella tilliggsstater. De budgeterade kostnaderna for
hemhjilpsverksamheten under 1972 dr ca 85 miljoner kronor eller
nirmare 14 procent hdgre. Det innebir, om man tar hiinsyn till de
avtalsenliga 16nedkningarna, att omfattningen av hemhjilpsverksamheten
kan beriknas komma att 6ka med ca 3 procent.

De nidmnda Skningstalen idr genomsnittstal for hela riket — det ir
riktigt - och det férekommer sjilvfallet lokala variationer, uppat och
nedit, Det ir en naturlig foljd av att varje kommun sjilv har att besluta
om verksamhetens omfattning. For fru Marklunds hemlin visar de
prelimindra uppgifterna en 0kning av hembhjilpsverksamheten med inte
mindre dn 18 procent, dvs. mer 4n for landet i dess helhet.

Detta ar ett mycket viktigt omrade, och jag 4r — som jag sagt i mitt
‘svar - Overtygad om att kommunerna har en ambition att f6lja upp
verksamheten.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. uppfoérande av fritidshus inom fagelskyddsomrade

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Lorentzons (vpk) i kammarens protokoll for den 3 mars intagna
fraga, nr 114, till herr civilministern, och anférde:

Herr talman! Herr Lorentzon har frigat civilministern om han anser
att dispens Over huvud taget bor medges {for uppférande av fritidshus
inom figelskyddsomride, dir utomplansbestimmelser och byggnadsfor-
bud enligt 122 § byggnadslagen rider och, om s3 ir fallet, pa vilka
grunder sddana undantag boér kunna medges. Frigan har Overlimnats till
mig for besvarande.

Bestimmelserna om s. k. figelskyddsomriden reglerar inte frigan om
bebyggelse kan tillitas inom dessa omriden. Men om det for ett sidant
omrade giller byggnadsférbud enligt 122 § byggnadslagen fér att
tillgodose naturvirdsintressen, dr det klart att ldnsstyrelsen vid prévning
av en dispensansdkan for ett fritidshus beaktar fagellivet. Ett generellt
svar pd hur provningen skall utfalla kan inte ges. Det ankommer pi
linsstyrelsen att fran fall till fall géra den beddmning som fordras.
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Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pd min friga.

Det dr alldeles riktigt att det omrdde det hir giller faller inom 122 §
byggnadslagen — det idr friga om Gotland.

Min friga dr féranledd av vad som pé senare tid har blivit bekant for
en storre allminhet i anslutning till att en lantbrukare pi Fardé hos
linsmyndighelerna pa Gotland s0kt dispens for att fd bygga en
fritidsstuga men blivit vigrad detta. For omradet i triga giller utomplans-
bestimmelser samt byggnadsforbud enligt 122 § byggnadslagen; det ir
nimligen friga om ett naturreservat och figelskyddsomride. Till saken
hdr att byggnadsnimnden i kommunen hdsten 1970 tillstyrkte byggnads-
tillstand.

Vad som nu upprdr gotlinningarna dr att en dbo har vigrats uppféra
en fritidsstugy, medan det £6r s. k. kdndisar, folk {rin Stockholm med
namn och pengar, har varit fritt fram att bygga dven stérre hus dn vad
som i vanliga fall Kan betraktas som fritidsstugor. Men i det nu aktuella
fallet, dir det giller en mindre bonde och 8bo, dr det stopp.

Nu visar det sig dock, enligt uttalande i en statsridet nirstaende
tidning, nimligen Aftonbladet f6r den 3 marsidr, att linsmyndigheterna
pi Gotland inte har beviljat ndgra dispenser. Linsarkitekten sdger s hir:
“Byggforbuden giller alla. Men det finns de som fatt tillstind av hogre

instanser och da kan vi inte gbéra ndgonting. — - — Inte ville vi lita
Ingmar Bergman bygga f6r ndgra ir sen. Men vad ska vi gra nir han fir
tillstaind frin landets hdgsta instanser? — —  Men han (Olsson) och

andra gotlinningar maste forstd att det inte &r myndigheterna pi on som
ger sommargisterna specialtillstand.” )

Enligt linsarkitekten pd Gotland har linsmyndigheterna tillimpat allas
likhet infor lagen. De dispenser som det hir dr friga om har givits av
hégre myndigheter. Det vore intressant — inte endast for gotlinningarna
— all veta, var dessa hogre instanser dr att finna. Ar det myndigheter i
kanslihuset som linsarkitekten pa Gotland i detta fall syftar pa?

Intressant 1 detta sammanhang dr ocksi att cnvoyén Arne S.
Lundberg, iven kiind som chefen {6r LKAB och bosatt i Stockholm --
LKAB:s kontor har som bekant inte dnnu i varje fall flyttats till
Norrbotten - for ett par dr sedan fick tillstind att pd Gotland bygga vad
man snarare kan beteckna som en villa in en fritidsstuga. Jag visar hir ett
par bilder pi TV-skirmen. Bilden till vinster dr envoyéns tidigare lilla
sommarstille. Han fick tillstind att bygga inte bara en enplansvilla, som
han sjilv begirt, utan myndigheterna var enligt uppgifter frikostiga nog
att lita honora rita och bygga ett tviviningshus. Men f6r smibrukaren
var det omojligt att fa bygga.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag vet inte om det har skett ndagon indring i
riksdagsordningen, si att man numera kan diskutera enskilda fall. Om s
ir foérhallandet, ir jag sjdlvfallet beredd att ocksd diskutera detta speciella
fall.

Aftonbladets pastiende att medgivandet att uppfdéra de av herr
Lorentzon hir nimnda byggnaderna pad Gotland skulle ha limnats i hdgre



instans ir felaktigt. Beslutet har fattats av linsmyndigheten pa Gotland,
inte av Kungl. Maj:t. Uppgiften i tidningen fir antingen tolkas si att
sagesmannen ir felciterad cller att han ljuger. Arendet ir inte avgjort hos
0ss.

Den uppgift som har f6ranlett herr Lorentzons friga ir nu féremal for
behandling hos regeringen. Vederborande som har fitt avslag pa sin
dispensansdkan har anfort besvir hos Kungl. Maj:t. Detta ir alltsd ctt
enskilt drende som jag si smianingom kommer ati ta stillning till, och
innan s har skett har jag ingen moéjlighet att diskutera saken.

Nir det giller de bestimmelser som vi har for att skydda vir natur dr
det alldeles uppenbart att man kan tillita viss byggnation pi figelskydds-
omriden. Det finns ca 200 figelskyddsomriden med en sammanlagd yta
av 340 000 hektar mark. Ett figelskyddsomrade dr t. ex. lika stort som
Blekinge, och det dr alldeles klart att man maste kunna medge dispens
ddr. Men prévningen av dispensansdkan skall ske med hidnsyn tagen till de
foreskrifter som giller om naturskydd, landskapsbild, vixtlighet osv.
Myndigheterna som beviljar dispens far inte ta hiinsyn till vem som soker
dispensen, utan bara till huruvida dispens kan ges med tanke pa de
bestimmelser som giller betriffande omradet.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Det var mycket intressant att jordbruksministern
dementerar vad som stod i Aftonbladet och menar att syndaren i det hir
fallet inte dr att sOka i kanstihuset.

Det dr ju sd att det finns en hel rad lagar hir i landet, som uppfattas pi
det siittet all de gynnar burgna minniskor mera dn de gynnar vanligt
folk. Vi har vid ndgra tidigare tillfillen diskuterat sidana frigor, herr
jordbruksminister. Det har gillt exempelvis skogsbilvigarna, dir skogsbo-
lagen helt enkelt barrikaderar viigarna si att allemansritten inte lingre
fungerar, trots att dessa vigar i stor ulstrickning ir byggda med
skattebetalurnas pengar. Jag tinker vidare péd strandskyddslagen dir
dispenser har getts pd upp till 97 procent av ansdkningarna. Aftonbladet
kunde t6r en tid sedan tala om hur Stockholmstraktens strinder i dag ir
ctt uttryck for att det dr ett klassamhille vi lever i. Burgna stockholmare
har byggt sina stora sommarstillen s att folk i allminhet inte har
mdojligheter att komma fram till strinderna.

Det dr alltsd friga om likhet intdr lagen. Sedan gammalt har uttrycket
“Sveriges rikes lag™ i folkmun dndrats till “Sveriges rikas lag™. Det ir inte
utan att man i det hiir ssmmanhanget far detta i tankarna nir man giing
efter annan ser hur lagarna tillimpas. Givelvis var det folkets tidigare
erfarenheter om hur landets lagar tillimpas som var den direkta orsaken
till att det nya uttrycket myntades. Men man borde kunna férutsiitta att
tillimpningen av vira lagar efter ett 40-drigt socialdemokratiskt regerande
skulle ske pd ett annat sitt 4n vad som har varit fallet hittills betraffande
de lagar som jag hir har riknat upp. Lagen borde naturligtvis gilla for
alla, sdvil for den gotlindske smibonden som fér envoyén.

I Ovrigt borde inte dispenser ges [ friga om naturreservalt och
fagelskyddsomriden.

Overldggningen var hirmed slutad.
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§ 9 Ang. centraltankanliggningar for fjarrvirme

Herr handelsministern FELDT erholl ordet f{6r att besvara herr
Anderssons i Storfors (s) den 25 januari framstillda interpellation, nr 3 ',
till herr jordbruksministern, och antdrde:

Herr talman! Herr Andersson i Storfors har frigat chefen f{or
jordbruksdepartementet

dels om han dr beredd att tillse att centraltanksystemets for- och
nackdelar utreds och att erforderliga dtgirder i anledning diirav vidtas,

dels om han dr beredd att intill dess detta dr klart utfirda foreskrifter
som begrinsar systemets anviindning,

dels slutligen om han édr beredd att utfirda rekommendationer
betriffande kommunal utbyggnad av fjarrvirmesystem i form av mojlig-
heter att inféra kommunalt virmedistributionsmonopol i likhet med vad
som cxempelvis fdrekommer pi sophanteringens omrade.

Interpellationen har dverlimnats till mig {61 besvarande.

Enligt f¢rordningen om brandfarliga varor kriivs tillstind av byggnads-
nimnd f6r bl. a. s. k. centraltankanliggningar. Vidare krivs rcgelbunden
kontroll av anliggningarna. Nya tillimpningsforeskrifter till férordningen
meddelades i oktober 1970 av kommerskollegium efter samrad med
naturvirdsverket. Foreskrifterna innchiller bl. a. detaljerade bestimmel-
ser om hur anliggningarna skall vara utfdrda och om hur kontrollen skall
ske. Om dessa foreskrifter foljs, lorde riskerna med att anvinda
centraltankanliggningar vara mycket sma. Berdrda myndigheter, i férsta
hand kommerskollegium och springimnesinspektionen, féljer noga ut-
vecklingen pd omridet och vidtar vid behov kompletterande atgirder.
Ndgra ytterligare dtgirder frin regeringens sida ir darfér inte aktuella.

Vad angir frigan om kommunal utbyggnad av fjarrvirmesystem vill
jag erinra om alt energikommittén i sitt betinkande rSrande Sveriges
energitdrsdijning foreslagit bl. a., att kommunerna skulle #liggas att
planera for virmefdrsdrjningen genom att utarbeta sirskilda virmeplaner.
I'rigan om att inféra sidana planer aktualiscrar emellertid en rad
problem. Dessa studeras for nirvarande inom berdrda departement i
sumband med provningen av energikommitténs betinkande. Nigot
uttalande i frigan om att inféra ett kommunalt viirmedistributions-
monopol kan dirfor inte gdras nu.

Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Herr talrnan! Jag ber att fa tacka handelsminister Feldt (Or svaret péd
min interpe lation.

Interpellationen avser tvd fragor: dels nackdelarna ur miljosynpunkt
med centraltanksystem for oljedistribution  ¢j fjdrrvirme som angavs i
svaret — de's onskemal om en utbyggnad av det kommunala monopolet
pi olika avsnitt till att avse vdrmedistribution i de omriden som 4r
limpliga for detta.

Centraltanksystemet bygger med ndgra undantag pi att man frin en
centralt placerad tank anligger ett ledningsniit till varje fastighet i vilket
ledningarna stir under dvertryck.

Det finns smirre system med mdjlighet att ansluta ett fatal fastigheter



dir ledningarna ¢j stdr under overtryck. Vid eventuellt lickage pd dessa
stannar pannan och oljan rinner tillbaka till tanken, och riskerna for
pitagliga oliigenheter kan bedémas vara mindre.

De centraltanksystem som bygger pi principen om Overtryck foreter
uppenbara brister. Vid ett stort lickage pd ledningarna finns ett
sikerhetssystem som skall stinga av pumparna, sid att Svertrycket i
ledningarna upphdr och man dirigenom kan fdrebygga riskerna {o6r
obehag. Vid smirre lickor, som litt kan uppstd i samband med
tidlskjutning, passage under trafikstrik m. m., fungerar detta inte och
stora oligenheter kan uppkomma.

Ur allmidn miljdsynpunkt dr systemet helt otillfredsstillande, di
samtliga anslutna fastigheter maste ha sina mer eller mindre vil skdtta
oljeaggregat kvar. De enda fdrdelarna idr att vederbdrande sjilv slipper
bestdlla oljan och att tankutrymmen ej erfordras.

Ett anldggande av centraltankar pa detta sidtt konserverar en olimplig
uppvirmningsform och bdr dirfér enligt min mening begrinsas. Detta
hivdas mot bakgrund av att flera luftundersdkningar visat ait man i
villaomriden med enskild fastighetsuppvirmning har en mindre tillfreds-
stillande luftkvalitet.

Nir det giller kommunalt virmedistributionsmonopol framhaller
handelsministern att fragan ir under utredning. Med tanke pa denna
fragas vikt ur miljdsynpunkt hade det varit synnerligen tilifredsstillande,
om foreskrifterna i samband med faststilllelse av stadsplaner hade kunnat
kompletieras pd sadant sdtt, att dven omridets virmefdrsorjning redo-
visades i samband med upprittandet av planen och att man didrvid kunde
faststilla att kommunen hade monopol pa virmefdrsdriningen, sa att
denna skulle kunna utformas rationellt och med hinsynstagande till
miljovardsaspekterna.

Detia borde enligt min mening vara lika sjalvklart som att bebyggelsen
skall anslutas till samhillets va-anliggningar, renhallningsorganisation
m. m, :

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Ang. atgirder for att forbittra servicen genom nirbutiker

Herr handclsministern FELDT erhdll ordet for att besvara fru Séders
(¢) den 22 februari framstillda interpellation, nr 70, och anférde:

Herr talman! Fru Séder har frigat mig dels om jag ir beredd att
medverka till att torslag tilt dtgirder snarast framliggs i syfte att dimpa
den expansion av stormarknader som sker pd nidrbutikernas bekostnad,
dels vilka atgirder jag dmnar vidta f6r att skapa forutsitiningar for en
forbittrad service genom nérbutiker,

Sedan bérjan av 1950-talet har stora strukturella férindringar skett
inom distributionssektorn. Dessa kan till stor del ses som ett resultat av
den konkurrens, som rider pa detta omride. Samhillet har genom
ingripanden mot skadlig konkurrensbegrinsning velat frimja ett effektivt
utnyttjande av sina resurser. Samtidigt har den tekniska utvecklingen i
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fraga om forpacknings-, lagrings- och transportmetoder skapat férutsitt-
ningar for nva tdretagsformer och butikstyper. Stordriftens fordelar har
kunnat utnyttjas dven i detaljhandeln. Det har inneburit att kostnaderna
har kunnat pressas samtidigt som konsumenterna erbjudits ett mera
rikhaltigt sortiment.

Bland de nya butikstyperna har under senare ar de s. k. slor-
marknaderna tilldragit sig sirskild uppmirksamhet. En stormarknad ér i
regel (Orlagd till ytteromridet kring en stOrre titort, dir markpriset dr
ligre dn i tdlortens affirscentrum. Stormarknaden fir pa det sittet en
fordel frin kostnadssynpunkt. Dessutom erbjuds goda parkeringsméjlig-
heter som gdr stormarknaden attraktiv f6r bilburna kunder, som cljest
skulle s6ka sig till tdtortens centrum, dir trafikbelastningen édr hiard och
parkeringspletserna for det mesta avgiftsbelagda.

[ debatten gors det ibland gillande, att tillkomsten av stormarknader
har varit en starkt medverkande orsak till att ndrhetsbutiker liggs ned.
Det finns emellertid inte f6r nirvarande nigon samlad och entydig bild av
hur stormarknaderna paverkar handeln i Ovrigt. Verkningarna dr i hog
grad beroende av regionens storlek och tillvixttakt samt de befintliga
butikernas mdjligheter att utnyttja ett vixande kopkraftsunderlag. Fér
nirvarande finns 20 stormarknader som salufér savil dagligvaror som
specialvaror. De beriknas inle svara for mer dn ungefir 3 procent av den
totala omsiittningen i detaljhandeln. Konkurrensen frin traditionella
varuhus och storbutiker med centrala ligen har antagligen hittills haft
betydligt stérre verkningar 6r de bostadsoricnterade smibutikerna.
Butiksnedldggningarna i livsmedelshandeln kulminerade dr 1963, di det
funns endast tvd stormarknader i landet.

Grundprohlemet #dr dirfér den pigiende strukturomvandlingen i
handeln mot storre och firre butiker. Effekterna dr i flera avscenden
diskutabla. Relativt stora grupper i sumhillet har begriinsade mdjligheter
att tillgodogora sig de vinster som de stérre enheterna kan medfdra. Det
giller exempelvis hushdll som inte har bil eller vilkas {6rvaringsutrymmen
ir otillrickliga t6r storkdp. Generellt kan sigas att det ofta dr familjer
med smi inkomster som drabbas av koncentrationsprocessens negativa
konsekvenser.

Jag vill mot denna bakgrund crinra om att det fér nidrvarande pigir
utredningsarbete, vars resultat kan vintas fa stor betydelse for beddm-
ningen av intarpellantens frigor. Sdlunda har distributionsutredningen till
uppgift att granska strukturutvecklingen inom varuhandeln. Dirvid skall
inte bara de (Sretagsckonomiska synpunkterna beaktas utan idven
konsekvenserna tor hushéllens ckonomi och konsumenternas egna
arbetsinsatser. Mot bakgrunden av en sddan analys skall utredningen bl. a.
Odvervdga behovet av och formerna for samhilleliga atgarder for att
rimliga Onskemal om nirhetsservice skall kunna tillgodoses. Det ligger
vidare inom ramen (6r utredningens arbete att uppmirksamma fore-
komsten och nyetableringen av stormarknader samt féljderna hirav.
Inom utredningen pigir tor niarvarande bl. a. en omfattande undersok-
ning av hushdllens situation i friga om dagligvaruinkdp samt en
kartliggning av butiksstrukturens utveckling i ett antal orter.

Vidare vill jag nimna, att butiksctableringsutredningen undersdker
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pellanten avser.,

Problemet rérande den kommersiella servicen i glesbygderna be-
handlas i ett nyligen framlagt delbetinkande av glesbygdsutredningen.
Utredningens fOrslag inncbér att vissa former av stodétgirder skall kunna
tillgripas i sarskilda fall fér att vidmakthalla och forbéttra serviceférsor-
ningen i glesbygdsomridena. Dessa frigor, som jag anser vara angeligna,
kommer att - efter sedvanlig remissbehandling — prdvas i anslutning till
de forslag om regionalpolitikens framtida utformning, som kommer att
foreliggas riksdagen under budgetiret 1972/73.

Fru SODER (c):

Herr talman! Jag ber att {a tacka statsridet Feldt for svaret pa min
interpellation. Den fragestillning som jag har tagit upp behandlas i
distributionsutredningen, vilket handelsministern mycket riktigt konsta-
terar. Icke desto mindre tycker jag det i dag dr angeliget att nigot
debattera problematiken om stormarknad kontra nirservice. Del &r
viktigt att se till att distributionsuiredningen inte ir Overspelad nédr den
blir fardig.

Varudistributionssektorn har, som statsrddet framhaller, under de
senare decennierna genomgitt en mycket stark férindring, en férindring
som allijimt fortsitter. Utvecklingen gdr mot allt stdrre butiksenheter,
inte bara i stormarknadsdelen. Det har i minga fall inneburit att
nidrservicen blivit lidande. De sma enheterna har inte klarat konkurrensen
helt enkell.

Statsridet sdger att den stdérsta nedldggningsfrekvensen intriffade
1963. Men nedliggningarna pagir ju fortfarande, specicllt inom livs-
medelshandeln. Problemet har ocksi en annan sida n nedliggningarna,
och del giller etableringarna i nya bostadsomraden. Enligt de uppgifter
som jag har fatt krivs i dag ett betydligt stdrre kundunderlag f6r en
ndrbutik dn tidigarc om den skall kunna klara sig. Av den orsaken dr
konkurrensen i dag hardare in tidigare mellan de stora och de mindre
enheterna. Etableringsviljan dven i nya omriden dr begrinsad.

Annu ir antalet stormarknader 1 drift f6rhallandevis begrinsat.
Utvecklingen pekar dock pa en mycket stark dkning under de nirmaste
aren. For ndrvarande projekteras flera stormarknader pa skilda hill i vart
land. Som handelsministern framhaller dr detta ett resultat av att
stordriftens fordelar utnyttjas i detaljhandeln.

Dessa stordriftens fordelar, som ur foretagsekonomisk synpunkt vinns
i varudistributionen, framstar {6r minga konsumentgrupper som stor-
driftens nackdelar. Det bdr knappast riada ndgot tvivel om att stormark-
naderna med sin stora omsittning rycker undan forutsiittningarna fér en
del kvartersbutiker och lanthandlare, dven om de natlurligtvis for en del 21
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grupper innebiir fordelar. Att denna grund rycks undan ir helt naturligt
eftersom marknadsandelen for de stora butikerna nagonstans miste tas.
Dirvid har ocksi varuhusen och dvriga storcentra en stor betydelse.

Handelsmiaistern konstaterar att stormarknaderna bygger sin verksam-
het pa den bilburna kunden. Det torde dirmed vara sjilvklart att en del
av transportkostnaderna liggs Over pa konsumenten. Men stormark-
naderna bygger ocksi pd principen om stora inkdp. Detta gor att
lagringskostnader fors 6ver pd konsumenten.

Med den nya distributionsformen kan man givetvis nd ett ligre
ink6pspris. Enligt en undersdkning gjord av statens pris- och kartell-
nimnd Kan prisskillnaden sigas vara ca 5 procent. Den siffran &r frin
oktober 1971. Det ir denna vinst som skall ticka de distributions-
kostnader som bl. a. férs Over pd konsumenten. Dessutom skall man
genom denna vinst fi kompensation for forsimringen av nirservicen, en
{drsimring vilken, som handelsministern framhaller, frimst drabbar de
ekonomiskt svaga i samhillet.

Jag anser att man skall ta fasta pa vilka grupper som drabbas sirskilt
hart nir nidrservicen férsimras. Det idr de dldre. de handikappade och
laginkomsttagare, Visserligen kan man kompensera dessa grupper pa
annat sitt, t.ex. genom fardtjinst, distribution i kommunal regi och
annan social s2rvice — en sddan argumentation féorekommer ibland — men
den kompensation som erbjuds dr ett konstlat sitt att skbta dessa saker,
genom vilket ménga virdefulla dagligkontakter gar forlorade och gemen-
skapsmonstrel i hemmakvarteret {0rsvagas. Man gor det ocksé svarare for
redan utsatta zrupper att klara sig pa egen hand.

Det kan ocksd konstatcras att det i konkurrensen om kunden ir de
enskilda sméforetagarna som far det besvirligast. Butikskedjor av olika
slag Klarar ldttare dessa situationer.

Jag har forstielse f6r om statsridel fOr sin beddémning av helheten
invdntar de sittande utredningarna pd omradet, si att problematiken skall
bli sa allsidigt belyst som mojligt. Under tiden pigir dock férindringarna
och nedliggn:ngarna och nya samhillen planeras. For att anvinda ett
gammalt uttrvck: “"medan griaset gror, dor kon™, dvs. butiker liggs ned
och i nya omriden planeras mahiinda for fa nirservicebutiker. Det hinder
dven i en del omriden, som ir ganska nya, att det plotsligt etableras en
stormarknad som slar ut relativt nya nirhetsbutiker. Det giller att hitta
den ritta avvigningen mellan stor- och nirdrift i livsmedelshandeln.
Dirfér vore det i detta sammanhang intressant att fa veta ndr dessa
utredningar kan bherdknas bli firdiga.

Jag delar statsrddets uppfattning att de forslag som glesbygdsutred-
ningen framlagt betriffande den kommersiella servicen i glesbygden ér
virdefulla, och jag hoppas att de snart skall leda till konkreta fSrslag.
Problematiken &r liknande, om &n inte si uttalad, didr det giller
kvartersbutikerna i titorterna.

Man bdr notera att ¢n stormarknadsctablering kan ha sina konse-
kvenser dven 7or glesbygdsomraden. Det finns exempel pd stormarknader
i relativt smi tdtorter, vilka vinder sig till ett omland av glesbygds-
karaktir. Detta kan bli forédande t6r de fi kvarvarande livsmedelsbu-
tikerna-lanthandlarna.
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Fru Eriksson i Stockholm har i férra veckan vickt en interpellation
om hyresbestimmelserna {6r lokaler, diir hon pitalar svarigheterna for
speciellt sma serviceforetag ndr lokalhyrorna rusar i héjden. Det visar att
det i vintan pd utredningar kan finnas utrymme for dtgdrder vilka
underlditar ¢n nirservice.

Jag har hir pekat pd ett par punkter dir man Kan sitta in sidana
Atgdrder. Men det dr den samlade effekten av atgirder, vilka var for sig
kan synas ganska betydelscldsa, som ger det totala utslaget. Jag hoppas
ocksd att handelsministern vill uttrycka en avsikt att motverka Okad
koncentration inom varudistributionen i avvaktan pa distributionsutred-
ningens resultat. Enligt min mening 4r det nimligen olyckligt om man
forindrar férhallandena i detaljhandelsledet utan att veta konsekvenserna
for samhillsekonomin och for de enskilda hushaliens ekonomi och
standard i stort.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis poidngtera att tgirder for att
dampa koncentrationstendenserna inom varudisiributionen inte skulle
innebdra att man fdregriper distributionsutredningen. Tvirtom skulle
sidana atgiirder vara ett sitt att bibehidlla fOrutsidttningarna f6r denna
utrednings arbete.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Fru Séders huvudbekymmer ir tydligen att Koncentra-
tionsprocessen skall fortskrida medan varudistributionsutredningen héller
pa med sitt arbete. Nu ser jag att utredningens ordférande befinner sig
hidr 1 kammaren, och hon kan méjligen ha nagot bidrag att ge till
diskussionen om hur linge utredningen arbetar och vad den sysslar med.

Vi kan naturigtvis alla ena oss kring fru Soders ganska vilmenta
forhoppningar och 6nskemal om att man skall hejda koncentrations-
processen och virna nidrservicen, men jag fann hennes forslag ratt
opraktiskt. Vi skulle nimligen inrikta oss pd en distributionsform och
tydligen genom ett allmint byggnadsférbud f6reskriva att stormarknader
inte fir byggas. Det vore mahidnda att skjuta pd fel bov i det hir dramat,
men det vore framfor allt att blunda for att det samtidigt hdnder manga
andra saker, som vi da intc skulle gdra nagonting at. Det kan s att sdga
inte vara forenligt med god sed att pésta att vi dirmed har gjort nagot for
nirservicen, om varuhusens utbyggnad fortsitter, centrumanldggningar
fir komma till, osv.

Fru S&der miste vara medveten om att bygger vi nya bostadsomriden
sd maste de férses med affidrer. Det blir i allmiinhet centrumanlidggningar.
Det blir stora enheter, men fér dem som bor i dessa omraden ir det friga
om en nirservice. Alternativet vore ju att minniskorna fick bege sig langt
bort frin det egna bostadsomridet for att hitta ndgonstans att handla.

(S8
LFS)
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Min reakrion pa fru S6ders interpellation var i och for sig inte att de
problem som hon tar upp ir oviktiga cller inte skulle behdva en 16sning s
snart vi har ett erforderligt underlag. Men jag kunde inte finna att vi for
frigan framil genom att nu bridstOrtat rusa ut och siga att en viss form
av butiksetablering skall stoppas i avvaktan pd att vi helt enkelt skall fa
reda pd om just den butiksformen har haft ndgra skadeverkningar. Det r
ju faktiskt det som aterstar att bevisa och som utredningen forhoppnings-
vis skall lamna material om.

Men jag 10rstdar fru Soders avsikt, nimligen att i kammarens talarstol
in en ging {3 tala om koncentrationens faror och virdet av det niira, det
lilla och de sma. Det missunnar jag henne inte, men jag tror att det hon i
praktiken har att foresld inte dr sirskilt mycket virt. Lit oss hoppas pa
att vi genom utredningen fir fram ett underlag si att vi verkligen kan ta
itu med fragorna.

Vi méiste vara mecdvetna om att det hir inte dr ett litt problem.
Bakom ligger en konflikt mellan olika konsumentgruppers intressen. Det
finns en majoritet av konsumenter, bilburna med méjlighet att utnyttja
dc stora enhcternas fordelar, och en minoritet med svérigheter att gora
det. Att 16sa konflikten pd ett sddant sdtt att vi fir en sambhills-
ekonomiskt riktig férdelning av bérdorna ir huvudproblemet, och pa det
har fru Soder ingen som helst 16sning att ge.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Det &dr uppenbart att {or distributionsutredningen
visentliga frigor har berdrts i den hir debatten, och det dr med den
utredningen som bakgrund jag vill siga nigra ord.

Naturligtvis dr det dnskviirt att man utan onddig tidsutdrikt sdker l6sa
de problem som finns och som mycket klart anges i de direktiv
utredningen har. Ungefir de synpunkter som fru Soder anférde pia
problemen finns ocksd atergivna i utredningsdircktiven. Men att iaktta
utvecklingen inom varudistributionen och beskriva de tendenser som gor
sig gillande inom handeln dr inte si sviart. Man kan ocksd ganska ldtt sdtta
frigetecken infor den utveckling som nu pagir pa omridet., Man kan ha
dtskilliga 6nskemil, men om man sedan skall paverka, forindra och leda
utvecklingen at nagot annat hall 4n del som den synes gd &t, da blir det
betydligt besvirligare, D3 dr det atskilliga sammanhang som maiste
klarliggas och bearbetas, och for en statlig utredning giller att man méste
ha ett vederhiiftigt underlag f6r sina olika férslag.

Atskilligt av fakta om distributionen finns naturligtvis samlat redan nu
hos féretagen och de utredningsorgan som stir fOretagen nira. Men
direktiven for distributionsutredningen ir i hog grad hushéllscentrerade.
Man skall utgd trin hushallens situation, deras resurser i olika avseenden
och hur de med rimliga arbetsinsatser kan genom{dra sitt inkSpsarbele.
Da dr det klart att denna hushalicns situation dr hogst skiftande. De har
olika ekonomiska mojligheter, de kan ha olika tid att anviinda for detta
arbete, de har olika kunskaper, olika plancringsforutsiattningar att handla
rationellt. En del ir utpriglat handikappade. Till dem kan vi riikna — fru
Sodder talade om dem — de rorelsehindrade, de gamla osv.

Och sa har vi uppdelningen i dem som har bil och tillfdlle att anvinda



denna till ink&psarbete och dem som inte har det.

Om utredningen skall utgd fran hushillen méste dessa olika omstindig-
heter verkligen belysas. Det dr det som distributionsutredningen verkligen
nu gor — om detta finns det ndmligen inget material for ndrvarande —
genom olika undersékningar.

Om man sedan ser pd de olika parterna ir det naturligtvis s3 att
foretagen har att utgd tran att de skall driva en verksamhet som ir
I6nsam. Det idr deras hogsta mal. Diarfor har de att arbeta med olika
medel — sortimentel ir ett, servicen eilt annat, priset ett tredje som
lyckligtvis, skulle jag vilja sdga, blivit ett viktigt argument i detta
sammanhang och som ocksd uppfattas av konsumenterna som sadant.
Det dr da naturligt att man séker forsidljningsformer som drar liga
kostnader.

Dir kommer naturligen de externa varuhusen, stormarknaderna, in i
bilden. De kan som redan sagts hiir bygga pa billig mark. De har litt att fa
parkeringsytor. De har [dtt att fi eft stort kundunderlag som da
férutsittes vara bilburet.

Hittills har det gitt bra for dem som etablerat dessa stormarknader,
men konsckvenserna dr verkligen inte sd noga kidnda, inte ens kortsiktigt
och dnnu mindre pa ling sikt. Det dr ocksi en sak som distributionsutred-
ningen nu har att forsdka belysa. Vilka 4r det som handlar pa
stormarknader? Ar det mer eller mindre tillfdlliga képare som gor
engdngskdp, eller dr det en bestimd grupp som konsekvent anvinder sig
av detta sdtt att handla? Det vet man faktiskt inte.

En annan sak dr de indirckta kostnader som uppstar for en handel av
denna sort. Vem betalar dem? Uppstar det kostnader f6r samhillet nir
det giller viigar och andra investeringar f6r sidana hir externa etable-
ringar? Aven detta dr saker som dr mycket ofullstindigt kinda och som
vi har att forsoka klarligga.

Men naturligtvis kan man sidga att denna handel 4ar en sorts
Sverviltring pa hushillen. Dessa fir visserligen ett ligre pris, och fér det
skall man di betala de kostnader man har for lingre resa, f6r lingre tid,
for extra arbete. [ detta avseende kan naturligtvis var och en bestimma
hur han vill géra. Vad man diremot inte kan begira att det enskilda
hushdllet skall kunna gbra 4r att inse den roll som dess agerande
tillsammans med andra hushill kommer att spela for den mera lingsiktiga
utvecklingen av handeln — for handelns frihet helt enkelt. Hir miste som
jag ser det helt andra krafter trdda in, ndmligen samhillsansvaret. Det dr
uppenbart att fdretagarna maste bestimma sitt handlande med hinsyn
till att deras foretag skall gd med vinst, och de torde knappast uppfatta
sin roll som en social roll av fOrsta ordningen. Det maste alltsd vara
mycket viktigt att under samhillets ledning stdila upp ett mal for
varudistributionen som i sig innebidr en rimlig arbetsfordelning mellan
hushéllen och foretagen,

1 dagslidget finns det en méingd butiker som ger s. k. nirscrvice, butiker
som ir si daligt 16nsamma att de helt enkelt upphSr dd den nuvarande
innehavaren slutar. Att fortsitta eller vidareutveckla en nirhetshandel av
den sorten blir naturligtvis inte ldttare nir atskilliga stormarknader tar en
god del av handelns totala omsiittning. Det nimns i interpellationssvaret
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att stormarknaderna endast svarar for ungefir 3 procent .v den totala
omsittningen i detaljhandeln, men den uppgiften vill jag protestera nigot
litet mot. Siffran i sig har vdl inte si stor betydelse, eftersom man inte
kan se hela landet som en riksmarknad utan det ir den mera niira
omgivningen till en stormarknad som direkt berdrs.

Jag vill podngtera att det for nidrvarande 4nda hiller pa att ske ¢n hel
del saker. Kommunerna har uppmirksammat problemen och tagit sig an
dem., En nu mycket aktuell utredning f6r Goéteborgsregionen har just
kartlagt oca klarlagt forhallandena niir det giller stormarknadsetable-
ringen, och dir har man fOrvisso kommit till helt andra tal in dessa 3
procent. Just denna utredning i Géteborgsomridet har nog varit nigot av
en vickarkiocka for de kommunalt ansvariga dir nere. Siadana utred-
ningar visar att det som sagt haller pd att vixa fram en stdrre
medvelenhet hos kommunerna, och det tror jag ir synnerligen dnskvirt.

Det idr ccksa tillfredsstdllande att det forefaller som om man dirvid
forsdker beakta de olika intressena och se till de langsiktiga verkningarna
av olika etableringar. Kommunerna har ganska stora mojligheter att
paverka utvzacklingen genom sitt planmonopol. Vad vi ocksi har fitt fram
i distributionsutredningen 4r att planverket dr utomordentligt intresserat
och engagerat i denna fraga. Alldeles oavsett distributionsutredningen
och andra utredningar tror jag alltsa att det dr goda krafter i ging och
krafter av just den sorten som behdver agera.

Jag tror alltsi — som jag sade tidigare, och det gjorde jag mycket
medvetet — att det dr viktigt att man under samhillets ledning far fram
en malsitining for varudistributionen. Hur den i detalj bor vara skall jag
naturligtvis inte ga in pa hir, men bl. a. kommunerna har som jag ser det
all anledning att i 8kad grad skaffa sig en uppfattning om dessa fragor
och diirvid beakta sivil foretagens som hushéllens intressen. Ett sidant
mer aktivt intresse haller pd att vdxa fram, och det tror jag att vi kan
stimulera ytterligare, alldeles oavsett utredningen.

Det dr férvisso inte sd att vi ldnghalar denna utredning; vi arbetar i den
takt som dr mdjlig. DA man gor en utredning pi ett omrade dir
utvecklingen gir si snabbt som hir finns det naturligtvis, som fru Séder
sade, en viss risk att utredningen blir dverspelad. Vi dr mycket medvetna
om den risken. Viir alltsd i en sorts tidsndd, men det far inte leda Lill att
man inte kiarligger de omstindigheter som paverkar utvecklingen. Om
man verkligen skall kunna leda utvecklingen maste man kinna dess
bakgrund. Forst da kan man ligga fram de ritta férslagen.

Om jag nu skall forsdka att ange vid vilken tidpunkt utredningen kan
vara firdig vill jag siga att som jag ser det kommer den att bli firdig
under nista ar.

Fru SOCER (c¢):

Herr talman! Forst vill jag siiga till statsridet Feldt att jag inte alls har
efterlyst ndgot allmiint byggnadsfdrbud for stormarknader. Jag vill medge
att det mdoter vildiga svarigheter att komma till ritta med den hir
problematiken, och jag ir medveten om att man inte kan isolera den hir
foreteelsen till bara stormarknader, utan den giller ocksd andra afférs-
typer. Jag anférde ju i mitt tidigare inligg att centrumanliggningar av



olika slag kan ha ungefir samma effekt pd varudistributionen som
stormarknaderna.

Jag delar den uppfattning som statsradet anforde, nimligen att man
miste ha ett vederhiftigt underlag. Detta dr vi ju pa vig att fi genom det
utredningsarbete som pagar; i det fallet finns inga motsittningar.

Hir sades att jag inte kom med nagra konkreta f6rslag. Det gjorde jag
inte, och det gjorde inte heller statsradet nidr det gillde dtgirder just vid
det hir tillfillet. Jag forstar svarigheterna, men jag framstdllde min
interpellation foér att jag skulle fa veta om det mdjligen féreldg ndgra
forslag till atgirder. Vi har ju ocksd fatt klarlagt att det finns
koncentrationstendenser i varudistributionen som pé sitt sitt kan vara
orovickande.

Jag maiste be att fa rikta ett tack till fru Lewén-Eliasson. Det var
verkligen intressant att fa den redogdrelse for utredningens arbete som
hon hir har givit. Jag inser de svdrigheter som ni brottas med i
utredningen. Det giller att hitta fram — som jag ocksé sade tidigare — till
en gemensam nidmnare s att man kan tillgodose bidde nirservicekravet
och de krav som kan stidllas av en del grupper i samhillet som har
forutsdttningar att handla pd det sitt som stormarknaderna ger tillfille
till. Jag ser alltsd fram emot det arbetsresultat som utredningen snart
presenterar.

Jag vill sdrskilt understryka en sak, som kanske har beaktats for litet
hittills nidr det giller de hir etableringarna. Det dr de mdjligheter som
man har i kommunerna att inte bara se till den egna kommunens
problem, utan att samarbeta dver kommungrinserna i fraga om butiks-
etablering 6ver huvud taget for att si att sdga klara av milsattningen fér
de omraden som man representerar. Dir har det otvivelaktigt skett ritt
stora misstag. Fru Lewén-Eliasson pekade ju pa de mojligheter som
planverket har till paverkan i den hir frigan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 11 Féregirogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 34 till
socialutskottet.

§ 12 Foredrogs och hinvisades motionen nr 1495, sivitt avsig forslag
till lag om skattefrihet vid premiering av sparande, till skatteutskottet
och i 6vrigt till finansutskottet.

§ 13 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betinkan-
den nr 9-—11, finansutskottets betinkanden nr 4—8, skatteutskottets
betdinkande nr 7, justitieutskottets betinkande nr 4, utrikesutskottets
betinkande nr 1, kulturutskottets betinkanden nr 6 och 7 samt
trafikutskottets betinkande nr 2.

§ 14 Foredrogs och bif6lls interpellationsframstillningen nr 87.

§ 15 Herr tredje vice talmannen meddelade att pid foredragningslistan
for morgondagens sammantride utrikesutskottets betinkande nr 1 och
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trafikutskottets betdnkande nr 2 skulle uppforas narmast efter civilut-
skottets betinkande nr 6 samt att konstitutionsutskottets betdnkande nr
11 skulle sdttas nirmast efter konstitutionsutskottets betinkande nr 9.

§ 16 Interpellation nr 88 ang. harmonisering av transportpolitiken
mellan Sverige och EEC:s medlemsstater

Ordet limnades pa begiran till

Herr SELLGREN (fp), som yttrade:

Herr talman! FOr Sveriges omfattande utrikeshandel dr det av stor
vikt att transporterna mellan linderna fungerar si storningsfritt som
mdjligt. Skillnader i lindernas transportpolitik kan i detta avscende
innebira hinder som f&rsvarar ett fritt varuutbyte. Inom EEC har dirfor
sedan linge anstringningar gjorts f6r att harmonisera medlemslindernas
transportpolitik. Det finns anledning att rdkna med att dessa strilvanden
kommer att intensifieras i samband med en utvidgning av EEC. De
medlemssdkande linderna tillimpar samtliga en liberalare transport-
politik dn flertalet av EEC:s medlemsstater. En fortsatt integration
mellan linderna i ett utvidgat EEC kan dirfér komma att stilla krav pa
en 6kad harmonisering av transportpolitiken. Det ir angeldget att de
svenska intressena bevakas i denna integrationsprocess.

For Sveriges del maste det vara av intresse att en sidan harmonisering
inte gr mor Okade regleringar. Det finns anledning att i flera avseenden
lata den svenska trafikpolitiken bli féremal for en bred Gversyn, men en
iterging till en genomreglerad transportmarknad méste pd allt sitt
undvikas.

For taxepolitiken och didrmed ocksd for de olika trafikmedlens
konkurrensvillkor #4r principerna for kostnadsansvar och kostnadsfor-
delning av central betydelse. Rader enighet om hur samtliga kostnader
inom transportsektorn skall urskiljas och fordelas pd de olika trafik-
slagen, fir det betydelse f6r utformningen av det skattesystem som skall
tillimpas inom transportomradet. En harmonisering av taxepolitiken bér
diarfor lidmpligen inledas med en strivan efter en likartad syn pa
kalkyleringen av samhiillets kostnader och intikter for olika trafikmedel.
Det borde vara mdjligt att frin svensk sida verka for en sidan utveckling
oavsett vilka former Sveriges kontakter i 6vrigt med EEC far.

Med hinvisning till det anférda hemstilles att till herr kommunika-
tionsministern fa stilla f&ljande fraga:

Kommer ett eventuellt avtal med EEC att omfatta jamvil transport-
politiska 6verenskommelser eller &mnar den svenska regeringen pa annat
sitt ta initiativ till en fortsatt harmonisering av transportpolitiken mellan
Sverige och EEC:s medlemsstater?

Denna anhéllan bordlades.



§ 17 Interpellation nr 89 ang. remissforfarandet i anledning av utred-
ningsforslag av stort lokalt eller regionalt intresse

Ordet limnades pé begiran till

Herr ASLING (c), som yttrade:

Herr talman! Den fysiska riksplaneringen, betinkandet "Hushillning
med mark och vatten”, SOU 1971:75, som fér nidrvarande 4r pi remiss
hos bl. a. kommuner och linsstyrelser, dr en av de viktigaste frigorna
under denna riksdagssession. Betydelsen av denna friga befistes ytter-
ligare av att riksdagsbehandlingen av densamma kommer att samordnas
med behandlingen av regeringens forslag till ett riksomfattande regional-
politiskt handlingsprogram.

Det aktuella betinkandet ger en viardefull — om #n begrinsad --
sammanstillning och inventering av hittills utférda férarbeten pa den
fysiska riksplaneringens omrade. Dir finns ocksd anvisningar om pa vilka
omréaden ytterligare forskning och utredningar behdver utfdras. Det &r
emellertid beklagligt, att underlagsmaterialet fér den lagstiftning som
behovs for genomférandet av en fysisk riksplanering har distribuerats
forst de senaste dagarna, trots att det ingar i remissbehandlingen och &r
en avgdrande del av det problemkomplex som riksdagen senare i &r skall
besluta om.

Det bor vidare understrykas, att departementsexperiernas “synpunk-
ter och 6verviganden” endast 4r preliminira och Oversiktliga samt att
riksdagens stillningstagande nidrmast giller principerna f6r den fortsatta
fysiska riksplaneringen, dvs. inte sakinnehdllet i densamma.

Detaljutformningen och genomfdrandet av planeringsarbetet kommer
i hog grad att dvila kommuner och regionala organ. Det dr utomordentligt
viktigt att si blir fallet, dels for att fa planeringen si verklighetsanpassad
som mojligt till lokala forutsidttningar och behov, dels for att fa
plancringen sa brett forankrad i den allminna opinionen att den upplevs
som en praktisk l6sning av de enskilda medborgarnas vardagsnira
problem och inte som en dirigering uppifrdn. Detta kan astadkommas
enbart genom debatt och kompromisser i demokratiska beslutsprocesser
pa lokal och regional niva.

Utan att i detta sammanhang gé in pa detaljer maste jag crkiéinna att
jag upplever den fysiska riksplaneringen som ett utomordentligt kompli-
cerat dmnesomride. Behovet av en langsiktig planering for hushallningen
med viirdefulla och delvis knappa resurser understrykes sikert av alla och
har linge efterlysts bl. a. av det parti jag sjilv foretrider. Svarigheterna
och dirmed ocksid de eventuella konfliktriskerna av politisk art bestdr
frimst i att pd ett dnnu bristfilligt beslutsunderlag gdra de riktiga
bedémningarna av planeringens konsekvenser i olika avseenden; att
bedéma sambandet med den regionala utvecklingsplaneringen osv. Det
giller vidare att finna de ritta metoderna for den fortsatta planeringen
samt att finna vettiga samverkansformer mellan kommuner, linsmyndig-
heter och centrala organ i detta arbete. Jag skall i detta sammanhang ta
upp enbart den sistnimnda aspekten.

Enligt min mening féreligger i dag inte mdjligheter f6r de kommunala
enheterna att sidfta sig in i betdnkandet och bedéma dess allmdnna
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konsekvenser si grundligt som fragans betydelse kriver. Den allminna
remisstiden utgdr den 20 juni. Detta giller for linsstyrelserna. Kommu-
nerna, som skall limna sina remissyttranden till linsstyrelscrna, har som
regel betydligt kortare remisstid. Genom forseningen av distributionen ay
betinkandet férsenades kommunernas start med remissarbetet.

Att tro att kommunerna under sddana forutsittningar med tillricklig
medborgerlig férankring skall kunna ge sina synpunkter till kiinna i en si
komplicerad friga som det hir giller, vittnar enligt min mening om dalig
insikt om de kommunala beslutsprocessernas karaktir i kommunernas
eget fackdepartement.

Den kor:a remisstiden medger knappt nigot mer &dn en s. k.
tjinstemannaremiss och kanhdnda en relativt ytlig diskussion inom den
innersta cirkeln av fortroendemin. Stora risker foreligger for att viiden
nya planeringsfas som nu forestar upprepar de misstag som man sett si
minga exempel pa t. ex. fran tillimpningen av 1947 ars byggnadslagstift-
ning. I denna finns ocksd — pd papperet — ambitidsa intentioner om ett
brett medborgerligt engagemang i planeringsprocessen. I verkligheten har
detta engagemang varit begrinsat.

Kommuniorbundets begiran om utstrickt tid for kommuncrnas
remissbehandling till den 20 juni ir enligt min uppfattning ett minimi-
krav. Det bdr kunna Overviigas att utnyttja mojligheten att framflytta
riksdagsbehandlingen av savdl den fysiska riksplanen som det regionala
handlingsprogrammet, vilket bor behandlas samtidigt, t. ex. till nista ars
varriksdag. Diérigenom kunde remisstiden utstriickas till forslagsvis den 1
november. Dirigenom skulle studieforbunden ocksa ges mojligheter att
utarbeta limpligt studiematerial pa forslaget till riksplanen, vilket
ytterligare skulle bredda debatten i dessa viktiga frigor. P4 samma sitt
skulle det underlitta f6r olika intresseorganisationer att mer aktivt delta i
planeringsarbetet pa lokal och regional nivd. Visserligen kan de centrala
organens vidare behandling av vissa fragor hirigenom férsenas nigot. Mot
bakgrund emellertid av férdelarna av att redan frin starten f3 ett brett
medborgerligt engagemang i den nya planeringssituation vi star infor ter
sig de eventuella oligenheterna av en sidan férsening 6verkomliga.

Mot bakgrund av vad hidr anforts hemstiller jag om kammarens
tillstand att till herr civilministern fa stilla féljande fraga:

Ar statsridet beredd att medverka till att remissférfarandet i {6rslag av
stort lokalt och regionalt intresse som t. ex. den fysiska riksplaneringen
utformas sé att det mojliggdr ett sa brett medborgerligt engagemang som
mojligt?

Denna annallan bordlades.



§ 18 Interpellation nr 90 ang. samordningen mellan arbetsmarknads-
politiken, lokaliseringspolitiken och niringspolitiken

Ordet ldmnades péd begiran till

Herr ANGSTROM (fp), som yttrade:

Herr talman! For att fi en god effekt av samhillets sysselsittnings-
frimjande och néringsutvecklande insatser behodvs en nidra samordning
mellan arbetsmarknadspolitik, Jokaliseringspolitik och niringspolitik.

Arbetsmarknadspolitiken, lokaliseringspolitiken och niringspolitiken
ir till sina syften och tillimpningsomridden si sammanvivda med
varandra att man knappast kan gdra ndgon praktiskt héllbar strikt
teoretisk uppdelning mellan deras olika arbetsomraden, programomraden
eller planeringsomridden. En viss uppspaltning méste dock av naturliga
orsaker ske for att kunna fordela det operativa ansvaret fér de olika
uppgifterna.

I vissa konkreta situationer kan arbetsmarknadspolitiska, lokaliserings-
politiska och niringspolitiska insatser framstd som skilda alternativ.
Vanligare torde det vara att de utgdr nédvindiga komplement till
varandra, och jag vill starkt understryka det angeligna i att denna
helhetssyn tillimpas da praktiska, konkreta &tgirder av skilda slag
vidtages.

Denna hir skisserade samordning verkar manga ganger inte pa avsett
sitt i det praktiska handlandet, och jag vill kort nimna négra exempel. |
Norrland finns tvd nyetablerade fabriker for tillverkning av triskor, en i
Lycksele och en i Skellefted. Etableringarna har ansetis ytterligt
virdefulla for de sysselsittningstillskott i kvinnliga arbetstillfillen de
innebdr i de bada regionerna, och samhillsstod har ocksi utgitt som
lokaliseringsstéd och kapitalforstirkning fran féretagarférening och
Norrlandsfonden. Marknaden 4r dock mycket hdrd i branschen och
bedoms inte ge underlag for ytterligare etableringar. I detta lige har AMS
startat tvad nya fabriker i Norrland, i Svenstavik och Ransjd, samt en
fabrik i Orebro. Dessa anliggningar drivs som industriella beredskapsarbe-
ten. Det tillskott i produktion, som dessa anliggningar innebir for
branschen, innebir 6kade svarigheter for de tvé fabrikerna i Lycksele och
Skellefted att f& avsittning fér sin produktion, och denna férindring i
marknadsbilden betraktas som ytterligt oroande.

Forutom hir omtalade etableringar sker tillverkning av triskor i
skyddade verkstdder i Skdne — i Kristianstad, Klippan, Angelholm och
Hissleholm. I detta sammanhang har ett annat oroselement dykt upp i
relationerna mellan den fria marknaden i Sverige och de AMS-stodda
foretagen. Bidde pd den svenska marknaden och pd exportmarknaden har
AMS-stédda foretag gitt ut med priser som branschfolk betecknar som
ren dumpning. Detta forhéllande har féranlett Sveriges tritoffelfabrikan-
ters forening att sammankalla till ett extra sammantride for att dryfta
den uppkomna situationen, och man har beslutat att ta kontakt med
AMS for att patala det ojimna konkurrensférhillandet. Det 4r att hoppas
att dessa férhandlingar ger till resultat, att allmdnna medel ¢j anvindes i
prisdumpande syften, sa att tidigare etablcrade foretag slds ut.

Liknande irriterande forhallanden har ocksd uppstitt inom den
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Nr 39 grafiska braaschen. Enligt tidningen Grafisk Revy fanns det vid arsskiftet

Tisdagen den ca 620 arbetsidsa inom den grafiska branschen till f61jd av en fortgdende

14 mars 1972 rationalisering, den tekniska utvecklingen och en minskad efterfragan pa

————————— tryckalster av olika slag. I detta lige har AMS och berérda landsting
planer pa skyddade verkstider med grafisk produktion i Stockholmsom-
rddet, tvd verkstider med ca 300 anstillda, i Norrképing, Malmo,
Eskilstuna, Karlstad och Luled. Grafisk Revy, som &r organ for anstéllda
inom den grafiska branschen, konstalerar att det ir sjilvklart att behov
finnes for skyddad sysselsdttning dven i denna bransch och att man maste
ta de eventuella oligenheter som kan uppstd for de redan etablerade
foretagen och deras anstillda. Invindningen mot planliggningen riktar sig
frimst mot att kapacitetsvolymen inte ir balanserad mot den krympning
av antalet anstillda som skett i branschen och att ett fullféljande av
utbyggnadsplanerna i AMS:s regi drabbar branschen i ett svagt konjunk-
turlidge.

De exempel som jag pekat pa visar att samordningen mellan olika
organ pa det arbetsmarknadspolitiska omradet och inom lokaliseringspo-
litiken och den naturliga anpassningen till konjunkturldgen intc har skett.
Liknande kollisioner har dven férekommit inom andra branscher, och
motsidttningar har uppstatt genom att de olika organen agerat utan
inbdrdes sarsamanhang,

Med stdd av det anforda anhdller jag att fa stdlla foljande fragor till
herr inrikesministern:

1. Avser statsrddet att vidtaga atgirder fér att uppni en bittre
konjunktur- och marknadsmissig anpassning vid nyetablering av foretag
drivna av AMS ecller med stéd av AMS?

2. Instimmer statsridet i den principiella synen att vid marknadsfo-
ringen av produkter frin hidr angivna foretag skall f6r branscherna
gillande priser tillimpas?

3. Avser statsradet vidtaga atgirder for att samordna atgdrder inom
arbetsmarknadspolitik, lokaliscringspolitik och niringspolitik?

Denna arhallan bordlades.

§ 19 Anméldes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 25 med forslag till lag om férbud mot spridning av bekdmpnings-
medel fran luften

Nr 26 aagiende vuxenutbildning

Nr 33 med f6rslag till riktlinjer f6r och organisation av samhillets
konsumentgolitik m. m.

Nr 35 angdende avtal om regionsjukvard m. m. vid karolinska sjuk-
huset

Nr 42 angiende fortsatt valutareglering

Nr 43 med forslag till lag med sirskilda bestimmelser om riksban-
kens sedelutgivning, m. m.

w
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§ 20 Anmildes och bordlades Nr 39
Tisdagen den
Lagutskottets betinkanden: 14 mars 1972
Nr 5 i anledning av motioner angiende vissa dndringar i lagen om ———--
hemforsiljning
Nr 6 i anledning av motion angiende upphivande av ildre giftermals-
balken

Socialforsikringsutskottets betinkande:
Nr 11 i anledning av motion om ritt till sjukpenning utan hinder av
att sjukanmilan ej gjorts

Niringsutskottets betdnkanden:

Nr 11 i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar i propositionen
1972:1 om anslag for budgetaret 1972/73 inom inrikesdepartementets
verksamhetsomride avseende foretagareféreningarna och av dem admi-
nistrerad garanti- och lingivning, m. m., jimte motioner

Nr 12 i anledning av motioner angdende lingivning frin allminna
pensionsfonden

Nr 13 i anledning av motioner angiende mindre och medelstora
foretag

Nr 14 i anledning av motion om forbud i vissa fall mot utlindskt
forvarv av svenska foretag

§ 21 Anmaildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1496 av herr Stromberg m. fl.

Nr 1497 av tru Theorin m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl, Maj:ts proposition nr 19 med férslag
till lag om 4ndring i luftfartslagen (1957:297)

Nr 1498 av herr Ernulf m. 1.

Nr 1499 av herr Winberg m. fl
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 21 med forslag
till lag om dndring i rittegdngsbatken, m. m.

Nr 1500 av herr Helén m. fl.

Nr 1501 av herrar Horberg och Angstrom

Nr 1502 av herrar Lidgard och Nordstrandh

Nr 1503 av herr Léfgren m. fl

Nr 1504 av herr Strindberg m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 22 med forslag
till lag om skattefrihet vid premiering av sparande, m. m.
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§ 22 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla frigor framstillts, nimligen
den 13 mars av

Nr 123 Her: Ohvall (fp) till herr fdrsvarsministern angdende brandrisken
vid anvindning av halm till militdr forliggning:
Har statsrddet observerat de brandrisker militidr personal utsittes
for, ndr halm anvindes som underlag i télt och jarnvigsvagnar?

Nr 124 Herr Lorentzon (vpk) till herr inrikesministern angiende
tillimpninger: av lagen om anstéllningsskydd for dldre:

Har statsridet uppmirksammat forekomsten inom arbetslivet av
permittering fyra dagar varje arbetsvecka, som reellt strider mot lagen
om anstillningsskydd for dldre, och ger forhdllandet anledning till
nagot initiativ fran statsrddets sida?

den 14 mars av

Nr 125 Herr Westberg i Ljusdal (fp) till herr kommunikationsministern
angiende tillimpningen av reglerna for isklasserna fér tonnage i Botten-
viken:

Ar statsridet beredd att forordna om sidan flexibilitet i tillimp-
ningen av reglerna for isklasserna f6r tonnage i Bottenviken att
onddiga hinder inte uppstills for vintersjéfarten i s6dra delarna av
Bottenviken?

Nr 126 Herr Andersson i Orcbro (fp) till herr justiticministern om
forsikringsskydd for askadare vid motortivlingar:
Kan man forvinta att statsridet tar sidant initiativ att personer
som skadats vid motortdvlingar vilka de bevistat som askéddare blir
forsiakringsmissigt skyddade pé ett tillfredsstdllande sitt?

Nr 127 Herr Seligren (fp) till herr kommunikationsministern angaende
ritt for riksrevisionsverket att ta del av statliga affarsdrivande verks
kalkyleringsmetoder:
Anser statsridet att statliga affirsdrivande verk bor fa vigra
riksrevisionsverket att ta del av deras kalkyleringsmetoder?

§ 23 Kammaren atskildes kl. 17.33.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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