Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3424

av Allan Widman m.fl. (L)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under 2017—
2020 besluta om upplatelse och dverlatelse av materiel under forutsittning att
materielen kan avvaras med hénsyn till Férsvarsmaktens operativa forméga och att
det 1 6vrigt &r 1 linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020
(avsnitt 3.5.12).

Motivering

Den verksamhet som finansieras under utgiftsomrade 6 kan delas in i omrédena forsvar,
samhdllets krisberedskap, stralsdkerhet samt elsédkerhet.

Vi lever i en sikerhetspolitiskt orolig tid. Den ryska militira aktiviteten i Ostersjén
okar och det ryska tonldget mot Sverige och vara grannlidnder blir allt hogre. Under ett
artionde har Ryssland satsat stort pa att rusta upp sin krigsmakt. Den dkande ryska
militdra forméagan och brutaliseringen av det ryska ledarskapet &r, i kombination med
nedmonteringen av demokratiska strukturer inklusive de drastiskt forsdmrade
mojligheterna for medier att verka fritt och repressionen mot det civila samhéllet och
krankningarna av hbt-personers réttigheter, en klar riskfaktor.

Den ryska aggressiviteten nddde en ny grins dad Ryssland i mars 2014 gick in med
militdr i Ukraina och annekterade Krimhalvon. Sedan dess har Ryssland aktivt bistétt
separatiststyrkor i dstra Ukraina. Det ryska agerandet forklarades med behovet att
forsvara den ryska minoritetens réttigheter. I sjdlva verket handlade det om att sékra
strategiska land- och kustomraden och att forhindra Ukrainas integration med vést.

Det ryska agerandet strider mot sdvil internationell rtt som avtal ingdngna av
Ryssland. Det kommer att fa foljder for Europas sékerhetspolitik under lang tid



framover. De skil som Putin angav for inmarschen 1 Georgien och Ukraina skulle lika
vél kunna dberopas mot de baltiska ldnderna.

Ryska stridskrafter uppvisar ett alltmer aggressivt militdrt Gvningsmonster ver
Ostersjdn och 6kar stéindigt sin militira nirvaro. Sverige, liksom véira nordiska
grannldnder, har utsatts for upprepade kridnkningar 1 luften och till sjoss. Bortom allt
rimligt tvivel har vi upplevt en beddmd ubatskrinkning. Ryssland genomforde 1 mars
2013 simulerade kdrnvapenanfall mot vart territorium. Sdpo har angivit Ryssland som
det storsta underrittelsehotet mot Sverige.

Sikerheten i vart niromrade, i synnerhet i Ostersjon, har dirmed kraftigt forséimrats.
Svensk forsvarspolitik maste stillas om. Den nationella dimensionen ska prioriteras.
Forsvaret av Sverige maste vara Forsvarsmaktens huvuduppgift. Samtidigt méste
regeringen omedelbart ansdka om Natomedlemskap. For Liberalerna r det givet att
forsvarsformégan pa flera sétt maste oka for att mota en ny och mer bister verklighet.

Vi gor beddmningen att ytterligare medel behover tillforas. Over den kommande
femarsperioden avsitter vi totalt 10 miljarder mer &n regeringen. Reformen innebér
2017 ett resurstillskott pa drygt 2 miljarder kronor dver anslag 1:1, 1:3 och 1:6.
Sammantaget satsar vi 8,3 miljarder kronor under fyra ér.

Det stod redan fran borjan klart att de medel som regeringen 2015 anslog for att
starka svensk forsvarsforméga var langt ifran tillrackliga for att Sverige ska kunna leva
upp till de krav som fred och sdkerhet 1 vér tid stéller. Denna bild har nu forstarkts.

Trots att det bara har gatt ett och ett halvt ar sedan den sa kallade
forsvarsoverenskommelsen triffades, dr haveriet i inriktningsbeslutets forsvarsekonomi
redan ett faktum. Detta beror bland annat pa att bestéllningen av nya JAS Gripen 39 E
inte valutasikrats, och att valutarisken enligt avtalet ska tas av Forsvarsmakten. Sedan
beslutet om anskaffning togs har priset for en amerikansk dollar 6kat fran drygt sex till
drygt atta kronor. Detta innebér en stor kostnadsokning eftersom bland annat motorn
bestar av amerikanska komponenter.

Utan riksdagens godkédnnande har priset pd anskaffningen av nista generations ubét
(NGU) gjorts beroende av att export sker, ndgot som i nuldget framstar som osdkert. I
vérsta fall innebér detta stora kostnadsdkningar for Sverige, eftersom vi dé inte kan dela
utvecklingskostnaderna med nagot annat land.

Samtidigt har Norge hivt sitt kdp av de svenska artilleripjdserna Archer. Kopare
saknas och det framstar nu som oundvikligt att de tillfors och bekostas av det svenska
forsvaret. Det kommer att medfora omfattande och icke forutsedda merkostnader.

Regeringen foreslér att Sverige nu tar 6ver de tjugofyra artilleripjaser, Archer, som
Norge avbestillt. Regeringen redovisar dock ingen finansiering eller forslag for att
dessa ska omvandlas till krigsforband. Oaktat det forsimrade omvirldsliget vill man
sdlja dem eller sdtta dem 1 malpése.

Behovet av indirekt eld inom markstridskrafterna &r skriande. I dag har Sverige
97 stridsflygplan, men planerar for endast tjugofyra artilleripjdser. Denna obalans maste
avhjdlpas och Liberalerna vill dérfor att de nya tjugofyra pjdserna organiseras 1
ytterligare tva artilleribataljoner. For detta indamal anslar vi 400 miljoner kronor pé
anslag 1:1 arligen for driftskostnader fran och med 2018. Vi lagger 500 miljoner kronor
for anskaftning av fordon, ledningsmateriel med mera 2017, ocksa det pa 1:1.

Liberalerna har linge betonat Gotlands betydelse for ett effektivt forsvar av Sverige.
Mot bakgrund av det forsaimrade sdkerhetsldget menar vi att Gotlands strategiska
séarstdllning och geopolitiska betydelse har dkat. Vi vialkomnar 6verbefdlhavarens beslut
att i fortid permanenta den militira nirvaron. Atermilitariseringen av 6n ir nu ett faktum
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som omvirlden far forhalla sig till. Men Gotlands forsvar behdver ytterligare forstirkas.
For 2017 anslar vi darfor 240 miljoner kronor for detta dandamal. 2018, 2019 och 2020
satsar vi arligen ytterligare 435 miljoner kronor mer &n regeringen. Denna satsning
ingar i de 1 000 miljoner kronor vi arligen tillskjuter 1:1 for utokad forbandsverksamhet
och beredskap for 2017, 2018 och 2019.

Med det allt mer osdkra ldget 1 virt ndromrade 6kar behovet av att ha ett trovérdigt
nationellt forsvar med stark troskelformaga. Vid ett vipnat angrepp ligger var bésta
chans 1 att mota en fiende tidigt och innan han stigit i land. Detta har under ldnga tider
fatt Sverige att prioritera flygstridskrafterna.

Men i forsvarsdverenskommelsen beslutades att flygvapnet, som i dag bestédr av
knappt 100 stridsflygplan, skulle minskas under atta ar. 60 stycken nya JAS E ska
ersitta 100 stycken JAS C/D, de sista levererade for mindre 4n ett ar sedan. Det ar
beklagligt, sarskilt med tanke pa det aggressiva beteende det ryska stridsflyget uppvisar.
Det kommer enligt Forsvarsmakten allt ndrmare véra egna enheter, framfor allt de
svenska signalspaningsplanen.

Att 1 det hdr laget skrota hundra néstan nya, fullt betalda och vélfungerande
stridsflygplan &r bade ett sikerhetspolitiskt risktagande och ett enormt sléseri med
skattebetalarnas pengar.

Antalet plan bor vara minst hundra ocksé i framtiden. Helst bor alla JAS C/D
behallas, samtidigt som de 60 nya planen tillfors. Det skulle innebéra en kraftig — men
mycket nodvandig — forstarkning av vart flygvapen. Forsvarsmakten méste da tillforas
ytterligare cirka tre till fyra miljarder kronor, med bdrjan 2019. Detta kan stélla krav pé
ytterligare en flygflottilj i exempelvis Linkdping, Uppsala eller Karlsborg. Behalls
endast fyrtio av planen krévs ingen nybyggnad. Vi ansldr 1 000 miljoner kronor for
2019 och 2 000 miljoner kronor for 2020.

For drygt sex ar sedan beslutade riksdagen att gora varnplikten vilande 1 fredstid.
Men man beslutade ocksa att plikten kunde inforas pa nytt om ldget i omvérlden
drastiskt forsdmrades eller om forsvaret inte kunde rekrytera frivilliga soldater.

Vi star nu infor en situation dér bada dessa scenarier blivit verklighet.
Forsvarsmakten upplever stora svarigheter med att rekrytera och utbilda yrkessoldater
och soldaterna hoppar av i fortid. Samtidigt har ldget 1 omvérlden snabbt forsdmrats.

Liberalerna anser dérfor att processen for att aktivera varnplikten behdver
paskyndas. En aktiverad varnplikt ska inte ersitta ett yrkesforsvar, utan komplettera den
rekrytering av soldater som sker pa frivillig vig.

Vi vill ha ett system som dr en kombination av yrkesforsvar och vérnplikt, 1 likhet
med vad som finns i till exempel Norge och Danmark. Med vérnplikten ser vi till att
forsvaret snabbt kan mobilisera. Anstéllda soldater sikerstéller hog beredskap och gor
att Sverige kan delta 1 internationella insatser. En aterinford varnplikt skulle innebira att
vi aktiverar varnpliktslagen dér en allméin och konsneutral monstringsplikt ska ingd. Det
ar inte en friga om att dterstdlla plikten som den tidigare sdg ut, med tiotusentals som
kallades in for att genomfora allmén varnplikt. I stillet handlar det om att de luckor som
finns 1 forbanden i1 dag ska kunna fyllas upp och tillriacklig kompetens tillforas.

Sverige behdver dessutom fler enheter som snabbt kan kallas in vid ett forsdmrat
lage. Dagens yrkesforsvar har for fa krigsforband. Fordelen med vérnplikt dr att man
snabbt kan ka antalet forband.

Forsvarsuppgorelsen resulterade 1 4nnu en bred utredning av personalforsorjningen,
som nu foreslagit att varnplikten aterinfors 2019, med militdr grundutbildning for bade
kvinnor och mén inom ramen for lagen om totalforsvarsplikt. Vi vialkomnar detta, och
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anser att en pilotverksamhet bor séttas i gdng sa fort som mojligt. Vi anslér 185 miljoner
kronor till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, 1:6, for att mojliggora att ungefar

700 personer monstrar pa forsok under 2017. Inom ramen for vara satsningar pé anslag
1:1 finansieras den forsoksverksamhet med start 2017 som foreslas.

Liberalerna foreslér att pris- och 16neomrikningen for aren 2017-2019 justeras ned
med 20 procent arligen. P4 detta omrdde paverkas for &r 2017 anslag 1:3, 1:8, 2:1, 2:6
och 3:1. Ddremot ar Forsvarsmaktens forbandsverksamhet och beredskap samt
internationella insatser undantagna fran vért forslag, vilket gor att anslag 1:1 och 1:2
inte paverkas.

Slutligen ser vi att det finns behov av ett tydligt rationaliseringskrav pa den hoga
ledningen i Hogkvarteret. Vi foreslar att 2018 minska kostnaderna med 50 miljoner
kronor. For 2019 och 2020 sparar vi ytterligare 75 miljoner kronor arligen pa ett
rationaliserat hogkvarter.

Tabell 1 Anslagsforslag 2017 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiéllets
krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (L)

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 32533 082 +1 321 000
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1132 851
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 10 369 356 +472 228
1:4  Forskning och teknikutveckling 586 542 —295
1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten 10 499
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 24 522 +185 000
1:7  Officersutbildning m.m. 211 961 —419
1:8  Forsvarets radioanstalt 979 689 —2 146
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 176 045 —494
1:10  Namnder m.m. 6 051
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. 89 678 —184
1:12 Foérsvarsunderrittelsedomstolen 8 000
2:1 Kustbevakningen 1117 441 -2974
2:2  Forebyggande atgirder mot jordskred och andra 74 850

naturolyckor
2:3  Erséttning for raddningstjénst m.m. 21 080
2:4  Krisberedskap 1121 857 —-116
2:5  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for 239 171

alarmeringstjanst enligt avtal
2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 1 062 445 —2237
2:7 Statens haverikommission 45390
3:1 Strélsékerhetsmyndigheten 384 457 -2 153
4:1 Elsdkerhetsverket 59397

Summa 50 254 364 +1 967 210

Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap +1 000 000
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap +321 000
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar +500 000
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar =27 772
1:4  Forskning och teknikutveckling —295
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +185 000
1:7  Officersutbildning m.m. —419
1:8  Forsvarets radioanstalt -2 146
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Ramanslag Regeringens
forslag

Avvikelse fran
regeringen (L)

1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut

1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m.
2:1 Kustbevakningen

2:4  Krisberedskap

2:6  Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap

3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Allan Widman (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) Mats Persson (L)

Maria Weimer (L)

—494
~184
2974
~116
—2237
2153



