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Granskning av meddelande om ren
energi for allai EU

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande Ren energi for alla i EU.
Meddelandet, som ingar i det s.k. vinterpaketet, ar av strategisk och
overgripande karaktar och innehéller inte nagra konkreta lagstiftningsforslag.
I meddelandet redogér kommissionen d&vergripande for forslagen i
vinterpaketet, vilka innebar omfattande revideringar av EU-lagstiftning pa
energiomradet.

Utskottet stéller sig positivt till kommissionens meddelande. Utskottet
valkomnar kommissionens ambitioner att prioritera Parisavtalet och anser att
detta avtal maste beaktas fullt ut i implementeringen av 2030-ramverket for
klimat och energi. Déarutdver kommenterar utskottet vissa av de foreslagna
atgarderna som kommissionen presenterat i meddelandet.

I utldtandet finns en motivreservation (SD).

Granskat dokument
Kommissionens meddelande Ren energi for alla i EU, KOM(2016) 860.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om ren energi for alla i EU
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrdd med gruppledarna i enlighet med 9 kap. 20 §
riksdagsordningen den 1 februari 2017 beslutat att kommissionens
meddelande Ren energi for alla i EU, KOM(2016) 860 ska hénvisas till
naringsutskottet for granskning. Meddelandet, som ingdr i det s.k.
vinterpaketet, innehaller inte nagra konkreta lagstiftningsforslag utan ar av
strategisk och overgripande karaktér. Det aktuella meddelandet antogs av
kommissionen den 30 november 2016.

Fdrslagen inom paketet omfattar ett antal forslag till rattsakter som innebér
omfattande revideringar av EU-lagstiftning pa energiomrédet och ett antal
meddelanden. Férslagen géller bl.a. en revidering av energieffektiviserings-
direktivet, revidering av fornybarhetsdirektivet inklusive hallbarhets-
kriterierna for biomassa, flera férslag om elmarknadens utformning samt
forslag om ett Gvergripande styrningssystem for energiunionen. Totalt har sju
rattsakter hanvisats till néringsutskottet.
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Utskottets granskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor reservation 1 (SD)

Bakgrund

| oktober 2014 enades EU:s stats- och regeringschefer om ett klimat- och
energiramverk till 2030. Malen i 6verenskommelsen innebér bl.a. att EU ska
minska utslappen av vaxthusgaser med minst 40 procent till 2030 jamfért med
1990 ars nivaer. Malen innebar ocksa att energieffektiviseringen ska uppga till
27 procent och att andelen fornybar energi ska vara 27 procent 2030. Malet
for minskningen av véxthusgaser &r bindande.

I februari 2015 presenterade kommissionen meddelandet om en ramstrategi
for en motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik
(KOM(2015) 80) med fem dmsesidigt forstarkande dimensioner: forsorjnings-
trygghet, inre marknad, energieffektivitet, minskade klimatutsldpp samt
forskning, innovation och konkurrenskraft. Kommissionen lyfte i meddelandet
fram 15 konkreta &tgarder for att fa till stand energiunionen, och i en bilaga
listas 43 nya initiativ och lagforslag for de ndrmaste fem aren. Europeiska
radet betonade vid sitt mote i mars 2015 att EU ar fast beslutet att bygga en
energiunion med en framatsyftande klimatpolitik pa basis av kommissionens
meddelande. Under hdsten 2015 enades energiministrarna om slutsatser om
styrningen av energiunionen. Energiunionen ar en av Junckerkommissionens
tio prioriteringar med syftet att modernisera EU:s ekonomi och att skapa
sysselséttning, tillvaxt och investeringar i Europa.

Den 30 november 2016 presenterade kommissionen det s.k. vinterpaketet
Ren energi for alla i EU. Paketet omfattar ett antal forslag till rattsakter som
innebar omfattande revideringar av EU-lagstiftning pa energiomradet och ett
antal meddelanden. Fdrslagen géller bl.a. en revidering av energieffekti-
viseringsdirektivet, revidering av fornybarhetsdirektivet inklusive hallbarhets-
kriterierna for biomassa, flera forslag om elmarknadens utformning samt
forslag om ett dvergripande styrningssystem for energiunionen. Totalt har sju
rattsakter hanvisats till nadringsutskottet. Kommissionen anser att paketet
innebar en majlighet att oka takten nar det galler sdval omstallningen till ren
energi som tillvéxt och skapandet av nya jobb.
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Kommissionens meddelande

Inledning

Syftet med de lagstiftningsférslag och underlattande atgarder som presenteras
i paketet &r att skynda pa och omvandla omstallningen till ren energi i EU:s
ekonomi och pa sa satt skapa arbetstillfallen och tillvaxt i nya ekonomiska
sektorer och affarsmodeller. Genomforandet av malen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 &r saval en prioritering som en uppfdljning av
Parisavtalet, som ocksé bekraftar de klimatmal som Europeiska radet enades
om i oktober 2014 med malet att minska vaxthusgasutslappen med minst 40
procent fram till 2030.

Lagstiftningsforslagen omfattar bl.a. energieffektivitet, fornybar energi,
elmarknadens utformning, forsorjningstrygghet och regler for styrning av
energiunionen.

Kommissionen anger i meddelandet att vinterpaketet har tre huvudsakliga
mal:

» sétta energieffektivitet framst
«  bli vérldsledande pa fornybar energi
* ge konsumenterna rattvisa villkor

Energieffektivitet

Kommissionen anger att EU bor faststélla ett bindande mal pa EU-niva om att
oka energieffektiviteten till 30 procent fram till 2030, dvs. en 6kning fran
minst 27 procent som faststalldes 2014 av Europeiska radet. Kommissionen
anger vidare att de krav pa energibesparande atgarder som faststalls i direktivet
om energieffektivitet (KOM(2016) 761) ska utdkas, s att energileverantérer
och energidistributorer alaggs att gora energibesparingar pa 1,5 procent per ar.
Elmarknadens nya utformning kommer att skapa réttvisa villkor for
elkonsumenters deltagande pa marknaden.

Kommissionen lyfter vidare ekodesign och energimérkning (KOM(2016)
773) som viktiga for konsumenternas energi- och resurssparande och i
skapandet av affarsmojligheter for den europeiska industrin.

Fornybar energi

Europeiska radet har ocksa faststallt ett mal om att minst 27 procent av den
energi som forbrukas inom EU ska vara fornybar 2030. Maélet, som &r
bindande pd EU-niva, kommer inte att Gverforas till nationellt bindande mal.
Medlemsstaterna foreslas att bidra genom de integrerade nationella energi-
och klimatplaner som ingdr i forslaget till forordningen om energiunionens
styrning (KOM(2016) 759) for att gemensamt uppna EU:s mal. Malet kommer
att ses 6ver i framtiden i linje med EU:s internationella ataganden.
Kommissionen anger i meddelandet att direktivet om fornybar energi
(KOM(2016) 767) tillsammans med forslagen om elmarknadens nya
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utformning® kommer att bilda ett regelverk som ger rattvisa villkor for all
teknik utan att d&ventyra klimat- och energimalen. EI kommer att spela en stor
roll i omstallningen till ett rent energisystem, och marknadsreglerna maste
darfor anpassas for att underlatta utvecklingen i positiv riktning, hantera
variationerna och trygga elforsérjningen. Det nya regelverket ska sékerstélla
att fornybar energi fullt ut kan delta pd elmarknaden och att de
marknadsrelaterade bestdmmelserna inte diskriminerar fornybar energi.

Kommissionen anger vidare att grossistmarknaderna maste utvecklas
ytterligare och erbjuda lampliga regler som tillater mer kortfristig handel som
avspeglar kraven pd intermittent produktion for att kunna passa in den vaxande
andelen fornybar energi. Genom att tillata handel narmare leveranstidpunkten
kommer vilintegrerade kortfristiga elmarknader ocksa att belona flexibilitet
pa marknaden for sdval produktion som efterfragan och lagring. Dessutom ska
marknadsreglerna anpassas for att ge producenter av fornybar energi mojlighet
att delta fullt ut och fa intdkter i alla marknadssegment, inklusive system-
tjdnstemarknader.

Kommissionen lyfter ocksa vikten av ett val sammanlankat europeiskt nét
med robusta dverforings- och distributionsinfrastrukturer for en framgéngsrik
integrering av fornybar energi, vilket kraver stora investeringar fram till 2030.

Kommissionen ndmner vidare att tekniken for uppvérmning och kylning
har underutnyttjats och uppmuntrar darfor i de nya forslagen medlemsstaterna
och fjarrvarme- och kylningsaktorer att 6ppna sina nat for konkurrens och att
frdmja anvandningen av t.ex. varmepumpar.

Bioenergi ersatter ocksa fossila branslen och bidrar till energisakerheten,
och kommissionen anger i meddelandet att bioenergi motsvarar en stor andel
av EU:s fornybara energimix och spelar en viktig roll i skapandet av
sysselsattning och ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden.

Kommissionen dmnar vidare uppmuntra till utvecklingen av avancerade
alternativa branslen for transporter genom ett krav pa inblandning for
bransleleverantorer, samtidigt som bidraget fran livsmedelshaserade bio-
branslen till EU:s mal for fornybar energi gradvis minskar.

Nar det géller fast biomassa som i dag anvands for uppvarmning och
elproduktion i EU anger kommissionen att det framfor allt kommer att krévas
en begrénsning av ytterligare tryck pa skogarna for att sakerstalla klimat-
fordelar pd langre sikt. Kommissionen anger vidare att EU:s befintliga
héllbarhetskriterier ska utvidgas till att omfatta alla typer av bioenergi. En ny
strategi foreslas for skogshiomassa som utgar fran befintlig lagstiftning om
héllbar skogsforvaltning och andamalsenlig redovisning av utslapp av véxt-
husgaser frdn markanviandning och skogssektorn i biomassans ursprungsland.
Utvecklingen inom produktion och anvéndning av biomassa for energi
kommer att 6vervakas och granskas via styrningen av energiunionen.

1 Initiativet for energimarknadens utformning bestar av en omarbetning av eldirektivet
(KOM(2016) 864), en omarbetning av elférordningen (KOM(2016) 861), en omarbetning av
Acerforordningen (KOM(2016) 863) och en ny forordning om riskberedskap inom elsektorn
(KOM(2016) 862).
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Konsumenternas villkor

Kommissionen anger att energimarknaden ska reformeras for att ge
konsumenterna egenmakt och stdrre kontroll dver sina val i friga om energi.
For foretagen betyder detta okad konkurrenskraft. For invanarna betyder det
battre information, méjlighet att bli mer aktiva pa energimarknaden och att fa
stérre kontroll 6ver sina energikostnader.

Kommissionen framhéller att forslagen i vinterpaketet innebar att
konsumenterna ska fa battre information om sin energiférbrukning och sina
kostnader genom att fa ratt till smarta matare, tydliga fakturor och lattare
villkor for att byta elbolag. Férslagen innebér dven att uppsagningsavgifter ska
avskaffas, att certifierade jamforelseverktyg ska ge konsumenterna tillforlitlig
information om tillgangliga erbjudanden och att certifikat om energiprestanda
ska bli mer tillforlitliga.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen har med anledning av det aktuella meddelandet inte inkommit med
nagon faktapromemoria. Daremot har regeringen lamnat faktapromemoriorna
2016/17:FPM42 Forordning for ett styrningssystem for Energiunionen,
2016/17:FPM43 Energieffektiviseringsdirektivet och direktivet om byggna-
ders energiprestanda, 2016/17:FPM44 EU-kommissionens forslag till nya
bestammelser pad elmarknadsomradet och 2016/17:FPM45 EU-kommis-
sionens forslag till direktiv for fornybar energi for perioden 2020-2030 som
behandlar kommissionens olika forslag till forordningar och direktiv som
ingdr i det s.k. vinterpaketet som meddelandet héanvisar till.

Vid sammantrédet den 24 januari 2017 Overlade utskottet med stats-
sekreterare Nils Vikmang, Miljo- och energidepartementet, om regeringens
forslag till svensk standpunkt nar det galler kommissionens sju lagstiftnings-
forslag som hanvisats till ndringsutskottet (prot. 2016/17:15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig positivt till kommissionens meddelande om det s.k.
vinterpaketet. Utskottet valkomnar kommissionens ambitioner att prioritera
Parisavtalet och anser att detta avtal maste beaktas fullt ut i implementeringen
av 2030-ramverket for klimat och energi. For att nd EU:s langsiktiga
klimatmal om att minska utslappen med 80-95 procent till 2050 &r det viktigt
att EU behaller och kontinuerligt 6kar sin ambitionsniva i forhallande till
Parisavtalet.

Utskottet vill pAminna om vad det tidigare sagt om att en langsiktigt hallbar
och trygg energiférsérjning bast uppnds genom satsningar pa langsiktig
energieffektivisering och en storre tillgdng pa fornybar energi. Detta &r viktiga
delar i kampen mot klimatutmaningarna, dar EU bor inta en ledarroll globalt.
Utskottet stoder darfor i grunden forslaget att nationella energisparkrav ska
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uppfyllas aven for perioden 2021-2030 i direktivet om energieffektivitet.
Utskottet vill dock framhalla vikten av att medlemsstaterna sa langt majligt
sjalva far vélja pa vilket satt kraven uppnds och att tidiga atgarder med
langsiktig effekt inte missgynnas. Utskottet vill ocksd framhalla vikten av
styrning och uppféljning for att nd de uppsatta malen i energiunionen.
Styrningen maste vara tydlig for att medlemslanderna ska leverera mél och
atgarder for energieffektivisering och férnybar energi. Dessutom anser
utskottet att en sammanl&nkning av landernas elnat &r central for ett effektivt
energisystem med hogre andel férnybar energi.

De foreslagna bestdmmelserna om individuell méatning och debitering
(IMD) av termisk energi och att individuella métare alltid ska installeras i nya
byggnader och vid omfattande renovering ser utskottet som problematiska da
atgarderna i vissa fall inte kan anses vara kostnadseffektiva eller
proportionella. Utskottet anser att ett inférande av individuell métning och
debitering av termisk energi riskerar att minska incitamenten for fastighets-
agare att genomfora tekniska atgarder for energieffektivisering av byggnader,
vilket vanligen medfdr stérre energibesparing &n vad beteendeférandringar
kan ge.

Vidare ar det utskottets uppfattning att hallbara biobranslen spelar en
central roll i EU:s energiomstélining och att de bidrar till utvecklingen mot en
biobaserad och cirkular ekonomi, hallbar tillvaxt, sysselsattning, regional
utveckling och att klimatmélen nds. Det &r positivt att paketet framjar
avancerade biodrivmedel men det bor enligt utskottets uppfattning inte ske pa
bekostnad av forsta generationens biodrivmedel som ocksad behdvs i
omstallningen fran fossil till fornybar energi. Utskottet menar att det bor vara
mojligt  for medlemsstater att framja forsta generationens hallbara
biodrivmedel &ven fortsattningsvis om de sd onskar. Biodrivmedel bor
bedémas efter skarpa hallbarhetskriterier inklusive klimatnytta och
markanvandning. Utskottet vill samtidigt understryka att fossila branslen
ocksa bor omfattas av samma skarpa hallbarhetskriterier.

Vad géller fjarrvdrme vélkomnar utskottet kommissionens ambition att
inom EU bittre utnyttja dess potential och framja konkurrensen pa
varmemarknaden men vill samtidigt papeka att atgarder for att framja
fjarrvarme bor vara flexibla, och utskottet anser att den nuvarande svenska
fjarrvarmelagstiftningen ar val motiverad.

Nar det galler forslagen om nya héllbarhetskriterier for fasta biobranslen
vill utskottet pdminna dels om att beroendet av fossila branslen &r
energisystemets storsta hot mot miljon, dels om att hallbart producerat
biobrénsle som ersétter fossila brénslen bor ge stora miljovinster. Utskottet
anser att de nuvarande forslagen utgar fran en alltfor negativ och vetenskapligt
ifrigasatt bild av biobranslens klimatpaverkan och riskerar att forsvara
medlemsstaternas stravan att ersatta fossila branslen med hallbar bioenergi. |
stallet bor kriterierna bidra till att starka hallbara biobréanslens position pa
marknaden i forhallande till fossila branslen. Utskottet vill i detta sammanhang
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ocksd betona betydelsen av att medlemsstaterna ar och bor forbli sjalv-
bestdimmande nér det géller att utforma och genomfdra sin nationella
skogspolitik. Utskottet ser det darfor som obestridligt att regelverket for
biobrénslen ska respektera den nationella skogskompetensen.

Utskottet anser slutligen att EU:s energipolitik bor utformas utifran ett
helhetsperspektiv och beakta landernas olikheter och forutsattningar bade nar
det galler styrmedel och energisystem. Medlemsstaterna sjalva maste fa
utforma styrmedel, detaljregler och konkreta atgarder for att bidra till EU:s
maluppfyllelse. Det ar viktigt att detaljreglering pd EU-niva undviks dar
nationella losningar ar mer dndamalsenliga, kostnadseffektiva och propor-
tionella.

Med hénvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna.



Reservation

Kommissionens meddelande om ren energi for alla i EU —
motiveringen (SD)

av Mattias Backstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater ser positivt pa samarbete lander emellan i energi- och
klimatfragor. Vi ser dock ett antal otydligheter och brist pa realistiska
ataganden nar det galler en gemensam europeisk energiunion och flera av de
forslag som kommissionen presenterat i det s.k. vinterpaketet.

Genom vinterpaketet vill kommissionen infora ytterligare lagstiftning for
att stdrka energiunionen. Kommissionen hédvdar att detta ska minska den
administrativa bordan, men vi vill hdvda motsatsen med hanvisning till EU:s
stdndigt generella kostnadsdrivande projekt. Forslaget till forordning om
styrningen av energiunionen berdr éver 50 insatser pa energiomradet genom
lagstiftande atgarder for att alla medlemsstater ska bidra. Vi menar att Sverige
inte behdver fler tvingande lagstiftningsétgéarder da svensk elproduktion i stort
sett ar fri ifrdn utslapp av koldioxid. Vi vill i stallet sarskilt lyfta upp betydelsen
och vikten av globalt minskat koldioxidl&ckage och europeisk konkurrenskraft
i framtida forhandlingar. Dessutom efterlyser vi en kostnadsanalys néar det
galler investeringar i infrastruktur, fornybar energi och subventioner samt
fordelning av europeiska fondmedel.

Vi anser att forsorjningstryggheten &r av storsta vikt och att det i forsta hand
ligger i nationernas intresse att sékra sin egen elproduktion och diversifiering.
Vi inser dven betydelsen av att minska importen av energi ifrdn politiskt
instabila stater. Forsorjningstrygghet handlar ocksd om att gora realistiska
prioriteringar av de olika energislagen. Vi ser det som orealistiskt att avveckla
karnkraften och samtidigt vilja avsta ifran fossila energislag och ersatta detta
med fornybara, intermittenta energislag.

Nar det géller forslagen om energieffektivisering vill vi anfora foljande. Vi
stéller oss fragande till kostnadsdrivande losningar till liten eller ingen
miljénytta alls och ar évergripande kritiska till EU:s negativa inflytande pa
svensk energi- och miljopolitik. Medlemslandernas olikheter bor aterspeglas
pa ett battre och mer realistiskt satt, och mélen bor sattas darefter. Vi har
tidigare belyst problematiken for svensk rdkning med att sétta konkreta
energieffektiviseringsmal i procent da bl.a. svensk byggstandard &ar av hog
kvalitet och vart klimat skiljer sig ifrdn Gvriga Europa. Sammantaget resulterar
detta i att energieffektiviseringskostnaderna dkar oproportionerligt.

Vi anser att det ar angelaget att EU:s mal for energieffektivisering kan nas
pa ett sd kostnadseffektivt satt som majligt. For att detta ska kunna ske behover
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det mojliggoras for medlemsstaterna att sjalva utforma styrmedel, detaljregler
och konkreta atgarder for att bidra till EU:s maluppfyllelse. En detaljstyrning
fran EU-niva som inte tillater l6sningar som ar anpassade till nationella,
regionala och lokala forhallanden till gagn for en kostnadseffektiv
maluppfyllelse bor darfor inte accepteras.

Det ovan sagda om detaljstyrning géller bl.a. kommissionens féreslagna
bestdmmelser om individuell métning och debitering (IMD) for termisk
energi. Enligt var uppfattning riskerar IMD for termisk energi att minska
incitamenten for fastighetsdgare att genomféra tekniska Aatgarder for
energieffektivisering av byggnader, som vanligen medfér stdrre energibe-
sparing &n vad beteendeféréndringar kan ge.

Vad géller forslaget om fornybara energikallor har vi &ven tidigare varit
kraftigt negativa till att anvanda de europeiska fonderna till snedvridande
energiprojekt, och vi staller oss nu an mer fragande till att ytterligare oka
investeringsbehovet fran dessa fonder. Vi menar att investeringsbehovet bor
vara teknikneutralt och mer inriktas pa att minska koldioxidlackaget samt
varna den europeiska konkurrenskraften.

Vi dr dven starkt kritiska till kommissionens forslag till krav péa att
medlemsstaterna ska éppna sina stodsystem for férnybar elproduktion i andra
medlemsstater med minst en viss angiven andel av den kapacitet for fornybar
elproduktion som nyligen mottagit stéd.

Sverigedemokraterna ar generellt negativa till inférandet av forordningar
eller direktiv som Gvergar till forordningar, vilket galler bl.a. forslaget till
forordning om krisberedskap. Kommissionen betonar vikten av att genomféra
den foreslagna atgarden for att klara av visionen om en gemensam
energiunion, men beskriver inte vilka effekterna blir. Vi ser det dessutom som
ytterst osannolikt att den enda budgetrelaterade effekten av vinterpaketet
kommer att galla Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER).

Vi anser dven att man bor skydda sarbara kunder genom socialpolitiska
atgarder i stallet for att fora in detta som en del av energipolitiken. Tyvarr ar
trenden att kommissionen véver in socioekonomiska forslag i bl.a. energi- och
néringspolitik. Vi ser detta som ett forsok att dolja vissa kostnadsokningar i
stéllet for att vara 6ppen med den forda politiken och agera dérefter.

Vi ar ocksd kritiska till kommissionens férslag om att harmonisera
distributionsverksamheten déar man féreslas ges ratt att i delegerade akter fa
besluta om regler for distributionstariffer, anslutningsavgifter, tekniska krav,
datautbyte, efterfrgeflexibilitet och aggregatorer samt informationssakerhet.
Regelverket begransar medlemsstaternas mojlighet att inféra kapacitets-
mekanismer innan alla marknadsbaserade atgarder har uttémts och en
kapacitetsmekanism maste uppfylla de krav som nu foreslas. Det foreslas
ocksd en gemensam metod som ska utvecklas for att bedéma risker for
effektbrist i medlemsstaterna, som dven ska ligga till grund fér bedémning av
behovet av kapacitetsmekanismer. Vi ar kritiska till detta da det ytterligare
begrénsar medlemsstaternas mojligheter att utforma sin egen energipolitik.



RESERVATION

Med hanvisning till det anférda férordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande Ren energi for alla i EU, KOM(2016)
860.

14 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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