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1§ Transport, telekommunikation och energi (transport och tele)

Statsradet Ulrica Messing

Aterrapport fran ministerradsmote den 6 oktober 2005 (transport)
och den 27-28 juni 2005 (tele)

Information och samrid infor ministerradsmote den 1, 2 och 5 de-
cember 2005

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsrddet Ulrica Messing och medarbetare vilkomna.
Vi borjar med en aterrapport.

Anf. 2 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Vid TTE-rddets mote i oktober behandlades enbart transportfragor.
Vid mitt senaste mote med ndmnden &terrapporterade jag dérfor enbart
de fragor som géller transport.

Darfor vill jag gé tillbaka dnda till den 27 juni och komma in pa tva
telekomfragor som behandlades vid det métet. Storre delen av motesti-
den da dgnades at att diskutera kommissionens meddelande om den nya
IT-strategin for unionen, som ska ersitta den som finns nu och som kal-
las €2005. Den kallas 12010 — ett informationssamhalle for tillvixt och
sysselsittning.

Kommissionen hade tagit fram ett antal prioriteringar som de ville ha
spontana synpunkter pa for att fa en vigledning i det fortsatta arbetet.
Rédet kom &verens om att stodja kommissionens meddelande. Vi tyckte
att det var ett bra sétt att arbeta Overgripande med fragorna, att ha en
gemensam strategi for IT-politiken i nationen.

Vi tog dessutom upp slutsatser infor forberedelsearbetet infér FN:s
toppmote i november 2005, WSIS, déir vi bland annat diskuterade Inter-
nets framtida forvaltning.

Jag tinkte sdga nagonting kort om transportradet den 5 oktober. Som
ni i EU-ndmnden sdkert kommer ihdg var dagordningen da mycket kort,
och mycket av radet gick at till en diskussion om liberalisering av per-
sontransporter pa jirnvdg. Den fragan &r ocksé uppe pd decembermotet,
s& det aterkommer jag till lite senare. Pa luftfartens omrade antog radet
enhélligt en allmén inriktning om forordningen om réttigheter i samband
med flygresor for personer med nedsatt rorlighet, som jag ocksa foredrog
da.

Det var aterrapporteringen.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi godkénner aterrapporterna.
Vi gar in pa kommande ministerradsmote.

Anf. 4 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Jag vill borja med en lunchdiskussion som ska dga rum pé minister-
motet som handlar om en 6versyn av EG:s regelverk for elektronisk
kommunikation och spektrumpolitik. Det 4r EG-direktiv som handlar om
elektronisk kommunikation som vi har inforlivat hir i Sverige. Vi ska
ocksa tala om en effektiv spektrumpolitik, och sérskilt det frekvensut-
rymme som frigdrs vid overgangen fran analoga till digitala sdndningar
och vilket utrymme en mer marknadsorienterad spektrumforvaltning
skulle kunna ha i framtiden.

Vi ér i alla medlemslidnder, ocksd hér i Sverige, dverens om att
elektroniska kommunikationer har en sérskild strategisk betydelse for
tillvéxt, och i forlangningen sjélvklart ocksa for vélfiarden och livskvali-
teten i alla vara ldnder. De mal for sektorn och de medel som vi anvédnder
for att uppnd malen stimmer vél dverens med den IT-politiska proposit-
ion som riksdagen ska behandla nu i hdst. Vi presenterade en ny IT-
proposition for riksdagen i somras, och det &r klart att den ocksa fangar
upp mycket av de strategier som vi har pa europeisk niva.

Regeringens stdndpunkt &r allmént att vi vill ha en gradvis 6vergéng
till en generell konkurrenslagstiftning for att arbeta med IT-politiken. Vi
vill se en stabil och en sund konkurrens pa alla delar av marknaden. Vi
vill ocksé att IT- och telekomfragorna i framtiden ska vara sékra och
teknikneutrala — sékra i ménga aspekter naturligtvis: siakra sa att enskilda
personer vagar anvianda de tjanster som finns, och sékra s att vi kan
anvénda IT-tjénsterna for tillvaxt och for inte minst foretagen.

Men lagstiftningen maste sjilvfallet ocksé i nigon mening vara flexi-
bel, darfor att utvecklingen pd IT- och telekomomrédet gar véldigt
snabbt. Ingen av oss vill hamna i ett ldge dér vi binder utvecklingen med
en lagstiftning som vi riskerar att fi gi till riksdagen och &ndra flera
ganger om Aret. Detta &r naturligtvis en balans, bade stabiliteten i sig och
flexibiliteten.

Vi vill sé langt som mgjligt att vi ska harmonisera lagstiftningarna
mellan ldnder, eftersom Sverige har en avreglerad marknad och vi &r
Overtygade om att mer av harmonisering skulle gynna oss.

Sakerhet, fortroende och integritet dr viktigt. Jag kommer sarskilt att
lyfta fram ocksa konsumenternas intresse och tilltron till den nya tekni-
ken pé lunchmotet.

Naér det giéller frigan om den framtida spektrumpolitiken &r Sveriges
utgdngspunkt att frekvenserna ska anvéndas effektivt. En mer flexibel
spektrumforvaltning, dér storre utrymme ldmnas &t spektrumanvindarna
att bestimma vad det tilldelade spektrumutrymmet ska anvéndas till, ar
en viktig utgangspunkt for oss.

Vi diskuterar gdrna hur vi ska anvinda det spektrum som nu frigérs i
samband med Overgangen fran det analoga till det digitala nétet. Dar
maste man naturligtvis stdlla sirskilda krav med hansyn till yttrande- och
informationsfrihet, och dir véntar jag mig en diskussion om lite svara
avvigningar som vi maste géra inom unionen och kanske lite synpunkter
fran de andra medlemsldnderna.



Det innebir att vad géller de frekvenser som ska anvéndas for rund-
radio stoder Sverige inte en marknadsbaserad spektrumforvaltning. Vi
har dnnu inte fattat beslut om vad de frigjorda frekvenserna ska anvéndas
till, utan vi kommer att aterkomma eftersom vi har ett uppdrag till Post-
och telestyrelsen att utreda just den fragan, vilka mdjligheter de ser nér vi
nu har ett 6kat utrymme.

Syftet med lunchdiskussionen &r naturligtvis att fortsétta att stimma
av en gemensam position och att ha en genomgang av hur de olika lén-
derna arbetar med de hir fragorna och vilka forslag till fordndringar vi
har pé lagstiftningen for att den hela tiden ska hénga ihop med den ut-
veckling vi ser.

Anf. 5 MATS ODELL (kd):

Man kan vél séga att spektrumet i etern dr en av de verkligt begrin-
sade naturresurser som vi har, som dr véldigt strategisk. Jag tycker att det
ar kloka forslag som regeringen ldgger fram.

Dock har jag en frdga nir det géller just de frekvenser som ska an-
vandas for rundradio framdver. Dér stoder Sverige inte en marknadsbase-
rad spektrumforvaltning. Innebér detta att regeringens standpunkt &r att
man vill begrénsa det hir for hela EU-omrédet eller begira ndgon sorts
svensk sarregel? Vilka riktlinjer dr det som ska gélla for rundradiofre-
kvenserna om de inte &r marknadsbaserade? Ska det vara ndgon sorts
koncessionsforhallande, eller ska det vara ett statligt monopol pa detta?
Jag tror att det ar fragor som statsrddet kommer att méta vid bordet i
Bryssel.

Anf. 6 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Det &r en viktig fraga som Mats Odell stiller. Den &r ocksé svar. Vi
har diskuterat den en hel del i Néringsdepartementet och tillsammans
med vara myndigheter. For att fa lite hjélp med att aterberitta en del av
de avvégningar vi star infor vill jag ldmna ordet till en av mina medarbe-
tare.

Anf. 7 Departementssekreterare KAROLINE BOSTROM:

Niér det géller frekvensanvindning 6ver huvud taget, och ocksé rund-
radioanvéndning, finns det bestimmelser bade i yttrandefrihetsgrundla-
gen och i lagen om elektronisk kommunikation. De sédrskilda krav som
man stiller i grundlagen och i lagen om elektronisk kommunikation gor
att det dr svarare att anvdnda den marknadsbaserade synen pa spektrum-
forvaltning. Det handlar om auktioner eller skonhetstévlingar. Det hand-
lar om huruvida man kan 6verléta tillstdnd och sa vidare.

Sa som det dr nu, som statsradet just sade, ar det Post- och telestyrel-
sen som har fatt i uppdrag att utreda de hir frdgorna. Utgangspunkten ar,
precis som ir sagt, att spektrum 4r en gemensam, dndlig resurs. Sérskilt
informations- och yttrandefriheten ska beaktas ndr man anvinder fre-
kvenserna.

Anf. 8 MATS ODELL (kd):
Jag tycker att det dr bra utgangspunkter. Men fragan gillde egentlig-
en: Kommer Sverige att driva att det hér ska gélla inom hela EU, alltsa
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att man ska franga marknadsbaserad fordelning av spektrum for rundra-
dio? Eller vill vi ha ndgon sorts undantag for Sverige enbart?

Anf. 9 Departementssekreterare KAROLINE BOSTROM:

Det hir géller de svenska utgdngspunkterna for var egen spektruman-
vindning. S& som det ser ut nu finns det inget behov av att vi ocksé pé
EU-nivé ska driva den hér linjen, att det ska gélla 6verallt. Vi tycker att
det ar bra att EU tar upp de hér fragorna, men just nér det géller de
svenska forhéllandena méste vi skydda yttrandefriheten pé det sitt som
jag har redogjort for.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stéd for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nista punkt handlar om ”12010”.

Anf. 11 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Da kan man séga att vi kommer tillbaka till de mer politiska diskuss-
ionerna i den handlingsplan som ska ersitta den som nu géller om
Europa 2005.

Avsikten ar att vi pad motet ska diskutera tvéa radsslutsatser och sedan
besluta om dem. En slutsats handlar om “i2010”-strategin, och en hand-
lar om tillgngen till informationssamhaillet for bland annat funktions-
hindrade, dér det 4r mycket fokus pé tillgénglighet.

Sverige har tidigare uttalat sitt stod for kommissionens meddelande
om 7120107, och vi har arbetat parallellt med den planen och var egen IT-
politiska proposition som vi lamnade till riksdagen. Darfor vialkomnar vi
forslagen till slutsatser. Sarskilt viktigt dr det naturligtvis att lite mer
diskutera tillgédngligheten for alla, eftersom vi vill att informationssam-
héllet ska omfatta alla: alla delar av vért land, alla kvinnor och mén och
inte minst alla oavsett om man har ett funktionshinder eller inte. Hér &r
dé diskussionen om vad vi kan gora for att stddja vissa gemensamma
arbetsformer runtom en viktig fraga.

Fokus kommer att vara pa vilka strategier vi ska ha for IT-frdgorna,
bade pa europeisk och pé nationell niva, och hur vi sdkerstéller att de
ekonomiska och sociala fordelarna med IT tas till vara for att arbeta med
Lissabonstrategin. Utgangspunkterna dr desamma i 2005 ars IT-strategi
for unionen som vi nu ska fortsétta att utveckla for 2010.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nista punkt handlar om en snabbare 6vergéng fran analoga till digi-
tala sdndningar.

Anf. 13 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Jag kan fatta mig mycket kort och hinvisa till det utsinda materialet.
Tanken é&r att vi ska utbyta erfarenheter. Sverige har ju borjat slicka det
analoga nétet och ga dver till det digitala, sa det blir en erfarenhetsrunda
runt bordet.



Anf. 14 BJORN HAMILTON (m):

Jag har bara ett kort konstaterande. Det finns mycket inom EU dér
man vill hantera en forfarlig massa fragor som vi naturligtvis anser att
man kan hantera pa nationell niva. Jag forstar inte riktigt varfor man
maste samordna just den hér biten inom EU.

Anf. 15 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Jag tror att man ska ha fokus just pa att utbyta erfarenheter och
kanske ha en gemensam diskussion om det som jag var inne pé tidigare,
nidmligen vad man kan anvinda ett utdkat spektrum till. Sedan tror jag att
hur det teknikskiftet genomfors maste man hantera nationellt.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Sedan ar det Viarldstoppmétet om informationssamhallet.

Anf. 17 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Hir kan jag ocksd hénvisa till det utsinda materialet. Det var det
andra toppmdtet som dgde rum. Nar det géller just Infernet governance
ar det inga svara fragor som regeringen inte kan arbeta vidare med, utan
vi diskuterar mycket hur vi kan bekdmpa den digitala klyftan och styr-
ningen av Internet och hur vi kan samverka runt informationssamhallet
generellt. Toppmotet innehdll ocksé en rad olika fragor som rorde andra
politikomréden.

Anf. 18 BORJE VESTLUND (s):

Men den stora fragan var vél dndé fragan om makten Sver Internet
och den utveckling som har skett ddr, med hot frdn den amerikanska
utrikesministern. Hur dr laget nér det giller den fragan?

Anf. 19 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Eftersom forhandlingarna inte hann gé in pa s& manga detaljer som
man tidigare trodde infér moétet forsvann ocksd en del av det som var
kontroversiellt i EU:s position infér debatten. I vissa av de svara delarna
var det faktiskt EU:s forslag till text som var utgdngspunkt for forhand-
lingarna. Dir tycker jag att var oro och den debatt som vi drev fore moétet
gav resultat.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppliagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Niésta punkt dr Sysselséttningen inom sj6farten.

Anf. 21 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Hir finns det en oro i ménga lander Over att det &r ett bristande in-
tresse fran unga att utbilda sig inom sjofartsyrket. Jag hénvisar till det
utsdnda materialet, som handlar om hur vi kan attrahera unga personer
till yrket.
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Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Sedan dr det Intermodala fragor, Ett civilt globalt system for satellit-
navigering.

Anf. 23 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Har kommer vi att f4 en genomgéng av ldget i forhandlingarna om val
av koncessionir nir det géller Galileo. Vi kommer naturligtvis att lyssna
pa den aterrapporteringen. Det hér &r en viktig fraga for oss, och vi har
varit aktiva pd manga sétt. Men jag ser inte nagra kontroversiella fragor
framfor mig, utan det &r en ldgesrapport.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Vi godkanner informationen.
Nista punkt dr Tilltrdde till jirnvéagsmarknaden.

Anf. 25 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Det hir drendet har &nnu inte passerat Coreper, men vi bedomer att
det finns forutsdttningar att f4 en uppgorelse om stora delar av tredje
jarnvigspaketet pa rddsmotet nu i december.

Vi har frén svensk sida genomgaende betonat att vi vill se en tidigare
marknadsdppning for gods och att den ocksé fungerar i praktiken. Det ar
en stdndigt dterkommande fraga pa vira moten. Det ar oerhort viktigt for
oss att alla har genomfort det forsta steget som vi har beslutat om innan
vinu gar in pa att 5ppna persontrafiken pé jairnvig ocksa.

Dirfor har vi forsokt driva ett forslag om mojligheter for kommiss-
ionen att foresla att ikrafttrddandet ar 2010 skulle kunna skjutas upp om
kommissionen gor en dversyn ar 2009 som visar att alla inte har genom-
fort det forsta steget i den har avregleringen. Det har kommissionen stéllt
sig mycket fragande till, och man tycker snarare att det ar en kritik fran
svensk sida som skulle skapa ett misstroende mot att medlemsldnderna
inte genomfor det vi har bestdmt och att kommissionen inte lyckas i sina
ataganden.

Man kan séga att kritiken delvis &r korrekt uppfattad. Vi kénner en
oro for att alla lander inte genomfor det vi har beslutat, och vi tycker att
det dr viktigt att markera det. Vi vill se en avreglerad godstrafik i alla
lander. Det 4&r manga ar sedan vi tog stéllning till det. Vi menar att man
maste trycka pa det innan vi nu tar ndsta steg. Vi har inget emot néista
steg, men det &r viktigt att alla forst 4r med.

Anf. 26 MATS ODELL (kd):

Jag tycker att det dr en viktig ambition att skynda pa detta. Man ser
de goda effekterna av att fA mer transporter pé jirnvdg. Men fragan dr om
det hir dr en sérskilt &ndamalsenlig metod att dstadkomma det. I sjélva
verket Overlimnar man nigon sorts bromsmekanism mot dem som vill g
langsammast fram. Om de inte genomfor avregleringen pa gods slipper
de ockséd avregleringen pa persontrafiken. S& maste man dndé uppfatta
konstruktionen av det hir forslaget.

Diarfor tycker jag att regeringen borde ténka &ver detta och forsoka
hitta en mer effektiv metod for patryckningar &n vad detta verkar vara.



Anf. 27 BJORN HAMILTON (m):

Jag delar Mats Odells uppfattning. Jag mérker att det sker vissa glid-
ningar. Vi vill ju se en ppen marknad for jarnvégstrafik i Europa inom
alla sektorer si fort som mdjligt. Aven Europaparlamentet har, vad jag
forstatt, tagit beslut om att man bor gé fortare fram dn vad kommissionen
har foreslagit. Det stoder vi. Vi hoppas att dven regeringen kommer till
insikt om detta och driver frigan. Man ska inte ha ett system dir man
maste avvakta varandra, utan de som kénner sig mogna for det ska kunna
ta det steget sa fort som mojligt.

Anf. 28 KARIN THORBORG (v):

Jag stoder verkligen regeringens standpunkt, att det géller att inte
skynda fram sadana hér beslut. Man maste acceptera att lander vill ga
langsammare fram eller kanske till och med &r motstdndare mot avregle-
ringen nér det géller persontrafiken.

Jag tycker att det &r helt fel att sétta upp sddana hér tidpunkter och
sedan skynda fram beslut om man inte ar redo att gora det. Det hdr maste
ske 1 lugn och ro, och man far se vad konsekvenserna blir. Jag stoder
regeringens standpunkt i det hér.

Anf. 29 BORJE VESTLUND (s):

Vi stoder naturligtvis ocksa regeringens stdndpunkt.

Det finns nagra saker man skulle kunna invéinda mot det hir resone-
manget. Var stora kritik och vart stindiga resonemang ar att detta att
Sverige har gatt fore har inneburit att ibland, inte minst pa godssidan, har
stora framfor allt statsunderstddda koncerner kommit in och tagit ver en
del av den svenska jarnvagsmarknaden. Det dr precis det Bjorn Hamilton
sdger att vi nu ska gora dven nér det géller persontrafiken. Det verkar vél
inkonsekvent.

Det ér ju den kritik som vi i ett enhilligt trafikutskott brukar uttala, att
vi har gatt lite fore och resultatet blir detta. Vi séger att vi maste kréva av
EU att man gor sin hemlixa forst.

Anf. 30 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

For bade Mats Odell och Bjorn Hamilton vill jag understryka att vi
inte har sett vért forslag som ett sétt att forsoka bromsa eller tillata de
andra att bromsa det fortsatta arbetet. Vi har snarare forsokt hitta ett sétt
att ha en piska och en morot for alla att skynda pé. Skilet till det &r att
jag upplever att det dr ohallbart i ldingden om EU tar beslut i gemen-
samma fragor som var och en vid beslutstillféllet lovar att genomfora och
vi sedan dker hem och struntar fullstdndigt i detta.

Hur kan man fa alla att genomf6ra det vi har beslutat? Det ar natur-
ligtvis en frdga som inte bara ror det hér utan ocksé finns pa andra omré-
den. Men jag upplever att det ar ett bekymmer, for det undergréaver tro-
viardigheten for unionen och for vart gemensamma arbete. Det har varit
var utgangspunkt.

Kan vi hitta effektivare metoder att uppna det d&n med forslaget till
broms har jag ingenting emot det. Var avsikt har helt enkelt varit att se
till att alla genomfor det vi forst har bestamt.

Medlemslidnder som i dag har problem med forslaget &r till exempel
Belgien, Frankrike och Luxemburg, som inte alls vill 6ppna sina mark-
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nader. Om de blir tvungna till det vill de beskatta tagtrafiken sérskilt.
Andra ldnder, som Polen, Grekland och Ungern, vill inte dppna sina
marknader for inrikes trafik. Manga medlemsléander séger att de i princip
ar for detta ndsta steg, men de har véldigt méanga restriktioner i delar av
forslagen.

Jag tycker att var utgdngspunkt ska vara att vi markerar att det forsta
steget maste genomforas och att vi sedan ocksé vill vara med pa nésta
steg.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Sedan &r det en ldgesrapport om kollektivtrafik pa jarnvdag och vég.
Finns det ndgot att siga om den punkten?

Anf. 32 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Har ar malet att vi ska fa en politisk 6verenskommelse, och i det stora
hela tycker Sverige att den &r bra.

Vi har en synpunkt, och det handlar om att kommissionen har fore-
slagit att funktionshindrade passagerare ska annonsera vart man ska &ka
och hur man ska dka minst 48 timmar innan, enligt detta forslag. Vi tyck-
er att det verkar omodernt och att man maéste vara lite mer flexibel. Vi
har drivit att det ska vara ett dygn innan, alltsd 24 timmar, och vi stér fast
vid det.

Anf. 33 BJORN HAMILTON (m):

Vi ér tveksamma till bade utvidgningen och generellt agerandet fran
Sveriges sida. Vi vill alltsd inte att man ska reglera mer &n vad som &r
absolut nddvandigt. Vi ser det hédr som ett sdtt att reglera jarnvagstrafiken
ytterligare.

Vi har konsumentskydd och allt mojligt i Sverige som tar hand om de
hir frégorna. Jag har anfort det hir tidigare. Nu vill regeringen utvidga
regleringen, har jag forstatt.

Anf. 34 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Vi vill forséka uppmuntra mer av resande, och det hér ar dé ett sétt att
skydda konsumenterna, att ha lite gemensamma regler fér vad som hén-
der om resan blir avbruten eller om resan stélls in av olika skal. Syftet
med det hdr gemensamma arbetet har varit konsumenternas intressen.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag noterar att vi nu dr pa punkt 13, bara sa att vi vet var vi befinner
oss, Internationella tagresendrers rittigheter och skyldigheter. Jag hénvi-
sade ndamligen till punkt 12 b. Men da har vi tagit den. Det var en gemen-
sam foredragning.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stindpunkt
vad avser punkt 13.

Vi gar dver till nésta punkt, som handlar om behérighetsprovning av
tagpersonal med mera.



Anf. 36 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Jag kan fatta mig mycket kort och bara hénvisa till det utséinda
materialet.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens stdndpunkt.
Sedan géller det korkort.

Anf. 38 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Jag kan héanvisa till det utsinda materialet och verkligen understryka
att jag vet att det finns en bred politisk enighet i Sveriges riksdag om att
vi ska fortsitta att kréva att man fir kora bil med sldp med en maxvikt av
4 250 kilo. Vi hade en interpellationsdebatt om detta s& sent som i tisdags
i kammaren. Vi vidhéller det fortfarande.

Anf. 39 BJORN HAMILTON (m):

Det hér har varit uppe manga génger. De hdr korkortsdirektiven &r
oerhort detaljerade och stimmer inte riktigt dverens med hur vi i Sverige
ser pd dessa saker generellt. Det verkar nu som om regeringen faller till
foga lite grann och vill acceptera de hér detaljerade bestimmelserna, for
att man vill f4 saken ur vérlden pa nagot satt. Jag hoppas att det inte &r
sd. Det ér till exempel behorighetsreglerna for me som vi helt enkelt inte
stdller upp pa. De é&r alldeles for detaljerade.

Det ar naturligtvis positivt att statsrddet nu driver frigan om totalvik-
ten. Jag noterade instdllningen i den interpellationsdebatt som statsradet
hade med Jan-Evert Radhstrom i fragan.

Men forsok, som sagt, halla emot den hér detaljregleringen och fram-
for allt pd me-sidan, dér vi tycker att man har gatt alldeles for langt.

Anf. 40 BORJE VESTLUND (s):

Nu ska ett antal lander komma 6verens om detta. Jag tycker att man
har kommit l&ngt 1 forhallande till hur forslaget sdg ut fran borjan.

Jag har inte lyckats leta ritt pa en sak i allt det material som blivit ut-
sént. Vi har haft en debatt i Sverige om yrkesforare som gér yrkesutbild-
ning och dirmed blir yrkesforare lite tidigare. Hur har det behandlats i
forslaget? Jag vet att det var uppe i borjan av diskussionen. Har det for-
svunnit? Ar det nigot vi har ftt ge upp?

Anf. 41 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr ordférande! Jag vill bara understryka det Bjorn Hamilton sade.
Jag dr inte heller ndgon védn av mer detaljer i 6verenskommelsen. Vi ser
gérna att man kan vara mer flexibel och dédrigenom fa ett snabbare beslut
i fragan. Dar kommer vi att forsoka hélla emot ytterligare detaljer i for-
slagen. Jag tror ingen av oss tjdnar pa det.

Nér det géller Borje Vestlunds friga om yrkesforare som eventuellt
utbildas tidigare tittar jag nu pa Per Bjorklund. Har vi ndgon bra kom-
mentar pa den fragan?
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Anf. 42 Amnesrddet PER BJORKLUND:

Kommentaren &r att det regleras i ett sérskilt direktiv som ror yrkes-
utbildning av forare. Det direktivet dr antaget och haller pa att utredas.
Det laggs fram ett forslag i borjan av december.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Luftfart.

Anf. 44 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Ordforande! Jag vill berétta om en positiv nyhet. Jag har aterkommit
flera génger till luftfartsforhandlingarna mellan EU och USA. Under den
hér punkten kommer kommissionen att informera att férhandlingarna
mellan EU och USA har éterupptagits och att parterna har kommit over-
ens om ett avtal i ett forsta steg. Avtalet kommer att — om det godkénnes
— ersétta medlemsldndernas tidigare bilaterala avtal med USA. Det inne-
bar bland annat att de olagligheter i avtalen som EG-domstolen tidigare
har pétalat kommer att réttas till. Avtalet innebér en ratt for gemenskapen
och EU:s flygbolag att flyga mellan varje punkt i EU och varje punkt i
USA, till exempel.

Det finns ocksé en miljoartikel i detta avtal. Jag vill understryka att
den ar en framgéng. Det finns inget annat avtal som har en speciell mil-
joartikel nér det giller luftfartsfrdgorna. Det brukar ndmligen inte regle-
ras. Det ar viktigt i sig.

Vi kommer att stodja kommissionens fortsatta arbete i fragan.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi informationen.

Det finns inget att siga om Kina? Nej.
Vi gar 6ver pa Luftfartssékerhet.

Anf. 46 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Ordforande! Dér kan jag hénvisa till det utsinda materialet.

Anf. 47 ANDERS G HOGMARK (m):

Ordforande! Jag tycker att det &r en bra linje och inriktning att man
nu ser over den lagstiftning som kom till med anledning av 11 september.
Det finns ocksé anledning — det har diskuterats manga ganger i huset —
att se dndamalsenligheten i olika bestimmelser. Personligen tycker jag
att det var en Odverreaktion. Ganska manga inom branschen pa bade den
ena och den andra sidan delade uppfattningen att det var en dverreaktion.
Det giller att prova dndamalsenligheten. Far man ut vérdet av de olika
insatserna? Det &r viktigt att precisera vad man vill uppné men ldmna en
storre Oppenhet till vilka tekniker och metoder man ska anvénda for att
uppnd de malen. Det dr bra. Det dr som jag uppfattar det regeringens
standpunkt hir.

Jag vill understryka vikten av att vi far definitionen pa frakt- och
postflyget sé att det inte blir orimliga konsekvenser for det svenska post-
flyget.



Anf. 48 KARIN THORBORG (v):

Jag vill stélla en frdga pa punkt 18 om forslaget om gemensamma
skyddsregler. Det star en mening pd s. 17: ”Kommissionen avser inte
tvinga nagon medlemsstat att godta bevédpnade vakter ombord pé luftfar-
tyg.” Det &r en skrimmande utveckling med bevédpnade vakter. Finns det
ett sddant forslag? Varfor stér det sa i texten?

Anf. 49 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Herr ordférande! Det far Kersti Karlsson hjédlpa mig att svara pa.

Anf. 50 Amnesrddet KERSTI KARLSSON:

Det gillde bevédpnade vakter. Jo, de finns i sinnevirlden. Vissa lander
har beviapnade vakter. Vissa flygbolag som flyger pad Sverige har ocksa
bevépnade vakter ombord. Hér vill man komma till rdtta med vad som
ska gélla om det skulle finnas sddan ombord. Det dr ingen medlemsstat
som tvingas att ha det pa nagot vis. Det &r bara att det ska finnas regler
for hur det ska hanteras om de skulle finnas. Den svenska uppfattningen
ar att de snarare skadar an hjélper.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Finns det ndgot att siga om de 6vriga frdgorna, c—f? De ligger pa
transportsidan.

Anf. 52 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Pa punkt 18 vill jag kort kommentera punkten d, Erikapaketet, om det
gar bra.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Ja.

Anf. 54 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Vi har nu pad morgonen fatt en information som glidder oss mycket.
Arbetet med Erika III handlar om att hitta gemensamma é&tgérder for att
oka sdkerheten till sjoss och forebygga olyckor och fororeningar. Kom-
missionen har nu skrivit ihop sig i forslag som dels handlar om atgérder
for att forebygga olyckor och fororeningar, dels vidta atgérder och vilka
atgdrder som ska vidtas om en olycka eller fororening har skett. Det
innebér bra forslag om forstarkning pa hamnstatskontrollen, om forstark-
ning nér det géller trafikovervakning och om starkare krav pa flaggstater,
de nationer som flaggar in fartyg. Man foreslar ocksa nya direktiv for
utredning av olyckor och nya direktiv for ansvarsfordelningen, sa att
ingen kan skylla pd ndgon annan i hindelse av den typen av fororeningar
och brott. Det ar viktiga gemensamma §verenskommelser som vi kom-
mer att stodja.

Anf. 55 MATS ODELL (kd):
Jag uppfattade inte om detta var en dverenskommelse med IMO eller
enbart inom EU. Hur kan det i s fall ha rittsverkan pa tredjeland?
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Anf. 56 ANDERS G HOGMARK (m):

Det later bra. Innehaller paketet ndgon form av mekanismer for upp-
foljning och kontroll av att alla de saker som ska ske ocksa faktiskt sker?
Det har skrivits mycket om och det har funnits manga bestimmelser,
men uppfoljningsgraden har varierat kolossalt i de befintliga systemen.
Det ar angelédget att den mekanismen ocksa finns sikerstilld.

Anf. 57 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr ordforande! Jag delar Anders G Hogmarks uppfattning dir. Det
kommer vi att bevaka noga.

Nar det giller Mats Odells fraga ér det hir ett forsta steg att bli over-
ens inom EU. Om vi nu kan stilla oss bakom detta kommer varje med-
lemsland att driva detta vidare i IMO.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi informationen.

Det ir inget dvrigt pA Ovriga fragor? Inga A-punkter? DA tackar vi
statsradet och medarbetare. Trevlig helg.

Anf. 59 Statsrddet ULRICA MESSING (s):
Detsamma. Tack sd mycket.



2 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Thomas Bodstrom

Aterrapport fran ministerradsméte den 12 oktober 2005
Information och samrad infor ministerradsmoéte den 1 och 2 decem-
ber 2005

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Thomas Bodstrom och medarbetare vilkomna.
Vi borjar med en aterrapport.

Anf. 61 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordférande! Vid moétet den 12 oktober diskuterade vi flera ram-
beslut. Samtliga dessa kommer vi att fortsétta att diskutera den 1 och
2 december. Det géller rambeslutet om ett europeiskt betalningsforeldg-
gande, rambeslutet om informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter och rambeslutet om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut
samt fragan om lagring av trafikuppgifter.

Vi kom framaét i vissa delar i dessa instrument i oktober. De har sedan
dess diskuterats ytterligare pa arbetsgruppsnivd och i Coreper. Vi kom
ocksé overens om slutsatser om det fortsatta arbetet om lagring av trafik-
uppgifter i syfte att na slutlig 6verenskommelse fore arsskiftet. Jag ber att
fa aterkomma till denna fraga om en liten stund, liksom de dvriga rambe-
sluten.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Vi godkanner aterrapporten.
Vi gar in pa kommande ministerradsmote.

Anf. 63 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag borjar med fragan om kampen mot terrorism. Det ar en lagesrap-
port om rédets uttalande fran den 13 juli och uppdatering genom samord-
naren for kampen mot terrorism. Det &r en dverenskommelse om EU:s
strategi for kampen mot terrorism. Det dr EU:s strategi och handlingsplan
om radikalisering och rekrytering.

I slutet av varje ordférandeskap &r det, som ni vet, praxis att RIF-
radet och sedan Europeiska radet far en aterrapportering om arbetet med
att forebygga och bekdmpa terrorism. Punkten denna géng bestér av tre
delar.

For det forsta gors en genomgang av uppfoljningen av handlingspla-
nen mot terrorism. Ordforandeskapet kommer i sin dterrapportering for-
modligen att fokusera pa de prioriteringar som sattes upp i den deklarat-
ion vi antog den 13 juli efter bombdaden i London. De atgérder vi da
beslutade om handlade frimst om forstarkningar av redan existerande
samarbete och att utnyttja de instrument och strukturer som redan finns.
Deklarationen gjorde vissa prioriteringar i arbetet, framfor allt brottsbe-
kdmpande insatser och utbyte av information, grinskontrollfrdgor och
finansiering av terrorism. Vi satte ocksd som mal att uppnd Sverens-
kommelser i vissa fradgor under hosten, till exempel nér det géller rambe-
slutet om lagring av trafikdata, om bevisupptagning och om forenklat
informationsutbyte.
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For det andra ska vi anta en Overgripande strategi for att bekdmpa
terrorism. Syftet med strategin ar att pa tydligt sétt forklara EU:s policy i
terrorismfragan. Det nya dokumentet ska pa ett samlat och tydligt sitt
forklara for medborgarna i EU:s alla ldnder vilka mal vi har satt upp i
vart arbete, hur vi arbetar for att de ska uppnas, pa vilka omraden insatser
har vidtagits och vad som prioriteras for framtiden. Till detta kopplas
ocksa en uppdaterad handlingsplan som bantats ned till att innehélla de
allra viktigaste kommande frdgorna.

Det ar inget nytt innehéllsméssigt. Man kan séga att det handlar om
en paketeringsfrdga. Det har varit viktigt att bevaka de svenska initiati-
ven. De finns med.

Den tredje frdgan ror en sérskild strategi och en handlingsplan for att
motverka rekrytering och radikalisering. En effektiv bekdmpning av
terrorism forutsétter att vi ldgger ned stor moda pa det forebyggande
arbetet. Det 4r inte bara brottsbekdmpande insatser som é&r viktiga utan
dven &tgirder for att frimja integrering, dialoger och ett effektivt inter-
nationellt samarbete.

Jag vill slutligen séga att detta formodligen kommer att bli en A-
punkt.

Anf. 64 BEATRICE ASK (m):

Ordforande! Det dr som sagt mycket papper. Jag har tva fragor.

Den ena géller listan om vad som ska gdras mot radikaliseringen. Om
jag har forstatt det hela rétt dr det mer en exempelkatalog som man kan
plocka ur som produceras. Kommer vi i Sverige att plocka fram vissa och
gora nagot slags program i avsikt att hantera det? Jag har forstatt att me-
dierna &r intresserade av den fragan.

Den andra fragan ror det som star i promemorian frén departementet.
Man konstaterar att man gor en genomgéng av hur lianderna har prickat
av vad som stér i ambitionerna vad géller terroristbekdmpningen. Det star
att vi redan nu lever upp till de flesta rekommendationerna. Jag ifrdgasit-
ter inte det, men finns det ndgon lista pa detta eller kan ministern svara
pa vad vi har utestdende i fragor dér vi inte har levt upp till kraven &n?
Det lar finnas nagon rapport om detta.

Anf. 65 JAN ANDERSSON (c):

Det géller 6vergripande pa omradet. Centerpartiet dr oroat dver att in-
tegritetsfrdgorna inte beaktas tillrackligt, att vi dr pa védg i en utveckling
dér den personliga integriteten naggas i kanten allteftersom. Sjélvklart
handlar det om den personliga integriteten. Det handlar ocksa om att ha
legitimitet for de saker som gors sé att vi inte far en motreaktion i sam-
hillet mot den 6kade Gvervakningen och Okat naggande av integriteten
som gor att vi blir kontraproduktiva i arbetet.

Anf. 66 KARIN THORBORG (v):

Det &r ocksé lite dvergripande. Terrorismen &r naturligtvis oaccepta-
bel, och man maéste kunna vidta atgirder for att stoppa den. De forslag
som presenteras hdr ar alltfor langtgaende. Jag héller ocksd med om att
man naggar integritetsfrigorna inte bara i kanten utan mer rejilt. Atgir-
derna som presenteras dr rigords overvakning och drabbar i manga fall



enskilda. Hur ser regeringen till att inte enskilda drabbas? Ser man hel-
heten utanfor de enskilda fallen?

Tankarna om string kontroll av foreningslivet dr absolut inte accep-
tabla. Jag undrar hur regeringen agerar for att stoppa det.

Jag vénder mig mot uttrycket radikalisering. Jag vet inte riktigt vad
som léggs in i det. Var gér gransen? Nér &r man radikal? Om man &r ute
och demonstrerar for ndgot eller ar arg och upprord dver nagot, har man
da blivit radikal? Ar det det som ska stoppas? Var finns griinsen for radi-
kalisering? Man é&r ute pa ett gungfly hér.

Anf. 67 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr ordférande! Vi har onekligen kommit ldngt i den repressiva lag-
stiftningen. Manga atgidrder genomfors. De skjuter brett. De riktar sig
inte direkt mot terrorism utan mot grov brottslighet i storre omfattning
och kan anvéndas pd manga omraden — 6vervakning och kontroll av icke
missténkta likasa.

Har man frdn EU:s sida funderat pa att forcera eller 6ka pa takten i
arbetet nér det géller att bygga upp réttsskyddet kring individen sé att
individens — det stér lite konstigt — virdighet” kan bevaras? Jag vet att
det finns en del skrivningar om detta. Ar det nigot som lyfts upp samti-
digt som man arbetar med den mer repressiva lagstiftningen?

Anf. 68 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag borjar med de forsta fragorna. Det ar en exempelkatalog. Exakt
hur vi i Sverige senare ska ta stéllning far vi diskutera. Dér har vi inte
nagon alldeles fardig stindpunkt. Det &r bra att fragan stélls. Jag ar inte
beredd att svara pa den i dag. Det har inte varit tillrdckligt underlag for
en diskussion.

Den lista som efterfragas har, Beatrice Ask, kan vi be att fa ater-
komma med. Vi har uppfyllt de flesta av punkterna, men vi har inte med
oss listan. For att det ska bli exakta uppgifter ber vi att 4 skicka den.

Vi ska komma ihag att atgérderna r frivilliga. Flera av sakerna kra-
ver ocksa en mer ordentlig diskussion i Sverige for att vi ska bestimma
om vi ska infora de sakerna. Jag vill bara allmint sdga att jag dr av den
asikten att vi behover vidta olika atgérder for att bekdmpa, precis som
Leif Bjornlod sédger, inte bara terrorism utan ocksd grov organiserad
brottslighet. D& maste man hitta en del saker. Men jag vill i samband
med det sédga att om det dr nadgot land som stindigt talar om att fa rétt
balans mellan effektivitet och réttssékerhet &r det just Sverige. Det dr min
absoluta uppfattning och Overtygelse att det finns ingen motsittning
diaremellan. Tvartom stérker det effektiviteten om man ocksé hojer ratts-
sdkerheten.

Pé fragan om hur radikalisering ska betraktas kan jag hélla med om
att det ar ett daligt uttryck. For min egen del dr grinsen ndr man begar
brott, inte for att man ar radikal. Vi far vil fundera pa nagot annat ut-
tryck. Det &r det som anvinds, och dérfor anviander vi det ocksé. Jag &r
den forsta att vilkomna om nédgon kan komma pa ett battre uttryck.

Anf. 69 BEATRICE ASK (m):
Bakgrunden till programmet mot radikalisering ar en riktig slutsats,
namligen att det finns anledning att fundera Gver hur vi pa ett tidigt sta-
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dium ska minska rekryteringen till terroristorganisationer. Jag stoder det
arbetet och de ambitionerna. Det &r ett véldigt svarhanterligt omrade.
Rent allmént héller jag ocksd med om att integritetsaspekten maste beak-
tas i arbetet, men jag tycker att for en gangs skull har regeringen i stand-
punkterna slagit fast att det ar viktigt att bestimmelserna om grundlag-
gande fri- och réttigheter beaktas. I det ldser jag in att man har ténkt sig
att arbeta kring detta. Vi borde naturligtvis ha analyserat de olika forsla-
gen lite mer. I och med att man séger att EU ska anta en sddan lista borde
vi veta béttre vad vi sjélva tycker dr rimligt. Jag tycker att man kan ac-
ceptera standpunkten vad géller den delen utifran att det faktiskt slés fast
att man ska beakta de grundlaggande rittigheterna och att det ar en sjalv-
klarhet for Sverige, vilket dr var héllning.

Sedan far man aterkomma i enskilda drenden, vilket jag kommer att
gora vad giller integritetsfragorna, 4&ven om det sammantaget handlar om
en helhetssyn.

Anf. 70 CARL B HAMILTON (fp):

Fragan har, savitt jag har forstétt, diskuterats i justitieutskottet. Jag
ska inte forsoka vara mer djupsinnig.

Det har kommit ut en beskrivning som heter Action Plan. Den 4r en
bilaga till strategin. Nér jag l4ser den reagerar jag for att begreppen som
anvinds dir blir svepande. Det &r inte bara radikalisering utan det ar
ocksd andra begrepp och beskrivningar. Ibland har jag en kénsla av att
ordet muslim &r direkt utbytbart mot radikal i negativ mening. Man far
vara otroligt mera noggrann och genomténkt nir man ska gora en be-
skrivning i en saddan action plan av vad som ska goras och vilka grupper
som man syftar pa. I stillet ska ord som “demokrati, fraimlingsfientlighet
och uppmaning till vald” anvéndas som é&r fria frén en beskrivning eller
inkludering av en viss religids uppfattning.

Anf. 71 LEIF BIORNLOD (mp):

Vi fick ett papper pé bordet i dag som jag har tittat pa lite grann. Det
lyfter upp den bit som jag har funderat pa. Jag tycker att tgdrder mot
radikalisering, extremisering, dr viktiga.

Har man funderat 6ver hur det hiar kan genomforas utan att det hand-
lar om en ren asiktsregistrering? Det blir vissa grupperingar som man
asiktsregistrerar. Hur ar det forenligt med vara lagar i Sverige? Jag har
inte hunnit komma till klarhet, men jag formodar att det &r ett problem
som ni redan har ténkt pa.

Anf. 72 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag kan hélla med det som har sagts hédr. Carl B Hamilton har rétt att
det finns en befogad oro nir det géller att koppla ihop till exempel mus-
limer med extremister. Det hor man fran en del linder. De &r ingen hem-
lighet. Vi forsoker alltid se till att det hér inte pa négot sétt ska anvéndas
mot muslimer eller islam. Det har vi lyckats med med framgang. Jag
haller helt med om att man hir maste verkligen vara pa sin vakt. Det hér
ar sékert ett arbete som maste fortsétta.

Nej, det ska inte bli nagon asiktsregistrering. Sjélvklart kommer vi,
nér det hir ska foras till Sverige, vara noggranna inte minst i den synvin-



keln. Vi ska inte ha den typen av &siktsregistrering som jag tror att Leif
Bjornlod ténker pa.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Vi gér over till nédsta punkt, 4, om EU:s arrangemang for krissamord-
ning. Den ér struken. Detsamma géller pilotprogram for regionalt skydd.
Global migrationsstrategi foredras av Barbro Holmberg.

Strategi for de yttre aspekterna av omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa.

Anf. 74 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Rédet ska besluta om strategin och fora den vidare till utrikesmi-
nistrarna for antagande. Vi vdlkomnar strategin. Jag ber att f4 hénvisa till
det skriftliga materialet for ytterligare information.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Afghanistan och narkotikafragor.

Anf. 76 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Vi kan godkénna slutsatserna om ett 6kat engagemang fran EU i Af-
ghanistan for att bekiimpa narkotikan. Aven hir ber jag att fi hiinvisa till
det skriftliga materialet for ytterligare information.

Anf. 77 BEATRICE ASK (m):

Vi tror att det &r bra att man okar stddet fran EU till Afghanistan nér
det giller brottsbekdmpningen. Sverige &r det storsta bistandsgivarlandet
i Afghanistan. Jag stéllde en fraga i justitieutskottet om i vilken mén man
har samordnat sé att inte bistdnden kolliderar med varandra. Det fanns
inget svar da. Finns det ett i dag?

Anf. 78 KARIN THORBORG (v):

Jag hade ocksad ungefir samma frdga. Hur samordnas Sveriges och
EU:s bistindsinsatser? Vem gor vad? Ar det pa ging en svensk polisut-
bildning till Afghanistan? Hur samordnas Sveriges och EU:s bistandsin-
satser?

Anf. 79 CARL B HAMILTON (fp):

Kan man inte exploatera det faktum att Storbritannien ar ordférande-
land och samtidigt &r det land som dr ansvarigt for de hér fradgorna pa
plats i Afghanistan? Den aspekten méste dnda ha varit uppe.

Anf. 80 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag svarar forst pa sista fragan. Det ar klart att det &r ett samband. Det
ar hogt upp pa dagordningen pa ordforandeskapets lista.

Fragan om polisinsatser ska skickas till Afghanistan 6vervigs.

Sedan var det frigan om hur samordningen gér till. Det svenska bi-
standet samordnas inom Regeringskansliet av UD och bland myndighet-
erna av Sida. Det europeiska bistdndet, det vill sdga direkt fran EU, sam-
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ordnas av kommissionen och en arbetsgrupp i radet, dér man ocksé kart-
lagger vad medlemsstaterna gor bilateralt.

Sedan blir bilden otydligare, och det ar ett av skilen till att dessa
radsslutsatser laggs fram. Genom att tydliggéra EU:s engagemang vill
EU forma andra stora aktorer sdsom FN och USA att samordna sina
insatser, just sa att Overlappning kan undvikas.

Anf. 81 BEATRICE ASK (m):

Herr ordférande! Det ér inte svar pd frdgan. Far jag skicka med till
regeringen att jag tycker att vi fran svensk sida maéste sjélva forsdkra oss
om att det svenska bistdndet stimmer dverens med vad som gors fran
EU:s sida. Det rdcker inte med att separata myndigheter samordnar sig
med varandra. Regeringen maste prata som en man for Sverige. Jag tyck-
er att man ska kolla upp detta. Men jag kan ha missforstatt redovisning-
en.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Punkt nr 9 &r struken.

Naésta punkt handlar om handlingsplan om ménniskohandel.

Anf. 83 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Ordforande! Det har blivit en A-punkt. Men jag vill andd nidmna
nagra saker med tanke pa hur viktig fragan alltid har varit for Sverige.

Mainniskohandel ar ett exempel pa griansoverskridande grov brottslig-
het dér verkligen ett samarbete maste ske inom EU. Det ar bra att EU tar
ytterligare ett steg. Nar det géller innehallet i handlingsplanen handlar det
mycket om seminarier, informationsutbyte. Som ni vet finns redan ett
straffrittsligt instrument pd omradet. Det dr mycket véar fortjanst fran
svensk sida. Vi har i det hdr ssmmanhanget riktat in oss pa att handlings-
planen ska sétta fokus pd bland annat jamstélldhetsperspektivet som en
grundlidggande fraga, barnperspektivet — dar behovs sérskilda insatser for
dem — och samarbetet med lander utanfér EU. Bland dessa finns de flesta
viktiga ursprungslianderna. Det har vi ocksa fatt gehor for.

Anf. 84 KARIN THORBORG (v):

Det dr bra att man borjar tala om jamstilldhetsaspekten och att
minska efterfrigan. Just ndr det géller planen for hur man ska minska
efterfragan saknar jag att férsoka minska méns sexkdp. Det har man gatt
forbi snabbt. Det star domestic service, om man kan inrdkna méns sexkop
dér. Det har man tryckt mycket pa. Jag skulle vilja betona den fragan.
Det ar for lite av detta i handlingsplanen.

Anf. 85 KARIN GRANBOM (fp):

Det dr mycket viktigt att ta upp fridgan om efterfragan. Det talas allt-
for séllan om detta i europeiska kretsar. Jag tror att Sverige méste halla
fanan extra hogt. Det dr vi som har den uppgiften. I den hir handlings-
planen star det, vad jag vet, inte sdrskilt mycket om det. Jag tycker att
Sverige ska lyfta upp fragan. Vad jag vet fanns det ndgon typ av semi-
narium eller liknande som UD deltog i tillsammans med det brittiska



ordférandeskapet i oktober. Vad jag forstar pratade inte Sverige om efter-
fragan. Jag vill uppmana Sverige att lyfta fram den aspekten. Det ar vik-
tigt for Sverige.

Anf. 86 BEATRICE ASK (m):

Det behovs sdkert ménga seminarier, men jag efterlyser lite mer
hands-on-arbete pad Europanivd nér det géller att faktiskt dstadkomma
nagot. Jag tror att Sverige har ett ansvar att se till att vi lyckas lagfora i
hogre utstrackning dn vad vi gor i dag. Vi har hyfsat med anmélningar,
men det har visat sig svart att félla personer fér manniskohandel dven
hir. Jag kan tdnka mig att situationen &r vél inte béttre pd andra hall. Har
maste man titta ordentligt pd hur man de facto far dit forovarna konkret.
Man kan prata hur lange som helst, men det ar det har som &r avgdrande.

Det andra &r att ett enigt socialforsdkringsutskott i riksdagen har sagt
till regeringen att man vill att vi ska se till att — framfor allt — kvinnor,
offer for ménniskohandel, ska fa stanna och fa permanent uppehéllstill-
stand. Dér tycker jag att regeringen ska ta ett ansvar i Europa. Problemet
ar att vi har svart att f4 kvinnorna att stdlla upp i hela processen. Det &r
likadant 6verallt. Man ska se till att sikerheten for kvinnorna och mojlig-
heterna for dem att delta i en vettig réttsprocess garanteras.

Jag skulle vilja att vi, med de erfarenheter vi har frdn Sverige, i Euro-
pasammanhang drev detta ganska hart. Det dr nog ldngt ifrén s att man i
andra lédnder ens har kommit sé langt som socialforsékringsutskottet hér i
enighet har gjort.

Anf. 87 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag vet att det som Beatrice Ask hér tar upp fanns med i diskussion-
erna. Jag tycker ocksa att det dr vart att ndmna, sa jag namner gérna den
saken vid det hér tillféllet.

Nar det géller efterfrdgan kan jag inte svara for vad UD sade i okto-
ber. Men ni kanske kommer ihdg det informella motet i Newcastle. Sjilv
deltog jag i ett seminarium som handlade om maénniskohandel. Da
ndmnde jag just det samband som vi har god erfarenhet av fran polisen i
Sverige, ndmligen sambandet mellan minniskohandel, sexkopslagen och
sadant. Det dr ndgot som jag stdndigt ndmner i olika sammanhang.

Vi ska dock vara helt édrliga och sédga att det inte precis &r sa att alla
appléderar och sdger: Tack for att ni har ldrt oss nadgonting nytt. I stillet
ar man av motsatt uppfattning, och det géller inte bara i EU. Jag har
ocksa tagit upp detta bland de nordiska ldnderna.

Gléadjande nog ser vi nu att Finland, som i och for sig for ett ar sedan
var pa vég att infora den svenska sexkopslagen, dterigen &r pa vig. Jag
tar upp detta i alla mojliga sammanhang. Det &r min absoluta dvertygelse
att man maste se sambandet hir. Kan man bekdmpa efterfrdgan &r ju
méinniskohandelsfragan 16st; s& enkelt ar det. Jag kommer att ndimna det
hér ocksa, men vi ska vara medvetna om att det finns ldnder som har en
helt motsatt uppfattning och som inte pa nagot sitt tycker att de har fra-
gorna hor ihop.

Jag tror att det behdvs mer av fotarbete och bilaterala férhandlingar
innan vi, i basta fall, kan se en forandring totalt sett och en samsyn i EU.
Vi dr inte dar dnnu, men dven vi som hért tror pd EU-samarbetet ska vara
arliga. Det hér dr en fraga dir &sikterna ligger véldigt langt frén varandra.
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Men visst ska vi fortsdtta att driva fragan — absolut! Det &r jag den forste
att gora.

Anf. 88 BEATRICE ASK (m):

Herr ordférande! Det ér just den kunskapen vi alla delar. Det &r inte
s& sjélvklart i det europeiska samfundet att dela den virderingsgrund
kring vilken jag tror att det &r ganska samstdmmigt i Sverige. Just dérfor
tror jag att lagforingen 4r sa central. Det som é&r allra tydligast nér det
géller manniskohandel &r ju att brottslingarna utovar handel med lite av
varje. I alla lander finns det ett intresse av att komma at bade narkotika-
hantering och annan typ av smuggelverksamhet. Den vigen kan man
genom lagforing fa en del att hdnda.

Om man Skar mdjligheterna for vittnen och offer att kénna trygghet
nog att delta i réttsprocessen kan vi sa att sdga f& med mer av den hér
grova kriminaliteten i rattsprocesserna. Jag tror att man den vdgen kan fa
upp 6gonen pé fler kring att detta giller multikriminella. D4 blandas inte
s& mycket av det andra in som vi kan tycka dr nog sé viktigt. Det ar lite
grann en taktisk aspekt bakom detta med att jag tycker att man ska driva
de hér konkreta sakerna ganska tydligt.

Anf. 89 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det héller jag med om. Vi ska driva detta pa bred front. Det ar vildigt
viktigt att f personer att stanna under rattegdngen liksom att, i vissa fall,
fa bade tillfalligt och permanent uppehallstillstand; det ska vi vara noga
med att sdga. Vi ska tala om efterfrdgan, och vi ska naturligtvis ocksa
jobba for lagforingen. Ett problem med ménniskohandeln ar att det ofta
ar fraga om grinsoverskridande verksamhet. Det ar svért att sétta fast
personer som finns i andra lédnder. Ett av skélen till att vi nu jobbar sa
hért med trafikdata &r faktiskt att vi ska kunna koppla ihop personer fran
olika lander med varandra. Och ett av skilen till att jag driver fragan sa
hart &r just att man hér far fram bevis, ndgot som annars &r véldigt svart.
D4 kan de personerna fortsitta att organisera det hér, &ven om andra
personer blir ddmda i Sverige.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare pa dagordningen och kommer till punkten om foérenklat
uppgifts- och underrittelseutbyte.

Anf. 91 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det har informationsutbytet om brottsbekdmpning har vi férhandlat
sedan juni 2004. Ni har hort om detta flera ganger tidigare. Forslaget om
att forenkla och gora det smidigare och snabbare ar vildigt viktigt. Nu &r
forhoppningen att en principéverenskommelse om forslaget till artiklar
ska nds. Bilagorna innehéller formulér att anvéndas vid utbyte av uppgif-
ter, och de ska slutférhandlas senare.

Anf. 92 LEIF BIORNLOD (mp):
Herr ordfoérande! Det finns vil ingen som gir emot att det ska vara
enklare for polisen att ta fast bovarna — det ar vl ganska sjélvklart. Men



det finns faktiskt manga frdgor som inte stélls i sammanhanget och som
med tiden kommer att dyka upp.

Det kan gilla till exempel vilka myndigheter som ska ha tillgang till
och mojligheter att utbyta de har uppgifterna. Till vilka far man sedan
vidaresprida uppgifterna? Hur &r det med lagringstider? Vilka uppgifter
ar definitivt skyddade av personsekretessen som man inte ska “’sldppa
upp”?

Har finns det olika regler i de olika ldnderna. Jag tycker att det finns
otydligheter i regelverket, s& det finns skal att stélla sig de hér fragorna
redan nu. Darfor efterlyser jag att man ndgonstans forsoker arbeta med
och sla fast vilka integritetsvdrden som sé att sdga ska ha en annan digni-
tet — det hir maste ju klassificeras i olika grupper.

Jag undrar darfor hur det bearbetas vidare nir det géller de negativa
effekter som onekligen kommer att dyka upp pa grund av den hir lag-
stiftningen. Det vet vi, men det kloka ligger i att se det i forvag.

Anf. 93 KARIN THORBORG (v):

Jag kan stélla upp pa Leif Bjornlods fragor, men det var inte direkt
vad jag nu hade ténkt ta upp. I stéllet undrar jag hur det hér uppgifts- och
underrittelseutbytet kommer att fungera gentemot tredjeland. Jag vet att
till exempel president Bush vill ha ett fritt informationsflode fran EU till
USA. Men hur kommer tredjeland att pdverkas av detta?

Anf. 94 BEATRICE ASK (m):

Det hér ér i huvudsak ett bra forslag. Det handlar helt enkelt om att
smidigare anvénda den information som finns. Det tycker jag &r riktigt.
Men jag har en fraga.

Enligt promemorian ryms detta inom svensk lagstiftning. Det &r inga
konstigheter for Sverige. Innebér det att det inte behdvs foljdéndringar? 1
s fall 4r rambeslutet ganska enkelt. Da vore det vil bra om det stod i
propositionen sd att vi slapp rosta mot varje gang dérfor att nagot ar ute-
stdende. I det hir fallet 4r det att sld in 6ppna dorrar.

Anf. 95 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag vill understryka det som Beatrice Ask sdger. Detta innebér alltsa
inte ndgon utvidgning och inga fordndringar.

Till Leif Bjornlod, som tidigare tagit upp fragan, vill jag séga att detta
inte dr nagonting nytt. Det &r samma regler, och det &r samma myndig-
heter som vi har 1 Sverige. Andra lander har sina myndigheter. I stillet
handlar det om att fa ett effektivare och ett snabbare informationsutbyte.
Sverige ar ganska snabbt med att ldmna information. Déaremot finns det
lander som tar alltfor lang tid pa sig. Det dr en omfattande administrativ
och onddigt byrékratisk handlaggning av det hir. Det &r det som det
handlar om.

Anf. 96 LEIF BIORNLOD (mp):

Jag haller inte riktigt med dig om det. Det &r den nya lagstiftningen
som gor att man samlar in ytterligare nya uppgifter. Nu har vi den nagot
underliga lagstiftningsprincipen att vi kan samla in uppgifter om ménni-
skor som inte ens dr misstdnkta men som kan antas pa nagot sitt ha sam-
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rore med andra. Det handlar om fullkomligt oskyldiga ménniskor som
inte ens misstdnks men som kan vara lankar i leken. Det tillfor vi ytterli-
gare, och det blir ocksé uppgifter som kan utbytas.

Jag menar att vi forr eller senare kommer att se negativa effekter av
detta. D4 blir det ett stdhej. Det vore vildigt klokt att se detta stdhej redan
nu.

Anf. 97 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordférande! Om det, Leif Bjornlod, inte &r nya uppgifter ar det
inga nya uppgifter. D4 kan vi inte s& att sdga borja parera saker som inte
ar overensstimmande med de fordndringar som sker.

Detta innebér inte ndgon utvidgning av uppgifter. Det innebér inte att
ménniskor som inte dr misstédnkta for brott nu ska finnas pa olika listor
eller ges information om, utan detta handlar om att snabbare ge informat-
ion. Information som i dag tar alltfor lang tid ska enligt huvudregeln
kunna skickas inom é&tta timmar. Det dr vad forslaget handlar om.

Anf. 98 LEIF BIORNLOD (mp):

Ja, jag &r medveten om det. Men jag dr ocksd medveten om att nir vi
sedan samlar in ytterligare data kommer pé det sittet det material som
kan delas ut att bli betydligt storre.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Vi fér ta det i kammaren. Nu gér vi vidare.

Anf. 100 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Ordforande! Det ar exakt samma regler som tidigare. Det hédr dr noga
reglerat och ingen skillnad.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Sedan kommer vi till punkten om bevarande av uppgifter.

Anf. 102 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Den hér fradgan &r ni vél fortrogna med. Som ni vet har det under den
senaste tiden forts diskussioner mellan ordférandeskapet och Europapar-
lamentet for att se om det gér att finna en samsyn kring lagringen. Ut-
gangspunkten &r att vi ska na resultat fore arsskiftet.

Det dr inte helt klart vad vi ska diskutera pa radsmoétet. Men enligt
uppgift vill ordférandeskapet fa ett stallningstagande till de viktigaste
kérnfragorna. Vi ska ocksa ta stéllning till de diskussioner som ordféran-
deskapet har fort med parlamentet.

De rostade i gar. Det finns en del utestdende fradgor mellan parlamen-
tets syn pé det hér och det som forts fram som forslag bland annat fran
var sida. Jag kan 1 alla fall séga att det ar positivt att det ror sig framat i
fragan. Dock anser jag for egen del att det bdsta ar att vi nar en dverens-
kommelse i ministerrddet, men jag tycker inte att det fir innebéra en
onddig prestigekamp mellan Europaparlamentet och ministerradet. Jag
tycker att det dr vildigt bra att det fors diskussioner, men for egen del
anser jag att detta dr en tredjepelarfraga.



En av de viktigaste fragorna for oss &r att den reglering som vi ska
komma &verens om dr en minimireglering. Sedan ska de medlemsstater
som vill infora, eller som redan har infort, langre gaende lagringskrav ha
ritt att gora det. En motsatt reglering skulle stoppa oss fran att sjilva
avgora i vilken omfattning trafikdata ska lagras.

Nar det géller tillgangen till trafikuppgifterna, det vill sdga vem som
ska ha tillgang till uppgifterna och under vilka omsténdigheter, har ut-
gangspunkten varit att detta ska regleras nationellt.

Fragan om kostnaden for operatérerna ar naturligtvis viktig. Majorite-
ten av medlemsstaterna vill ldmna detta till den nationella regleringen.
Jag tycker ocksa att den bésta 10sningen &r att varje land sjdlvt far be-
stimma detta. Déremot ar det forstas inget som hindrar att kostnadsfra-
gan ndmns i allménna ordalag. Som jag tidigare har redogjort for ar det
min uppfattning att polisen inte ska fa de hér uppgifterna gratis, utan man
far gora en reglering for hur mycket de bor betala.

Sammanfattningsvis gar forhandlingarna vidare. Det har varit en lang
diskussion och debatt. Det ar viktigt att det ocksa finns en sddan mojlig-
het. Det ar dven viktigt att vi kommer framét. Vi fir se vad som hénder
med forhandlingarna. Slutligen ska det hir avgdras i Europaparlamentet
den 13 december, sa jag tror inte att nigra direkt avgdérande beslut nu
kommer att fattas som det kanske var tankt frdn borjan. I stillet har det
diskuterats om det ska vara ett extra mote senare i december.

Anf. 103 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr ordférande! Jag haller med om att detta dr en tredjepelarfraga;
det &r ju syftet &ven om detta med lagring av trafikdata i sig skulle kunna
ligga under forsta pelaren. Syftet ar alltsé att detta ar en tredjepelarfraga.
Jag héller ockséd med om detta med minimiregler.

Vad som oroar mig lite grann &r en lite luddig skrivning i promemo-
rian om en lagringstid om minst sex manader och maximalt tvd ar. Det
géller dven den promemoria vi fick i konstitutionsutskottet infor tisda-
gens mote i veckan. Det kan vara fel uppfattat av den som rapporterat till
oss, men Charles Clark talar tydligen infor Europaparlamentet om en
lagringstid pa tva ar. Dér skulle jag vilja ha en bekriftelse. Vid forega-
ende méte 1 fragan stddde vi inriktningen att ha en lagringstid pa hogst
ett ar. For var del &r vi inte beredda att gé langre i den delen. Om det blir
sex manader kan vi acceptera det, men ett ar har vi tyckt dr en lagom tid.

I promemorian star det ocksé att rapportéren i Europaparlamentet av
det brittiska ordférandeskapet har blivit lovad att utvidga parlamentets
ratt till medbeslutande pa omradet rittsliga och inrikes fragor med nédgon
kompromiss i december i frdga om lagring av data. Det kan vil inte ord-
forandeskapet utlova, utan det ér vil en fordragsfriga. Ar det inte s3?

Anf. 104 BEATRICE ASK (m):

Man undrar om det 6ver huvud taget dr meningsfullt att diskutera fra-
gan. Savitt jag forstar ska det komma négra beslut, som pagar just nu
nere i Bryssel. Man vet ju inte alls var vi ar. Det framgér ocksé av hand-
lingarna att det gér lite fram och tillbaka hela tiden som smorklicken i en
panna, sd man vet inte vad det dr som det talas om.

Fréan moderat sida har vi inte dndrat stindpunkt och gétt fran var val-
digt kritiska hallning till den massregistrering som det handlar om. Aven
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om det inte handlar om asiktsregistrering &r det en otrolig mingd data
som ska registreras och en véldig kontroll.

Det finns en sak som &r vildigt allvarlig, och dér vill jag hora vilken
syn ministern har. Nar drendet kom fram och med tanke pa hur det drivits
har det forts fram som en del i terrorismbekdmpningspaketet och som
nagonting synnerligen vésentligt i arbetet mot terrorism. Savitt jag forstar
har det skett en ganska betydande dndamalsskrivning i féorhandlingarna i
Bryssel. Numera kan detta anvéndas for i princip vilken brottslighet som
helst. Det handlar inte lingre om grova brottslingar, utan det kan gilla
enklare saker som till exempel folkbokforingsbrott och mycket annat
som kanske inte dr sa grovt. Man anvénder alltsa, och kommer att kunna
anvénda, det hér regelverket — som det just nu ser ut — ocksé for brott
som kanske inte dr sa grova. Det blir saledes en vildig kontroll av med-
borgarna.

Dessutom handlar det om mojligheter for ldnderna att nationellt re-
glera vilka krav man ska ha for att fa tillgang till det hela. D4 kan man
tanka sig att valet blir att skota informationen i det land som har de libe-
ralaste reglerna. Det spelar ju ingen roll om vi i Sverige har hyfsade
regler om andra &r ganska Oppna; det kan ju anvéndas till vad som helst.
Det som é&r sd obehagligt ar att man den végen kan fa problem med det
hela.

Sedan har vi det som tidigare togs upp. Ar det verkligen pé det sittet
att ministerradet nu forsoker “kopa” Europaparlamentet, som &r ganska
kritiskt — detta framgar inte av de uppteckningar och rapporter som
kommer — genom att sdga att man i fortsdttningen ska fa ett storre infly-
tande i olika drenden om man i enlighet med ett papper som jag fick i dag
pa morgonen uppfyller vissa krav som rédet anser sig ha? Det innebar ju
att det i stéllet for att behandla sakfragan, som handlar om brottsbekédmp-
ning och om vad som ska registreras, har blivit en maktkamp mellan
radet och parlamentet. Jag tycker att det ar vildigt olyckligt att man inte
behandlar en sé hér viktig och ganska komplicerad fraga utifran saken.

Vidare ar det uppenbart att det fortfarande inte finns ndgot som helst
vettigt underlag. Uppgifterna &r ju sa olika om kostnaderna for det hela.
Jag kan tycka att det finns en podng i att polisen ska betala for uppgifter
som man anvénder, for da blir det en restriktivitet i det hela. Men for att
vi ska kunna fatta beslut i den riktningen maste vi atminstone ha kunskap
om i vilket hirad det ror sig om och vad systemen bygger pa. Jag tycker
att det dr otillstindigt om man fattar beslut i Bryssel om nagot som man
inte har koll pa. I det hir drendet har jag en kénsla av att man inte har det.

Ar det, som sagt, en indamalsforskjutning, och hur forklarar vi da for
medborgarna att vi ska acceptera det? I uppteckningarna har jag ocksa
sett att vi fran svensk sida har argumenterat att det &r ett krav frdn med-
borgarna att motarbeta terrorismen och att vi darfor ar angeldgna om att
driva de hér frigorna. Men om det inte ldngre handlar om terrorism utan
om allting &r frdgan en helt annan. Det &r vil viktigt att det 1 sa fall s&
snart som mojligt kommer ut till allménheten.

Anf. 105 KARIN GRANBOM (fp):

Det &r sd méanga saker att hér ta stéllning till. Ibland ar det svart att
halla ihop det hér. Jag tdnkte i alla fall borja med detta med minimi- och
maximitid for hur ldnge ett land kan kréva att operatrerna ska spara



uppgifter. Jag tycker att det &r viktigt att vi jamt och stdndigt haller pa
subsidiaritetsprincipen. Det finns ju linder som i dag har langre tider, till
exempel Italien. Jag kan tdnka mig att anledningen é&r att de anser sig ha
en sa svar organiserad brottslighet med maffian och sa vidare att de be-
hover langre tider. Darfor vore det fel att rentav sitta sig pd dem — det
vill sdga att de inte langre skulle kunna fa ha ndgot som EU har bestamt.

Men jag kan ocksé tycka att det kan vara viktigt att diskutera gall-
ringstider om man tagit in information som hémtats fran ett annat land.
Det borde man kanske ha funderat igenom sé att man vet hur ldnge ldn-
der sparar den information som getts ut.

Nir det sedan giller det som Beatrice Ask talar om, att det finns en
glidning hér fran att gélla grova brott, terrorism och sa vidare, till att det
ska gilla alla brott, skulle jag vilja sdga att det &r viktigt att reglera det
hér med tillgdng pé nationell niva. I Sverige ar det, savitt jag forstar, sa
att man fran réttsliga myndigheter inte ska plocka ut de hér uppgifterna
om det inte géller misstanke om brott som ger paféljden tva ar eller mer.
Jag vidhaller att det ska vara en nationell bestimmelse nér de hér uppgif-
terna ska kunna tas ut.

Vad jag ér orolig for &r det har med uppgifter som ldmnas till tredje-
land. Jag kan forstd att det finns lander som har samarbete med tredje-
land. Sverige har samarbete med tredjeland. Att vi till exempel l&dmnar ut
uppgifter till Norge tror jag inte att s& ménga reagerar infor. Sjalv kan jag
kdnna att om vi ldmnat ut uppgifter till ett annat land ar det viktigt att vi
har kontroll &ver att det landet inte ldmnar ut véra uppgifter till ett land
utanfor EU som vi inte kdnner en lika stor tilltro till ndr det géller att de
kommer att behandla véra uppgifter pa ett rimligt och riktigt sétt. Dar
skulle jag vilja ha en kommentar.

Europaparlamentet har ocksa diskuterat olika sanktioner nér det géller
lackor inom EU och ocksé lackor ut till tredjeland. Jag &r 6vertygad om
att vi maste ha vildigt tydliga skrivningar om detta — om vad som hénder
om uppgifterna hamnar i fel hander.

Anf. 106 KARIN THORBORG (v):

Vi &r ocksa kritiska mot lagringen av trafikuppgifter. Helt nyligen
kom en artikel fran Artikel 29-gruppen, EU:s medlemslénders data-
skyddsmyndigheter. De har uttalat sig véldigt kritiskt om detta. Jag und-
rar hur man stéller sig till den kritik man fatt fran Artikel 29-gruppen.

Min huvudfridga var hur datalagen fungerar gentemot tredjeland. Det
tycker jag &r en oerhort viktig fraga.

Anf. 107 JAN ANDERSSON (c):

En rad fragor har stillts hér, och jag ska inte upprepa dem. Men jag
gér lite grann tillbaka till det jag startade med pd omrédet. Integritetsa-
spekterna gor att vi inte dr speciellt fortjusta i den hér typen av mycket
omfattande registrering. Vi vill inte ha den typ som hér skissas.

Anf. 108 LEIF BJORNLOD (mp):

Vad ar det som lagras? Ja, det dr uppgifter om till vem det har ringts
och om var man har befunnit sig. Jag tycker inte att det dar i de allra
flesta fall &r sa forfarligt integritetskrankande uppgifter — om man nu inte
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ar pa fel stélle med fel person och vid fel tidpunkt; da far man vil ta
risken.

Innehéllet i det hdr med trafikdata ser jag inte som speciellt farligt,
men vél hanteringen och spridningen av detta ser jag som allvarligt. Jag
ser en struktur i fordelningen av det hér. Vi ska létt kunna dela informat-
ionen mellan poliserna. Polisen har begirt att fa tillgang till psykiatriska
likarjournaler. Ar det ocksd siddant material som ska spridas ut och si
vidare? Jag ser alltsd andra fakta som samlas ihop som mdjliga integri-
tetskrankande uppgifter om méanniskor — i och for sig mindre har dn nér
det giller trafikdata. Det enda jag skulle vilja se &r att uppgifterna inte
lagras under alltfor lang tid. Jag ar tacksam for att ocksd Europaparla-
mentet har lagt sig i fragan. Jag tillhor ju dem som ansag att det var den
vagen beslut skulle fattas, sé jag dr glad for det.

Anf. 109 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det var intressant, Miljopartiet — en stark vén av Europaparlamentets
makt gentemot de nationella regeringarna.

Jag ska forsoka svara pa frdgorna i tur och ordning. Vad giller de
diskussioner som fors i Europaparlamentet ska vi komma ihag att det ar
LIBE-utskottet som nu har uttalat sig. I slutindan kommer parlamentet
att ta stéllning den 13 december. Det hir kommer sdkert att diskuteras
fram och tillbaka. De andra utskotten har visserligen stéllt sig positiva,
men jag tror att det &r lite svart for ndgon av oss att sikert sdga var det
landar i Europaparlamentet; det far de helt enkelt svara for.

Likasa giller det de diskussioner som fors mellan Charles Clarke och
LIBE-utskottets rapportdr Alvaro. Jag ar inte alldeles forvanad over att
det kommer en del uppgifter om vad Alvaro har sagt, men det far i sa fall
std for honom. Det har tidigare sagts en del saker som har véckt i alla fall
forvaning hos mig. Jag har dock, utan att pa ndgot satt sédkert kunna veta
hur det forhéller sig, vildigt svart att tdnka mig att Charles Clarke skulle
ha, eller tycka sig sjidlv ha, mandat att tala om vilken roll Europaparla-
mentet ska ha i framtiden. Men jag har, som sagt, inte varit med nér de
traffats eller i de forhandlingarna. Jag skulle dock bli férvdnad om séd-
ana 16ften har stillts. Ar det s att sidana I6ften dnda har stillts kan man
lamna dem helt utan avseende, for detta kan Charles Clarke inte pa nagot
sétt avgora.

Som vi tidigare redogjort for &r den svenska standpunkten att mycket
ska regleras nationellt. Det tycker jag ar vildigt viktigt, av det skilet att
vi sjilva ska avgora var de olika grinserna ska dras med tanke pa effekti-
vitet, integritet och s vidare. Darfor dr det minst sex manader och hogst
tva &r som en stat far vilja. Som jag sade inledningsvis och precis som
sdgs hér har till exempel Italien ldngre lagringstid. Men ocksa Sverige —
det ska vi komma ihdg — kan, om det anses nodvéndigt utifran fakture-
ringsbehov, lagra under en lingre tid. Vi anser alltsa att detta ska vara
nagonting som regleras nationellt.

Sedan géller det detta med att begransa mojligheterna att laimna Gver
uppgifter till tredjeland i strid mot de regler som géller i dag. Vi har na-
turligtvis mojligheter att samarbeta till exempel med ldnder utanfor EU.
De kan begira rattshjélp fran Sverige. Men vi har mojligheter att vagra
att lamna ut uppgifter enligt de vdgransgrunder som finns. Ldmnar vi ut
uppgifter kan vi sétta upp villkor for anvédndningen av uppgifterna, till



exempel att uppgifterna inte far lamnas vidare till ytterligare ett land. Har
behovs det verkligen regler for kontroll ver uppgifter som redan finns.

Nir det giller Artikel 29-kommittén och den kritik som framf6rts har
vi sjdlvklart noga overvégt intresse- och integritetsaspekterna pa forsla-
get. Med hénsyn till att det endast dr frdga om att 1dmna ut dessa uppgif-
ter vid utredning av brottslighet kan vi inte se att rambeslutet strider mot
artikel 8.

I det sammanhanget och med anledning av vad Karin Granbom hér
tar upp vill jag séiga att det sjdlvklart géller bara vid allvarlig brottslighet.
Dock vill jag understryka att jag gdng pa gang och vid olika tillfallen har
sagt att detta ar till just vid grov brottslighet. Jag har ocksa ménga
génger, inte minst i diskussioner i medierna och sa nér det stindigt talas
om terrorism och sadant, sagt att vi trots allt dr forskonade.

Detta behdvs diaremot vid narkotikasmuggling, ménniskohandel och
den typen av brottslighet, som trots allt finns i Sverige. Sjéalvklart ska det
ocksd kunna anvédndas mot terrorism. Men ett minimikrav om tvd &r
tycker jag &r vél avvégt i Sverige. Det gor att det handlar om bara de
allvarligaste brotten. Vi har ju kunnat se hur anvindbart detta varit for
svensk polis. Jag anser att det ar viktigt for balansen mellan effektivitet
och integritet att vi fir en noggrann reglering. Men hela tiden ska det
vara anpassat for att kunna anvéndas mot den grova organiserade brotts-
ligheten.

Anf. 110 INGVAR SVENSSON (kd):

Kanske lyssnade jag déligt, men jag tyckte inte att jag fick svar pa
frigan om miniminivan, om vad som &r den svenska positionen — sex
maénader, ett ar eller tva ar. Dér vill jag ha ett tydligt besked. Vi &r inte
beredda att ga langre an till ett ar.

En annan frdga som vi i tisdags diskuterade i konstitutionsutskottet &r
den om hur detta med rétten att & ut lagrade uppgifter ska hanteras. Med
det hir upplagget skulle polis och dklagare kunna begéra det direkt. Men
statssekreteraren var dér inne pd att man mojligtvis egentligen borde
kriva ett domstolsbeslut bakom ett sddant krav. Hur ser justitieministern
pa detta?

Anf. 111 KARIN GRANBOM (fp):
Jag har en fraga om gallringstider hos de réttsliga myndigheterna, om
det finns nagra regleringar kring detta.

Anf. 112 BEATRICE ASK (m):

Niér det géller tredjeland forstar jag fragorna. Men har man lamnat ut
en uppgift 4ger man inte kontroll dver den — s& enkelt dr det — sa det ar
inte mycket att gora. Det ar klart att det sé att siga kommer att f6lja med.
Det finns ju regler for uppgiftslimnande. Det dr inte mycket vi kan gora
at det. Vad vi kan gora nagot ét ar, tror jag, vilka uppgifter vi har och hur
man kan fa access till dem.

Jag blir vildigt forvdnad om ministern inte kédnner till den press som
ministerradet sdtter pa parlamentet i fragan. Det framgar ju av skrivelsen
att man infér de moéten man ska ha sétter en vildigt hard press pa parla-
mentet for att f4 dem att inse att for att fa inflytande over direktiv framo-
ver méste en viss position intas. Det ddr dr valdigt markligt.
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Jag fick inte heller nagot svar ndr det géller &ndamélsscreeningen. Ju-
stitieministern har, som det hinvisades till pd forra ministerradsmotet
enligt anteckningarna, till medborgarna argumenterat for det hér forslaget
dérfor att det handlar om terrorismbekdmpning. Nér man da tittar pa vad
radet vill att parlamentet ska acceptera ser man att det numera handlar
om utredning vad géller alla typer av kriminella handlingar, det vill siga
inte bara grov brottslighet. D4 har vi faktiskt ett annat utgéngsliage for
forslaget &n i den argumentation som har varit tidigare, och det kan inte
vara ndgon nyhet. Ska det verkligen ricka for vart vidkommande att vi i
Sverige kan ha en avsikt? Ska vi pa fullt allvar aldgga de forna Oststater-
na att for ndstan vilka brott som helst registrera néstan alla medborgarnas
kommunikationer? Jag tycker faktiskt att det 4&r en makalds héllning.

Anf. 113 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Med viss risk for att jag kanske upprepar mig vill jag fortydliga det
som jag sade tidigare.

Naér det géller tiderna, Ingvar Svensson, ar det var uppfattning att de
ska regleras nationellt. Som Karin Granbom var inne pé tidigare kan det
finnas ldnder som vill ha langre tider. Vi har inga problem med det. Vi
vill ha ett minimum pé sex manader, och sedan fir man sjilv bestimma
uppat.

Jag har fatt frdgan vad jag tycker om ett eller tvé &r. Jag kan inte sdga
sdkert vad som &r bést nu. Vi har ju en annan reglering i dag néir det gél-
ler faktureringsbehov. Jag tycker inte att det dr den allra viktigaste fra-
gan. Men jag tycker att det &r viktigt att man far bestimma det hir nat-
ionellt och att man tar hénsyn till olika nationella behov och regleringar.

Nir det géller gallringstiden finns det ocksa nationella bestimmelser.
Vi har dataskyddsbestimmelser om det hér. I den nya polisdatalagen som
det ska ldggas fram forslag om nésta ar dr det sddana saker som kan fin-
nas med. Men det r ocksa hér viktigt att man bestdimmer nationellt.

Niér det géller tredjeland finns det regler i dag. De tycker jag ska fol-
jas pé precis samma sitt som tidigare. Man kan aldrig ge ndgon absolut
hundraprocentig garanti. Men det hir dr ldnder som vi samarbetar med,
och jag tycker trots allt att vi har ett bra fungerande samarbete. Det géller
bade utlimnande av personer och uppgifter, sa det ar inte ndgonting nytt
hér. Som sagt &ldagger vi inte andra ldnder ndgonting nér det géller vad de
ska ha for tider. For var egen del ar det exakt samma tider som de som
har gillt tidigare. Det &r i alla fall min uppfattning att vi for svensk del
ska behalla en minimigrins pa tva &r. Vi ska komma ihag att det hér ar
ett system som alla linder har i dag. Det &r viktigt att landerna far be-
stimma mycket nationellt, men att vi fir minimiregleringar sa att vi far
en likriktighet, inte minst ur integritetssynpunkt, och ocksa att hansyn tas
till nationella intressen. Vi tanker inte dldgga nagon att anvédnda detta for
nagon annan typ av brottslighet. Tvértom betonar vi hela tiden att det ska
anvindas vid allvarlig brottslighet och ndmner just minimigriansen pa tva
ar. Det har varit var uppfattning tidigare och ar var uppfattning nu.

Anf. 114 INGVAR SVENSSON (kd):
Jag stéllde en fraga till som jag inte fick nagot svar pa nér det giller
synen pa utlimnandet av data och vilken som skulle ha den funktionen.



Justitieministern har beréttat att Sverige driver kravet att alla EU-
lander ska ha en lagringstid pa sex ménader. Sedan far de nationellt be-
sluta om de vill ha en ldngre tid eller inte.

Anf. 115 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Ja, exakt s& dr det. Nar det giller om det ska vara en domstolsprov-
ning har vi inte ndgon sddan dag. Jag anser inte att det dr nddvéndigt att
vi ska ha det i framtiden heller. Tvartom far vi en béttre reglering, och
darfor anser jag inte att det ska behdvas. Det hér handlar trots allt om
uppgifter om att personer har varit i kontakt med varandra. Nér det blir
mer integritetskrinkande och mer information, till exempel telefonav-
lyssning och i framtiden kanske mojlighet till sa kallad buggning, da
kréavs det domstolsbeslut.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Finns det nagot att sdga om Infoérande av ett europeiskt bevisupptag-
ningsbeslut?

Anf. 117 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Ja, vid motet ska vi forsdka nd en politisk 6verenskommelse om det
europeiska bevisupptagningsbeslutet. Tanken med rambeslutet &r att
forenkla och snabba pé vanligt straffrittsligt samarbete, alltsd nir akla-
gare och domstolar i medlemsstaterna hjilper varandra att hdmta in be-
Vis.

Jag tycker att utfallet i forhandlingarna &r bra. Vi kommer att fa ett
effektivt instrument. Bland annat infors tidsfrister for nir bevisningen
maste ldmnas over till en annan stat. Tiden ar satt till max tva méanader.
Detta dr en stor vinst med instrumentet. Det har tagit avsevért langre tid.
En annan fordel ar att kravet pad dubbel straffbarhet avskaffas, vilket
kommer att underlétta samarbetet.

Det ar dnnu inte helt klart vilka frdgor som kommer att kvarsté till
motet. Sverige har tva utestdende problem. Jag ska kort nimna nagot om
de frégor som kan komma upp.

En fraga &r den om behoriga myndigheter. Sverige har varit hart dri-
vande for att medlemsstaterna sjélva ska fa avgora vilka slags myndig-
heter som ska utfarda respektive verkstdlla bevisupptagningsbeslut. Vi
har inte nétt dnda fram. Men den kompromiss som nu finns ger véra
poliser och tulltjinstemén mojlighet att anvédnda sig av rambeslutet nér
de agerar som forunders6kningsledare. Men vissa stater kommer att
krédva att en sddan begdran godkdnns av en dklagare eller domstol.

En annan fraga &r avslagsgrunderna. De har blivit ndgra fler 4n vi
véntat oss, men de véllar oss inte ndgot direkt bekymmer. Flera av dem
aterfinns i tidigare antagna instrument. Dessa dr ingen direkt nyhet for
oss. Dessa kan vi alltsé acceptera. Jag vill dock inte att det blir ytterligare
vigransgrunder.
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Anf. 118 KARIN THORBORG (v):

Sverige har inte nagot problem med avslagsgrunderna, men jag tycker
att det ser lite tunt ut. Det finns exempelvis ingen avslagsgrund som
hénvisar till grundldggande réttsprinciper i ett land, vad jag forstar.

Om man nu tar bort kravet pa dubbel straffbarhet kan det faktiskt fa
negativa konsekvenser i vissa fall. Om exempelvis en kvinna i ett land
utfor en abort illegalt i Sverige och hennes hemland sedan begir att vi
lamnar ut sjukhusjournaler frén Sverige, som vi dd& kommer att gora, ar
en sadan utveckling 6nskvard? Det finns alltsa problem, tycker jag, med
det har.

Anf. 119 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Den tidigare principen om grundldggande réttsprinciper finns inte
langre med. Det visade sig att den urholkade i stort sett alla Gverens-
kommelser. Det var viéldigt l4tt att hdnvisa till den.

Som svar pé den andra fragan ar det fullt mojligt att inte ldmna ut sa-
dana uppgifter med hénvisning till de sekretessbestimmelser vi har i
Sverige.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Naésta punkt &r Vissa rittssdkerhetsgarantier i brottmal.

Anf. 121 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Vid moétet kommer ordférandeskapet att presentera en rapport om
forhandlingsldget. Héar kan jag egentligen hénvisa till det skriftliga
material som ni har fatt. Men jag vill understryka att det &r viktigt att EU
inte bara dgnar sig at repressiva atgédrder utan ocksa gor insatser for att
forstirka rattssikerheten. Det som finns med hér, tillgang till juridisk
radgivning och rétt till kostnadsfri tolkning, ar bra exempel pa det.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stdd for regeringens upplédgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Naésta punkt &r Deltagande i kriminell organisation.

Anf. 123 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Sedan i varas har det forts forhandlingar om ett rambeslut. Nagra del-
fragor har nu lyfts fram for att en politisk 6verenskommelse ska kunna
nas om dessa, sa att man ska komma vidare i féorhandlingarna om rambe-
slutet i 6vrigt.

Syftet med kommissionens forslag var att nd en enhetlig kriminali-
sering av saddana girningar som innebdr att man deltar i organiserad
brottslighet. Detta ir inte alldeles latt eftersom vi har delvis olika syn pa
hur man effektivast forsvarar den organiserade brottsligheten med hjilp
av straffratt.

Sedan 1998 finns en gemensam atgird pi omridet. Aven FN:s kon-
vention om grinsdverskridande organiserad brottslighet ror denna fraga.

Sverige har haft vissa utgangspunkter infor forhandlingarna. Dessa
utgangspunkter ligger fast infor de kommande diskussionerna i radet.



Den forsta och viktigaste fragan for svensk del 4r att rambeslutet inte
kommer i konflikt med vara grundlagar. Det giller savil foreningsfrihet-
en som tryck- och yttrandefriheten. Rambeslutet innehéller en definition
av kriminell organisation. I det ursprungliga forslaget foreskrevs att le-
dande av och aktivt deltagande i en sddan organisation skulle vara straff-
belagt. Under forhandlingarna har det visat sig att det krévs alternativ for
att medlemsstaterna ska kunna enas i fragan. Darfor har det foreslagits ett
alternativt satt for kriminaliseringen.

Alternativet innebdr, enkelt uttryckt, att ansvaret traffar de som traffat
en dverenskommelse om att begé ett brott. Det &r detta alternativ som
Sverige troligen skulle anvédnda sig av nir rambeslutet ska genomforas.
Enligt definitionen traffar rambeslutet alla brott som har fyra ars fingelse
eller mer i straffskalan. Dessutom ska brotten ha begatts med nagon form
av vinstsyfte.

Som sagt: For svensk del ar det viktigt att beakta att rambeslutet inte
inkréktar pd véara grundlagar och att det inte heller gér det nddvéndigt
med alltfor stora ingrepp i den straffrittsliga systematiken.

Min analys ér att rambeslutet kan stilla krav pd en begrénsad utdk-
ning av forsoks- och forberedelseansvaret och kanske ocksa stimpling.
Detta tycker jag ér fullt acceptabelt.

Anf. 124 INGVAR SVENSSON (kd):

I den hér fragan gar regeringen baklidnges in i framtiden. Redan nér
det gillde straffansvaret for terroristbrott pdpekade Lagrédet att det var
osdkert om de svenska bestimmelserna tackte upp de krav som fanns dér.
Det é&r likadant i den hér fragan. Nu finns ju sddana nédutgangar som
justitieministern pekar pa, men det vore béttre om man hade rett ut de hér
fragorna ordentligt nationellt. Det finns ju redan nu inskridnkningar av
foreningsfriheten, till exempel nir det giller militdra aktiviteter och sa
vidare. Det borde man ta tag i ordentligt.

Det hér &r bara en markering. Vi stér givetvis bakom att man forsdker
kriminalisera stdd av och deltagande i kriminella organisationer.

Anf. 125 KARIN THORBORG (v):

Jag vet inte om jag lyssnade tillrdckligt noga. Jag undrar bara om re-
geringen sédger att rambeslutets innehall &r forenligt med den svenska
grundlagen, eller dr det s& att man ska bevaka det?

Anf. 126 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag tycker att det dr viktigt att vi i Sverige fortsétter att halla fast vid
att det &r for brotten man ska domas. Det kdnns som det viktiga. Det
kommer att finnas luddigheter kring det hédr. D4 vill jag veta lite grann
var vi star. Det handlar om st6d, som ndmndes hér. Stod kan ske pa olika
sdtt. Det samlas ju in pengar till olika typer av organisationer, och mén-
niskor maste ju ha en viss grad av uppsét. Till exempel skulle gamla fru
Andersson pa Ostermalmsgatan, som ger pengar till Djurens ritt som
sedan skulle kunna terroristklassas, kunna domas for stdd till en brottslig
organisation.

Det hér kdnns lite svart, och héar finns det mycket luddigheter. Har
detta retts ut? Har det kunnat definieras vad som &r en brottslig eller
kriminell organisation? Eller ska man démas for handlingarna?
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Anf. 127 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det é&r inte fardigforhandlat. Men som det ser ut, och det ar en ganska
sjdlvklar synpunkt, ska det slutliga forslaget vara forenligt med véra
grundlagar. Nagon annan &verenskommelse vill vi inte ingé. Sjélvklart
ska det ocksé finnas ett uppsat till brott.

Vi tycker att det hér &r en bra balans. Som sagt kan vissa fordndringar
behovas nir det géller forsoks- och forberedelseansvaret. Men det &r
alltsa de straffbara handlingarna som é&r det visentliga.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplégg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nista punkt dr Inrdttande av ett europeiskt betalningsforelaggande.

Anf. 129 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Har ska man nu né en politisk dverenskommelse, och jag vill sarskilt
ndmna tva fragor.

Hur ska det europeiska betalningsforeldggandet avgrinsas till gréanso-
verskridande tvister? Vi fortsitter att hdvda var stdndpunkt att forord-
ningen inte ska reglera tvister mellan till exempel tvé svenskar i Sverige.
En 6vervdgande majoritet av medlemsstaterna delar var uppfattning, men
kommissionen &r av en annan mening. Som ni vet skulle det strida mot
tryckfrihetsférordningen om det blev mojligt att anvénda det europeiska
betalningsforeldggandet for att krdva skadestdnd av en svensk journalist
pa grund av att han eller hon har skrivit i en tidning.

Det mesta talar nu for en 16sning som innebér att de flesta utomobli-
gatoriska skadestdnd undantas fran forordningens tillimpningsomrade.
Dédrmed dr véara problem 16sta.

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens standpunkt.
Naésta punkt ror inrdttandet av ett europeiskt smamaélsforfarande.

Anf. 131 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Ordforandeskapet vill hir fa bekréftelse pa vissa principiella nyckel-
principet som vi kan stélla oss bakom.

Jag ber att fa hinvisa till det skriftliga materialet for ytterligare in-
formation.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppliagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Niésta punkt &r Medling i civilréttsliga tvister.

Anf. 133 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Forslaget till direktiv presenterades i oktober 2004. Syftet med direk-
tivet dr att uppmuntra en utdkad anvindning av medling och att skapa ett
bra samspel mellan medling och det ordinarie domstolsforfarandet. Det
kommer alltsé att gilla i civilrittsliga tvister.



Avsikten vid rddsmotet &r att nd en dverenskommelse om stora delar
av direktivet. Det dr positivt att man uppmuntrar en utdkad anvéndning
av medling som tvistlésningsmetod.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Vi har ocksé ndgra fragor som ror den gemensamma kommittén pa
ministerniva. Finns det ndgot att siga om dem?

Anf. 135 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fragan om informationsutbytet aterfinns ocksd som dagordnings-
punkt nr 11 pa den ordinarie dagordningen, som jag informerade om
nyss. Anledningen till att den ocksé tas upp hér &r mojligheten att ge
information till Norge, Island och Schweiz.

Anf. 136 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nasta punkt dr SIS II, Schengens informationssystem.

Anf. 137 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Vi kommer hir endast att fa en ldgesrapport. Jag ber dérfor att fa
héinvisa till det skriftliga materialet for ytterligare information.

Anf. 138 ORDFORANDEN

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens position infor de
fortsatta forhandlingarna &ven dar.

Nista punkt dr punkt 5, Tillgéng till informationssystemet for vise-
ringar.

Anf. 139 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Jag hinvisar till det skriftliga materialet och har inget att tilldgga.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Naésta punkt &r Meddelande om forbéttrad interaktion mellan inform-
ationssystemet for viseringar, Sis II och Eurodac. Vi godkénner informat-
ionen.

Finns det ndgot mer att foredra?

Anf. 141 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag vill bara sédga ett par ord om A-punkterna och rapporten om prin-
cipen om tillgénglighet.

Som ni vet dr informationsutbyte en central fraga att ha i programmet.
Det &r ocksa darfor som denna rapport nu har tagits fram. Det 4r mening-
en att radet ska notera den men utan att ta stillning i sak. En diskussion
om innehallet nir det giller principen om tillgénglighet kommer i stdllet
att foras fran december pa tjanstemannaniva.

Vi har varit aktiva i arbetet med rapporten i sérskilt en fraga, namli-
gen fragan om IT-utveckling till stod for informationsutbyte. Bakgrunden
ar att medlemsstaterna har olika tekniska 16sningar, vilket ibland forsva-
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rar informationsutbytet. Av detta skél har vi lyft fram IT-utvecklingen i
arbetet med rapporten. Vi vill hér dstadkomma béttre tekniska 16sningar
for mindre pengar och pa kortare tid och strivar efter att landerna utveck-
las &t samma hall.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
vad avser A-punkterna.

Sedan har vi en punkt som ror medlemsstaternas mellanstatliga mote
angdende identitetskort. Finns det nagot att sdga om den?

Anf. 143 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag kan beritta att Europeiska rddet har uppmanats att ta fram mini-
mistandarder for nationella ID-kort. Sddana standarder saknar dock rtts-
lig grund i fordragen. De foreslagna slutsatserna kommer darfor inte att
diskuteras av radet utan i anslutning till métet, och de blir inte rattsligt
bindande.

Eftersom frigan tas upp kan jag tala om att vi nyligen har fatt forslag
till slutsatser. Dessa innebér att sdkerheten i nationella ID-kort bor vara
jamforbar med sédkerheten i pass och innehélla samma biometriska kin-
netecken. Jag stoder de foreslagna slutsatserna eftersom en hog sikerhet i
ID-korten framjar sikerheten kring vara resor.

Anf. 144 KARIN GRANBOM (fp):

Jag kanske inte uppfattade allt. Men om man ska ha standardiserade
biometriska uppgifter ocksé pa ID-korten, vem ska da tillatas att utfdrda
ID-korten? Nar det gédller de biometriska uppgifterna i passen ar det ju
bara polismyndigheter som far utfirda pass. Det har ju vallat en del till-
ginglighetsproblem, som jag visserligen tycker att man kan leva med nér
det géller passen.

Jag vore glad om justitieministern vill utveckla detta nagot.

Anf. 145 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag kan inte gora annat &n en reflexion nér det géller detta med
Schengen och passfriheten som skulle bli sa véldigt bra. Nu verkar det
som att vi haller pé att infora inrikespass.

Anf. 146 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det &r naturligtvis helt frivilligt att infoéra de hér ID-korten. Nar det
géller vem som ska utfirda dem é&r det alltsd nationella myndigheter. I
Sverige skulle det i sé fall vara polisen.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Da har vi klarat av alla fragor. Vi tackar justitieministern och medar-
betare. Trevlig helg.



3 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Barbro Holmberg

Aterrapport fran ministerradsméte den 12 oktober 2005
Information och samrid infér ministerridsméte den 1 och 2 decem-
ber 2005

Anf. 148 ORDFORANDEN:
Vi hilsar Barbro Holmberg och medarbetare vilkomna. Vi borjar
med en aterrapport.

Anf. 149 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Det ér en aterrapport frn mdotet den 12 oktober, som jag tyvérr inte
kunde nérvara vid. Det var Sveriges EU-ambassador Sven-Olof Peters-
son som ersatte mig vid motet.

Det var bara en migrationsfraga pad dagordningen, och den gillde
radsslutsatserna om de regionala skyddsprogrammen. Dessa radsslutsat-
ser kunde antas utan nagra invidndningar fran medlemsstaterna. De reg-
ionala skyddsprogrammen handlar om att 6ka mojligheterna att ge skydd
at flyktingar i ursprungslénder och transitlander.

Under diskussionen om regionala skyddsprogram deltog ocksé FN:s
flyktingkommissarie Antdnio Guterres, som ju ocksé har varit delaktig i
att arbeta fram det meddelande som kommissionen bygger detta pa.
Guterres betonade vikten av att arbetet med regionala skyddsprogram
maste ske i ndra samarbete med de ldnder som det handlar om, de be-
rorda tredjeldnderna och regionen. Han hoppades ocksa att det som nu ar
pa pilotprojektstadium verkligen ska leda till mer stadigvarande projekt.

Tanken var att kommissionen skulle informera om hur langt man har
kommit med pilotprojekten pa motet nista vecka. Men den punkten har
tagits bort fran dagordningen, sa vi far ingen sddan information. Men det
kommer tillfdllen lingre fram att informera om det.

Det #r en punkt som jag girna vill nimna. Under punkten Ovriga fra-
gor vid forra moétet informerade kommissionen om den tekniska delegat-
ion som man hade skickat ned till Marocko efter de tragiska héndelserna
i de spanska enklaverna. De hade dgt rum precis innan rddsmotet dgde
rum. Den delegation som hade besokt Marocko hade dragit slutsatsen att
Marocko var villigt att samarbeta med EU kring migrationsfragorna.
Kommissionen paminde ocksa om att man hade avsatt 40 miljoner euro
som tekniskt stdd till Marocko. Vidare understrok kommissionen att det
sjdlvklart ar viktigt att ocksa se pa EU:s migrationspolitik i stort, alltsa att
Oka samarbetet med ursprungsldnder och transitlainder och ge 6kat bi-
stand.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Vi godkinner aterrapporten.

Vi gir nu in pd kommande ministerrddsmoéte. Dér har vi punkten
Global migrationsstrategi.

Anf. 151 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):
Jag vill ndmna att vi inte har fatt nagon A-punktslista. Men vad vi vet
ar att asylprocedursdirektivet kommer att finnas med som en A-punkt.

2005/06:12

25 november

93



2005/06:12

25 november

76

Asylprocedursdirektivet handlar om forfarandet vid handldggning och
beslut i asyldrenden. Det var en politisk dverenskommelse som vi nddde i
november 2004. Nu kommer direktivet att antas pad motet.

Global approach till migration dr en uppfoljning av det informella
toppmotet i Hampton Court. Som har framgétt tidigare har vi inte fatt
nagot bakgrundsdokument till den hér punkten. Visserligen har bade
kommissionen och ordférandeskapet aviserat att ett sddant ska komma,
men vi har alltsd inte fatt ndgot sddant. Vi forutser dnda att det kommer
att bli en diskussion pd RIF-rddet om uppfoljningen av toppmotet i
Hampton Court.

Vad ordférandeskapet hoppas pa &r att Europeiska radet ska anta na-
gon form av strategidokument pa migrationsomradet. Tanken &r att det
eventuellt blir rddsslutsatser eller i alla fall att den diskussion som vi
kommer att ha pa RIF-réddet nista vecka ska ligga till grund for den even-
tuella strategi som sedan kommer att antas pa toppmotet.

Som sagt vet vi inte vad som kommer att tas upp. Men vi tror att det
kommer att handla om hur EU ska arbeta mer effektivt med tredjelénder
for att bekdmpa den illegala invandringen, hur man ska arbeta mer effek-
tivt nir det géller att samarbeta med ursprungslédnder och transitlinder i
framfor allt Afrika och ldnderna soder om Sahara, hur man ska stirka
granskontrollen och hur vi ska rusta oss béttre for att kunna hantera mer
oforutsedda kriser. Sannolikt kommer ocksa fragan om legal invandring
att tas upp.

Vad vi kommer att framhalla &r att vi tycker att det ar viktigt att mi-
grationsfragorna ges en hog prioritet nér det géller EU:s yttre forbindel-
ser. Vi menar att man maste ha bade en kortsiktig och en langsiktig an-
sats ndr det handlar om att hantera migrationen. Vi maste titta pa legal
migration men ocksé pé den illegala migrationen.

Anf. 152 AGNE HANSSON (c):

Det finns alltsd inga dokument dnnu. Jag har inget att invinda mot
regeringens position pd den hir punkten. Min fraga &r ndrmast om rege-
ringen tanker ta upp négon friga att driva i den hér strategin, till exempel
arbetskraftsinvandring som ju dr en vésentlig fraga for flera ldnder ur ett
sysselsdttningsperspektiv, inte minst fér Sverige. Har regeringen for
avsikt att ta upp den fragan? Vilken position har man i sa fall?

Anf. 153 CARL B HAMILTON (fp):

Nir det géller pilotprogram for regionalt skydd hade ordférandelandet
Storbritannien for drygt ett ar sedan idéer om att man skulle ha uppsam-
lingsplatser, om man fér kalla det for det, utanfér EU:s grénser. Det gick
Sverige emot da. Det dr vl viktigt att halla fast vid den stdndpunkten om
den hir idén i ndgon variant skulle dyka upp igen.

Statsrddet och jag har haft en interpellationsdebatt om just uppdel-
ningen i bade langsiktiga och kortsiktiga atgérder. Att bara diskutera de
spanska enklaverna och problemen dir och fordubblad stingselhdjd som
atgérd ar inte s& meningsfullt. Jag tror inte att man i ett sddant hér pilot-
program for regionalt skydd bara ska vidta mer kortsiktiga atgarder, utan
man maste nu binda ihop det kortsiktiga och det langsiktiga pa ett myck-
et systematiskt sétt.



Det finns faktiskt en majoritet i Sveriges riksdag, som vi har konstate-
rat, for att vi ska ha en gemensam asyl- och flyktingpolitik i Europeiska
unionen. Det &r inte alla som dr medvetna om det, men det finns faktiskt
en majoritet i riksdagen for det. Da &r fragan om man ska ga over till en
gemensam politik ocksa vad betréffar arbetskraftsinvandring. Det menar
vi att man bor gora, darfor att de tva strommarna av ménniskor gér inte
att skilja frdn varandra i praktiken. De dr kommunicerande kéirl. Min
fraga till ministern dr om ocksé fragan om att det dr sa svért att géra den
hir skillnaden mellan dessa tva kategorier kommer upp. Jag tycker natur-
ligtvis att ministern ska ta upp den.

Anf. 154 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Agne Hansson och Carl B Hamilton stéllde fragor om arbetskraftsin-
vandringen. Det &r en frdga som kommer att diskuteras mer och mer
intensivt, tror jag, i EU. Den kommer med stor sannolikhet ocksa upp vid
nista mote ndr man diskuterar strategi. Kommissionen har ju gett ut en
gronbok som héller pa att sammanstéllas och kommer inom kort med en
sammanstéllning for hur vi ska ga vidare med de hér frdgorna i EU.

Jag tror ocksé att vi behover en gemensam strategi i EU for att han-
tera migrationsfrdgorna. Hur den ska se ut dr nagot som jag tror ar viktigt
att diskutera bade nationellt och inom EU, sa att vi far en offensiv stra-
tegi for migrationsfragorna. Men de frdgor som géller just legal invand-
ring dr sadana fragor som mer och mer kommer in i EU-samarbetet.

Nir det géller sedan fragan om ldger och uppsamlingsplatser haller
Sverige fast vid stindpunkten att det inte 4r tal om att vi ska ha den typen
av atgdrder. Samma sak giller detta att bara fordubbla stingslen eller
hoja stangslen. Det 16ser inte problemen. Man maéste i stillet kombinera
och fi en balans mellan kontrollatgérder, grinsbevakning och andra
insatser. Annars ar det inte meningsfullt. Det &r vad Sverige kommer att
driva.

En annan sak som Sverige kommer att driva &r att hela tiden sl& vakt
om att det méste vara mdjligt for ménniskor att sdka asyl vid EU:s gréns.
Vi fér inte tappa bort den frdgan. Nu talar vi om ménniskor varav de allra
flesta dr migranter, men vi far inte heller glomma att en del av de hér
manniskorna sannolikt &r i behov av internationellt skydd, och det maste
finnas en mojlighet att sdka asyl inom EU. Den delen kommer vi ocksé
att fora fram med kraft.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Da godkéanner vi informationen om den globala migrationsstrategin.
Jag konstaterar ockséd att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt vad avser asylprocedursdirektivet.

Vi tackar Barbro Holmberg med medarbetare. Trevlig helg!
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4 § Konkurrenskraft (inre marknad)

Niringsminister Thomas Ostros

Aterrapport frin ministerridsmote den 11 oktober 2005
Information och samrad infér ministerradsmote den 28 och 29 no-
vember 2005

Anf. 156 ORDFORANDEN:
Vi hilsar Thomas Ostros och medarbetare vilkomna. Vi gér som
vanligt och borjar med en dterrapport. Varsagod.

Anf. 157 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Tack, herr ordférande! Jag kan gora aterrapporteringen kort fran kon-
kurrenskraftsradet den 11 oktober. Reach var huvudpunkten. Vi kommer
tillbaka till det hédr i dag. Det var en allmén instéllning att vi bor hinna
klart med forslaget sa fort som mojligt. Vi ser gérna att det blir under
detta ar.

Kommissionen gav en lagesrapport om regelforbattring och informe-
rade om sin aktionsplan for statsstod och om sin industripolitik. Det var
egentligen inga dverraskningar jamfort med den diskussion vi hade innan
motet.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Finns det nigra fragor? DA godkénner vi aterrapporten.

Vi gér in pd kommande ministerrddsmote. Dér &r forsta punkten nr 5
om rymdpolitik.

Anf. 159 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Vi har ett ramavtal mellan EU och ESA om att halla gemensamma
moten om rymdpolitiken. EU och ESA har varsitt ansvar for det obero-
ende av varandra men samarbetar alltmer. De gemensamma motena gar
under bendmningen Rymdradet.

Denna gang kommer vi att diskutera GMES, Global Monitoring for
Environment and Security. Det ar ett projekt som jag tror flera ganger har
varit uppe i EU-ndmnden i diverse avrapporteringar.

Det handlar om att bygga upp en europeisk kapacitet av jordobservat-
ionssatelliter. Det ar ett viktigt hdgteknologiskt projekt som inte minst ar
viktigt ur miljoperspektiv.

Vi kommer att diskutera ett orienteringsdokument vid métet. Sverige
stéller sig bakom inriktningen pa det orienteringsdokumentet.

Anf. 160 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Niésta punkt géller industripolitik.

Anf. 161 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Den hér diskussionen &r avsedd att ga av stapeln pa kvéllen innan pé
en middagsdiskussion. Det dr kommissionens forslag om industripolitik
det handlar om. Det géller den horisontella, generella, industripolitiken
men ocksé arbetet med arbetet med att inom vissa sektorer undersoka



mojligheterna for industrin och vilka insatser som kan tdnkas behdva
goras.

Det ar ganska likt den instdllning vi har pa svensk sida. Generella at-
gérder &r viktiga. Men nér vi nu utarbetar branschprogram for strategiska
branscher i Sverige bedriver vi ocksa specifika sérskilda insatser. For oss
ar det viktigt med en Oppenhet, forsknings- och utvecklingsansats och
utbildningsansats och absolut inte protektionistiska ansatser eller konser-
verande ansatser. Det dr ocksd den signal vi far frdn kommissionen att
det dr at det hallet vi ska.

Anf. 162 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har tva synpunkter. Den ena &r att det inte far vara ndgon form av
fortackt statsstod. Den andra géller de diskussioner som finns i samband
med det finansiella perspektivet om en teknologifond och en globali-
seringsanspassningsfond, som jag tror att det heter pa svenska. Det &r vil
ett utmérkt tillfdlle for ministern att ta avstdnd fran de tva fonderna i
samband med detta.

Anf. 163 PER BILL (m):

Det hoppas jag att ndringsministern gor, det vill séga tar avstand fran
fonderna. Men det var inte riktigt det jag hade tinkt att fokusera pé. Jag
hoppas att dven arbetet med fortsatt avreglering fortsétter, dér Sverige
anda har varit med och varit drivande.

Anf. 164 ULF HOLM (mp):

Jag kan dela tidigare synpunkter om fonder. Det ar klart att vi ska ta
avstand fran dem.

Diremot stéar det i sammanstillningen att dven forsvarsindustrin ingér
som en specifik punkt. Jag tycker inte att EU ska halla pd med forsvars-
politik. Jag undrar om det &r ndgon bakvig in, eftersom jag vet att EU
girna vill halla p4 med sddana saker. Det bor man i sé fall ta avstand
fran.

Anf. 165 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Jag vill fraga lite mer om vad det innehaller. Handlar det som skatte-
politik och att friimja industrin, eller handlar det om infrastruktur? Ar det
mjuka eller harda fragor?

Anf. 166 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Négon bakvdg for att bedriva ndgon annan forsvarspolitik &n den
Sverige bedriver i dag dr det inte till for eller avsikten med. Déremot &r
det klart att det i dag finns en hel del gemensamma fragestéllningar nér
det géller industripolitik. Det finns i den gemensamma reglering vi har
men ocksé i de gemensamma verktyg vi har for att satsa pa till exempel
forskning och utveckling.

Visst kan det finnas anledning att ocksé ha ett EU-perspektiv med sig
i detta. Ett exempel ar det arbete som pagar inom fordonsindustrin. Vi
har framgéngsrikt samlat svensk fordonsindustri tillsammans med facket
och regeringen for att géra gemensamma satsningar for att stirka konkur-
renskraft pa 10, 15 och 20 ars sikt.
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EU gor nu samma sak i den meningen att man samlar representanter
for ndringslivet. Man diskuterar vad det kan finnas for europeiska intres-
sen att driva pa global niva och for reformarbete inom EU for att ge for-
donsindustrin goda konkurrenskraftsvillkor. Det giller ddremot inte att
borja dppna for storre satsningar i form av subventioner och statstdd. Det
ar vi inte intresserade av. Jag tror att det dr ett vildigt bra sitt att arbeta.

Jag réknar inte med att ndgon fonddiskussion kommer upp pa mid-
dagen. Det ér alldeles for prematurt for att diskutera i de hir samman-
hangen. Regleringsfragorna, som Per Bill ndmner, kommer naturligen
upp, forestiller jag mig, beroende pé vilken bransch som vi nu diskute-
rar.

Anf. 167 PER BILL (m):

Jag vill stilla en friga bara for att lira mig. Ar state aid-tankarna
ocksa prematurt, eller dr det sdidant som nu kan komma upp i sjélva dis-
kussionen?

Anf. 168 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Jag raknar inte med att man i det hir laget kommer in pa djupet om
det reformarbete som pégar om state aid. Det &r klart att Sverige vid de
tillfdllena ocksa ska uppe de frdgorna i EU-ndmnden. Jag gissar ni har
haft det uppe till diskussion tidigare.

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppligg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Niésta punkt géller béttre lagstiftning.

Anf. 170 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Det handlar om antagandet av slutsatser nér det géller arbetet med re-
gelforbattring. Kommissionen foreslar ett trearigt rullande program. Man
kommer ocksa att g igenom sektorer for att se om vi kan forenkla och
forbattra regelverken. Bland annat ska man granska sarskilt avfallsomra-
det, fordonsregler och regel for byggande ur ett regelforenklingsperspek-
tiv. Vi har naturligtvis ingenting emot det. Vi tycker att det &r bra att det
arbetet far en fastare form.

Anf. 171 PER BILL (m):

Man kan gora benchmarking pa flera sétt. Jag tror att det ar bra, som
néringsministern namner, att titta pa lander dér man har varit duktig inom
en viss bransch. Men man ska kanske ocksa titta pa ldnder som till ex-
empel Holland. Ddr har man hunnit langt i sitt arbete med regelforenk-
ling. Det kan vara ett annat sdtt att anvinda benchmarking och best
practice.

Anf. 172 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Det tycker jag verkligen. Vi har ett intimt samarbete med Holland
fran svensk sida. Det giller att sitta upp konkreta mal for regelforbatt-
ringar och folja upp dem.



Vi har senast ett gemensamt arbete pa skatteomrade. Vi jimforde oss
med Holland. Trots att vi ser dem som intressanta larofédder och laromod-
rar lag vi lagre pa de administrativa kostnaderna pé skattesidan dn Hol-
land.

Vi ska jobba hért med detta och se till vi ligger fore dem dven pa
andra omréden.

Anf. 173 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Naésta punkt géller Reach.

Anf. 174 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Det hér dr en huvudpunkt under métet, &ven om vi inte kommer att ga
till beslut vid detta mote som tanken var for nagon manad sedan. Tysk-
land har begért och fétt stod for att fa skjuta pa beslutet till december for
att den nya tyska regeringen ska hinna bli varm i kldderna. Vi trodde att
det skulle bli den 19 december, men det kanske blir redan den 13 decem-
ber. Det far vi dterkomma till.

Ni vet ju att EU-parlamentet rostade igenom Reachforslaget den
17 november, och det blir en viktig utgdngspunkt for vér diskussion.
Sammantaget ligger parlamentets beslut mycket nira ordférandeskapets
kompromissforslag. Senast jag var hér i nimnden for att diskutera Reach
var utgdngspunkten ordforandeskapets kompromissforslag, som ju Sve-
rige 1 det stora hela tyckte var acceptabelt, &ven om vi fortfarande arbetar
med dndringsforslag.

Jag kanske ska sdga nagot om parlamentets forslag, om ndmnden sa
Onskar, for det kommer att bilda en fond for diskussionen. Det finns delar
i parlamentets beslut som &r bade béttre och simre &n ordférandeskapets
forslag. Registreringen innebér att informationen om hur ett dmne an-
viands kommer att bli bristfillig, om vi ser till parlamentets forslag. Det
ar ett exempel pa att parlamentet har forsvagat forslaget. Det finns ocksa
storre mojligheter att undanta kemiska d&mnen fran kraven att testa om de
ar hélsofarliga och ger skador pd arvsmassan. Dir tycker vi ocksa att
parlamentets forslag ar svagare dn ordforandeskapets forslag.

Diremot ligger parlamentets forslag nira ordférandeskapets i vad gél-
ler kraven pa tester av lagvolymdmnena. Detta har vi haft uppe i ndmn-
den vid flera tillfallen. Sérskilt positivt &r att nya dmnen inte kommer att
omfattas av nagra reducerade datakrav. Det &r centralt, ndr det géller 1—
10 ton.

En registrering — ett &mne, det vill sdga OSOR, &r en princip som vi
har diskuterat hér tidigare. Dar ar vi dnnu inte riktigt redo att bedoma vad
parlamentets forslag innebér.

Ur ett svenskt perspektiv var det roligt att parlamentets beslut stdm-
mer vil med vad vi tycker i vissa specifika frdgor som ror svensk basin-
dustri, som vi har haft uppe till diskussion i nimnden. Det tycker vi ar
positivt. Vi vill ha ett ambitiost Reach, men det ska inte drabba sadant
som det inte fran borjan ar avsett att drabba. Exempelvis undantas pap-
persmassa och avfall. Man infor definitioner av legeringar. Den typen av
fragor har vi arbetat med.
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En viktig del i parlamentets beslut dr kravet pa substitution. Det &r
starkare i parlamentets beslut dn i ordforandeskapets forslag. Det &r ett
omrade som jag bedomer kommer att diskuteras mycket framover.

Nu vill ordférandeskapet ha en generell debatt for att kénna av hur
laget ar infor ett beslut i december. Tysklands uppfattning blir naturligt-
vis viktig. De andra ldndernas uppfattningar &r vl kédnda.

Sverige har fitt igenom flera viktiga prioriteringar under arbetets
gang. Vi fortsdtter att driva frdgor om information om dmnen i varor,
substitution 1 tillstdndsprovningen, vissa fragor om registrering och om
undantag for nationella miljo- och arbetsskyddsregler. Dar arbetar vi
vidare.

Vi kommer i huvudsak att stodja ordférandeskapets forslag, men vi
kommer att fortsétta arbeta for forbattringar i vissa delar.

Anf. 175 LARS LINDBLAD (m):

Det finns goda signaler nu om hur arbetet kan gé. Det dr oerhort posi-
tivt. Exempelvis har jag noterat den nya forbundskanslern Angela Mer-
kels positiva uttalande om kompromissen. Det skiljer sig mycket fran hur
jag uppfattade att Gerhard Schroder agerade i forhandlingarna. Det ér
spiannande och skapar goda mdjligheter.

Det ér bra att regeringen viljer en linje ddr man tydligt visar att man
vill nd en kompromiss, &ven om man driver svenska intressefrdgor. Man
ska inte driva forhandlingarna sa att de som motsétter sig ett hardare
Reach rostar emot. Det &r en styrka om vi kan hitta en gemensam 16s-
ning, &ven om det &r bra att man for fram svenska intressefragor.

I det hér laget finns inte sa mycket att sdga. Vi vet ju inte hur for-
handlingarna kommer att gd &n. Men jag tycker att regeringen verkar
vara inne pa en bra linje. Jag har ocksa noterat att man driver lagvolym-
frdgan pa ett mer konstruktivt sétt nu &n man gjorde frén borjan. Det ar
bra att man trycker pA kompromissen. Aven om man kan 6nska sig en del
fordndringar dr forslaget i grunden nagot man kan utgd frdn och leva
med.

Anf. 176 KARIN THORBORG (v):

Jag vill borja med att djupt beklaga att det som rostades igenom i par-
lamentet blev véldigt urvattnat. Jag vill uppmana regeringen att fortsétta
driva och bevaka de viktiga fragor som vi tidigare har talat om.

Hur pass goda ar mojligheterna att fa igenom ytterligare fordndring-
ar? Och om vi inte far igenom ytterligare férdndringar, kan Sverige da
stélla upp pa kompromissforslaget?

Anf. 177 AGNE HANSSON (c):

Jag stoder naturligtvis en svensk stdndpunkt som innebér att man dri-
ver dessa fragor sd att man kan nd en 6verenskommelse i linje med den
kompromiss som finns och som Europaparlamentet har tagit beslut om.
Om mgjligt bor man forstirka den, for den dr en kompromiss.

Ar det regeringens linje att man utgar frin och stoder denna kompro-
miss? Jag vill inte braka i onddan, men vi hade ju en EU-debatt i riksda-
gen 1 gar dér bland andra jag fick kritik av Europaministern for att vi
hade astadkommit ett véldigt déligt arbete i Europaparlamentet nér vi
kom fram till denna kompromiss. Enligt Europaministern var den inte



acceptabel. Jag vill dirfor friga: Ar det som niringsministern nu beskri-
ver regeringens standpunkt, och tdnker man driva den? I s fall stoder jag
regeringen.

Dessutom vill jag frdga om regeringen har foljt upp det som vi forra
gangen var 6verens om i EU-ndmnden och som skulle vara regeringens
stdndpunkt i forhandlingarna i Bryssel. Jag har sett brev fran vér miljo-
minister diar hon uppmanar EU-parlamentariker att rosta emot Reachfor-
slaget sddant det blev i kompromissen. Man kan undra: Har inte hon eller
regeringen foljt upp det som vi i EU-ndmnden var 6verens om skulle
vara den svenska positionen i forhandlingarna i Bryssel? Jag vill gdrna ha
ett klarldggande pé den punkten eftersom debatten har varit véldigt yvig
och motsdgelsefull den senaste tiden.

Anf. 178 CARL B HAMILTON (fp):

Folkpartiet stoder denna kompromiss som ligger ndra ordférande-
skapets och Europaparlamentets beslut. Jag har samma frdga som Agne
Hansson: Vem ér det som tecknar firma for regeringen i den hér frigan?
Ar det miljoministern eller ndgon annan? I gar hade vi en intensiv debatt
i kammaren dér vice statsministern redovisade en annan syn, vilket for-
anledde bdde Agne Hansson och mig att begira replik. Det var inte bara
nagot horfel fran vér sida.

Det ar forvanande att regeringen har en sé spretig framtoning i den
hér fragan. Jag tror att det dr viktigt att vi slar fast att det ar i EU-
ndmnden som regeringens standpunkter ska foras fram. Férhoppningsvis
ar regeringen enig i sina standpunkter.

Vi maste reda ut det hér. Vad ar regeringens position, och &r den i s
fall hela regeringens position?

Anf. 179 ULF HOLM (mp):

Jag vill instimma i Agne Hanssons och Carl B Hamiltons fragor. I
gar var det ministern med ansvar for samordning av EU-frdgorna som
deltog i debatten i kammaren. Jag blev forstds glad 6ver att han verkade
ta avstind fran detta daliga forslag. Men nu, dagen efter, kommer plots-
ligt andra uppgifter. Det skulle vara bra att f4 veta vem som tecknar
firma och vilken linje som egentligen giller.

Det forslag som EU-parlamentet nu har rostat ja till innebér forsvag-
ningar pé flera punkter. Det dr som vi ser det inte acceptabelt, utan det &r
ett steg tillbaka. Dérfor rostade var partigrupp i EU-parlamentet mot
kompromissforslaget. Jag behdver vil inte ge argumenten, for du har nog
hort dem forut. Fast du kan forstas fd dem skriftligt, sé att du kan lasa
innantill vid ministerradsmotet.

Men nir man nu har godtagit att Tyskland ska kunna skjuta pé beslu-
tet en manad, kommer da Sveriges regering att utnyttja den tiden till att
forsoka paverka Tyskland med véra synpunkter och skaffa sig en allierad
i den tyska regeringen? Eller kommer man bara att sitta och vinta in ett
besked fran Tyskland?

Anf. 180 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Lat mig klargdra nagot valdigt viktigt. Jag hoppas att jag inte har va-
rit otydlig. Jag tycker ndmligen att nimnden har varit lite otydlig. Vi tar
val hér inte stdllning till EU-parlamentets beslut?
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Niér jag talar om kompromissen menar jag det brittiska ordférande-
skapets arbete med att hitta en radsslutsats. Jag kommer till ndmnden for
att redogora for de stdndpunkter som vi har i radet. Parlamentets process
kommer senare, och den dr viktig nér vi ska sy ihop de olika standpunk-
terna. I forhallande till det brittiska ordférandeskapets forslag till kom-
promiss var mitt budskap till nimnden forra gangen jag var hér, liksom
denna gang, att det i det stora hela ar acceptabelt.

Det finns delar som vi inte tycker &r bra. Vi ska kidmpa for att de blir
battre. Det finns oroande tecken pé att det som parlamentet beslutade om
har blivit ndgot sdmre dn det brittiska ordférandeskapets forslag. Det
kommer vi att arbeta med, och vi har naturligtvis kontakt med de med-
lemsldnder som vi tycker &r viktiga att paverka. Vi har alltsa en uppgift
att argumentera till exempel for information om @&mnen, som vi tycker ar
viktigt, och nér det géller de krav som har framforts pa att vissa &mnen
ska kunna undantas fran testning avseende effekt pa arvsmassan.

Man kan ha ménga olika asikter om det som parlamentet har beslutat,
om man dér i vissa fall har kommit till ett béttre eller simre resultat och
s& vidare. Men det jag nu begéir &r ett mandat att f4 diskutera i forhél-
lande till det brittiska ordférandeskapets forslag. Dar &r budskapet det-
samma som det har varit vid varje tillfdlle da jag har varit hér.

Lars Lindblad har en poéng i att det 4r en styrka med en gemensam
16sning. 1 sjdlva verket maste vi ha en gemensam Isning om vi ska
kunna bedriva en framgéngsrik kemikaliepolitik. Darfor ar vi valdigt
angeldgna om att man inte drar ut pa den héir processen. Jag vet ocksé att
svensk industri vill ha detta pa plats, sa att man ser forutséttningarna for
sitt arbete.

Det stilldes en frdga om ett brev fran miljoministern. Jag kan ju inte
svara pa det som giller sjdlva brevet. Den frigan fér ni stélla till miljo-
ministern. Men det ar klart att detta &r ett exempel pa hur Sverige agerar
for att f& uppmirksamhet i fragor som vi tycker dr angeldgna. Svenska
regeringen har i alla sina delar samma standpunkt om vilken kemikalie-
politik vi vill se i Europa.

Anf. 181 AGNE HANSSON (c):

Visst faster man uppmaérksamhet pa en fraga om man driver den pa
det sittet, det vill siga med olika linjer, men det dr vil inte ett sdrskilt
effektivt sdtt att na resultat att man forst i ministerradet talar for en kom-
promiss som man sedan i ett brev uppmanar parlamentsledamoéterna att
avsla.

Om vi ska vara formella &r det helt riktigt som ministern séger: Forra
gangen ministern var hir var det det brittiska ordforandeskapets kom-
promissforslag som vi tog stillning till, och det dr det den hir gangen
ocksa. Det &r helt riktigt. Men i sin foredragning nyss sade ministern
sjdlv att Europaparlamentets beslut och ordférandeskapets forslag var
nistan identiskt lika. Jag utgick fran att vi var dverens om att det var pa
det sittet. Det var det som foranledde min friga, som jag for Gvrigt inte
fick négot svar pa.

Jag skulle gérna vilja ha ett svar pd den. Om man kritiserar Europa-
parlamentets kompromiss ar det ju detsamma som att man ocksa kritise-
rar det brittiska ordférandeskapets kompromissforslag. Det var detta som



foranledde min forvéaning, och jag vill gérna veta vilken den svenska
regeringens samlade position i detta drende 4r.

Anf. 182 LARS LINDBLAD (m):

Jag vill instimma i ministerns bedémning att det handlar om tva helt
olika forslag. Det dr klart att nimnden i forsta hand ska ta stéllning till
sddant som giller ministerrddet. Men just dérfor vill jag ocksa instimma
med mina kolleger i att det &r en mérklig ordning att miljoministern skri-
ver ett sddant brev till vira Europaparlamentariker. Jag forstr den sam-
manblandning som sker, eftersom de badda kompromisserna ligger s& néra
varandra.

Det ar lite olyckligt att man skrimmer upp vara medborgare och ut-
maélar parlamentskompromissen som dalig samtidigt som man driver en
linje som innebér att man 1 praktiken stoder en ndstan likadan kompro-
miss i ministerrddet. Det kan man ifrdgasétta. Det blir ocksa véldigt otyd-
ligt vem det &r som driver forhandlingarna for Sveriges del nér miljomi-
nistern griper in pa detta sétt.

Med anledning av Karin Thorborgs inldgg vill jag ocksé siga att jag
tycker att det var konstruktivt av Vinsterpartiet att agera som man
gjorde, och jag skulle gérna vilja hora samma sak hir i nimnden. Det vill
séga att trots att man kom till olika slutsatser stodde alla partier i Europa-
parlamentet utom Miljopartiet kompromissen. Man hade vetskapen om
att kompromissen trots allt ar betydligt battre d4n det som finns i dag, det
vill séga att det inte finns ndgon kemikaliepolitik 6ver huvud taget pa
Europaniva. Det var mycket positivt.

Dirfor vill jag ockséd passa pa att varna for Miljopartiets linje, som i
grunden &r mycket farlig. Den politiken innebér ju i praktiken att man
lierar sig med den tyska kemikalieindustrin. Miljopartiet rostade i Brys-
sel pd samma sétt som de som var emot Reach och inte tycker att vi ska
ha nagon kemikaliestrategi alls. Det dr mycket farligt.

Darfor vill jag markera att jag stoder regeringens stdndpunkt i for-
handlingarna sa hér langt.

Anf. 183 CARL B HAMILTON (fp):

Jag vill instimma i vad Agne Hansson sade. I sak har vice statsmi-
nistern, som ska samordna Europapolitiken, i den hér fragan kritiserat en
position som nédringsministern tycker dr bra. Det &r forvirrande.

Anf. 184 ULF HOLM (mp):

Niringsministern verkade antyda att vi i EU-ndmnden inte ska disku-
tera EU-parlamentets forslag och rad. Det tycker jag dr markligt. Detta
beslut ér ju ett medbeslutandeforfarande. Dér kriavs det faktiskt att EU-
parlamentet och ministerradet dr overens. D4 &r det vl inte ointressant
att se pd EU-parlamentets diskussion?

Néringsministern svarade inte pd min frdga om kontakterna med
Tyskland. Det kan man tolka som att det inte finns nagra kontakter. I s&
fall vill jag uppmana regeringen att ta kontakt med den nya tyska rege-
ringen.

Aven om han menar att EU-parlamentets behandling inte var intres-
sant ndmnde néringsministern att man i regeringen haller pa att analysera
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EU-parlamentets beslut. Kan man fa sig regeringens analys tillskickad
for kdinnedom?

Sedan 4r fragan i vilket ldge man ska séga ja eller nej till en dverens-
kommelse. Sdger man ja innebér det att man inte kan fordndra kemika-
liepolitiken under méanga &r framdver. D& maste man friga sig om over-
enskommelsen innebér ett framsteg eller ett bakslag. Vissa delar av —
mirk vél — EU-parlamentets forslag gor att det kan bli svart att forédndra
de delar som vi tycker ar déliga. Det kan vara en anledning till att sidga
nej.

Anf. 185 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill pdminna mina kamrater hdr i EU-ndmnden om att det bara
ska vara en generell debatt den hir gangen. Ministerradet har dnnu inte
kommit till en punkt dér man satt ned foten. Da far man borja anpassa sig
till det som EU-parlamentet har sagt.

Men jag har ocksé en fraga. Nar vi fick information i miljé- och jord-
bruksutskottet sades det att det skulle vara ett extra miljdministermote i
december som skulle behandla frigan. Kommer detta att beslutas bade i
miljoradet och i konkurrenskraftsrddet, eller vad har det andra moétet for
dignitet?

Anf. 186 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Forst och framst dr det viktigt att sl& fast att det vi gor som represen-
tanter for svenska regeringen nu pad mandag och tisdag inte &r att virdera
parlamentets forslag och beslut. D& handlar det om en diskussion utifran
hur ordférandeskapet driver sina forslag. Da ar det viktigt — och det stod
klart for mig nér jag lyssnade pa Agne Hansson — att vi denna géng,
liksom forra géngen vi diskuterade Reach, sdger att vi i huvudsak stdder
det brittiska ordférandeskapets kompromissinrikting. Det sdger vi for att
vara tydliga mot nimnden, men det betyder inte att vi r ndjda med alla
kompromissforslagets delar, och det betyder inte att vi slutar framfora
starka stdndpunkter i alla de delar dér vi vill se en fordndring. Négot
annat agerande fran regeringens sida vore markligt.

Darfor ar det viktigt att vi kommer med budskapet att vi tycker att det
brittiska ordférandeskapet har varit pa vég &t ratt hall men att vi &r be-
svikna med vissa delar och fortsétter arbeta med det. Det gor vi pa olika
sétt for att fasta uppmérksamhet pa de fragor vi tycker &r viktiga. Jag tror
att namnden uppskattar att vi gor det i stéllet for att séga att vi lagger oss
platt i ett tidigt skede for att det verkar vara en hygglig kompromiss. Vi
kommer att kdmpa in i det sista for att sikerstdlla svenska standpunkter.

Det innebdér att vi har all rdtt och mojlighet att kritisera de delar i par-
lamentets forslag som vi tycker &r simre. Vi kommer att arbeta mot det
brittiska ordforandeskapet for att fa en forbéttring till stind. Nagot annat
vore ocksa mérkligt. Vi kan inte avbryta arbetet med att fa ett bra Reach
bara for att parlamentet har fattat ett beslut.

Annars ir jag forstas, Ulf Holm, medveten om att parlamentet har ett
stort inflytande i den hir fradgan. Parlamentets omrdstning ar viktig, och
déarfor har jag dgnat en del tid at att beskriva hur vi ser pa resultatet av
den. Men det hela &r inte pa nagot sétt fardigt an.



Vi ser det som véldigt angeldget att det blir ett kemikaliedirektiv.
Darfor ar vi beredda att kompromissa. Men vi kommer att jobba hért for
att beslutet ska bli s bra som mojligt.

Det ar i huvudsak fragestéllningarna. Vi kommer att ha kontakt bade
med kommissionen och med andra medlemslidnder. Jag kan forsakra Ulf
Holm om att vi &r aktiva i detta. Vi tycker att det &r ett framgéngsrikt sétt
att arbeta, och vi kommer att fortsétta pa det sittet.

Anf. 187 AGNE HANSSON (c):

Om detta &r regeringens samlade position i den hér frégan &r jag be-
redd att stddja den och att man arbetar pa att forbattra kompromissen.
Men dé kan man inte samtidigt sdga nej och uppmana till att rosta emot
den. Men jag stoder att man antar den och om mgjligt forsoker att for-
béttra den i processen.

Anf. 188 CHRISTINA AXELSSON (s):
Jag fick ingen kommentar till detta att miljoministrarna skulle tréffas.

Anf. 189 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Christina Axelsson! Det &r riktigt att de ska ha ett mote. Det formella
beslutet ligger i konkurrenskraftsrddet medan miljoministrarna har en
viktig roll i att fora in sin input i detta. Beslutet ligger alltsé i konkur-
renskraftsradet. Enligt planen skulle det fattas den 19 december, men
alldeles innan jag gick hit fick jag reda pa att det kan komma att bli den
13 december. Var uppfattning &r att det bor bli ett beslut da. Det dr inte
klart att det verkligen blir ett beslut, men ordforandeskapet satsar pa det.

Jag vill komma tillbaka till det som Agne Hansson sade. Jag forstar
faktiskt inte vad han menar. Man kan inte sdga ja till en kompromiss
innan arbetet med kompromissen ar fardigt. Sjalvklart kan man uppmana
medlemslénder att rosta emot sddant man tycker ar felaktigt. Det ska jag
gora 1 ministerrddet. Det kan man gora d&ven om man har grundinstill-
ningen att det &r bra att vi far fram ett forslag och att det hela ar pé vég &t
ratt hall. Det ar viktigt att vi inte binder oss att sluta argumentera utan i
stdllet uppmanar alla som vill att ge sig in 1 debatten for att vi ska fa ett
s& bra Reach som mdjligt. Dér har regeringen en klar och stark stind-
punkt.

Anf. 190 AGNE HANSSON (c):

Vi ska inte fora en inrikespolitisk debatt i den hér fragan hur linge
som helst.

Det ar klart att man kan séga nej till delar av ett forslag, men man kan
inte sdga fullstdndigt nej till ett forslag och sedan borja forbéttra det. Det
borde vl dven niringsministern begripa?

Anf. 191 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Jag vill pdminna att bade i min féredragning och i det som andra mi-
nistrar har redogjort for har det varit sakfragor som har lyfts fram. Dem
kommer vi att fortsétta lyfta fram, och jag har forstatt att en del av ndmn-
dens ledaméter vill att vi ska vara sérskilt aktiva med det. Innan kom-
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promissen &r klar har vi naturligtvis inte sagt ja till allt som den innebar.
Det gor vi nér kompromissen &r fardig.

Och nir jag talar om kompromissen menar jag naturligtvis inte EU-
parlamentets kompromiss utan det kompromissforslag som det brittiska
ordforandeskapet arbetar med.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens upplidgg infor
de fortsatta férhandlingarna.

Nasta punkt dr upprittande av ramprogram for konkurrenskraft och
innovation.

Anf. 193 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Det ér en offentlig debatt om det ramprogram for konkurrenskraft och
innovation som har som syfte att sld samman ett antal program och fa ett
bittre fungerande program. Sarskilt finns det goda mdjligheter att starka
stodet till sméa och medelstora foretag som &r verksamma inom till exem-
pel miljoteknik. Det finns ett dokument som ligger till grund for det och
som ger en god bild av arbetet, men detta handlar inte om nagot annat dn
en allmén debatt.

Anf. 194 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens upplidgg infor
de fortsatta férhandlingarna.

Sedan kommer vi till en punkt om tjénster pa den inre marknaden.

Anf. 195 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Ocksé detta &r en viktig fraga under rddsmotet. Det handlar om tjans-
tedirektivet. Det blir en diskussion mot bakgrund av den lagesrapport
som ordforandeskapet har stéllt samman. Man tar upp tre fragestéllningar
till diskussion: tillimpningsomradet, ursprungslandsprincipen och arbets-
ritten. Alla tre fragestillningarna ar viktiga for Sverige.

Néamnden kinner till den svenska regeringens grundlidggande posit-
ion. Vi vill ha ett tjanstedirektiv. Vi tror att det skulle stimulera handeln
med tjénster i Europa. Det behovs tydliga och klara regler och forenk-
lingar, men vi accepterar inte ett tjanstedirektiv som hotar kollektivavta-
lens stéillning eller forsvagar varden, skolan och omsorgen eller andra
16sningar som vi har valt, till exempel monopol for apotek och annat som
vi tycker ar viktigt for vélfard och utveckling.

Sverige har bedrivit en aktiv forhandlingslinje. I stéllet for att begira
undantag rakt av har vi arbetat aktivt for att fa fordndringar till stand. Det
har gett resultat, enligt min bedéomning.

I den forsta fragestillningen om forslagets tillimpningsomrade har
ordforandeskapet valt att i det hér l4get lyfta bort spelfrdgor och skatte-
fragor fran direktivet. Sannolikt kommer ocksé hélso- och sjukvardsom-
radet att falla bort, men det har ordférandeskapet dnnu inte uttryckt fullt
ut. Vi har i det forslag som diskuteras fétt skrivningar diar de nationella
monopolen — systembolag, apotek och s vidare som vi tycker dr angelé-
get — inte paverkas av direktivet.



Den andra stora fragan dr arbetsrétten. Dér har vi lagt ned ett mycket
stort engagemang. Det dr kanske ocksad det mest problematiska omradet.
Vi har i radsarbetsgrupperna lagt fram forslag for att sdkerstélla och
klarlagga frdgorna om tjanstedirektiv och arbetsritt. Det har handlat om
ritten att ingd och teckna kollektivavtal och om ritten att strejka och
vidta stridsatgérder. Det har ocksa handlat om att sékerstélla att villkor i
anstéllningsavtal undantas fran ursprungslandsprincipen, om att sidker-
stilla mojligheterna till kontroll av utstationering av arbetstagare, om att
sdkerstdlla att det &r vérdlandets regler som ska gélla for arbetsmiljo,
sdkerhet och hélsa pa arbetsplatsen och om att sdkerstilla att vi sjilva
kan definiera arbetstagarbegreppet. Det dr centrala fragestéllningar om
man ska kunna né malet att sdkra och trygga svenska kollektivavtal och
svensk arbetsritt.

Vart forslag har tagits vél emot av ordférandeskapet, av flera med-
lemsstater och av kommissionen. Det dr alltsa i hogsta grad anvéndbart i
diskussionerna.

Ordforandeskapet har ocksa infor debatten stéllt frdgan hur vi stéller
oss till att direktivet inte ska péverka skyddet for arbetstagare. Dar kom-
mer vi att kraftfullt argumentera for att sa inte bor ske. Jag hoppas och
tror att vi kan fa starkt stod for detta.

Den tredje fragan géller ursprungslandsprincipen. Det dr en mycket
omdebatterad princip. Den &r viktig eftersom den ar ett verktyg for att
underlétta handeln 6ver grianserna. Den har sina svagheter, och det ser
man i raden av undantag som nistan alla medlemsldnder har begirt. Det
ar en svaghet om den skulle paverka arbetsritt och kollektivavtal.

Vi menar att om man kan sdkerstédlla dessa grundlaggande fragestall-
ningar s ar ursprungslandsprincipen en mycket anvandbar princip for att
gora det enklare att handla 6ver grianserna. Vi arbetar alltsé for att séker-
stilla den skyddsnivd som vi har nér det géller arbetsmiljo, sékerhet,
folkhilsa och andra viktiga aspekter.

Som ni kénner till rostade utskottet i Europaparlamentet om det hir
forslaget i méndags. Det innebér att man har tagit ett ytterligare steg. Det
verkar som att parlamentet kommer att gé till beslut i januari. D4 kom-
mer antagligen kommissionen under ndsta halvar att ta initiativ for att
fordndra det ursprungliga direktivforslaget. Detta dr ungefér sa mycket
man kan sdga i nuldget.

Anf. 196 PER BILL (m):

Jag tror att ndringsministern har alldeles rétt i att detta ar ett viktigt
direktiv. Han har ocksa alldeles ritt nir han séger att det behovs.

Jag har tva synpunkter, och de ar foga nya for ndringsministern.

Den ena ér att vi tycker att det ar trakigt att man vill exkludera hélso-
och sjukvérdssektorn. Vi ser manga svenska foretag som i dag har stor
framgang pad Europamarknaden. Och det vore véldigt trékigt om ett nytt
tjanstedirektiv skulle innebdra att till exempel Capio fick simre mojlig-
heter att bedriva sin verksamhet med den fina tillvdxt som man har i dag.

Den andra géller det kdra monopolet Apoteksbolaget. Jag tror att den
linjen langsiktigt &r skadlig for patienter, for Apoteksbolaget och for de
anstéllda. Forr eller senare kommer vi ndmligen att ha en europeisk apo-
teksmarknad. Da tror jag att det dr valdigt svart att ha detta, och jag tror
att vi har ett valdigt férsvagat statligt monopol. Jag tror att det 4&r mycket
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bittre att ge Apoteksbolaget ordentliga forutséttningar att bli en av flera
stora europeiska aktorer.

Anf. 197 CARL B HAMILTON (fp):

Jag kan till att borja med instimma i det som Per Bill sade om hélso-
sektorn.

Men jag ska fraga lite grann om arbetsrétten. Det &r forvisso en stor
rattslig fraga. Jag blir inte riktigt klok nér det giller vad som menas hir,
om det dr den svenska modellen att forhandla och triaffa kollektivavtal.
En kérnfrdga hér dr lex Britannia. Hur ser regeringen pa detta? Min be-
domning dr att den kommer att underkdnnas av EG-domstolen i sinom
tid. Men hur ser ministern pa lex Britannia i samband med den hér dis-
kussionen? Ar den si att siga helig for regeringen i den hir arbetsriitts-
liga delen?

En annan sak som star hir dr dnnu mer oklar. Det star hér att rege-
ringen inte vill att det ska paverka det radande réttslaget pa arbetsrittens
omréade.

Da finns utstationeringsdirektivet som &r implementerat i utstation-
eringslagen. Men det dr en ganska allmén uppfattning bland jurister inom
det arbetsrittsliga omrédet att denna inplementering har skett pa ett ofull-
standigt sitt i och med att man inte i utstationeringslagen av ar 1999 har
definierat detta nationella kirnomrade pa det sétt som &r tinkt darfor att
man i andra ldnder har haft ett annat sétt att sluta avtal pa arbetsmark-
naden.

Det blir lite svart att bedoma vad som &r sa att sdga ett for langtga-
ende krav i tjdnstehandelsdirektivet eftersom utstationeringsdirektivet
inte dr implementerat pa ett fullkomligt sétt.

Detta later kanske vildigt mystiskt nu. Men eftersom man i andra
lander har forutsatt att det antingen finns minimiloner eller allméngiltig-
forklarade kollektivavtal, och man inte har det i Sverige, s ar det en
lucka i utstationeringslagen. Man talar i regeringens text om kérnomré-
dena, och det blir da lite konstigt om detta kidrnomrade inte &r vél defini-
erat i den svenska lagstiftningen. Det var naturligtvis medvetet att man
inte gjorde det.

Dirfor dr min fraga om detta kdrnomrade: Ska man uppfatta det som
att regeringen &r angeldgen om att man ska kunna tvinga upp den hir
miniminivéan eller utvidga dessa kdrnomraden for alla, eller ska man bara
kunna avvika uppét i kollektivavtal eller andra avtal om man s& dnskar?
Det ar en viktig skillnad.

Anf. 198 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):
Jag forstod inte riktigt.

Anf. 199 CARL B HAMILTON (fp):

Det ar mojligt att jag ska skriva detta.

Det handlar om att utstationeringslagen ar ofullkomligt implemente-
rad, men jag ldmnar det. Men i den text som finns hér star det att forsla-
get far inte hindra medlemsstaterna att ha ldngre gdende regler nationellt
pa de kdrnomraden som omfattas av utstationeringsdirektivet.

Men eftersom detta kdrnomrade ar sé otydligt definierat i utstation-
eringslagen blir det nagot dimmigt vad som avses.



Da ar min fraga: I direktivet star det till exempel att den lagstadgade
minimilonen ska skyddas, vilket vi inte har i Sverige. Ar innebérden i
regeringens hallning att man ska kunna driva upp denna minimilén ge-
nom kollektivavtal i Sverige som géller alla, eller ska man nationellt bara
kunna avvika uppat och si att sdga ha en frihet att ga utdver den hér
miniminivdn? Forstod ministern min fraga? Annars &r det bist att vi
skriver ned detta till nésta géng.

Anf. 200 KARIN THORBORG (v):

Jag tinkte ta upp fragan om ursprungslandsprincipen. Det star i pro-
memorian att regeringen anser att den principen dr den bista utgangs-
punkten for att skapa forutséttningar for gransdverskridande tjénster.

Om jag har forstatt saken ritt har regeringen dtminstone tidigare varit
mycket kritisk mot denna ursprungslandsprincip. Jag undrar: Har Sverige
nu borjat vackla i sin standpunkt?

Det finns véldigt ménga undantag som man kréver, inte bara Sverige
utan dven andra linder. Och jag tycker att det #r rittmitiga undantag. Ar
det dé inte lika bra att man helt enkelt séger nej till denna ursprungs-
landsprincip och skriver ndgonting nytt?

Detta direktiv skulle skapa riéttslig sdkerhet. Men det mérktes ju tyd-
ligt att det finns véldigt ménga dimmiga begrepp. Det ér otydligt, och det
finns osdkra regler nir det géller utstationeringslagen och sé vidare.

Det viktigaste dr nu att vad man an forhandlar sig till maste det vara
glasklara regler, och det ska inte kunna bli nagra tvister och tolkningar
om vad som kommer att sta i lagen. Dir méste regeringen vara valdigt
tydlig, sa att vi far dessa klara regler sa att de i framtiden inte blir fore-
mal for en massa tvister om vad som egentligen giller.

Anf. 201 LARS LINDBLAD (m):

Jag har tva fragor som komplettering till Per Bills inldgg.

Niér det géller konsekvenserna for den svenska arbetsritten ér det for-
stas bra om vi kan f2 ett fortydligande huruvida detta paverkar.

Nir vi hade diskussioner med den brittiske arbetsmarknadsministern,
som forstds leder forhandlingarna om detta, blev han oerhért férvanad
over de fradgor som han fick om detta. Han forstod inte ens frdgan om
konsekvenserna for kollektivavtalen. Hans slutsats var att detta direktiv
inte ska fa denna typ av konsekvenser for hur vi konstruerar véra arbets-
rittsliga system nationellt. Det var hans slutsats.

Det vore bra om vi kunde fa svar pa detta. Men han som socialdemo-
krat med 1dng facklig bakgrund maste forstds ha last detta sa att siga med
samma glasdgon som den svenska regeringen.

Det var en sak som jag blev véldigt bekymrad dver. Jag vet att mi-
nistern inte vill tala om parlamentets forslag utan om ministerradets for-
handlingar. Och det &r alldeles riktigt. Men man kan i alla fall f4 ndgon
form av indikation pa vart det dr pa vig nir man ser parlamentets forslag.

Aven om det finns en del gott som innebir att detta leder framat i for-
handlingarna och att det kanske finns hopp om att det kan bli ett direktiv
till slut, sa blir jag lite orolig.

Den svenska regeringen har sin syn pa vilka sektorer som ska plockas
bort ur detta direktiv och har sina skél for det. Problemet &r att nér man
sedan adderar ihop alla de olika ldndernas egna agendor blir man lite
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bekymrad &ver hur detta ska bli. Det kanske till och med hade varit béttre
att inte ha nagot direktiv &n att tjdnstehandeln forhindras pa olika sétt
genom att man “optar” ut en massa.

Pa listan fran inremarknadsutskottet noterade jag bland annat audio-
visuella tjédnster. Man kan ju misstidnka varifran det forslaget kommer.
Dir stod @ven banktjénster, vattentjénster och en del andra forslag.

Darfor skulle jag vilja efterlysa ndgon form av problemorientering i
frdga om detta nar det giller regeringens syn, déarfor att om listan blir
vildigt lang blir detta ett véldigt besvarligt direktiv att hantera.

Anf. 202 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag begidrde ordet niar Carl B Hamilton tog upp de arbetsréttsliga fra-
gorna. Jag var rddd for att han skulle avvika fran principen att det ska
vara lika for alla. Jag vet inte riktigt vad han menade till slut. Men vi far
vél se det skriftligt sedan.

Jag tycker att Sveriges linje i detta sammanhang &r bra. Och det &r vél
viktigt att vi nu verkligen far till ett sddant hér tjanstedirektiv, sa att vi
inte lamnar 6ppet till EG-domstolen att tolka vilka regler som ska gilla
bade hir i Sverige och i de 6vriga ldnderna, utan att vi far politiska rikt-
linjer.

Jag tinkte hora hur ministern ser pa detta. Blir det ndgot? Det har ju
troskats ganska linge. Vad har vi for tidsplan?

Anf. 203 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Per Bill bérjade med att uttrycka att det var trakigt att vi undantar
hilso- och sjukvardsomradet och Apoteket. Dar har vi en politisk skilje-
linje i det svenska parlamentet. Vi vill ju inte fora in marknadskrafterna
pa bred front pa sjukvardsomradet. Vi tycker att det dr ett omrade som i
huvudsak ska vara offentligt 4gt. Vi har ocksa en lagstiftning pé plats for
att skydda de nationella intressena i friga om universitetssjukhusen och
att varje landsting ska ha minst ett offentligt dgt akutsjukhus.

Det dr samma sak med Apoteket. Vi tycker att Apoteket fungerar vil-
digt vl i Sverige och tar ett stort socialt ansvar och ger bra service.

Det gors nu forandringar efter det senaste utlatandet fran domstolen.
Men vi dr véldigt angeldgna om att behalla apoteksmonopolet. Vi menar
att vi har rittslig grund for att gora det.

Darfor ar det viktigt nér vi har ett tjanstedirektiv som inte har som
syfte, 1 alla fall inte ursprungligen, att anvidndas som ett brackjarn for
privatiseringar, att vi da ser till att det inte blir det heller.

Dirfor ar det en viéldigt viktig fraga for oss att agera i, antingen att
man helt undantar hilso- och sjukvardsomréadet, eller att det &r sédana
lagformuleringar som gor att det &r helt glasklart att det inte innebér ett
brackjarn for till exempel det svenska sjukvardssystemet.

Detta dr viéldigt brett ként bland de flesta medlemsstaterna, ndmligen
att hur vi organiserar sjukvarden méste vara en nationell fraga. Vi ar
emot stora utforsiljningar av sjukvarden, och vi vill inte ha ett tjanstedi-
rektiv som Oppnar for detta.

Didremot far varje medlemsstat naturligtvis privatisera sin sjukvard
om man vill gora det. Men det far icke vara si att ett tjanstedirektiv
tvingar fram detta.



Det ar samma sak med Apoteket. Vi accepterar inte forsvagningar av
Apoteket via ett tjanstedirektiv. Vi forsvarar Apotekets stdllning pa
maénga olika sétt. Vi vill inte forsvaga det genom att det i ett tjénstedirek-
tiv 6ppnas upp for detta.

Har har vi olika politiska stdndpunkter, men jag tycker att detta &r
valdigt centrala fragor.

Carl B Hamilton stillde en friga om arbetsritten och lex Britannia.
Detta &r véldigt viktigt. Grundbulten i svensk arbetsritt, ratten att vidta
stridsétgérder for att se till att kollektivavtal ar det instrument som funge-
rar pa svensk arbetsmarknad for att sékerstélla lontagarnas rattigheter, ar
nu utsatt for en attack i och med att den attackeras av aktiva foretag men
ocksa darfor att den dr uppe till behandling i EG-domstolen.

Tjénstedirektivet far icke utformas pa ett sadant sétt att det forsvagar
Sveriges position att behalla sitt kollektivavtalssystem. Det &r oerhort
viktigt att vi véldigt tydligt tar strid med kommissionen, vilket regeringen
har gjort och som jag tror att nimnden kénner till, for att gora det vildigt
tydligt att detta dr en mycket stor fraga i Sverige.

Efter den konflikten vagar jag pasta att de flesta i regeringsstillning
som arbetar med dessa fragor forstar att detta dr en mycket avgorande
fraga for Sverige.

Da har det ocksa i arbetet med tjénstedirektivet Sppnats en mojlighet
att klargora detta. Det far inte vara sa att vi har ett tjanstedirektiv ddr man
lagger till nagot fragetecken i fraga om vara mojligheter att behalla kol-
lektivavtal.

Dessutom kan det ha betydelse vid framtida provningar av den
svenska modellen. Om vi far bra skrivningar i ett tjanstedirektiv, blir ju
det dessutom bakgrundsdata for framtida domstolsprovningar i dessa
fragor. Darfor arbetar vi mycket aktivt med detta. Jag har noterat att vi
inte alltid har fétt stod for det av alla svenska ledamdter i Europaparla-
mentet — jag gillar ju att ta upp Europaparlamentet — vilket jag tycker &r
synd. Det krdvs ndmligen ett verkligt starkt svenskt budskap om att detta
ar en central fragestillning for Sverige och for svensk arbetsritt.

Karin Thorborg tar upp ursprungslandsprincipen. Vi har varit tidiga
att notera vilka svagheter som finns i ursprungslandsprincipen. Men om
vi kan hantera dessa svagheter genom att fa bra lagtexter i fraga om detta
ar ursprungslandsprincipen i sig ett sitt att férenkla handeln ver grin-
serna. Och dé ar vér prelimindra stindpunkt att vi accepterar ursprungs-
landsprincipen om vi klarar av att 16sa de fragor som vi har pekat pa. Och
dar aterstar det fortfarande vildigt mycket arbete. Det har kommit en del
positiva signaler pa sistone. Men det aterstdr mycket innan vi kan siga att
vi dr framme och darmed stiller upp pé hela paketet.

For var del finns mdjligheten dnda in i det sista att sdga att vi i sa fall
inte stiller upp pé detta. Men vi har valt att i stillet for att ldgga fram en
lang rad undantag ge oss in véldigt aktivt i att forsdka sékra denna lag-
stiftning for det som vi tycker &r centralt.

Lars Lindblad sdger att han har traffat pa ndgon som inte forstar fra-
gan. Sverige har ett system som skiljer sig fran vildigt manga andra
medlemslénders. Det édr det som gor att det inte far vara ndgot mumlande
i skdgget i denna fraga. Vi méste vara aktiva fran alla héll for att beskriva
vad det svenska systemet dr for ndgonting, varfor det ar centralt for oss,
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och varfor det blir viktigt att i ett tjanstedirektiv fa fortydliganden om att
det ocksa giller det svenska systemet.

Har man lagstiftade minimiloner, d& behdver man inte samma strids-
atgdrder som man behdver om det &r facket som i1 forhandlingar med
arbetsgivaren sétter upp vilka regler och normer som ska gélla. D4 maste
man ha mgjligheter till stridsatgirder, annars eroderar det till slut och gar
sonder, och ingen anvinder sig av kollektivavtal. Darfor &r detta en
mycket viktig och central frdga for oss. Och det &r ett stort arbete att se
till att alla ser att detta for Sveriges del, med véra kollektivavtal, &r an-
norlunda én fér ménga andra.

Inte heller jag, Lars Lindblad, vill att allt ska tas bort ur tjénstedirek-
tivet. Darfor maste man fora vildigt konstruktiva resonemang om hur
man skyddar det som dr angeldget och har sa mycket 6ppenhet for handel
som mdjligt. Sverige har stora offensiva intressen dér vi har exportmdj-
ligheter. Dem vill vi ta till vara.

Vi har ett stort intresse av att fA 6kad import av tjanster till Sverige
for att f4 ned priser och fa 6kad konkurrens.

Christina Axelsson fragade om det blir ndgot och om det finns nadgon
tidsplan. Det ar for tidigt att sdga att det blir ett tjinstedirektiv. Men det
verkar som om kommissionen, parlamentet och radet just nu gér lite i
takt. Men det terstar véldigt mycket arbete innan dess. Parlamentet har
tagit sina beslut bara pa utskottsnivd, och de kommer till behandling i
radet 1 januari. Dérefter aterstar att kommissionen antagligen lagger fram
nya forslag déarfor att man inte helt stiller upp pa den gamla kommiss-
ionens forslag.

Osterrikes ordférandeskap antyder att det inte kommer att ta nagra
stora steg under det forsta halvaret. Jag skulle tro att den bésta gissningen
nu &r att vi kommer framat i slutet av nista ar eller 2007 med beslut i
frdgan eftersom det aterstar s& pass mycket grundarbete. Det &r en stor
lagstiftning och vildigt manga komplicerande faktorer.

Anf. 204 HILLEVI LARSSON (s):

Jag &r ledsen att begéra ordet nu pa sluttampen. Men jag kom pé en
sak som jag tycker &r viktig. Nér du talade om sjukvard tinkte jag pa
omsorg — barnomsorg, dldreomsorg och utbildning. Da undrar jag om vi
pa nagot sitt for fram att det dnda ar viktigt att det &r svenska regleringar
som ska gélla pa detta omrade. Om det &r helt privat vill vi vél dndéa ha
lite insyn sa att man foljer géllande regler. Och nér det giller samhélls-
stod &r det dnnu viktigare att man har insyn och att svenska regler sé att
sdga ska gilla.

En annan fraga som har debatterats ganska hett géller om utlindska
foretag ska betala skatt i det land dér de bedriver verksambhet, alltsa till
exempel ett utlindskt foretag som kommer till Sverige. Jag tinkte bara
kontrollera om detta har varit uppe till diskussion sé att det inte gloms
bort.

Anf. 205 CARL B HAMILTON (fp):

Statsrddet sdger att han inte vill sldppa in detta ’pa bred front” pa
sjukvardsomradet. Men detta blir ju inte pa nagon bred front, vilket inte
innebdr att det dr oviktigt. Vi vet att friskolorna har haft en oerhort stor
betydelse for fornyelse, kreativitet och experimentlusta i skolsektorn, for



att anvinda motsvarande uttryck. Det dr vil det som man ser framfor sig
i det hdr sammanhanget. S& denna breda front &r ju bara skrimselpropa-
ganda.

Jag ska ta upp en annan sak som ministern tog upp och som jag tyckte
var intressant. Manga av oss har fragat vilka som é&r ute for att attackera
dessa kollektivavtal. Nu har jag forstétt att det 4r foretag. Det var ju jit-
tebra, sa att man slipper gd omkring sjélv och tro att man ar en del av
dessa attackerande styrkor. Jag har ndmligen aldrig forstatt hur vi skulle
kunna vara det pa den borgerliga sidan. Men det &r tydligen nédgra fore-
tag.

Betréffande detta mumlande i skdgget ar det svart att vara riktigt klar
om det &r sd att man har en utstationeringslag som faktiskt inte riktigt
rimmar med det bakomliggande utstationeringsdirektivet.

Och lex Britannia siarbehandlar svenska foretag jamfort med foretag
fran andra lander. Det 4r tva uppenbara juridiska problem. Da &r det inte
latt att undvika skdggmummel, eller hur? Det &r liksom ett objektivt
kriterium pa att det ar otydligt i botten.

Den avgorande frigan i slutindan som ligger en bit bort ar ju
huruvida det viktigaste dr kollektivavtalen som sddana eller att forhindra
l6nedumpning, dalig arbetsmiljo och arbetarskydd eller garantera det.
Det ir ju tva olika saker. Men ministern forefaller liksom méanga andra
att sétta ett likhetstecken mellan kollektivavtal och skydd mot dalig ar-
betsmiljé och att sdkra ett acceptabelt arbetarskydd. Men det ar inte
samma sak, och det ar det som &r sa att séga forhéllandet i andra lander.

Anf. 206 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Jag ska ta upp ett exempel som kanske ér litet tydligare. Hur ser rege-
ringen péd den situationen att exempelvis polska tjdnstemén kan komma
till Sverige och arbeta pa en 16neniva i enlighet med svenska kollektivav-
tal? Sedan &ker de hem och betalar skatt i sitt eget land. Det skapar en
ganska stor nettoinkomst, och ddrmed &r svensk arbetsmarknad mycket
attraktiv for polska arbetare. Hur ser regeringen pa den situationen?

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Jag vill upplysa ledamdterna om att vi dr sex minuter over tiden. Vi
fortsétter sjdlvklart med den hér rundan, men det &r en liten uppmaning
infor fortsdttningen.

Anf. 208 LARS LINDBLAD (m):

Jag ska gora nagra korta reflexioner.

For det forsta sade ministern att kollektivavtalen i Sverige dr under
bred attack. Jag kan dé instimma med Carl B Hamilton om att jag tror att
det i detta rum inte ens rader ofred. Det dr ganska lugnt. Det 4r rena rama
FN hér inne nér det géller den diskussionen. Den attacken finns inte i det
hir rummet. Jag vill bara podngtera det.

For det andra tyckte jag att ministern var ganska frick mot sin social-
demokratiska kollega i Storbritannien nér han sade att kollegan inte for-
stod fragan och sé vidare. Jag tror att han forstod fragan alldeles utmarkt,
nédmligen att han har gjort sin tolkning och att han inte tycker att kollek-
tivavtalsfragan direkt berdrs av detta. Men det kan vara bra att fi det
utklarat mer formellt. Mgjligen skulle ministern begira hemligstdmpling
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i den delen eftersom det inte var helt charmigt uttryckt om en kollega
som dessutom &r ordforande i radet.

For det tredje blir jag trots allt lite bekymrad nér den svenska posit-
ionen handlar om att vi ska skydda det som &r angeldget och tillata det
som inte dr angelédget.

Problemet ar att alla dessa 25 ldnder har négot eget som &r angeléget,
vilket innebér att det kan bli ett mycket urvattnat direktiv. Det hade varit
betydligt béttre om det hade varit bredare dn det som nu véxer fram.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Jag vill bara gora ett tilldgg. Naringsministern var inte med pé detta
Londonbestk, men jag var det. Min bild &r inte helt densamma som Lars
Lindblads. Mitt intryck var att han valdigt vél forstod var fragestéllning.
Han hénvisade ocksé till ménga samtal som han hade haft med Hans
Karlsson.

Det var bara en upplysning till ndringsministern. Han kan ha lite svart
att virdera det som han inte varit med om.

Anf. 210 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Jag maste f& borja med det som Lars Lindblad sade. Sjilv valde jag
att citera Lars Lindblad som till mig och ndmnden — vi kan titta i proto-
kollet efterat — berittade att han hade traffat en minister som inte forstod
frdgan. Det var det som jag reagerade mot. Jag tror att jag sade: Lars
Lindblad har triffat ndgon som inte forstar fragan.

Jag tror inte att sekretessen hjdlper Lars Lindblad. Sanningen kommer
nog att komma ifatt honom s& sméningom. Nog om detta.

Jag har den storsta respekt for mina brittiska partivanner och deras
kunskaper om vara problem.

Niér det géller fragestédllningarna i 6vrigt tog Hillevi Larsson upp fra-
gan om omsorg, utbildning och andra delar av detta och vilka regleringar
som kommer att gélla. Det ar frdgor som vi bevakar véldigt mycket. Vi
vill se till att upprétthalla kvalitet, skydd och allt sddant som &r viktigt for
0sS.

Den svenska grundldggande instdllningen &r alltsd s& mycket frihan-
del som mojligt. Men nédr det géller de omréden i alla medlemslédnder
som vi har valt att fora till valfardssektorn och som vi har valt att finansi-
era offentligt, sa vill vi inte ha ett tjénstedirektiv som anvidnds som mur-
bricka for att fordndra det som i grunden &r en nationell politik.

Avsikten med det som Carl B Hamilton sade var nog att lugna mig i
fraga om att han sjdlv stiller upp pa kollektivavtalen. Men nér jag horde
vad han sade fick jag inte kédnslan av att Folkpartiet stéller upp pa kollek-
tivavtalen. Det som Carl B Hamilton forst och frimst sdger ar att vi har
rattsvidriga regleringar i Sverige. Och innan domstolarna har kommit till
sina beslut har Carl B Hamilton redan bestdmt sig for att detta inte kom-
mer att halla i en provning.

Jag skulle vilja se den borgerliga regering som har det som utgéngs-
punkt i ett ldge da verkligt grundldggande fragestéllningar for Sverige
utmanas.

Det andra som Carl B Hamilton sade var att det dessutom inte &r s&
viktigt med kollektivavtal.



Det ar vésentliga skillnader mellan de borgerliga partierna och soci-
aldemokratin nér det géller synen pa kollektivavtal.

Jag skulle néstan kunna anvénda Carl B Hamiltons inldgg i en valbro-
schyr for att klargora dessa skillnader.

Nar det géller 6vriga fragestallningar sd har vi talat om Apoteket. Och
jag tror att jag har svarat pa alla fragor.

Vad var det som Holger Gustafsson fradgade?

Anf. 211 HOLGER GUSTAFSSON (kd):
Det gillde den polske tjdnstemannen.

Anf. 212 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Jag kan inte svara pa fragor om regelverket for skatter och hur
skattemyndigheten bedémer var man ska beskattas. Det finns manga
fragestdllningar dir om dubbelbeskattningsavtal och annat som jag inte
kan svara pa. Tjédnstedirektivet reglerar inte var skatten ska betalas.

Fragan om han ska betala sin skatt i Polen eller i Sverige kan jag inte
svara pa utan att kdnna till omstdndigheterna battre.

Anf. 213 ORDFORANDEN:
Jag later Carl B Hamilton fa gora ett kort inldgg. Vi far diskutera
detta i kammaren i stéllet. Det hér kan vi diskutera hur linge som helst.

Anf. 214 CARL B HAMILTON (fp):

Det &r klart att vi kan diskutera dessa fragor i kammaren och pa val-
moten. Men risken &r vél att &horarna gar hem eftersom det blir for kom-
plicerat.

Jag sade inte att det var réttsvidrigt. Jag sade att utstationeringslagen
ar en ofullkomlig implementering. Och det &r jag inte ensam om att gora.
Det ar folk som ar betydligt mer juridiskt kunniga som har kommit till
den slutsatsen. Det var helt medvetet gjort vid den tidpunkten — 1999.

Dir &r kanske vért att understryka det som Lars Lindblad var inne pé.
Om man ska bedoma var ett politiskt parti star fir man 14sa kongressbe-
slut, motioner och annat. Och i de borgerliga partiernas kongressbeslut,
motioner och linjetal av partiledare och andra foretrddare i just denna
frdga har de borgerliga partierna inte nagra texter som utgér frén att kol-
lektivavtalen ska avskaffas eller att de ar en odnskad avtalsform i Sverige
som bor erséttas med ndgon annan. S& ar inte fallet.

Det ar déarfor som den hdar kampanjen ar sd egendomlig, och det var
darfor som jag sade att vi nu antligen fick reda pa att det var féretag som
attackerade, for det kan ju inte vara de borgerliga partierna.

Anf. 215 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Jo, det &r de borgerliga partierna. Varje gang som detta stélls pa sin
spets far vi precis det agerande som Carl B Hamilton nyss gav uttryck
for: Det ar inte sa viktigt, det &r redan kort, det finns en massa juridiska
fragor som gor att Sverige maste byta modell.

Det &r aldrig ndgot spetsigt, klart argument eller engagemang for att
verkligen slass for kollektivavtalen, och det dr en vildigt viktig skillnad
mellan oss.
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Anf. 216 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns ett stod for regering-
ens uppligg infor de fortsatta forhandlingarna.

D4 gar vi vidare till punkt 13, Ovriga frigor. Finns det nigot att siiga
om dem?

Anf. 217 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Det ar nagra informationspunkter som jag téinkte hoppa dver, om inte
ndmnden vill att jag ska gé in pa dem.

Diaremot finns det en punkt om en politisk dverenskommelse som
handlar om tvéngslicensiering av patent och som jag ténkte séga nédgra
ord om.

Tanken dr medlemsstaterna vid rddsmotet ska anta en politisk ver-
enskommelse om en ny forordning, tvangslicensférordningen. Ur-
sprunget ar ett WTO-beslut fran 2003 som nu implementeras i den euro-
peiska unionen. Det gor det mdjligt att med stod av tvangslicenser pro-
ducera och silja kopior av likemedelsprodukter som &r skyddade med
patent i ldnder med stora folkhdlsoproblem. Domstolen kan alltsd mot
patenthavarens vilja ge ndgon annan ritt att under vissa villkor utnyttja
en patenterad uppfinning, Som ni vet handlar det om mediciner och 14-
kemedel mot hiv, aids, malaria, tuberkulos och andra liknande epidemier.
Nu ér det dags for EU att implementera detta.

Anf. 218 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Da tackar vi néringsministern och hans medarbetare och 6nskar dem
trevlig helg.



5§ Transport, telekommunikation och energi (energi)
Samhiillsbyggnadsminister Mona Sahlin

Aterrapport fran ministerradsméte den 27-28 juni 2005
Information och samrad infor ministerradsmoéte den 1, 2 och 5 de-
cember

Anf. 219 ORDFORANDEN:
Da hélsar vi Mona Sahlin med medarbetare vilkomna. Vi borjar med
en aterrapport.

Anf. 220 Sambhaillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Forst en kort aterrapport fran det senaste motet den 28 juni i Ar.
Overst pa dagordningen stod reviderade riktlinjer for de transeuropeiska
elndten. De var ju till for att integrera de nya medlemslénderna i den inre
energimarknaden. Dessa antogs med stor majoritet och har nu éverlam-
nats till Europaparlamentet som ska behandla dem i en andra ldsning.

Sedan var det en politisk dverenskommelse med forslag till direktiv
om effektiv slutanvéindning av energi och energitjanster. Den antogs
ocksé enhilligt av ridet. Aven det hir forslaget ska behandlas i Europa-
parlamentet i en andra lasning.

Sedan presenterade ocksa kommissionen sin gronbok om energieffek-
tivisering som ocksa kommer upp pa radsmétet nu.

Det var helt kort de &terrapporter som jag vill gora.

Anf. 221 ORDFORANDEN:

Da godkanner vi aterrapporten och gar in pd kommande minister-
radsmote som handlar om energi. Forsta punkten géller bttre lagstift-
ning.

Anf. 222 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Det &r punkt 3. Vid radets mote kommer kommissionen att presentera
sitt meddelande om genomférande av den inre marknaden for el och
naturgas samt rapportera om de forsta resultaten av sektorsundersékning-
en av hur tillstdndet ser ut pd dessa marknader. Detta ska vara underlag
for en riktlinjedebatt om konsekvenserna av paketet om liberalisering av
energisektorn.

Vi tycker att det hédr inremarknadspaketet utgdér en god grund for att
vi pa sikt — och jag vill betona pa sikt — ska kunna uppna vil fungerande
inre energimarknader. Om maélet kan uppnas tycker vi dock att det i nu-
laget &r for tidigt att avgdra, och det beror ocksa forstds pa hur detta
genomfors i de olika medlemsstaterna. Vi behdver forst se effekterna av
det som gors nu innan det gér att siga om det nya direktivet eller andra
regler behover inforas.

Sverige tycker att behovet av ytterligare reglering behdver analyseras
och att alternativa mojligheter ocksd maste undersokas parallellt, men vi
ar forstds inte frimmande fOr att pa nagra ars sikt forbattra och vidareut-
veckla det nuvarande regelverket om utvirderingen nu visar att det be-
hovs. Sé det ar forslaget fran oss.
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Anf. 223 TOBIAS KRANTZ (fp):

Tack for foredragningen, statsradet. Detta med att genomfora den inre
marknaden for el och naturgas &r ju ett mycket viktigt omrade.

Vi har en synpunkt, och den handlar om att eldirektivet borde ta upp
fler allvarliga miljoeftekter av elproduktion &n koldioxid och radioaktiva
utslapp.

Min fréga till statsrddet dr hur statsradet ser pa detta och vilka moj-
ligheter det finns att nd framgéng i forhandlingarna med en sadan stra-
tegi.

Anf. 224 Sambhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Det &r svart att veta riktigt vad som avsags med inldgget. Det vi dis-
kuterar nu pa radet kommer ju att vara erfarenheter av hur regelverket ser
ut. | forsta hand har det handlat om liberaliseringen, hur man ska uppna
en gemensam marknad. Sjdlvklart dr hela klimatfradgan och de 6vriga
utslédpp som framfor allt energiproduktion for med sig oerhort viktiga nér
vi pratar om bade elmarknaden och naturgasmarknaden samt hur energi-
effektiviseringarna och klimatmélen — som é&r nésta punkt — ska kunna
uppnas. Sa jag tar med mig den synpunkten.

Anf. 225 PER BILL (m):

Vi tycker nog att regeringen har en ganska bra stdndpunkt hér. Det &r
viktigt att f6lja detta, och pa sikt ar det vél alldeles utmérkt om vi har en
europeisk energimarknad med samma ramvillkor for hela marknaden.

Jag tror ocksa att det ar viktigt att vi pa sikt forsoker att stélla samma
krav pé Japan, USA, Kanada och sé vidare. Det arbete som ska inledas i
Montreal ar véldigt viktigt for att vi ska ha likartade spelregler for hela
véstvirlden.

Anf. 226 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Anf. 227 Sambhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Klimatfradgan och hur man ska uppné bade hallbar tillforsel och hall-
bar anvéndning av energi ir ju en frdga som str hogt pa den politiska
agendan, inte bara i1 Sverige utan kanske i de allra flesta lander i vérlden i
dag, vill jag pasta.

Diskussionen pa radsmétet kommer att handla om hur atgérder mot
klimatforandringar ska forenas med sékerstdllandet av en hallbar energi-
forsorjning och energianvéndning. Det &r precis den kopplingen som jag
tror kommer att dominera debatten pa manga vis under aren framéover.

Vid det kommande partsmdtet i Montreal kommer Sverige att driva
att det internationella klimatarbetet méste bade breddas och stirkas. EU:s
utsldppshandel ar ett mycket centralt redskap i det hér fallet.

Vi vill ocksa undersoka mojligheterna for en utvidgning och harmo-
nisering av systemet, precis som nidmndes hér tidigare. Det &r viktigt med
en vil fungerande utsldppshandel om man ska kunna bibehalla konkur-
renskraften for basindustrin och férena den med att sékerstilla effektiva
klimatinsatser.



De radsslutsatser som ska diskuteras nu ror framst energieffektivise-
ring mot bakgrund av den gronbok som presenterades tidigare i ar. De
atgirder for energieffektivitet som hittills har beslutats inom EU berdk-
nas innebdra en minskad anvdndning med 10 % fram till &r 2020 — det
artalet dterkommer ofta nu. Genom de ytterligare atgérder som tas upp i
gronboken riknar man med att detta skulle kunna férdubblas. Detta &r ett
mycket viktigt omrade.

Gronboken tar ocksd upp olika hinder for energieffektiviteten, fram-
for allt brist pa kunskap men ockséa behovet av att fa storre 1angsiktighet i
investeringarna. Man pekar ocksa ut, precis som vi har gjort i Sverige, att
mojligheterna ar storst i transport- och byggsektorn att pa bade kort och
langre sikt fa ytterligare energibesparingar.

Rédet ska da vdlkomna kommissionens ambitioner att se till behov av
atgérder i de sektorer ddr man har storst potential att uppna detta med
kostnadseffektiva atgarder.

Den svenska regeringen vill girna stélla sig bakom dessa slutsatser
och ser fram emot det arbete som kommissionen nu har med att ta fram
en konkret handlingsplan, som ju blir nésta steg, med konkreta &tgirder
for energieffektivitet som ska presenteras till varen.

Anf. 228 LENNART FREMLING (fp):

Jag instimmer i det som ministern har sagt, att det ar viktigt att vi ef-
fektiviserar energianvdndningen. Men i forslaget till svensk standpunkt
star det att man vill utveckla handeln med utsléppsritter, och dé skulle
jag vilja veta hur man vill utveckla den. Ar man beredd att ta upp frigan
om hur tilldelningen ska ske, genom auktion eller gratis tilldelning? Det
4r en grundliggande friga for hur systemet ska fungera. Ar det det som
man dr beredd att utveckla eller dr det ndgot annat som man vill ut-
veckla?

Anf. 229 PER BILL (m):

Det tycks inte heller finnas nigra stora kontroverser i detta. Jag tror
att vi kan stélla oss bakom det hela.

Men det som jag skulle vilja peka pé dr vikten av att man inte 1aser
fast sig vid att subventionera en viss teknik, utan att man sitter upp mal
som dr allméngiltiga. Sedan kan det finnas manga olika tekniker for att
na dessa mal. Dér tycker jag att ministern har gjort goda insatser. Elsa-
kerhetslagen blev till sist bra pa sé sétt att man inte kravde att allting ska
grivas ned eller att det ska anvdndas en viss teknik, utan man sétter upp
ramvillkor och sedan &r det upp till marknaden och duktiga, kreativa
ménniskor pad denna marknad att 16sa detta pa bdsta och mest effektiva
sétt.

Anf. 230 LARS LINDBLAD (m):

Jag vill bara tilligga en fraga nér det géller att vidareutveckla han-
delssystemet. Jag har manga ganger i kammaren forsokt att f4 miljomi-
nistern att haka pa detta, men hon siger bara att man far ta upp det senare
och sa vidare. Det géller de nationella tilldelningsplanerna dar man nu &r
pa vig att ta fram en svensk position.

Jag ar ritt overtygad om att det vore mycket béttre om vi hade en ge-
mensam tilldelning fran Bryssel. I Sverige har man varit ganska tydlig
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mot energibranscherna medan méanga andra ldnder i EU-systemet har
varit véldigt otydliga mot dessa branscher. De har skjutit over det till
andra sektorer &n handelssektorerna att ta ansvar for klimatfoérandringar-
na.

Jag tror att det skulle finnas stora vinster med en gemensam tilldel-
ning frdn miljosynpunkt, konkurrenssynpunkt och ndr det giller att
snabbare komma fram till milen med en gemensam tilldelning. Skulle
det vara en intressant vinkel for Mona Sahlin att ta upp under dessa dis-
kussioner?

Anf. 231 Sambhaillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Nar det handlar om utslédppen och vidareutveckling av handelssyste-
met tror jag att det dr ndgra omraden som kommer att vara viktiga infor
framtiden. Det handlar om att f& med fler ldinder om systemet riktigt
langsiktigt ska kunna bidra till en ordentlig forédndring av klimatpoliti-
ken. Det géller de riktigt stora utsldpparna, som har ndmnts hér tidigare,
till exempel Forenta staterna. Jag kom tillbaka fran Kina i veckan, och
det ar ocksa helt avgorande hur deras klimatpolitik kommer att utvecklas.

Men det handlar ocksd om fler omrdden som kan omfattas av syste-
met. Flyget har ju diskuterats nu. Sjdlvklart dr transportsektorn det riktigt
stora omradet for framtiden, hur och péa vilket sétt den ska kunna inlem-
mas.

Sedan vill jag gérna dterkomma till en mer langsiktig diskussion om
systemet i EU. Det diskuteras nu infor nésta férdelning, som fragades om
hér, ocksa hur den fordelningen ska gé till. Var position kommer att
avgoras av hur trovdrdigt de andra linderna bygger upp sina system,
precis som nimndes hér. Jag vagar inte i dag sdga om jag tycker att den
langsiktiga positionen ska vara fordelning i EU eller snarare nér det ska
ske. Det bygger vildigt mycket pa trovirdigheten hos alla lander. Till
den fragestéllningen hor ju ocksa tilldelningen och hur den ska ske. Men
vi lér f& anledning att aterkomma till den.

For Per Bill vill jag ocksd understryka att den princip som han
nidmnde &r viktig. Det dr i forsta hand funktionskrav som staterna ska
stdlla och inte vilken teknik som man ska anvénda. Det 4r ocksa en viktig
principiell fraga for Sverige att ta upp, sa att man inte laser fast sig i en
nations eller i ett visst foretags teknik. Vi ska stélla funktionskrav, och
marknaden avgor hur de ska uppfyllas.

Anf. 232 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Det hér ar ju en oerhort viktig frdga som maéste std pa den politiska
agendan, och jag hoppas att ni far en bra riktlinjedebatt.

Jag saknar lite material. Det star till exempel att vid rddets mote
kommer ordforanden att ta upp fyra frigor. Vilka fragor ér det? Ar de av
lite mer allmén karaktir? Jag forstar av radsslutsatserna att det blir rétt
allmént. Men jag skulle vilja ha reda pa vilka dessa fyra fragor ar, s man
ser inriktningen pa debatten.

Anf. 233 ORDFORANDEN:
Det finns bifogat i mejlet som vi fick till nimnden.



Anf. 234 Sambhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

...beslut om klimatférdndringar och konkurrenskraft, den roll som
utvecklande av héllbara energikéllor kan spela, medlemsstaternas asikter
om prioriteringar for energieffektivitet. Det dr de fragstillningar som
ligger till grund for diskussionen.

Men, som sagt, det kommer att bli atskilliga tillfallen att dterkomma i
detalj under varen och inte minst nér det géller de konkreta forslag som
kommissionen ska presentera.

Anf. 235 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Nista punkt dr EU:s internationella forbindelser pa energiomrédet.

Anf. 236 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):
Jag har inga ytterligare kommentarer.

Anf. 237 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den informationen och tackar Mona Sahlin och hen-
nes medarbetare och 6nskar dem trevlig helg.
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6 § Miljo

Statsradet Lena Sommestad

Aterrapport frin ministerridsmote den 17 oktober 2005
Information och samrad infor ministerradsmoéte den 2 december
2005

Anf. 238 ORDFORANDEN:
D4 hélsar vi miljoministern med medarbetare véilkomna. Vi bdrjar
som vanligt med en terrapport.

Anf. 239 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):

Jag ska forst rapportera fran det forra miljorddsmotet i Luxemburg
den 17 oktober som leddes av Margaret Beckett, Storbritannien.

Forst diskuterades Reach, och det konstaterades att det fanns en bred
konsensus for Storbritanniens kompromissforslag. En majoritet av mi-
nistrarna gav stdd for att &mnen i varor som &r avsedda att avges, till
exempel toner fran kopieringsmaskiner, ska behandlas pd samma sétt
som enskilda dmnen. Majoriteten av medlemsstaterna gav dven stdd for
att notifieringskraven ska grundas pé halten av farliga &mnen och inte pa
exponeringsgraden.

Som ni sdkert vet kommer nu Reach upp pé ett extra sammantréde,
och ni har nyss haft en diskussion med Thomas Ostros om detta.

P4 radet antogs ocksa radsslutsatser om ramarna for EU:s agerande
vid klimatkonventionens och Kyotoprotokollets méte i Montreal. 1 rads-
slutsatserna hinvisas till den langsiktiga utslappsminskningen som fast-
slagits vid vérens toppmoéte och miljoradsmoéte. Vidare slas fast att EU
ska verka for att férhandlingar med post-Kyoto-regim inleds i Montreal
inom ramen for klimatkonventionen. Parallellt ska forhandlingar inledas
om ytterligare dtaganden for parterna i Kyotoprotokollet.

Sedan f6ljde en offentlig debatt om principerna och instrumenten for
battre lagstiftning.

Under 6vriga punkter informerade kommissionen om arbetet med
hallbarhetsstrategin. Strategin &r forsenad i forhallande till den ursprung-
liga tidsplanen, men kommer férmodligen att presenteras fore jul.

Kommissiondr Dimas redogjorde dven for meddelandet om flygets
inverkan pa klimatforandringen. Radsslutsatser om detta meddelande ska
antas vid detta miljorad, nagot som jag aterkommer till.

En annan 6vrig punkt pa forra miljorddet som nu kommer att f6ljas
upp dr detta med GMO, som ér ett 6nskemal fran Danmark och Luxem-
burg.

Anf. 240 ORDFORANDEN:
Vi godkinner dterrapporten.
Da gar vi in pd kommande ministerrddsmote.

Anf. 241 Statsraidet LENA SOMMESTAD (s):

Det forsta géller forslag till férordning om ett nytt miljofinansierings-
instrument, Life-plus. Vid miljoradsmotet ska vi anta en partiell politisk
overenskommelse om forslag till férordning om ett nytt miljofinansie-
ringsinstrument. Overenskommelsen ir partiell i den bemirkelsen att den



inte omfattar budgetbelopp. Som ni vet har vi ju inget finansiellt perspek-
tiv. Forordningen diskuterades ockséd vid junirddsmétet, och jag har ju
tidigare redogjort for bakgrunden.

Kommissionens forslag till ny férordning om miljéfinansiering base-
rar sig pd en programmeringsansats som innebér en delegering av budge-
ten till nationella myndigheter.

Vi har svart att se det europeiska mervirdet av en nationell delege-
ring. Vi ser ocksé en risk for oproportionerliga administrativa kostnader
for den nationella delegeringen. S& vi dr alltsd motstandare till den. Vi
anser att den budget som tilldelas for Life-plus ska ge basta mojliga ut-
delning for miljoprojekt och i minsta mojliga mén belastas med administ-
rativa kostnader.

Det har ldnge funnits en blockerande minoritet mot delegering till
nationella myndigheter, och vi har alltsé tillhort denna minoritet.

Infor miljoradet har ordférandeskapet intensifierat férhandlingarna
om Life-plus. Som det ser ut i dag &r Sverige en av f4 medlemsstater som
har en reservation mot delegering till nationella myndigheter. Till miljo-
rddsmétet kan jag déarfor behova sldppa den hér reservationen. Det ér just
nu bara Tyskland och Sverige som har kvar sin reservation.

Texten i forordningen har under foérhandlingarnas gang skérpts upp
nér det géller krav pa att foreslagna projekt ska ge ett europeiskt mer-
varde. Pa det séttet har vi forsokt att driva att det dndock ska goras pa ett
sdtt som vi tycker ar bra.

Aven om jag skulle vilja ha en annan utformning av forordningen str
vi tdmligen ensamma om den synpunkten. Det &r ocksa viktigt att for-
ordningen kommer pa plats for att undvika ytterligare fordréjning i an-
sokningsforfarandet om nya miljoprojekt.

Vi dr ocksa tdmligen ndjda med hur fordelningen av budgeten sker
inom ramen for den nationella delegeringen. Som kriterierna for nationell
fordelning ar utformade i dag ser det ut som att Sverige kommer att ha
fortsatt goda mojligheter att soka finansiering ur Life-plus.

Anf. 242 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nista punkt handlar om luftfartens paverkan pé klimatforéndringen.

Anf. 243 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Det giller alltsa radslutssatser om flygets klimatpaverkan, antagande
av radsslutsatser mot bakgrund av ett meddelande som kommissionen har
lamnat angdende flygets klimatpaverkan.

Vi talade om det hér infor forra miljoradsmotet den 17 oktober da
kommissionen presenterade sitt meddelande. Under hosten har radsar-
betsgruppen for miljo studerat kommissionens meddelande, och vid
rddsmétet nu i december ska miljoministrarna anta slutsatserna om den
fortsatta inriktningen pé arbetet.

Sverige och alla dvriga medlemsstater vilkomnar att kommissionen
tar ett initiativ pad det har omréadet. Flygsektorn dr en sektor som véxer,
och hittills har vi inte haft ndgra 6vergripande styrmedel pa internationell
niva for att reducera flygets klimatpaverkan.
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Dessa radslutssatser kommer att podngtera vikten av atgérder inom
flygsektorn och i det sammanhanget lyfta fram att flygsektorn bor ingé i
EU:s befintliga system for handel med utslappsrétter.

Jag kan hédr ndmna att Regeringskansliet anordnade en hearing i fra-
gan den 1 november 2005 med svenska intressenter frdn myndigheter,
néringsliv och intresseorganisationer. Det fanns dir bade fran flygbran-
schen och frdn den ndrvarande miljoorganisationen ett slags stod for att
inkludera flyget i handelssystemet, &ven om det finns olika syn pé detal-
jerna i utformningen.

Jag tycker att det ar viktigt att tillvarata denna enighet och se efter hur
vi kan avancera i den hédr fragan. Samtidigt ar jag ju vdl medveten om att
det finns en oro — inte minst fran energiintensiv industri, som redan i dag
omfattas av systemet — for att priset pa utsldppsritter ska stiga kraftigt
nér luftfarten inkluderas. Det kan ocksa finnas andra invéndningar och
tveksamheter infor att inkludera flyget i ett befintligt system.

Sverige, liksom Ovriga medlemsstater, anser att rddet ska uppmana
kommissionen att aterkomma i slutet av 2006 med ett konkret lagforslag
om att inkludera flyget i EU:s handelssystem. Emellertid anser vi ocksé
att det ar viktigt med en grundlig analys av de miljoméssiga, ekonomiska
och sociala konsekvenserna av att inkludera flyget. Konsekvensanalysen
ska inte minst omfatta analys av paverkan pa utslappsréttspris och av
paverkan pa sérskilt de energiintensiva foretag som redan i dag omfattas
av handelssystemet och de flygbolag som forslagsvis kommer att omfat-
tas av det.

Kommissionen har dven tillsatt en arbetsgrupp om flyget inom ramen
for det europeiska klimatprogrammet. Sverige har blivit inbjuden att
delta i arbetsgruppen tillsammans med tolv andra medlemsstater plus 13
organisationer inklusive en miljdorganisation. Arbetsgruppen ska limna
sin rapport senast den 30 april 2006.

Sammanfattningsvis véilkomnar vi initiativet att reducera klimatver-
kan frén internationellt flyg. Rddet kommer att aterkomma till frdgan nér
kommissionen har lagt fram ett konkret lagforslag mot slutet av 2006.

Anf. 244 ANDERS G HOGMARK (m):

Det &r vil bara att ta fasta pa vad ministern sédger, att man alltid kan
hitta ndgot undantag inom branschen som helhet. Ministern sade ocksé
att det inte bara finns acceptans, utan det finns ocksa en vilja att ga fore
och driva fragan om att flyget ska inkluderas i systemet med utsléppsrat-
ter.

Sedan é&r det klart att det géller att hitta ett begavat sitt for tilldelning
sé att inte — for att uttrycka sig drastiskt — svenskt flyg ska behdva kdpa
utsldppsratter fran Finnair, ungefir som skogsindustrin gor i dag. Det
giller att hitta ett system som verkligen gynnar ett europeiskt, och pé sikt
globalt, gynnsamt beteende. Sa pa den punkten &r vi helt eniga.

Dirfor ar det sa kolossalt beklagligt att riksdagen fattade ett sddant
beslut som man gjorde i forrgér, om att infora en flygskatt som inte har
det minsta med miljostyrande effekter att géra och som inte gynnar ett
gott beteende, utan det dr bara en ren fiskal angeldgenhet. Opinioner och
annat bromsar upp ett kreativt synsitt i stillet fér det som bade ministern
och vi dr Overens om, ndmligen att gynna ett bra miljobeteende och



mindre utslédpp och att gora det dyrbart att bete sig pa ett icke onskvért
satt.

Riksdagens beslut om en flygskatt var djupt beklagligt och som det
ska komma en ndrmare utformning av den under varvintern.

Déaremot stiller vi oss mycket positiva till detta. Branschen bara vin-
tar pa ett kraftfullt agerande p& Europaneutral basis s att inte vara opera-
torer ska komma i en sdmre position visavi andra.

Anf. 245 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Lat mig forst understryka att det givetvis &r bra att ocksa flyget och
dess tunga miljopaverkan antligen borjar diskuteras pa EU-niva.

Lat mig ocksa understryka att vi i Miljopartiet har varit véldigt posi-
tiva till handeln med utslédppsritter. Vi tror att ett handelssystem mycket
vél kan leda till minskade koldioxidutslépp i méanga fall.

Men med detta sagt finns det problem att i dagsldget inkludera — vil-
ket ju ocksé ministern ndmnde nagot om — flyget i bubblan for utslapps-
ritter. Jag tycker att Anders G Hogmarks inldgg pa ett lysande sitt visade
pa varfor flygindustrin dr ganska man om att komma in i det hir syste-
met. Nér man vél &r inne i det kommer trycket pa andra och ganska tro-
ligt effektivare atgarder mot flygets miljopaverkan att vara mycket betyd-
ligt mindre. Det kommer att bli svért att infora flygskatt, vilket ju ocksa
diskuteras i globala sammanhang i dag, nir vil en handel med utslépps-
ratter for flyget har inforts. D& kommer flyget och flygindustrin att ar-
gumentera for — och troligtvis fa starkt stod for — att andra dtgérder for att
komma till ritta med flygets miljopaverkan inte kan bli aktuella eftersom
man redan &r inne i ett miljostyrande systen.

Nir man har den bakgrunden klar for sig blir det intressant att se om
handel med utsléppsritter for flygets del kommer att vara effektivt. Da
finns det stora risker for att det inte kommer att vara det av den anledning
som ministern var nigot inne pd, att flygindustrin 4&r mycket mer pen-
ningstark i4n ménga av de andra delarna i den handlande sektorn. Anting-
en hamnar man i ett ldge dir priset pa réttigheterna pressas upp sd myck-
et att det blir svart for andra intressenter att ha rad att fortsitta med sin
verksamhet eller ocksa far man vidta atgdrder som gor att flyget inte
behover minska sitt koldioxidutslapp darfor att utsldppsratterna fortsatt ar
sa pass billiga. D& har man inte vunnit nagonting.

Dirfor skulle jag onska att regeringen atminstone inte tog stdllning
for att flyget ska inkluderas i handeln forrén analysen ér fardig. Det vore
rimligt att forst gora analysen och dérefter ta stdllning till vad som é&r ett
rimligt tillvigagangssitt och vad som ar effektivt for att man ska komma
till ritta med flygets miljopaverkan.

Niér jag lyssnar pd miljoministerns tal om analysen dr den mycket in-
riktad pé vilka effekter som en siddan hér atgérd kommer att & for de
industrier som &r inkluderade. Jag skulle onska att regeringen sérskilt
lyfte fram att analysen mer skulle handla om miljéeffekterna, hur man
langsiktigt ska kunna minska koldioxidutsldppen och om detta &r en
effektiv atgard for det.

Anf. 246 LENNART FREMLING (fp):
Herr ordférande! Vi tycker att det dr viktigt att man anvander mark-
nadskrafterna for att begransa koldioxidutslappen. Det betyder naturligt-
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vis att de som ar beredda att betala minst for sina koldioxidutslépp ska
sluta med sina koldioxidutsldpp. Det kan man nd véldigt bra med ett
system med handel med utslédppsritter. Det kan innebéra stora fordnd-
ringar som man inte bor gora alltfor abrupt. Dérfor tror jag att det &r
viktigt att man ser klimatfragan pa lang sikt. Vi maste se vad vi vill ha
2050 och 2100. Jag tror att det kan vara bra att inkludera transportsektorn
som helhet i ett handelssystem pa sikt.

Men da ar den spannande frdgan vilka effekter det skulle ha om man
gor det snabbt. Det dr mgjligt att det vore battre att infora en sarskild
utsldppshandel for transportsektorn sa att man hade ett system med ut-
sldppsritter inom transportsektorn och ett system inom industrin. Man
har i dag sa olika betalningsstyrka.

Jag hade varit ndjdare om det pa forslag till svensk stdandpunkt hade
statt, i stdllet for att inkludera flyget i handelssystemet, att man bor prova
metoder att anvinda utslippsritter for flygsektorn. Aven andra delar av
transportsektorn kanske kan komma i fraga da s att man far en rimlig
neutralitet mellan olika transportslag. Jag tror att det gar fortare att jim-
fora transportslagen an att jamfora transporternas koldioxidutslapp med
industrins koldioxidutslapp.

Jag ska tjata om det jag brukar tjata om nér det géller utslappsrittssy-
stemet. En nyckelfradga ar hur man tilldelar utsldppsrétterna. Jag forordar
att man tilldelar dem med auktion, for da blir det réttvist for alla. Flyg-
sektorn vill naturligtvis ha en gratis tilldelning och séga att man nu har
gjort sitt pad miljosektorn om man far gratis utslappsrétter och anvénder
dem. D4 slipper man andra skattebelastningar som andra transportslag
har. D4 blir det en obalans mellan till exempel végtransporterna, som har
en koldioxidskatt, och flygtransporterna. Sa jag tror pa utsléppsrattssy-
stemet men tycker att det ar vildigt bra om Sverige kan agera for att det
blir auktion for tilldelningen i stéllet for gratis tilldelning.

Anf. 247 LARS LINDBLAD (m):

Jag kinde att jag behdvde g in i den hér diskussionen trots allt. Jag
utgér fran att det blir inte en sdrskild bubbla men en sirskild tilldelning
for flygsektorn, det vill sdga att man inte inkluderar den i energisektorn
eller i industrisektorn. Daremot &r det inte politiken som bestdmmer
marknadsplatsen. Marknadsplatsen kommer ju fram av sig sjilv och har
sa gjort. Sa det blir samma bubbla och samma handel.

Om det dr nadgonting vi behover gora ér det snarare att forséka koppla
pa omvérldens flyg ndr vi for in detta. Kan vi pa nagot sétt hitta nyckeln
sé att vi kan f& ovriga kontinenters flyg in i systemet? Men aterigen, det
ar inte vi som bestimmer marknadsplatsen. Det dr marknaden sjilv som
g0r det.

Det skulle vara mycket konstigt om man &ndrade tilldelningsmetod
for just en sektor. Man bor vél ha samma tilldelningsmetod for alla sek-
torer. Annars blir det en vildigt konstig hantering. De nationalekono-
miska studier som gjordes infor Flexmexkommittén visar att vilken till-
delningsmetod man viljer egentligen inte har nagonting med miljoeffek-
tiviteten i systemet att gora. Det handlar snarare i s& fall om huruvida
man kan fa in administrativa avgifter till staten sa att man mojligen kan
fa en paverkan pa statsbudgeten. Det &r i alla fall min uppfattning.



Jag tycker att man ska verka for ett s rent och tydligt system som
mojligt. Det system som vi har valt hittills ska vi ocksé fortsitta med nér
det giller flyget. Om man vill goéra ndgra fordndringar bor man fordndra
hela systemet med tilldelningsmetoder och annat.

Till skillnad fran Gustav Fridolin tror jag att det hér &r ett vildigt ef-
fektivt sitt att satta press mot mer koldioxideffektiva flygplan och annan
teknik, framfor allt i det skede ddr man koper in nya plan och hittar nya
metoder. Dérfor tror jag vildigt starkt pa att det hér ar ett betydligt battre
system dn det som Anders G Hogmark var inne pd med att lagga en av-
gift pé biljetter. Det kommer nog inte att f& ndgon miljoeffekt i den me-
ningen.

De negativa konsekvenser man kan se med handelssystemet i dag &r
snarare att det har blivit drivande pa elpriset. Det har hojt elpriset ganska
kraftigt. Det dr en effekt som vi nog bor fundera lite kring och vad det
innebdr for elprisets situation. Det &r mer de bitarna dn det ovriga.

Jag ger ett tydligt stod for miljoministerns formuleringar och den
svenska stdndpunkten som jag tycker &r bra sé hér langt.

Anf. 248 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):

Nar det géller flygskatt avstar jag fran att diskutera vad vi gor i Sve-
rige men kan konstatera att pa internationell niva har den végen inte varit
framkomlig. Den har drivits ganska starkt inte minst av Frankrike. Frank-
rike dvervéager nu en egen flygskatt. I ljuset av detta dr det utslappshan-
deln som kan vara védgen framat i det internationella samarbetet, som vi
bedomer det.

Nir vi kommer till EU:s initiativ hér kan vi ocksa konstatera att det
arbete som har pagatt internationellt hittills inte har ront framgéng och att
EU ar den part i virlden som &r beredd att driva fragan om utslappsritter
for flyget.

Jag har stor forstéelse for de synpunkter som fors fram, tveksamheter,
intresse for 16sningar med hela transportsektorn, egen bubbla och sé
vidare. Den beddmning vi gor pé basis av diskussioner med &vriga in-
tressenter och aktdrer &r att det hédr dnda &r en bra vig framét. Vi ger nu
klartecken for att arbetet sdtts i gang enligt den hér inriktningen, men
sista ordet ar inte sagt. For oss dr det vildigt viktigt att se pa alla
aspekter.

Vi har énnu inte intagit position i tilldelningsfragan, men vi har i dag
laget att 10 % av utslédppsritterna dr mojligt att auktionera under perioden
2008-2012.

Nér det giller miljoeffekter finns det olika sétt att hantera det. Det
kommer vi att uppmérksamma noga. Flyget har ju en ganska komplex
miljopaverkan. Det &r inte bara vixthusgaserna. Flyget dr bekymmersamt
pa flera sitt. Hér diskuteras 16sningar som att man till exempel kunde
multiplicera flygets utslipp med nagon faktor for att ta in den storre
paverkan som flyget har. Man kan fortfarande ha i atanke andra riktade
styrmedel. Det dr sddant som kommer att tas upp i kommissionens ar-
betsgrupp.

Nir det géller transportsektorn som helhet finns det i tankegéngarna,
och kommissionen har framfort tanken, att man kan fora in andra delar,
till exempel sjofarten. S& det ligger i utvecklingens riktning att detta
skulle kunna vara mojligt.
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Nir det géller omvérldens flyg — for att aterknyta dér vi borjade — s
tror jag att det viktiga som EU kan gora &r att infora det hdr och borja
jobba med det hér styrmedlet som en bdrjan till att f& andra ldnder att
komma med. Det har varit véldigt motigt i den internationella flygorgani-
sationen kring att f& det hér pa plats, och har kan EU spela en viktig roll
precis som vi gor i ovrig utsléppsrittshandel.

Vi kommer att ha med oss alla de funderingar som ni har haft. Vi
kommer ocksé att vara véldigt aktiva och sjdlva medverka i den hér ar-
betsgruppen.

Anf. 249 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Konferensen om kemikalieforvaltning.

Anf. 250 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

For Sverige har det internationella globala kemikaliearbetet varit hogt
prioriterat under flera ar. Vi har arbetat aktivt for att fi till stdnd en glo-
bal kemikaliestrategi. Det var vid vérldstoppmotet om héllbar utveckling
i Johannesburg 2002 som vi enades om att en global kemikaliestrategi
ska finnas pa plats ar 2005.

Forhandlingar har nu pagéatt i tvd &r dér tre forberedande mdten har
hallits. Vid det andra motet i oktober 2004 valdes Sverige genom véar
miljdambassador Viveka Bohn till ny ordforande for den hér processen.
Vi har sedan lett den.

Trots att forhandlingarna forsvaras rétt rejélt av USA:s generella mot-
staind mot att ingd internationella verenskommelser som innebér nagra
forpliktelser ar det med stor tillfredsstéllelse och glddje som vi medver-
kar i detta. EU:s agerande har priglats av en stor samsyn om vikten av
den hir processen. Jag ar darfoér hoppfull om att vi ska kunna avsluta
dessa forhandlingar, vilket kommer att ske vid ett stort ministermote i
Dubai i februari.

Vid det hédr miljoradet kommer radsslutsatser att antas med riktlinjer
for gemenskapens agerande vid den internationella konferensen i Dubai
dér strategin ska slutféras och antas. Syftet med strategin ar att lagga
grunden till forbattrad nationell kemikaliekontroll i utvecklingsldnder
och 6kad formaga att genomfora internationella ataganden. Det kan fa
stor betydelse for ménniskors hélsa, bidra positivt till landers ekonomi
och frimja en god miljo bade nationellt och internationellt. Det handlar
alltsa vildigt mycket om kapacitetsuppbyggande for u-lander i den héar
strategin.

Vi stoder det forslag som ligger. For oss har det varit viktigt att lyfta
fram att hela EU maéste mobilisera sina resurser for att strategin ska
kunna genomf6ras. Det &r sérskilt viktigt for utvecklingslinder dir det
saknas god kemikaliekontroll. Viktigt for Sverige dr ocksa att strategin
genomsyras av ett forsiktighetstinkande och att man ska byta ut farliga
kemikalier till mindre farliga, eller icke kemiska metoder dir sadana
alternativ finns.

Anf. 251 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.



Tematisk strategi for luftfororening.

Anf. 252 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Har har vi den tematiska strategin for luftféreningar och ett nytt luft-
kvalitetsdirektiv. Det &r tva fragor.

Vi ska fora en policydebatt om den tematiska strategin for luftférore-
ningar och detta direktiv. Vi har nigra frigor att utgd ifran. Den forsta
frdgan hanterar den tematiska strategin for luftféroreningar och om vi
kan acceptera mal for 2020 som dr baserade pd den tematiska strategin,
om vi kan acceptera det innan man tar stéllning till de atgdrder som
kommissionen tar upp, alltsd om vi vill ta stéllning till riktlinjerna.

Jag kommer att framfora att Sverige anser att strategin &r bra. Den
ska ange en ambitionsniva som medfor att miljomalen i EU:s sjétte mil-
johandlingsprogram uppnas. Samtidigt ska den valda ambitionsnivén ta
hénsyn till industrins konkurrenskraft, och atgérder som vidtas ska natur-
ligtvis vara kostnadseffektiva. Effekter for sma och medelstora foretag
ska sdrskilt beaktas.

Ambitionsnivan ska sedan avspeglas i de konkreta atgirder som be-
hover vidtas. Vissa medlemsldnder menar att det forst méste finnas ett
fardigt underlag for att bedoma rimliga &tgérder innan man kan ta beslut.
Aven vi har en del synpunkter pd de foreslagna atgirderna, men det,
menar vi, hindrar inte att vi tar stdllning till strategin som helhet.

Jag vill betona att valet av ambitionsniva i strategin och hur miljoma-
len i sjétte miljohandlingsprogrammet ska kunna uppnés dr av storsta
vikt. Den hér strategin kommer att ha mycket stor betydelse for luft-
vardsarbetet inom EU och i de enskilda medlemslédnderna under lang tid,
alltsd dnda fram till 2020. Den har vildigt stor betydelse for de kom-
mande forhandlingarna om det s& kallade takdirektivet om utslédppstak
for medlemsldnderna och for férhandlingar om internationella konvent-
ioner.

Den andra fragan hanterar forslaget om ett nytt direktiv om luftkvali-
tet och huruvida det direktivet pa ett adekvat sitt balanserar medlemssta-
ternas flexibilitet med hinsyn till mdjligheterna att forbéttra allmédnhet-
ens hélsa pa ett kostnadseffektivt sitt, till exempel genom regleringen av
partiklar.

Jag kommer att ta upp att Sverige i huvudsak vilkomnar forslaget till
direktiv och en forenkling och ett fortydligande av bestimmelserna om
luftkvalitet. Vi ser positivt pa den foreslagna flexibiliteten med en magj-
lighet att forldnga tiden for att klara de bindande virdena for luftkvali-
teten.

Hiar foreslas alltsa en viss flexibilitet. Vi tycker att det ar viktigt for
att vi ska kunna ligga fast vid de harda och bra gransvirden som vi har.
Det géller kvdvedioxid och partiklar som kallas for PM10. Vi vill inte ha
en diskussion om att de bindande griansvérdena ska tas bort eller dndras
for att vissa ldnder har svart att nd dem. Dessutom krivs det en praktisk
16sning pa de nuvarande problemen som just innebér att vi har lite svart
att klara de hér mélen inom tidsramarna.

Det ligger ett nytt forslag har om partiklar som kallas for PM2,5, sma
partiklar. Vi tycker att det dr bra att man kom med ett sddant forslag, for
det finns véldigt allvarliga halsoeffekter av de hér partiklarna.
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En brist i forslaget tycker vi &r att det saknas krav pa atgiardsprogram
for det reduktionsmal som finns pa —20 % PM2,5 mellan 2010 och 2020.
Det kan innebéra att vi inte genomfor atgérder i 6nskad omfattning. Det
hér &r alltsa en véldigt viktig hilsofraga.

Anf. 253 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Vad jag har forstatt av det hir s& har kommissionen foreslagit ambit-
ionsniva — jag tror att det star hér i vart material — A, B och C. Kommiss-
ionen har valt en ambitionsniva nagot dver basalternativet, en niva nira
B-alternativet for partiklar och ndra A-alternativet for forsurning och
eutrofiering. Jag vet inte hur ni har analyserat det. Om vi ska nd den
ambitionsniva som finns i EU:s sjétte miljéhandlingsprogram racker det
dé med kommissionens forslag att ligga pé basalternativet? Eller behdver
vi komma upp &nnu mer?

Anf. 254 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Vi behover komma upp, och vi dr bekymrade 6ver att kommissionen
utgdr ifrén att vi inte kommer att nd de mal vi har i det sjitte miljohand-
lingsprogrammet. Vi ser det som ett problem att man har fokuserat vil-
digt starkt pa tekniska losningar medan man har undlatit att titta pa vilka
strukturfordndringar man kan gora, till exempel inférande av ny teknik
och annat. Vi tror att det finns betydligt storre mdjligheter, ocksé bredare
mdjligheter &n vad som anges hér i direktivet. Vi kommer sjélvklart att
driva pé for en hog niva hér. Det ar vildigt viktigt for oss eftersom luft-
foreningar ar gransoverskridande.

Anf. 255 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppligg infor
de fortsatta forhandlingarna.

Nasta steg betrdffande genetiskt modifierade organismer.

Anf. 256 Statsraidet LENA SOMMESTAD (s):

Den forsta punkten hir har aktualiserats av Danmark och Luxemburg
som har velat ha bade diskussion om beslutsprocesserna i EU nir det
giller genetiskt modifierade organismer, de beslut som ofta kommer upp
hit till EU-ndmnden nir vi ska rosta, men ocksé om vilka mdjligheter och
hinder det langsiktigt finns nér det giller anvéindande av genetiskt modi-
fierade organismer, alltsa en lite bredare diskussion.

Den svenska syn som jag kommer att fora fram &r att vi ser att ut-
vecklingen inom modern bioteknik har skapat stora mojligheter inom
jordbruket, men det har ocksa skapat risker som maste beaktas. For ut-
vecklingslanderna kan genetiskt modifierade grodor oka avkastningen
inom jordbruket och pé sa sitt hjélpa till att avskaffa den brist p4 mat
som finns pd manga platser runtom i vérlden.

Vi méste vara uppmérksamma pé de risker som genetiskt modifierade
organismer kan medfora. Det &r risker i form av hot mot traditionella
grodor, paverkan pd den naturliga biologiska méangfalden och otillrick-
liga sdkerhetsprovningar. U-ldnderna behover dérfor resurser for att
kunna bedoma risker for odling och hantering av GMO. Det behdvs
dessutom en utbyggd lagstiftning i de landerna for att kunna reglera han-



del och hantering av GMO. Vi arbetar aktivt for att uppné det malet, dels
inom ramarna for biosékerhetsprotokollet, dels genom olika projekt som
finansieras av Sida.

Nir det giller den egna hanteringen av GMO har EU en av de sékr-
aste lagstiftningarna i vérlden. Jag anser att arbetet dnnu inte har nétt sitt
mal. Det finns fortfarande problem kvar att 16sa for att vi ska kunna fa en
s& siker hantering av GMO som mojligt. Det finns till exempel fortfa-
rande en stor osédkerhet kring de langsiktiga effekterna, bade pé biologisk
mangfald och for manniskors hilsa, nir det géller odling och hantering
av GMO. Jag vill att vi inom unionen ska utdka var kunskap om det for
att kunna ta reda pa de risker som finns i den langsiktiga anvandningen
av GMO.

Jag tycker ocksa att den situation som i dag rdder inom unionen ar
problematisk och oroande. Jag syftar dé pa att det séllan kan nas en kva-
lificerad majoritet vid omrostningar om godkdnnande av GMO. Det ar
olyckligt, och det méste diskuteras bland medlemsstaterna hur vi ska
kunna uppné en 16sning pa det problemet.

Anf. 257 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

GMO-fragan har varit uppe vid manga tillfillen i EU-ndmnden. Inte
minst jordbruksministern har haft den uppe vid négra tillfallen. Frdn mitt
partis sida har vi kanske tillhort dem som har varit lite kritiska. Vi méste
titta pa forsiktighetsprincipen. Jag tycker att det ar glddjande att hora att
miljoministern tittar vdldigt mycket pa de hot och risker som finns, spe-
ciellt mot utvecklingslanderna, tredje vérlden, och att det ocksé finns en
ambition att man ska utoka kunskapen. Det behdvs. Det finns fortfarande
mycket som dr osdkert pd omradet. Gamla grodor kan fa problem i fram-
tiden. Vi kan f& monokulturer. Vi vet inte riktigt vad som hénder. Lag-
stiftningen bor nog ocksd forbittras. Om man tittar pd den nationella
lagstiftningen har vi egentligen inte den pa plats nér det géller samex-
istens. S& hir finns mycket att gora.

Det finns linder som é&r vildigt forsiktiga. Jag tycker att Sverige
ibland har intagit en alldeles for positiv hallning och inte tillhort dem
som har hjélpt upp de lander som vill iaktta forsiktighetsprincipen. Dar-
for blir det en blockerande minoritet i radet. Sedan gér det dver till kom-
missionen. Sa pa ndgot sdtt bor det komma fram en politisk 16sning. Det
ar nog viktigt. Annars kommer vi att fa problem med de hir frdgorna
under ménga ar framat.

Anf. 258 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr ordférande! Jag ska forsoka att vara kort. Jag tycker att det hér
forslaget till stindpunkt i huvudsak &r vil avvigt. Vi tillhor dem som
tycker att det finns stora mdjligheter pa det hir omradet som &r viktiga att
viga in. Sjédlvklart finns det risker och sddant som man maste titta pa,
men det finns ocksd manga fordelar pa omradet och den utveckling som
sker dér. Nar jag lyssnar pa Sven-Erik Sjostrand hér och om regeringen
véager in vad jag sdger misstinker jag att regeringen har hamnat ungefar i
mittfaran. Det tycker jag dr acceptabelt.
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Anf. 259 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Andra EU-lénder kanske skulle beddma att mittfaran lag ndgon ann-
anstans. Men diskussionen fortsétter. Véra instédllningar i fradgan ar vil
kénda. Jag vill mojligen till diskussionen ldgga till att det kénns lite obe-
kvémt att man vid ett tillfille med ganska goda argument infér omrost-
ning med kvalificerad majoritet och sedan nér réstningar utfaller pa ett
visst sdtt vill 4ndra réstningsproceduren.

Anf. 260 LARS LINDBLAD (m):

Jag tror nog att miljoministern vet att vi ar ett stod i de hér frdgorna.
Vi tycker att man har hanterat GMO-fradgan pé ett vildigt seridst och bra
sétt med den godkadnnandeprocedur som finns. Problemet &r att vi néstan
vid varje miljo- och jordbruksrad har uppe en ny groda som ska godkén-
nas. Det &r i grunden och ur ett svenskt perspektiv helt orimligt att man
pa hogsta politiska niva sitter och diskuterar groda for groda. Det borde
kunna hanteras pé annat sétt. Det har med den politiska situation att gora.
Rimligen borde vi som tycker att man seridst ska godkéinna GMO tycka
att hanteringen borde gé i den riktningen att det flyttas frdn ministerra-
dets bord i godkénnandeproceduren. Det dr bara i den riktningen jag
tycker att man ska ga och den som man ska acceptera nir man diskuterar
de hér sakerna. Om det skulle gé& i en annan riktning, om det blir sdmre
an det vi har kommit 6verens om, tycker jag att man ska vara emot den
hér processen. Da ar det bittre att ha det som i dag.

Anf. 261 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

De flesta synpunkter har tar jag mest in som kommentarer, for det var
inte s manga fragor egentligen. Sverige har fortsatt instéllningen att vi
ska ta varje fraga for sig. Jag vill understryka att vi inte gar in med nagra
forslag om forandringar i rostningsprocedurer. Till Gustav Fridolin kan
jag siga att det faktiskt &r fran lander som Luxemburg och Danmark som
har varit pa andra sidan som fradgan har rests. Det &r snarast av de ldnder
som har sett sig vara i majoritet i rddet med icke-kvalificerad majoritet
som frdgan har rests. Vi kommer inte pa négot lattvindigt sitt att ta tag i
rostningsproceduren. Det hér &r ju en form av rdstning som géller pa
valdigt ménga omraden i EU som vi inte har anledning att ifragasétta.
Det &r snarare det fortroendeskapande arbete som har pégatt under
maénga ar nir det giller hur vi ska hantera GMO i unionen som debatten
nu far 6ppna upp for, enligt min uppfattning.

Anf. 262 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppligg infor
de fortsatta férhandlingarna.

Ovriga fragor ir informationsfrdgor, men dir finns en svensk begiran
under d. Finns det ndgot sarskilt att siga om den?

Anf. 263 Statsraidet LENA SOMMESTAD (s):

Innan dess maéste jag anméla, apropd GMO, att vi i dag pa formid-
dagen har fatt klart att det kommer ett sddant drende. Miljo- och jord-
bruksutskottet fick férhandsinformation att det kunde bli sa. Vi fick reda



pa haromdagen att det kunde bli pa det séttet. Jag beklagar att vi kommer
med det hér sa sent. Ni ska fa material om det.

Det ar ett beslut som liknar dem vi har haft tidigare och som jag for-
modligen far ungefdr samma kommentar pa. Det dr en hybrid, genetiskt
modifierad majs, som heter MON 863, MON 810. Vi hade uppe
Monsanto 863 i juni. Det & Monsanto som har ldmnat in den. Det &r
Tyskland som hanterar fragan. Den har varit uppe for omrdstning i
kommittén utan enighet, enligt vilkant monster, och gér vidare till radet.

Vi har rostat for godkénnande i kommittén. Ingen ny information har
kommit. Jag kan séga, mot bakgrund av de frdgor som ni ofta stiller
angédende det hir, att vi véldigt noga har gatt igenom alla olika remissin-
stanser och allas synpunkter. Det &r en véldigt stor samstdimmighet fran
den tyska myndigheten, fran Europeiska livsmedelsmyndigheten, fran
Statens jordbruksverk men ocksd fran remissinstanser i Sverige som
SLU, Genteknikndmndens majoritet, tre reservationer, Naturvardsverket
och andra om att det hédr ar mdjligt att godkénna och att man inte ser
nagra faror. Det hér ar for bearbetning och import, alltsd varken foder
eller odling. Knepigt &r att den innehdller en antibiotikaresistensmarkdr-
gen. Vi har en generell princip att vi inte ska godkénna sddana — vi ska
undvika dem — men det hér 4r av en art som ocksd finns omndmnd i
grunddirektiven som alla instanser beddmer inte pa nagot sétt innebar
négra risker. Darfor sdger vi ja till den hir pa samma sétt som vi har gjort
med motsvarande.

Anf. 264 ORDFORANDEN:
Ar nimnden beredd att gé till beslut direkt eller vill ni ha ett skriftligt
samrad?

Anf. 265 GUSTAV FRIDOLIN (mp):
I sedvanlig procedur anmaler vi och Vénstern reservation.

Anf. 266 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):
I Gentekniknimnden har nog var representant gjort reservation. Jag
g0r detsamma.

Anf. 267 LARS LINDBLAD (m):
Eftersom forsiktighetsprincipen dr applicerad pa den hér godkénner
jag den svenska standpunkten.

Anf. 268 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Vi ska se om vi har nagot att siga om den svenska begiran under Ov-
riga fragor. Finns det ndgot att siga om den, om Ostersjoatgirder? Det ir
en informationspunkt.

Anf. 269 Statsraidet LENA SOMMESTAD (s):

Vi kommer att informera kort om det informella ministermdte som
holls pa Haga i onsdags och som samlade alla ldnder runt Baltikum plus
Island och Norge, Helsingforskommissionen, Ostersjostaternas rad och
EU-kommissionen, dér vi diskuterade mdjligheter att arbeta nir det gél-
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ler EU:s marina strategi. Kommissionen har presenterat ett meddelande
som lagger upp ramverket for detta. En viktig del ar att regionerna ska
arbeta tillsammans kring detta. Vi kom pa ministernivad 6verens om att
EU-linderna runt Ostersjon — de EU-linder som hade representation,
Ryssland var tyvirr inte representerad pa en s& hog niva att de kunde ge
sin tillstyrkan — har en ambition att bli pilotprojekt for en béttre marin
miljo. Det kommer jag att rapportera och ocksé se om kommissionen har
nagot att tillfora detta. Vi skulle gérna se att kommissionen stottade upp
detta projekt aktivt.

Anf. 270 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den informationen. Vi ér klara. Vi tackar miljomi-
nistern och medarbetare. Trevlig helg!



7 § Konkurrenskraft (forskning)

Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotsky

Aterrapport fran ministerradsméte den 11 oktober 2005
Information och samrid infér ministerradsméte den 28 och 29 no-
vember 2005

Anf. 271 ORDFORANDEN:

Jag hilsar utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotsky och hans
medarbetare vilkomna.

Vi borjar direkt med aterrapporten.

Anf. 272 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Vid konkurrenskraftsradets mote den 11 oktober, dér jag sjalv deltog,
diskuterades sjunde ramprogrammet med utgangspunkt i ett antal fragor
som ordforandeskapet hade presenterat i forvag. Det tyngsta diskussions-
dmnet var organisation och styrning av forskningsradet.

Fem lénder stodde Sveriges 6nskan om ett fran kommissionen legalt
fristdende organ. Flera ldnder ansdg att kommissionens forslag bara
skulle ses som en temporir organisation och att organisationen skulle
omprovas till en modell med mer sjélvstdndighet. Bara tre ldnder stodde
helt kommissionens forslag.

Diskussionen gar nu vidare.

Anf. 273 ORDFORANDEN:

Vi godkénner aterrapporten och gar vidare till kommande minister-
radsmote.

Sjunde ramprogrammet dr den forsta punkten.

Anf. 274 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Vid métet nu pd méndag forsoker ordforandeskapet né en partiell po-
litisk dverenskommelse om det som jag just beskrev. Det dr precis det
saken giller. Men diskussionen om ramprogrammet &r inte avslutad i och
med det utan den kan komma att &terupptas nir det finansiella perspekti-
vet dntligen blir fardigbehandlat s sméningom.

Men for att man inte ska bli alldeles handlingsfoérlamad i avvaktan pa
de ekonomiska besluten har diskussionerna om ramprogrammet varit
intensiva, inklusive pa métet i Luxemburg i oktober. Detta var den friga
som motet var kallat till och som den intensiva debatten handlade om.

Infor métet nu pa mandag har Storbritannien presenterat en reviderad
version av det hér forslaget. Sverige har fatt igenom de krav pa texténd-
ringar som vi har framfort, till exempel en forstérkning av genderdimens-
ionen, en forbattring av en text om kunskapsspridning och en del annat.

Naér det géller ett europeiskt forskningsrad har vi inte lyckats komma
dnda fram. De allra flesta ldnderna stdder inréttandet av ett sjalvstandigt
europeiskt forskningsrdd, men de allra flesta linder som jag nu pratar om
kan ténka sig att acceptera den organisatoriska modell som kommission-
en foreslar. Den modellen innebér att kommissionen har det legala ansva-
ret.

Det vi 6nskade som ett huvudalternativ var en organisatorisk modell
som ér helt fristdende fran kommissionen. Den modellen har vi inte lyck-
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ats fa majoritet for. Den kompromiss som ordférandeskapet presenterar
ar att radet startar i den form kommissionen foreslar men att man sedan
genomfor en analys av hur den modellen fungerar samt en analys av en
mer fristdende modell. Forst efter det att de analyserna har genomforts
ska man &vervéga eventuella fordndringar av radets organisation.

Vi tycker inte den hir 16sningen svarar mot det uppdrag som vi har
fatt frdn forskarsamhillet om en fristdende organisation. Darfor skulle
jag vilja fa stod av ndmnden fOr att std fast vid en reservation med ons-
kan om en analys redan 2008 och att en mer fristiende organisation ska
vara pé plats inte senare &n 2009. Det betyder att vi nu ska bestimma oss
for att det dr det som vi dnskar och att det andra &r ett forsta steg for att
snabbt komma i géng, men att det inte dr det bestdende langsiktiga alter-
nativet.

Anf. 275 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr ordférande! Tack statsradet for den hir redogdrelsen. Det hér
tycker jag &r en mycket viktig frdga, och det har, som jag har uppfattat
det, ocksa funnits en samstdmmighet tidigare i ndmnden och i det poli-
tiska landskapet 6ver huvud taget om att detta 4r en bra reform. Jag vil-
komnar att regeringen har drivit den hér fragan sa hart. Jag tror att det
vore vildigt bra om detta genomfordes.

Jag blir, precis som ministern, misstidnker jag, lite orolig éver hur 13-
get ser ut, darfor att den hér tanken tror jag vildigt starkt pa. Jag tror att
det vore centralt om den genomfordes.

Jag skulle vilja stélla nagra fragor till statsrddet med anledning av
detta. Den forsta frdgan ar: Hur ser argumentationen ut fran dem som
motsitter sig den svenska linjen, enkelt uttryckt, det vill sdga med ett mer
fristdende forskningsrad?

Den andra ar: Hur langt &r Sverige berett att driva sin stindpunkt?

Och kopplat till den fragan ir nummer 3, som jag vill spetsa till: Ar
det verkligen bittre att kopa det paket som nu foreligger 4n att stoppa det
och forsoka atervénda till frégan vid ett senare tillfalle? Hur tdnker rege-
ringen strategiskt pa den punkten?

Majligtvis vill jag lagga till en fjarde fraga. Till en del handlar det
forstds om legala strukturer, men hur ser det ut nér det géiller hur ledamo-
terna i det hér radet ska utses? Det stér att de ska utses av kommissionen.
Hur ser tankegangen ut dédr? Finns det tankar pé att de hér ledaméterna i
stéllet borde utses av forskarsamhallet? Det borde ju vara den rimliga
standpunkten och det som i s& fall skulle gora att vi verkligen fick ett
riktigt och bra europeiskt forskningsrad.

Anf. 276 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr ordférande! Eftersom min frdga inte ror instiftandet av forsk-
ningsradet, som vil kommer att vara huvuddiskussionen nér det géller
sjunde ramprogrammet, ska jag forsoka fatta mig kort.

Det har inom EU-parlamentet och frdn miljororelsens sida framforts
farhagor om att nér det nu blivit sa att det har programmet ar uppdelat i
tva, dar den ena dr en specifik fraga om Euratom, kommer konsekvensen
bli att kdrnkraftsforskningen fortsatt far betydligt mycket mer ekono-
miska resurser dn vad effektivisering av energiresurser och fornybara
energiresurser far. De preliminéra siffror som kommit trots att budgeten



inte &r fardig pekar vl &t det hallet. Detta vill jag hora om det stimmer
och vad regeringen i sadant fall anser om det.

Anf. 277 PER BILL (m):

Herr ordfoérande! Fullt stod frdn Moderaterna ndr det géller den
svenska linjen. Det dr bra att det dr sé tydligt och sa klart. Det ar bara att
sta pa.

Det andra som jag skulle vilja ta upp som en varning ar att vi nu ser
en del patryckningar av typen att om ett visst land kan erbjuda skattefri-
het ska vissa satsningar inom sjunde ramprogrammet hamna i det landet.
Sk&ne—Danmark har varit ett sddant projekt som vi har hort talas om.

Jag skulle vilja att Leif Pagrotsky med stor kraft for fram att det &r
helt oacceptabelt att olika projekt hamnar ndgonstans pa grund av att
landet a, b eller ¢ kan erbjuda skattefrihet for administratorer och eventu-
ellt forskare. De hir projekten och satsningarna ska ju liggas dér den
bista kompetensen finns, inte i olika l&nder dér man har den bésta kom-
petensen i att kringga skattelagstiftning.

Det ar det tillagg jag skulle vilja gora och hoppas att ministern vill
patala dessa frdgor och verkligen forklara att det &r oerhort farligt om det
ar skattefriheten i olika ldnder som avgor var stora framtidssatsningar ska
ligga. Det ska faktiskt kompetensen gora.

Anf. 278 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Forst vill jag sdga att i Viansterpartiet stoder vi ocksa regeringen nér
det giller forskningsradet. Det bor naturligtvis vara ett sjalvstindigt
forskningsrad. Det dr ocksa bra om det l&dmnas in en reservation som
klart sdger att vi onskar en analys redan 2008. Det &r viktigt.

Men jag har ocksa funderat lite pa4 Euratom. I varas hade jag en inter-
pellationsdebatt med miljoministern om EU:s planerade ramprogram for
forskning. Det har ju visat sig att nédr det géller kdrnenergiomradet har
den planerade budgeten fétt en véldigt stor 6kning. Det dr frdga om en
6kning med 230 %, i alla fall nér jag rdknade pa det i varas. Dér ingér ju
iter och andra saker. Det dr nistan tio génger mer &n man foreslar ska
satsas pa fornybar energi.

Jag vet inte om det kommer att vara ndgon diskussion om det hér. Jag
tycker liksom att Euratom hindrar utvecklingen och etableringen av for-
nybara energikdllor inom EU. Och jag tycker att det ar lite synd, for det
hér &r ju nagonting som vi verkligen, rent verbalt i alla fall, satsar mycket
pa inom EU.

Anf. 279 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Forst vill jag sdga om fragorna om Euratom att de i EU-sammanhang
forhandlas av Lena Sommestad och inte kommer upp péd moétet pd mén-
dag. Jag &r darfor inte sa insatt i hur processen gér att jag ar kapabel att
svara pa de fragorna just nu. Diaremot &r jag omgiven av medarbetare
som har béttre kldm pa det &n jag. Men i och med att frigan inte ska upp
pad mandag far ordforanden avgdra om vi ska fordjupa diskussionen om
detta nu.

Per Bills fraga handlade om skattekonkurrens for att locka forsk-
ningsverksambhet till olika ldnder. Den diskussion som jag tror att Per Bill
syftar pa handlar om kanslier for att fatta forskningspolitiska beslut. Jag
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delar Per Bills uppfattning att det ska styras av var det sker bést, var det
blir den bésta verksamheten, och att man i andra hand ska efterstrdva en
spridning sa att inte allt hamnar i Bryssel. Tjénsteorganisationen kommer
alltid att sdga att allt skots bést ndra kommissionens kontor. Det 4r mina
grundasikter i den hér fragan.

Sedan far jag kosta pd mig att tycka att det &r skont att hora att ocksé
Moderaterna tycker att skattekonkurrensen i EU ibland gér for langt.

Tobias Krantz frdgor ska jag forsoka ta i tur och ordning. Hur ser ar-
gumentationen ut fran de andra, var en frdga. Forst och framst séger de
att det skulle ta tid att inrédtta ndgot sd nytt som ett sjélvstindigt forsk-
ningsrdd och da hinner vi inte starta den 1 januari 2007 nir pengarna
borjar stromma hit. Det haller vi numera tyvarr med om. Men det beror
ju pé att man har sélat i forberedelsearbetet. Eftersom kommissionen inte
har velat ha detta och kommissionen har ett forslagsmonopol finns det i
dag inget konkret utarbetat forslag att ta stdllning till. Det tankearbete
som behdvs for att komma dit har de inte gjort. S& jag anklagar kommiss-
ionen for den situation som vi sitter i. Men nér vi nu sitter ddr vi sitter
tror jag att det &r kort att fa det hér pé plats den 1 januari 2007.

Darfor ar var attityd att vi nu ska fatta ett principbeslut, att det dr sa vi
vill ha det, men att vi erkdnner att det tar tid att fa pad plats och att vi
under mellantiden accepterar den 16sning som kommissionen har utarbe-
tat. Det dr den linje som jag har argumenterat for till exempel pd motet i
Luxemburg nu senast.

Det var tidsfragan. Sedan kommer en aspekt till dér de andra séger sa
hér: Det nu utformade forslaget bygger in mekanismer som gor att beslu-
ten fattas sjélvstdndigt av en krets av forskare som visserligen legalt
rapporterar till kommissionen, sorterar under kommissionen och darmed
formellt kan O6verprovas av kommissionen, men de inbyggda mekan-
ismerna gor att besluten i s& fall skulle bli offentligt granskade. Det
skulle vara ett antal sparrar av olika slag.

Jag har tvd problem med detta. Forskarsamhillet kommer inte att
kédnna fortroende for det hér. Sorterar det under kommissionen, som alla
manniskor i Europa har erfarenhet av agerar politiskt och intressebeva-
kande for olika strider som pagar och rivaliteter som finns, kommer man
inte, i och med att forskningsradet har etablerats, att kdnna att det &r ett
vetenskapligt styrt rdd som fordelar pengar efter vetenskapliga meriter.

Kommissiondren personligen dr véldigt starkt engagerad och han ga-
ranterar att det hér blir oberoende. Men vi bygger nu institutioner som
varar bortom dagens kommissionir. Aven dagens kommissionir ir en av
25 kommissiondrer, och ska det fattas beslut av kommissionen kan han
personligen inte garantera hur kommissionens kollegium kommer att
hamna i olika fragor. Det dr svagheten hér.

Sedan pekar de ocksa pé svagheter i ett sjdlvstindigt organ. Ett sjélv-
standigt organ maéste alltsd utformas sa att medlemslédnderna utser ndgon
sorts styrande organ. Darmed kan det bli féremal for nationell patryck-
ning. Niar det géller kommissionsalternativet har de anstringt sig att
bygga spérrar, skapa regler, skapa mellanhidnder och offentlighetsprinci-
per. Men i det andra alternativet har de inte gjort nagot som helst arbete
med att forsoka hantera den fragan.

Min bedémning &r att deras kritik mot det inte overtygar. Det alterna-
tiv de lagger fram pa bordet nu &r enligt var uppfattning ett alternativ



som dven om det lyckas mycket vil tar tid att etablera fortroende for.
Och det fortroendet kommer att behdva erdvras pa nytt varje gang det
blir en ny kommission.

Vi ténker fortsétta att argumentera for var 16sning. Och jag tror att jag
kan séga att vi dr de som for det europeiska forskarsamhillets talan vid
bordet.

Hur langt ar vi beredda att driva den hér frdgan? Det &r knackfragan
infér mandagen. Det hér &r taktik. Hur ska vi spela korten vid bordet, s&
att sdga?

Jag tycker att vi har skal att driva den hér fragan 14ngt. Jag tror att om
vi kompromissar pa sluttampen och det uppnas en enighet kring ett ur-
vattnat alternativ kommer vetenskapssamhaéllet i Europa att sakna rost i
den fortsatta diskussionen, for di dr ocksd vi bundna att forsvara den
16sning som vi egentligen inte tror pa sérskilt mycket.

Diremot kédnns det inte riktigt seridst att ga till mdtet och sédga att
oavsett vad de bjuder kommer vi att rdsta mot. Nér andra lander har den
attityden blir vi fran svensk sida véldigt upprorda och tycker att man inte
gbr sd 1 en serids demokratiskt beslutande forsamling. Jag &r mycket
angeldgen att fa hora opinionen hér sa att jag vet var den star nar jag ska
spela kortleken vid spelbordet pa mandag.

Jag vet inte om det var fler frdgor som jag inte tickte in, men jag har
gjort mitt bésta.

Anf. 280 ORDFORANDEN:

Innan jag slépper in Tobias Krantz vill jag klara ut frigan om Eura-
tom. Det dr vél inte sa att den har utgatt fran dagordningen utan det som
aterstar att fatta beslut om senare ar vél det som ror budgetaspekterna?
Eller kommer Lena Sommestad att representera Sverige under den punk-
ten?

Anf. 281 Kansliradet BRITT-MARIE TYGARD:

Nej, det har varit en mycket kort diskussion i forskningsgruppen om
Euratom. Eftersom programmet dr ganska likt det tidigare programmet
har man inte i sak diskuterat det. Och pengar har givetvis inte alls disku-
terats eftersom vi inte har nagra pengar. Det dr skélet till att detta inte
kommer upp som négon stor fraga pa mandag. Det blir en diskussion nir
pengarna sedan kommer. Det dr d& vi kommer att kunna diskutera Eura-
tominriktningen som Gustav Fridolin var inne pa.

Anf. 282 ORDFORANDEN:
Ja, for det dr ju en partiell allmén riktlinje utan budgeteffekter.

Anf. 283 TOBIAS KRANTZ (fp):

Jag ska borja med en fraga som jag stéllde och som jag tror att stats-
raddet missade. Den handlade om hur laget ser ut nér det géller hur leda-
mdterna i radet ska utses. Statsradet kanske kunde kommentera den fré-
gan négot kort.

Fran vér sida har statsradet fullt stod att driva den hér frdgan sa hért
som det bara dr mojligt. Vilka avvigningar som maste goras pé slutet
maste ytterst avgoras vid forhandlingstillfallet naturligtvis. Men driv
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gérna fragan sa hart som mojligt enligt de riktlinjer som statsradet nu har
redogjort for. Det har regeringen vart fulla stod for.

Anf. 284 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Kan man dédrmed tro att det néir det finansiella perspektivet &r lite kla-
rare dn det ar for tillfallet ocksa blir en mer genomgéende diskussion om
inriktningen av energiforskningspengarna? Euratomfrigan har ju wvarit
vildigt stor. Inte minst i samband med forfattningsdiskussionen var den
brénnhet.

Anf. 285 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Jag nickade lite till Fridolin, men det kanske inte passar i protokollet.

Men jag horde ocksa berittelsen om interpellationsdebatten och att
det &r med Lena Sommestad som ni for den hér diskussionen. Nar den
dagen kommer och det hér blir en realdebatt i EU utgar jag fran att det &r
med henne som den hir frigan fir diskuteras i EU-nimnden. Ar det jag
som ska foretrdda Sverige far ni fora den med mig da. Men till p& man-
dag har jag inte planer pé att sdga ndgonting alls om den fragan.

Den grupp som kommissionen ska ha under sig ar den grupp som re-
dan finns, som har utsetts av Chris Patten som i sin tur utsdgs av kom-
missionen for att handplocka den hér gruppen. Tanken é&r att den gruppen
ska tjanstgora under den forsta perioden som stricker sig fram till 2008.
Det ar en grupp som ingen har ndgra problem med. Det 4r en grupp som
respekteras som en oberoende grupp och som man har fortroende for.
Men den har ett beslutsmandat som &r understdllt kommissionen. De
maste infor forskarsamhillet bevisa att de &r sjadlvstindiga och sadant.

Jag tycker att det dr en onddig omvag jamfort med att inféra en genu-
int sjdlvstindig grupp. Den skulle mycket vél kunna utses pd ungefér
samma sitt &ven om den maste hdmta sin legitimitet ur medlemsldnderna
i stillet for fran kommissionen.

I rédet sitter en svensk professor, en cancerforskare fran Uppsala. Det
ar inte vi som har nominerat honom. Han ar inte var lakej, sé att séga.
Det é&r alltsd inte personfrigorna som ar problemet, snarare tvértom.
Personfragorna lugnar oss inte nir vi ska bygga permanenta institutioner.
Det é&r latt att personfragorna i forsta vandan kénns betryggande men att
man &ndé bygger in problem som kan visa sig langre fram.

Anf. 286 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Mer forskning och innovation.

Anf. 287 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Kommissionen presenterade i oktober ett meddelande som heter
More Research and Innovation — Investing in Growth and Employment.
Direfter kommer en méngd siffror och nummer som ni har i era doku-
ment. Dokumentet beskriver olika insatser pa europeisk nivd och med-
lemsstatsniva liksom hos foretag som behovs for att fraimja forskning och
innovationer.



Baserat pa det har meddelandet kommer nu det brittiska ordférande-
skapet att presentera radsslutsatser, och vi planerar fran svensk sida att
stdlla oss bakom radsslutsatserna om ndmnden sa finner lampligt.

Sverige har under radsférhandlingen lyft fram behovet av att atgarder
inom olika politikomradden bor samverka for att skapa tillvéxt. Det hand-
lar om att politikomrdden som de niringspolitiska och forskningspoli-
tiska ska utformas sa att de hinger ihop. Det hir ligger i linje med hur
den svenska innovationsstrategin ar upplagd, dér insatser fran flera poli-
tikomréden ingér for att sttta och forstarka varandras effekter.

Exempel pa det &r kommersialisering av forskningsresultat, dar savél
atgirder pa ldrosdtena som strukturer runt larosétena bor samverka for att
skapa tillvéxt. Ett annat exempel &r hur offentlig upphandling kan anvén-
das for att frimja innovationer.

Anf. 288 PER BILL (m):

Ordférande! Vi har ingenting emot detta. Vi tycker att det ser bra ut
sé hér langt.

Det finns dock tva saker man bor tédnka pd. Den ena ér subsidiaritets-
principen, att det inte ska bli ndgon genuin koordinering pa Brysselniva
utan att man fortsétter att jobba pa det sétt som man har gjort hittills.

Den andra é&r att vi naturligtvis utgér fran att detta inte far nagon bud-
getdkande effekt utan om det behdvs mer pengar till detta omfordelar vi
fran till exempel jordbruksstdd.

Anf. 289 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Inte nagot av detta &r ett problem for oss. Det ligger val i linje med
det vi sjélva driver sé jag uppfattar det som ett starkt stod for var linje vid
bordet pd mandag.

Anf. 290 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Vi har inga ovriga fragor sa vi tackar Leif Pagrotsky och hans medar-
betare.
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8 § Konkurrenskraft (konsument)

Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist

Aterrapport frin ministerriadsméte den 6 och 7 juni 2005
Information och samrad infér ministerradsmote den 28 och 29 no-
vember 2005

Anf. 291 ORDFORANDEN:
Da hilsar vi jordbruksministern med medarbetare vilkomna. Vi bor-
jar som vanligt med en aterrapport.

Anf. 292 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Jag ska prata konsumentfragor och har en aterrapportering fran kon-
kurrenskraftsradet i juni. Da gav kommissionen en presentation av pro-
grammet som vi har pd konsumentomradet, som jag ska beritta mer om
hér senare. Dar redovisade man de synpunkter man hade fatt in och att
det fanns en viss oro for att man hade slagit ihop hilsosidan och konsu-
mentsidan, och man redovisade hur man ténkte jobba framdver. Man
konstaterade ocksa att man ville ha ett nidra samarbete med medlemssta-
terna.

Jag &terkommer till det har programmet.

Anf. 293 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporten.

Vi gér over till kommande ministerrddsmote. DA &r det tva punkter.
Den forsta ror europeisk avtalsritt.

Anf. 294 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det stimmer. Det giller alltsd en Gversyn av konsumentskyddslag-
stiftningen kopplat till det europeiska avtalsrittsprojektet. Man avser da
att forsoka komma fram till radsslutsatser. De innehéller da allmént
hallna slutsatser och kommissionens projekt om en europeisk avtalsratt
och ocksé dversyn av ett antal konsumentskyddsdirektiv.

Oversynen av konsumentskyddslagstiftningen har inletts genom att
man pa kommissionens initiativ genomfor en jimforande analys av med-
lemsstaternas lagstiftning. Den hér undersdkningen forvintas vara fardig
under hdsten 2006.

Det ar ett antal olika direktiv som &r berdrda av det hér arbetet. Jag
kan rdkna upp tidsdelat boende, distansavtal, hemforsdljning, prisinform-
ation, forbudsforeldggande, konsumentkdp, paketresor och oskéliga av-
talsvillkor.

I radsslutsatserna dr tanken att radet ska vilkomna arbetet med den
gemensamma referensram som man nu skapar nir det giller det europe-
iska avtalsrattsprojektet. Man vialkomnar ocksa dversynen av konsument-
skyddslagstiftningen och den ansats som kommissionen har. Man lyfter
hir fram konsumenternas réttsliga och ekonomiska intressen och vikten
av att medborgarna har fortroende for den inre marknaden.

Fran svensk sida har vi inget att invinda mot de hér radsslutsatserna.



Anf. 295 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor fran ledamdterna. D& konstaterar jag att det
finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Vi gar over till inrdttande av gemenskapsprogram for hélso- och kon-
sumentskyddsétgirder.

Anf. 296 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Ja, da ar vi tillbaka vid handlingsprogrammet, som man d& behand-
lade i juni. Vid det hir rddsmotet kommer man att ge en lédgesrapport nir
det géller det hér arbetet. Arbetet har fatt ett mycket brett stod, men flera
medlemsstater har aviserat att man ser ett problem i att man nu gor ett
gemensamt program. Man har ocksa fétt kritik for att man inte har hallit
tillréckligt hogt tempo i det hir arbetet, men en orsak till det &r ju att man
inte har ndgot beslut nir det géller det finansiella perspektivet.

Ytterligare ett skél till att man har tappat fart dr att man kommer att
dela upp behandlingen av det hir programmet i tva delar nir man be-
handlar det i Europaparlamentet. Dér rdknar man med att man ska rosta i
mars 2006 kring det hér arbetet.

Fran svensk sida vilkomnar vi den hér lagesrapporten. Den kommer
att spegla de diskussioner som har forts. Vi har egentligen en invindning
mot det hir paketet, och den géller att vi vill varna for att ldgga for
mycket vikt och for mycket pengar pa informationskampanjer pa gemen-
skapsniva. Det ar svart att fa ut en god effekt av den typen av insatser.
Men vi tycker att det dr bra att kommissionen lagger storre fokus pa
kunskapsutveckling, samarbete om tillsyn, konsumentradgivning, alter-
nativ tvistlosning, stod till konsumentorganisationer och stod till konsu-
mentrepresentation i standardiseringsarbetet. Vi ar alltsa positiva till det
hér arbetet.

Anf. 297 HENRIK VON SYDOW (m):

Forst vill jag bara séga att det &r alldeles utmairkt att regeringen hér ar
kritisk och har invéndningar mot Bryssels planer pa centrala informat-
ionskampanjer pa det hir faltet. Det &r alldeles utmérkt.

Jag skulle dock vilja frdga om det arbete som rdr just samarbete om
tillsyn, konsumentradgivning och liknande. Dar ligger ju helt uttalat sa
att sdga 1 korten inrdttandet av ett centralt europeiskt konsumentinstitut.
Det tror jag att det finns skil for regeringen att ocksa halla dgonen pa. Ar
det ratt att etablera ytterligare byrakrati och ett institut i Luxemburg for
att granska detta? Finns det inte risk att tjdnstemdnnens administration
blir fér omfattande och stor och att effektiviteten inte dr den allra basta
med ett sddant forfarande? Jag dr nyfiken och onskar att du ville kom-
mentera detta, och ocksad hur detta dr relaterat till det som forstas maste
vara en ambition, ndmligen att halla nere budgetomfattningen pa detta.

Anf. 298 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Nér det giller det hir konsumentinstitutet dr det klart att man ska
halla 6gonen pé att byrdkratin inte svdller. Nu har man ju tdnkt sig att
man ska ldgga in den hér organisationen i den hélsoorganisation som
redan finns i Luxemburg sé att man samordnar sina resurser.
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Sedan kan jag tycka att konsumentintresset dnda &r ett sd stort in-
tresse pa den inre marknaden att det kan vara rimligt att man ocksa har
den hér typen av resurs.

Men jag haller med om att vi ska halla 6gonen pa kostnadssidan, och
det gor vi ocksa i det 16pande arbetet.

Anf. 299 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor
de fortsatta férhandlingarna.

Da har vi klarat av alla punkter. Vi tackar Ann-Christin Nykvist med
medarbetare. Trevlig helg!
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