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Oversyn av riksintressen och
strandskyddade omraden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning
gillande riksintressen och strandskydd med direktiv om minskning av dessa 1
omfattning till formén for bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att begrédnsa rétten att
overklaga plan- och bygglovsprocesser, dven for sektorsmyndigheterna, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Ett av de vanligaste skilen till att byggplaner stoppas ar hanvisning till riksintressen. Att
skydda natur, friluftsliv eller kulturhistoriskt vardefulla miljoer &r viktigt men ska inte
ga till overdrift. Man maste ocksa ta hdnsyn till att folk ska kunna bo och arbeta.

For att locka investeringskapital kravs att kommunerna kan erbjuda tillrackligt
attraktiva bostadsldgen. Dessa konkurrerar ofta med andra intressen i form av till exem-
pel riksintressena for naturvérd, strandskydd, friluftsliv, kulturhistoria eller biologisk
mangfald.

En riksintresseutredning med direktiv om minskning av riksintressenas omfattning
till forman for bostadsbyggande genomfordes 2015—17. Men tvért emot dess syfte resul-
terade den istéllet 1 forslag pa ytterligare riksintressen och ett konstaterande att bostads-
byggandet inte behdvde fa hogre prioritet. Det var dock inte helt ovantat da 33 av utred-
ningens totalt 38 experter kom fran departement och myndigheter med uppgift att beva-
ka just riksintressena. Av de ovriga kan ndmnas Naturskyddsforeningen och Svenska
Turistforeningen. Endast tvd experter kom fran néringslivet, och lokalsamhallets rost
fordes av en expert fran SKL. Kommunernas remissvar var inte nddiga och ar vérda en
genomlésning i sig. Istéillet for en minskning eller balansering av riksintressena pagar
inom manga myndigheter ett antal initiativ for att utvidga riksintressenas omfattning



och stillning. Utvecklingen har paverkats starkt av att olika intressegrupper driver pa
for &n mer omfattande regelverk for skydd av natur, friluftsliv och kultur med mera —
ofta uppbackat av att deras medlemmar har positioner inom berérda departement och
myndigheter.

Detta skapar en icke transparent intressegemenskap mellan dessa grupper och de
tjdnstemdn som pa olika nivder bereder och beslutar i olika drenden 1 plan- och bygg-
lovsprocesser. Dessutom ger det forutsdttningar for ”Green Inside Activism” 1 syfte att
oavsett demokratiskt och enligt géllande lag fattade beslut driva igenom sina idéer och
uppfattningar. Genom att sakta forskjuta praxis, modell “mission creep”, har dessa
intressegrupper under dren fétt ett slags tolkningsforetrdde i ménga fragor.

Organisationer med dndamalsomrade milj6é och natur hade 2017 enligt svensk
insamlingskontroll (90-konto) intékter om 2,1 miljarder. De har resurser att — vid sidan
av sina direkta stodinsatser — driva sina fragor samtidigt som de ofta far bra stdd fran
media. P4 andra sidan star enskilda bostadss6kande och ett timligen oorganiserat
lokalsamhélle. Detta dr en annan av de asymmetrier som har gjort bostadsbyggandet
nedprioriterat jamfort med andra intressen.

Resultatet har over tid blivit att dver 56 procent av Sveriges yta pa grund av riks-
intressen har begrinsningar vad avser planering och utveckling (Riksintresseutred-
ningens betdnkande Planering och beslut for hallbar utveckling SOU 2015:99). Saval
lansstyrelser som 6vriga myndigheter framhéller att just deras hantering av riksintressen
inte dr problematisk. Lansstyrelserna kan visa att de inte har 6verklagat ett storre antal
planer eller andra beslut. Samtidigt 4r de 1 tidigt skede inne i alla projekt dir de kan ha
intressen och meddelar sin uppfattning. Sammantaget har regelverk, myndigheternas
tillimpning av dessa och inte séllan deras instillning blivit ett stort problem, och
enskilda aktorer drar sig for att driva processer da det kan sla tillbaks pa det egna
arendet eller den egna affdren.

Det finns ingen kostnad” for staten och de tjanstemén som fattar beslut som ar
negativa for lokalsamhaillets utveckling och de behdver inte ta ansvar f6r helheten. Detta
ar ytterligare en av de asymmetrier som har gjort bostadsbyggandet nedprioriterat
jamfort med andra intressen.

Vill vi i nértid ha ett nybyggande som motsvarar behovet och efterfragan av bostéder
sd maste olika intressen balanseras mot bostadsbyggandet pa ett klokare och snabbare
sdtt an vad som sker i dag. Regelverket kring riksintressen bor utformas sa att de ger
lokalsamhéllet mdjlighet att utvecklas och efter eget fornuft ta vara pa sina olika styr-
kor. For att 4stadkomma en battre balans krivs det av regeringen att de denna géng ger
tydliga utredningsuppdrag och inte later sektorsmyndigheterna och olika intressegrup-
per ta Over initiativet och aterigen prioritera ner samhillets intresse av att folk ska kunna
bo och arbeta. Marginalnyttorna for olika intressen bor vigas mot varandra baserat pa
relevanta fakta.

Med hénvisning till ovanstdende foresldr vi riksdagen att besluta att tillsétta en
utredning, denna gédng med en jamn fordelning av experter fran naringsliv, SKL,
myndigheter och departement, géllande riksintressen och strandskydd med direktiv om
minskning av dessa i omfattning till forman for bostadsbyggande samt att begrinsa
ritten att Overklaga plan- och bygglovsprocesser — dven for sektorsmyndigheterna.
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