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Riksrevisionens rapporter under 2014
om regeringens och Forsvarsmaktens
genomforande av riksdagens beslut om
forsvaret

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och Foérsvarsmaktens genomforande
av vissa av riksdagens beslut om forsvaret for perioden 2010-2014. De gransk-
ningar som Riksrevisionen har presenterat under 2014 har redovisats i tre rap-
porter som riksdagen 6verlamnat till regeringen under varen 2014. Regeringen
har valt att behandla de tre rapporterna i en skrivelse. Dar framgar regeringens
bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och vilka eventuella atgarder som
regeringen vidtar. | detta betankande behandlar utskottet saval skrivelsen som
en foljdmotion (SD).

Utskottet konstaterar i betdnkandet att det svenska forsvaret varit foremal
for kraftiga fordndringar och reformer under sin omstéllningsperiod, vilket
ofrankomligen lett till komplexa utmaningar. Samtidigt menar utskottet att
detta inte forminskar allvaret i den kritik Riksrevisionen fort fram i sina rap-
porter. DA utskottet konstaterat att regeringen aviserat en rad forbattringar
inom ramen for inriktningspropositionen 2015 framhalls att riksdagen inte bor
foregripa resultatet av det arbetet.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD) och ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Foérsvarsmaktens omstallning
Riksdagen avslar motion
2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
lagger skrivelse 2013/14:255 till handlingarna.
Reservation 1 (SD)

Ekonomiska forutsattningar for en fortsatt omstéllning av
forsvaret
Riksdagen avslar motion
2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 2 (SD)

Forsvaret - en utmaning for staten
Riksdagen avslar motion
2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 5 februari 2015

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmaqyvist (S), Stig Henriksson
(V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag Klackenberg (M) och
Robert Stenkvist (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:255 Riksrevisionens
rapporter under 2014 om regeringens och Férsvarsmaktens genomférande av
riksdagens beslut om forsvaret. Riksrevisionen har granskat forsvarsomréadet
2010-2014 vilket utmynnat i ett antal rapporter. De granskningar som Riksre-
visionen har presenterat under 2014 har redovisats i tre rapporter: Forsvaret —
en utmaning for staten, Forsvarsmaktens omstélining (RiR 2014:4), Ekono-
miska forutsattningar for en fortsatt omstalining av forsvaret (RiR 2014:7) och
Granskningar inom forsvarsomradet 2010-2014 (RiR 2014:8). Riksdagen
Overlamnade rapporterna till regeringen den 19 mars 2014, den 1 april 2014
och den 8 april 2014.

Regeringen har valt att behandla de tre rapporterna i en skrivelse dar rege-
ringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser framkommer tillsammans
med de &tgédrder som regeringen eventuellt avser vidta. En féljdmotion har
vackts med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

Riksrevisionen har gjort en serie med granskningar av forsvarets forméga.
Riksrevisionen har i sin bakgrund till arbetet framhéllit att Forsvarsmakten
under ca 15 ars tid har genomgatt en stor omstéllning och att det darfor finns
ett varde i att ndrmare underséka om omstéllningen har varit tydlig och trans-
parent. Riksrevisionens arbete har syftat till att granska hur bade regeringen
och Forsvarsmakten har aterredovisat och foljt upp viktiga delar av omstall-
ningen. En utgdngspunkt har varit att malen och resultaten ska vara tydliga nar
viktiga beslut ska fattas och att tydlighet och transparens skapar en trovardig-
het for hur statens medel anvands. Darutdver understryker Riksrevisionen att
hog effektivitet och god hushallning med statens medel ska efterstravas pa for-
svarsomradet, precis som pd andra utgiftsomréaden.

Riksrevisionens syfte har varit att granska hur Forsvarsmakten har forand-
rats sedan millennieskiftet och om detta har redovisats pa ett tydligt sétt. En
viktig del har varit att ndrmare undersoka hur Forsvarsmakten har forandrats.
Granskningen har dven inriktats mot styrningen av omstéllningen och hur re-
geringen och Forsvarsmakten har &terredovisat och féljt upp omstallningen.
Den har varit inriktad mot forutséattningarna for riksdagen och allménheten att
folja inneborden av Forsvarsmaktens omstallning. Riksrevisionen har gatt ige-
nom omstallningen och granskat om det utifran offentligt och dppet tryck har
presenterats tydliga resultat. Riksrevisionen har gatt igenom mal och krav i
forsvars- och inriktningsbesluten och hur Férsvarsmakten har tolkat sitt upp-
drag. | granskningarna studeras forandringen av Forsvarsmaktens krigs- och
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grundorganisation samt hur Férsvarsmaktens insatsverksamhet har utvecklats.
Vidare har Riksrevisionen undersékt regeringens aterredovisning och uppfolj-
ning och Forsvarsmaktens redovisningar.

Av 2009 ars beslut om regeringens inriktningsproposition foljde ett stort
framtida &tagande for Forsvarsmakten. Personalforsorjningen évergick till att
bedrivas utifran frivillighet, och nya personalkategorier inférdes. Forandring
och bemanning har syftat till att skapa en tillganglig och anvéndbar forsvars-
politisk resurs. Tiden efter inriktningspropositionen har kdnnetecknats av detta
reformarbete. Forsvarsmakten planerade for en omstéallningsprocess som
stracker sig dver manga ar innan alla forbanden ar bemannade, utrustade och
nar full operativ formaga.

Med beslutet om inriktningspropositionen faststalldes ocksé att finansie-
ringen av omstéllningen skulle ske med utgangspunkt i de ekonomiska nivaer
regeringen beréknade i budgetpropositionen 2009. Regeringen betonade att re-
formarbetet skulle bedrivas i den takt ekonomin tillat. Eftersom satsningen pé
en tillgdnglig och anvéndbar insatsorganisation innebér dkade forbandskost-
nader behdvde medel hamtas fran annat hall i organisationen. Férsvarsmakten
som helhet har behévt genomfora kostnadsreducerande atgarder. Riksrevi-
sionen menar att detta har stallt den s.k. stddverksamheten i fokus for ratio-
naliseringar och besparingar och pa att fa ned kostnaderna for materiel.

Fran 2009 har kraven pad anvéndbarhet, tillganglighet och flexibilitet
skarpts vasentligt. Forsvarsmakten arbetar med att infora en ny insatsorgani-
sation parallellt med att I6sa myndighetens uppgifter. Det arliga anslaget till
Forsvarsmakten ar drygt 40 miljarder kronor. Riksrevisionens slutgranskning
syftar till att samlat granska regeringens och myndigheternas genomférande
av riksdagens beslut och 6vriga intentioner om forsvaret.
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Utskottets Gvervaganden

Forsvarsmaktens omstallning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att regeringens aviserade forbattringar inom
ramen for inriktningspropositionen 2015 skulle 6ka utskottets moj-
ligheter att folja kopplingen mellan mal, genomforda insatser och
uppnadda resultat for flera ar framover. Utskottet vill inte foregripa
det pagaende forbattringsarbetet och understryker vikten av att det
resulterar i tydligare malséttningar och krav for det militara forsva-
ret. Darmed avslas motion 2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD)
yrkande 1.

Utskottet foreslar dessutom att regeringens skrivelse Riksrevi-
sionens rapporter under 2014 om regeringens och Forsvarsmaktens
genomfdrande av riksdagens beslut om forsvaret (skr. 2013/14:255)
laggs till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (SD).

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning Forsvarsmaktens omstéllning
(RIR 2014:4) att det svenska forsvaret har forandrats i grunden. Det tidigare
invasionsforsvaret, som var styrt och utformat for att férsvara landet mot hotet
om ett vapnat angrepp, har till stora delar avvecklats. | stallet har det skett en
utveckling mot ett insatsforsvar med flexibilitet och anvandbarhet som ledord,
som med kort varsel ska kunna genomfora saval nationella som internationella
insatser.

Riksrevisionens samlade bild &r att mycket information och resultat kring
denna forandring har presenterats genom redovisning och uppféljning. Men i
flera viktiga avseenden framhalls att det finns brister i frdiga om tydlighet och
transparens. Granskningen visar dven att forutom att Forsvarsmaktens struktur
och resurser har forandrats, sa har Forsvarsmaktens inriktning svangt ganska
kraftigt over tiden. Riksrevisionen menar att detta forstarker vikten av tydlig-
het och transparens i redovisningen av resultat, s att det finns goda underlag
for framtida beslut om utveckling av myndigheten.

Granskningen visar bl.a. att de mal for forsvarsbesluten som har legat till
grund for reformeringen genomgaende har varit breda och 6ppna for tolkning.
Det betyder i sin tur att det har varit viktigt att tydligt redogora for innebdrden
av malen. Har har det funnits ett problem nar det galler aterredovisningen, ef-
tersom regeringen och Forsvarsmakten i en begransad utstrdckning har tydlig-
gjort den narmare inneborden av stallda mal och krav.
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Enligt Riksrevisionens bedémning har det genom de tre forsvarsbesluten
skett en gradvis forskjutning av inflytande fran riksdagen till regeringen. Riks-
dagens beslut om mal och krav pa operativ forméaga har fatt en mer évergri-
pande karaktér. Det har i sin tur lamnat ett storre utrymme for regeringen att
forvalta beslutet genom sin styrning av Forsvarsmakten. Konsekvensen av
detta &r bl.a. att det blir svarare att pa ett tydligt satt redovisa och félja upp
riksdagens beslut, vilket gor det svarare for riksdagen att véardera Forsvars-
makten. En forsdmrad transparens och tydlighet har &ven enligt Riksrevision-
ens bedémning negativ inverkan pa forutsattningarna for effektivitet och hus-
héllning. Eftersom styrande ingangsvérden ur forsvarshesluten varit mycket
breda, har Forsvarsmaktens tolkning av sitt uppdrag legat inom ramen for re-
geringens och riksdagens beslut, samtidigt som mindre uppenbara skillnader i
riksdagens beslut har foljts av stora forandringar i friga om Forsvarsmaktens
inriktning. Aven detta talar for vikten av tydlighet och transparens nar det géal-
ler resultat och uppféljning. Enligt Riksrevisionens beddmning hade tydlig-
heten och transparensen 6kat om regeringen mellan olika forsvarsbeslut tydli-
gare hade forklarat innebérden av nya mal och krav i férhallande till tidigare
mal och krav i sin redovisning. Den narmare innebdrden av nya forsvarsbeslut
och andrade uppgiftsformuleringar framgar bara delvis i regeringens proposi-
tioner.

Regeringens bedémning av Forsvarsmaktens formaga har enligt Riksrevi-
sionen i flera avseenden varit tveksam. Ett 6vergripande problem &r att reger-
ingen i sin bedémning speglar det gdngna aret utan att i nagon storre utstrack-
ning jamfora med tidigare &rs formagebedémningar. Det gor att beddmningen
ar svar att forhalla sig till.

I formagebedémningarna har emellertid regeringen och Férsvarsmakten i
Okad utstrackning héanvisat till att myndigheten har 16st sina uppgifter, vilket
bara delvis ger svar pa Forsvarsmaktens operativa formaga. En central del av
myndighetens existens handlar om att vara en forsakring, snarare an om att
hela tiden anvéndas. Den I6pande verksamheten fungerar darfor bara i en be-
gransad utstrackning som ett matt pd vad Forsvarsmakten ska klara av.

Vidare framgar att regeringen och Forsvarsmakten lagger stor vikt vid att
hanvisa till olika omvarldslagen nar de bedomer Forsvarsmaktens formaga.
Har uppstar en oklarhet eftersom riksdagen i gallande inriktningsbeslut i
stallda operativa krav inte hanvisar till omvarldsbedomningar pa detta satt. Det
gor det oklart hur formagebedémningen forhaller sig till riksdagens beslut. Yt-
terligare en oklarhet uppstér eftersom det saknas en narmare redogérelse for
den sikerhetspolitiska bedomningen i sig. Det framgar inte heller om rege-
ringen och Forsvarsmakten har utgatt frdn samma sakerhetspolitiska bedom-
ning eller inte.

Riksrevisionen kan konstatera att det &r svart att fa en samlad bild av ut-
vecklingen av Forsvarsmaktens insatsorganisation dver langre tid. Det saknas
en ackumulerad redovisning utifran respektive forsvarsbeslut, vilket gor det
svart att f& en totalbild av genomforandet i insatsorganisationen. Aven nar det
géller omvandlingen av Férsvarsmaktens grundorganisation finns det brister i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringens information till riksdagen. Regeringen har redogjort for struktur-
omvandlingen pé ett summariskt satt som snarast har handlat om huruvida om-
struktureringen har gatt enligt plan eller inte.

Riksrevisionen menar att den dvergripande centrala uppféljningen av For-
svarsmaktens omstallning har varit begransad i forhallande till omfattningen
och betydelsen av den reformering som har &gt rum. Den har inte varit hel-
tackande, vare sig tidsmassigt eller innehallsmassigt i forhallande till respek-
tive forsvarsbeslut. P4 sa vis har regeringens lopande rapportering bara delvis
kompenserats av mer dvergripande uppfoljning. Detta talar for att det behdvs
ett utpekat ansvar for en samlad uppfdljning av Forsvarsmaktens utveckling,
som ett komplement till den 6vriga rapporteringen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen menar att generellt hallna malsattningar paverkar forutsatt-
ningarna for bl.a. uppfdljning. Riksrevisionen tar inte stallning till gallande
mal och krav i sig, men menar att forutsattningarna for styrning och for riks-
dagens insyn skulle kunna starkas om mal och krav fortydligades. Riksrevis-
ionen rekommenderar darfor att malen for det militara forsvaret och kraven pa
operativ formaga fortydligas genom exempelvis delkrav for att skapa tydligare
forutsattningar for styrning och uppféljning.

Vidare &r det Riksrevisionens beddmning att regeringen bor se dver moj-
ligheten att i en 6kad utstrackning anvanda jamforelser och mer sammanhang-
ande information med relevanta forklaringar kopplade till riksdagens beslut.
Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att

* lamna tydligare information med en tydligare koppling till riksdagens be-
slut med en 6kad grad av jamférbarhet mellan olika ar och i forhallande
till riksdagens beslut; det kan exempelvis handla om utvecklingen av For-
svarsmaktens insatsorganisation, grundorganisation och forméaga

» formulera bedomningen av operativ formaga sa att det inte uppstar oklar-
heter om vad det & som har beddmts; det handlar om att tydliggdra om
beddmningen goérs mot riksdagens krav eller mot kraven for att I6sa det
gangna érets uppgifter; det handlar aven om att narmare forklara relationen
mellan hanvisningar till sakerhetspolitiska forhallanden och beddmningen
av férmaga

» forklara pa ett mer utforligt satt inneboérden av eventuella forandringar av
mal och krav i férhallande till tidigare mal och krav, sérskilt i samband
med 6vergdngen mellan forsvars- eller inriktningsheslut

e starka den centrala och dvergripande uppféljningen av forsvarsbesluten,
forslagsvis genom att i kommande inriktningsproposition foresla och peka
ut ansvar for regelbunden och samlad uppféljning av riksdagens forsvars-
eller inriktningsbeslut och den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten.
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Rekommendationer till Forsvarsmakten

Forutom att Férsvarsmaktens redovisning riktar sig till regeringen bidrar For-
svarsmakten genom sin dppna redovisning aven till riksdagens insyn och all-
ménhetens forstaelse for Forsvarsmakten. Fragan ar viktig, inte minst i ljuset
av Forsvarsmaktens stora omstalining med bl.a. ett nytt personalférsorjnings-
system baserat pé frivillighet, som inte ger samma naturliga allmanna insyn
som det tidigare varnpliktssystemet. Riksrevisionen ger darfor féljande re-
kommendationer till Forsvarsmakten:

* Forsvarsmakten bor tydligare relatera sin information till innebdrden av
andrade mal och krav i forhallande till tidigare mal och krav, sarskilt i
samband med 6vergangen mellan forsvars- eller inriktningsbeslut. | For-
svarsmaktens redovisning kan dven i hogre grad inga jamforelser och be-
skrivningar éver langre tidsforlopp.

» Forsvarsmakten bor tydliggora forhallandet mellan vad myndigheten har
for formaga, givet stallda krav, och vad Férsvarsmakten under aret har I6st
for uppgifter. Det handlar aven om att narmare forklara férhallandet mel-
lan sékerhetspolitiska forhallanden och bedémningen av formaga.

Regeringens bedomning och atgarder

Regeringen framhaller i sin skrivelse att den instimmer i vikten av en tydlig
och transparent informationsgivning och resultatredovisning. Regeringen me-
nar samtidigt att det &r viktigt att riksdagens utskott preciserar sina behov av
information och for en aktiv resultatdialog med regeringen. 1 frdga om de eko-
nomiska forutsattningarna for reformeringen av Forsvarsmakten under peri-
oden efter 2009 har information lamnats till riksdagen — inom ramen for de
senaste arens budgetpropositioner. | skrivelsen framhalls att regeringen redo-
visat sin bedémning av bl.a. finansieringen av reformen och vilka atgarder som
regeringen vidtagit bl.a. nér det géller effektiviseringar och forbattrad ekono-
misk styrning och uppféljning. Regeringen beddmer dock att det i samband
med arbetet med den kommande forsvarspolitiska inriktningspropositionen
kan Gvervagas om malsattningar och krav for det militara forsvaret skulle
kunna fortydligas. Forsvarsberedningens rapport och Forsvarsmaktens un-
derlag infor propositionen bor vara viktiga utgangspunkter for detta arbete.
Vidare bedémer regeringen att tydligare malsattningar och tidsaspekter for
nar dessa malsattningar ska vara uppnadda kan évervigas inom ramen for ar-
betet med den kommande férsvarspolitiska inriktningspropositionen. Enligt
det uppdrag som regeringen har gett Férsvarsmakten nar det géller att redovisa
underlag till regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition 2015 ska
Forsvarsmakten foresla hur krav for respektive krigsforbands krigsduglighet
bor utformas och foresla en metod for att méta och félja upp forbandens ut-
veckling i forhallande till kraven. Vidare ska Forsvarsmakten redovisa nar re-
spektive krigsforband bedéms uppnd detta krav. Den redovisning Forsvars-
makten l&mnar kommer att utgora ett viktigt underlag for det vidare arbetet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar sdledes att ett arbete har inletts for att forbattra och i
vissa avseenden fordjupa resultatredovisningen inom ramen for bl.a. de arliga
budgetpropositionerna. Regeringen beddmer att Férsvarsmakten har en dkad
forstaelse for vikten av en utvecklad och fordjupad resultatredovisning och att
myndighetens pégéende arbete lagger en grund for detta. Regeringen anser
dérmed att Riksrevisionens rekommendation & omhéndertagen. Regeringen
instammer dock i Riksrevisionens iakttagelse att arbetet med att forbattra spar-
barheten mellan foérbandens uppgift, forbandens formaga och uppbyggnaden
av dem maste fortsatta.

Regeringen framhaller i dvrigt att riksdagen informeras Idpande. Aterrap-
porteringen till riksdagen utvecklas och anpassas utifran riksdagens behov av
information och vad som ur sekretessynpunkt &r mdjligt att redovisa. Reger-
ingen beddmer slutligen att Riksrevisionens rekommendationer kan évervagas
inom ramen for arbetet med nasta forsvarspolitiska inriktningsproposition som
regeringen enligt skrivelsen har for avsikt att 1amna till riksdagen under 2015.

Motionen

I motion 2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) kraver motiondrerna att For-
svarsmaktens formaga i kommande budgetpropositioner ska redovisas utifran
hur vél det senaste forsvarsbeslutet har uppfyllts (yrkande 1). I motionen fram-
hélls att samtidigt som budgetlagen kraver att regeringen ska redovisa de re-
sultat som uppnas i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om sa
har budgetpropositionerna enligt Riksrevisionen blivit mindre informativa.
Motiondrerna menar att regeringen i sin skrivelse snarast antyder att de skulle
ha blivit mer informativa. Aven om Forsvarsmaktens formaga redovisas i pro-
positionerna s redovisas den i forhallande till foregdende ar och inte till de
mal for Forsvarsmakten som riksdagen har beslutat om, vilket motionérerna
ser som mer onskvart.

I motionen understryks att riksdagens beslut har varit sa allmant utformade
nér det géller forsvaret och dess framtid att det &r tveksamt om det éver huvud
taget har varit mojligt for riksdagens ledamoter att inse vilka foljderna blivit
av de forsvars- och inriktningsbeslut man har fattat. Motiondrerna menar dar-
for att regeringen i framtida budgetpropositioner inte enbart ska redovisa en
bedémning kopplad till det gédngna arets verksamhet utan ocksa redovisa hur
Forsvarsmaktens maluppfyllnad utvecklats 6ver tid i relation till det senaste
forsvars- och inriktningsbeslutet.

Utskottets stallningstagande

Det svenska forsvaret har varit foremal for kraftiga forandringar och reformer
under sin omstallningsperiod. Det medfor ofrdnkomligen komplexa utma-
ningar. Samtidigt forminskar det inte allvaret i kritiken eller behovet av att
regeringen vidtar atgarder och pd ett tydligt satt redovisar dessa for riksdagen.
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Utskottet ser darfor allvarligt pd den kritik som redovisas med anledning av
Riksrevisionens granskning.

Riksrevisionen pekar pa brister i fraga om bade tydlighet och transparens i
omstéllningen av forsvaret. Myndighetens granskning visar bl.a. att malen som
beslutats som grund for reformeringen genomgaende varit breda och 6ppna for
tolkning. Utskottet behandlade fragor om malen for utgiftsomradet i budget-
betankandet for 2015 (bet. 2014/15:F6U1) och valkomnade da de forbattringar
som hittills gjorts av resultatredovisningen till riksdagen. Utskottet delade re-
geringens beddmning att de forslag som lamnades av utredningen Investe-
ringsplanering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15) utgjorde en viktig del i det
fortsatta forbattringsarbetet. Samtidigt forvantade sig utskottet att arbetet in-
tensifieras ytterligare och att forbattringsarbetet inte endast begréansas till ma-
terielforsériningen. Utskottet vill aterigen understryka att forbattringar med
anledning av inriktningspropositionen 2015 lagger en grund for utskottets
majligheter att folja kopplingen mellan mél, genomférda insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag for flera &r framover.

I skrivelsen redovisar regeringen bedémningen att den i samband med den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen har majlighet att dvervaga om mal-
séttningar och krav for det militara forvaret skulle kunna fortydligas. Rege-
ringen framhaller dessutom att Forsvarsmakten dels ska foresla hur krav for
krigsforbandens krigsduglighet bor utformas, dels ska foresla en metod for att
maéta och folja upp férbandens utveckling i forhallande till kraven.

Utskottet konstaterar att det bor innebdra en forbattring att redovisningen
till riksdagen av férmagebedémningar nu gérs i forhallande till riksdagens be-
slut och tydliggjorda krav och mal i stallet for till det gdngna arets uppgifter
och omvarldsbedémningar. Utskottet anser att arbetet med att forbattra redo-
visningen bor fortsatta. Resultatet av det pdgdende utvecklingsarbetet bor inte
foregripas och utskottet avstyrker darmed motionen.
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Ekonomiska forutsattningar for en fortsatt omstélining
av forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Utskottet l&gger stor vikt vid att regeringen omhéandertar Riksrevi-
sionens rekommendationer inom ramen for den forsvarspolitiska in-
riktningspropositionen och anser att nddvéandiga politiska priorite-
ringar och vélgrundade beslut forutsétter kvalitetssdkrade ekono-
miska berakningar. Utskottet vill inte foregripa det pagdende ut-
vecklingsarbetet och utgar fran att regeringen i detta stravar efter att
tydligt kunna redovisa Forsvarsmaktens formaga i forhallande till de
mal riksdagen beslutar.

Darmed avslas motion 2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD)
yrkande 1.

Jamfor reservation 2 (SD).

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens genomgang av underlaget infor beslutet om forsvarets fram-
tida inriktning inom ramen for granskningen Ekonomiska forutsattningar for
en fortsatt omstéllning av forsvaret (RiR 2014:7) visar att en reformerad per-
sonalforsorjning samt en insatsorganisation med hdég tillgdnglighet och an-
vandbarhet bedémdes innebara 6kade kostnader. For att ha rad med denna for-
andring var det nddvéndigt att se Over och anpassa dvriga kostnader inom for-
svaret.

Reformen forutsatte forandrade kostnader men var inte fullt ut berak-
nad

Riksrevisionen konstaterar att Férsvarsmaktens ekonomiska berékningar i be-
slutsunderlagen infor inriktningspropositionen avsag perioden fram till 2014.
De verksamhetsmassiga malen som beskrevs lag dock langre fram i tiden. Till
exempel berédknades forband i insatsorganisationen inte bli fullt uppfyllda med
personal och materiel forran langt senare an 2014. De ekonomiska berakning-
arna omfattade en organisation dar férbanden skulle ha en lagre personalupp-
fyllnad &n i den fardiga organisationen.

Sammantaget innebér detta enligt Riksrevisionen att berakningar inte redo-
visades av vad den fullt utbyggda Férsvarsmakten i linje med de principer som
angavs i inriktningspropositionen skulle kosta. | stéllet angav regeringen att
ambitions- och kostnadsoékningar lépande skulle vdgas av mot rational-
iseringar och ambitionsminskningar och att reformeringen av forsvaret bara
kan ske i den takt som ekonomin medger.
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Underlagen var osékra och delvis bristfalliga

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmakten papekade stora osdkerheter i
berékningarna som ingick i underlaget. Underlaget som Forsvarsmaktens be-
rakningar baserade sig pa omfattade bara preliminara personalramar for verk-
samheten. Inom materielomradet pekade Forsvarsmakten ocksa pé langsiktiga
risktaganden inom materielférsorjningen, men utvecklade inte narmare vad
detta innebér i ekonomiska termer. Det var vidare inte klarlagt vilken bespa-
ringspotential som egentligen var rimlig inom bl.a. forskning och utveckling
samt logistik och materielforsorjning. Sammantaget menar Riksrevisionen att
bedémningarna av kostnader och besparingsatgérder vilade pa relativt osakra
antaganden. Atskilliga utredningsinsatser har darfér behévts for att komplet-
tera, klarlagga och kvalitetssakra atgarderna.

Begransat resultat av rationaliseringarna samtidigt som kostnaderna
Okar

For att kunna finansiera en insatsorganisation med okad tillganglighet och an-
vandbarhet var det nédvandigt med en rad rationaliserings- och effektivise-
ringsatgarder. Granskningen visar att &tgarder bade planerats och pagatt pa en
rad omraden, bl.a. inom stédverksamhet och logistik, organisationsforand-
ringar och materielforsorjning. Samtidigt visar granskningen att ambitionshoj-
ningarna hittills har gjorts méjliga genom omférdelningar och anslagsspa-
rande, och att anslaget for forbandsverksamhet har tillforts betydande medel
utéver den niva som Forsvarsmakten foreslog i underlaget till 2009 ars inrikt-
ningsproposition. Riksrevisionen anser att problemet &r att en omfordelning
av kostnader har skett lingsammare &n planerat. Samtidigt har ménga kostna-
der Okat, sérskilt kostnaderna for personal och tjénster. Riksrevisionen kan
aven konstatera att omkostnader fortfarande utgor cirka hélften av Forsvars-
maktens kostnader for férbandsverksamhet. Pa en 6vergripande niva bedomer
Riksrevisionen att kostnaderna inom Forsvarsmakten kvarstar pd en proble-
matisk niva, sett till en fortsatt omstallning.

Resultatet av rationaliseringarna ar lagre an planerat, forsenat och i
vissa delar oklart

Underlaget infor inriktningspropositionen 2009 visade att en rad &tgarder be-
hovdes for att mojliggora en omstallning av forsvaret. Ett flertal omraden var
i fokus for olika besparings- och rationaliseringsatgarder. Riksrevisionen kon-
staterar att anstrangningar gjorts for att dstadkomma besparingar inom bl.a.
forskning och utveckling, logistik- och materielforsérjning samt i viss man
grundorganisationen, dvs. de forband, skolor och centrum dér verksamheten
bedrivs. Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att regeringens antaganden
om moéjliga besparingar har sankts, men ocksa forskjutits Gver tid. Forseningar
och risken fér mindre besparingar ger samre ekonomiska forutsattningar fram-
éver an planerat. Granskningen har ocksa visat att det ar svart att folja hur
besparingar och ambitionssénkningar inom stddverksamheten kommer till
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nytta inom Forsvarsmakten. Enligt Riksrevisionen beror det bl.a. pa att det
ekonomiska resultatet av besparingarna inte har redovisats pa ett samlat satt.

Fler rationaliseringar och tillférsel av medel ska balansera férbands-
anslaget framover

For att mojliggora en fortsatt utveckling av insatsorganisationen konstaterar
Riksrevisionen att ytterligare rationaliseringar i verksamheten kommer att be-
hévas utdver anslagsforstarkningar. Det handlar bl.a. om besparingar inom
personalomradet. Samtidigt ar det viktigt att rationaliseringar inom personal-
omradet noggrant vigs av mot behovet av tillganglig och kompetent personal
som kan gdra insatser i den omfattning och med den inriktning som riksdagen
och regeringen har beslutat.

Det framtida materielbehovet behdver hanteras

Forsvarsmakten har beraknat att det saknas 3-5 miljarder kronor per ar under
perioden 2013-2023 for att tdcka det anskaffningsbehov som féljer av de ope-
rativa kraven. Enligt Férsvarsmakten innebar bristerna inom materielférsorj-
ningen att insatsorganisation 2014 inte kan realiseras. Riksrevisionen har inom
ramen for denna granskning inte granskat konsekvenserna for forsvarets for-
magor. Daremot framhalls att en tidigare genomférd granskning fran Riksre-
visionen (RiR 2013:22) visar pa materielbrister som riskerar att begransa moj-
ligheterna till att genomfora insatser. Regeringen har vidtagit vissa atgarder,
men enligt Riksrevisionens mening foréndrar inte dessa laget i grunden. Pro-
blemen inom materielférsérjningen kvarstar.

En atergang till gamla kostnadsstrukturer

Riksrevisionens sammanstalining av olika beddmningar om det ekonomiska
laget i Forsvarsmakten pa néagra érs sikt pekar mot en kostnadsstruktur som
liknar den som fanns innan reformarbetet inleddes. Forsvarsmaktens bedém-
ningar om framtida behov innebar att materielanslagen atergar till en relativt
sett hog niva. Uthélligt sankta kostnader for materielen ar nagot som tidigt
forts fram som en viktig planeringsforutsattning for omstaliningen av forsva-
ret. Riksrevisionen beddmer dock att kostnaden for hogre tillganglighet och
formaga ligger 1angt 6ver de bedémningar som gjordes infor inriktningspro-
positionen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen beskriver att Forsvarsmakten ar mitt uppe i en stor omstall-
ningsprocess. Regeringens och Forsvarsmaktens kontroll éver processen bris-
ter i vissa grundldggande avseenden. For att stérka kontrollen och déarmed for-
battra forutsattningarna for att uppna malen for omstallningen lamnar Riksre-
visionen foljande rekommendationer:
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¢ Regeringen bor utveckla sin ekonomiska uppféljning av kostnadsstruk-
turen inom Forsvarsmakten. Den ekonomiska uppféljningen boér samlat
omfatta dels den planering som géller for rationaliseringar och bespa-
ringar, dels uppnédda resultat. Mal och resultat bor ocksa analyseras och
forklaras. Det bor ocksa goéras en uppfoljning av kostnader for forband i
relation till annan verksamhet inom Forsvarsmakten.

* Regeringen bor redovisa ekonomiska konsekvenser till riksdagen i sam-
band med stérre strategiska beslut om férsvaret. Aven om exempelvis ett
inriktningsbeslut for forsvaret normalt omfattar fyra—fem ars sikt kan kon-
sekvenserna av beslutet stracka sig over betydligt langre tid. Redovis-
ningen bor utga fran de mal som regeringen foreslar, exempelvis for for-
maga tillsammans med uppgifter och organisation.

» Regeringen bor utreda forutsattningarna att pa lang sikt uppfylla materiel-
behoven. Denna utredning bér omfatta hur kopplingen kan starkas mellan
férmaga, ambitionsforandringar och ekonomi.

* Forsvarsmakten bor vidareutveckla sin uppféljning av resultaten av ge-
nomfdrda rationaliseringar och besparingar. Den modell och de erfaren-
heter som gjorts inom ramen for reformeringen av forsvarslogistiken kan
anvandas i det fortsatta arbetet.

Regeringens bedomning och atgarder

Regeringen konstaterar att Férsvarsmakten har haft balans mellan anslag och
kostnader i flera ar och att myndigheten aven har lamnat ett budgetunderlag i
ekonomisk balans for kommande ar. Detta har enligt regeringens skrivelse va-
rit mojligt samtidigt som forsvarsreformen fortsatt mot ett mer tillgangligt och
anvandbart forsvar parallellt med att Forsvarsmakten 16st sina operativa upp-
gifter. Ett antal atgarder har vidtagits for att sakerstalla fortsatt balans, och
regeringen beddmer att det &r viktigt att fortsétta detta arbete under kommande
inriktningsperiod. | skrivelsen framhalls att riksdagen i december 2013 beslu-
tade om en 6kning av forbandsanslaget (utg.omr. 6, anslag 1:1 Forbandsverk-
samhet och beredskap) med 200 miljoner kronor for 2014 i enlighet med for-
slagen i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6, bet.
2013/14:F6U1, rskr. 2013/14:106). Regeringen konstaterar att de satsningar
som har beslutats av riksdagen, Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av
Sverige — Starkare forsvar for en osaker tid (Ds 2014:20) samt det underlag
som Férsvarsmakten ska ldamna infér den kommande forsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen utgor viktiga ingangsvarden for det fortsatta arbetet. Uti-
frén den forandrade séakerhetspolitiska situationen foreslar Forsvarsbered-
ningen i sin rapport att férbands- och materielanslagen successivt bor 6ka un-
der den kommande inriktningsperioden. Enligt Forsvarsberedningen bor
denna del av verksamheten vid utgangen av nésta inriktningsperiod forstarkas
med 5,5 miljarder kronor arligen.
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Nér det géller den verksamhetsmassiga analysen hanvisar regeringen till
det pagéende arbetet kopplat till riksdagens kommande férsvarspolitiska in-
riktningsbeslut. Regeringen understryker att den under en langre tid har arbetat
med att forbattra den ekonomiska uppféljningen av krigsforbanden, bl.a. inom
ramen for Férsvarsmaktens ekonomimodell (FEM). | skrivelsen framhalls att
regeringen begérde en utdkad ekonomisk redovisning, vilken inkluderade di-
rekta kostnader for krigsférbanden (Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2014,
bil. 2). Det uppdrag som Forsvarsmakten har fatt nar det géller underlag till
regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition 2015 innebér, enligt skri-
velsen, att det forslag som myndigheten lamnar ska vara utformat inom vissa
angivna ekonomiska ramar. Vidare ska Forsvarsmakten bl.a. redovisa forslag
om en fortsatt utveckling och effektivisering av verksamhet och infrastruktur.
Beddmda mdjligheter till rationaliseringar inom ramen fér myndighetens an-
svar far laggas till grund for Forsvarsmaktens underlag. | uppdraget ingar i
Ovrigt att Forsvarsmaktens materielplanering ska anpassas till den férdndrade
materielplanering som utarbetats av Investeringsplaneringsutredningen i be-
tdnkandet Investeringsplanering for forsvarsmateriel. En ny planerings-, be-
sluts- och uppfdljningsprocess (SOU 2014:15). Ett viktigt steg i arbetet med
att genomfdra en ny materielplanering r, enligt uppdraget, att Forsvarsmakten
planerar for en dvergang till process med ett samlat beslutstillfalle per ar nar
det galler materielinvesteringar.

Regeringen bedomer att frdgan hur den ekonomiska uppféljningen av kost-
nadsstrukturen inom Forsvarsmakten kan utvecklas liksom redovisningen till
riksdagen om ekonomiska konsekvenser av storre strategiska beslut om for-
svaret, kan dvervdgas inom ramen for arbetet med en forsvarspolitisk inrikt-
ningsproposition.

Regeringen instdammer i Riksrevisionens beddmning att arbetet med att for-
battra sparbarheten mellan uppgift, formaga och uppbyggnad av férband méste
fortsatta. Regeringen pekar dven pa att sparbarheten ger grund for priorite-
ringar i valet av lamplig ambitionsniva for verksamheten i forhallande till till-
géangliga resurser, vilka alltid kommer vara begrénsade.

Regeringen konstaterar vidare, liksom i regeringens skrivelse Riksrevision-
ens rapport om Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser (skr.
2013/14:185) att det vore olampligt att foregripa arbetet med den forsvarspo-
litiska inriktningspropositionen genom att Forsvarsmakten i ndrtid tar fram
nya forbandsmalsattningar. Regeringen bedomer darfor att Riksrevisionens re-
kommendation & omhandertagen genom de atgarder som Foérsvarsmakten
vidtagit och planerar att vidta.

I skrivelsen understryks att Forsvarsmakten l6pande féljer upp de rationa-
liseringar som genomfors. | takt med att erfarenheter dras av den pagaende
omstallningen utvecklar myndigheten de metoder som finns for uppféljning.
For narvarande utvecklar Forsvarsmakten, i ndra samarbete med Forsvarets
materielverk, en modell fér uppféljning av rationaliseringar och besparingar.
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Arbete pagar for att utveckla den strategiska styrningen av myndigheten
och ytterligare arbete kommer att krévas for att tydliggora prioriteringar och
avvagningar som géller inriktningen av forsvaret samt for att 6ka sparbarheten.

Regeringen framhaller i sin skrivelse att riksdagen informeras I6pande, bl.a.
genom budgetpropositionen, om utvecklingen av Forsvarsmaktens insatsorga-
nisation m.m. Aterrapporteringen till riksdagen utvecklas och anpassas enligt
regeringen utifran riksdagens behov av information och vad som ur sekretes-
synpunkt & mojligt att redovisa. Regeringen konstaterar att ett arbete &ven har
inletts for att forbattra och i vissa avseenden fordjupa resultatredovisningen
inom ramen for de &rliga budgetpropositionerna. Aterrapporteringen bér enligt
regeringen vara sa 6ppen och utforlig som mojligt. Sammanfattningsvis bedo-
mer regeringen att Riksrevisionens rekommendationer kan évervagas inom ra-
men for arbetet med nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition som rege-
ringen enligt skrivelsen har for avsikt att lamna till riksdagen under 2015.

Motionen

I motion 2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors att Forsvarsmaktens
forméga ska redovisas i faktisk operativ formaga (yrkande 2). Aven om For-
svarsmaktens formaga redovisas i budgetpropositionerna sa redovisas den i
forhallande till foregaende ér och inte till de mal for Forsvarsmakten som riks-
dagen har beslutat om, vilket motiondrerna ser som mer énskvart. | motionen
framhalls att transparensen har varit begransad samtidigt som férandringarna
i forsvarets verksamhet har varit enorma.

Motionarerna skriver att regeringen férhoppningsvis delar deras uppfatt-
ning om att Férsvarsmakten inte existerar for att ha balans mellan anslag och
kostnader (&ven om det beskrivs som 6nskvart) utan for att kunna forsvara
Sverige i enlighet med de riktlinjer som har beslutats av riksdagen. Motio-
narerna menar att Forsvarsmaktens formaga att 16sa sina uppgifter bor redovi-
sas i termer av vilken faktisk operativ formaga som uppnatts i stallet for i hur
hog grad man har uppfyllt malet sedan den senaste budgetpropositionen.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens granskning utmynnar i flera allvarliga och bekymmersamma
slutsatser. Reformen forutsatte bl.a. forandrade kostnader, vilka inte var be-
réknade fullt ut. Underlagen var osékra och delvis bristfalliga. Rationalisering-
arna gav l&gre besparingar &n planerat och dessa var i vissa delar oklara eller
forsenade. Anskaffningsbehoven som féljde av de operativa kraven var under-
finansierade.

Da riksdagen aterigen star infor ett beslut om den langsiktiga inriktningen
av forsvaret vill utskottet understryka vikten av att regeringen omhéndertar
Riksrevisionens rekommendationer inom ramen for arbetet med den forsvars-
politiska inriktningspropositionen. Utskottet vill understryka vikten av att re-
geringens och Forsvarsmaktens berakningar kvalitetssakras pa ett sidant satt
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att de ger en god grund for ett langsiktigt forsvarspolitiskt inriktningsbeslut.
Enligt Riksrevisionen redovisade inte regeringen vad den fullt utbyggda For-
svarsmakten skulle kosta i linje med de principer som angavs i inriktningspro-
positionen 2009. Utskottet utgar fran att regeringen nu har for avsikt att moj-
liggra nodvéndiga politiska prioriteringar och vélgrundade beslut genom att
ldmna kvalitetssakrade ekonomiska berédkningar som en integrerad del av be-
slutsunderlagen infor inriktningspropositionen.

Utskottet konstaterar att regeringen 6vervéger att utveckla redovisningen
till riksdagen av ekonomiska konsekvenser av storre strategiska beslut inom
ramen for arbetet med den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. Av skri-
velsen framkommer &ven att regeringen instimmer i att arbetet maste fortsatta
med att forbattra sparbarheten mellan uppgift, formaga och uppbyggnad av
forband. Utskottet utgér darfor fran att regeringen stravar efter att pa ett tydligt
satt redovisa Forsvarsmaktens faktiska formaga att I6sa sina uppgifter i forhal-
lande till de mal riksdagen beslutat. I skrivelsen aviserar regeringen ett ut-
vecklingsarbete inom ramen for den forsvarspolitiska inriktningsproposi-
tionen vars resultat borde kunna motsvara saval utskottets som motionarernas
forvantningar.

Om motionérernas yrkande tillstyrks anser utskottet att det skulle foregripa
det pagaende utvecklingsarbetet. Riksdagen bor darfor avsla yrkandet.

Forsvaret - en utmaning for staten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vill understryka vikten av att det pagaende utvecklingsar-
betet resulterar i att relevanta mal och krav tydliggors. Utskottet vill
inte foregripa det pagaende arbetet.

Darmed avslas motion 2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD)
yrkande 3.

Jamfor reservation 3 (SD).

Riksrevisionens iakttagelser

I granskningen Forsvaret — en utmaning for staten (RiR 2014:8) framhéller
Riksrevisionen att forsvarsomradet kannetecknas av pagdende forandringar.
Riksrevisionen har noterat flera positiva trender inom bade regeringens styr-
ning och Férsvarsmaktens hantering av verksamheten. Det terstér dock ar-
bete, och Riksrevisionens gvergripande bedomning av Forsvarsmaktens for-
maga, i forhallande till riksdagens och regeringens krav, ar att den ar bristfallig
och sa kommer att forbli under de narmaste aren. Enligt Riksrevisionen be-
démning kommer Férsvarsmaktens formaga att 16sa alla uppgifter att vara be-
gransad aven med en fullt bemannad och resurssatt insatsorganisation. Riks-
revisionen beddmer vidare att det finns en betydande osékerhet om forsvars-
reformen kan fullféljas.
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Samtidigt som Riksrevisionens granskningar pekar pa en bristande for-
svarsformaga, konstaterar Riksrevisionen att regeringens styrning av For-
svarsmakten &r otydlig och ger upphov till ett stort tolkningsutrymme. Det in-
nebdr att det ar osékert vilka mélen for Férsvarsmaktens verksamhet ar. Riks-
dagens mél och krav har inte konkretiserats tillrackligt tydligt. Vidare konsta-
terar Riksrevisionen att det finns utvecklingsbehov inom Foérsvarsmaktens
verksamhet, bl.a. behover sparbarheten mellan uppgifter, formaga och upp-
byggnaden av forband forbattras och synliggoras.

Brister i forsvarsformagan

Riksrevisionen har granskat nagra viktiga forutsattningar for att skapa formaga
(personal, materiel, planering och dvningsverksamhet). Sammantaget visar
granskningen att viktiga forutsattningar inte finns pa plats i tillracklig utstrack-
ning. Det finns darfor begrénsningar i hur Forsvarsmakten kan I6sa sina upp-
gifter.

Omfattande personalbrister inom de nya personalkategorierna &r grénssét-
tande for Forsvarsmaktens tillganglighet och anvandbarhet bade i dag och de
narmsta aren. Bristande bemanning paverkar ocksa 6vningsverksamheten ne-
gativt, eftersom forband som inte &r fullt bemannade inte kan 6va fullt ut.

Materielbrister som Forsvarsmakten pekar pa tillsammans med materiel-
brister som Riksrevisionen noterat bedéms medféra att det finns en pétaglig
risk att materielen blir granssattande for Forsvarsmaktens formaga, sérskilt vid
hoga belastningar eller svarare uppgifter.

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmaktens operativa planering har ut-
vecklats under senare ar, bl.a. som en féljd av regeringens styrning pd omrédet.
Fokus mot svarare nationella forsvarsuppgifter har okat. Riksrevisionen bedd-
mer dock att det finns ett antal utvecklingsomraden i forsvarsplaneringen. |
dagslaget har inte nddvandig planering for att ta emot militart stod fran andra
lander eller organisationer genomforts. Detta trots att militart stod beddms som
nddvandigt for att hantera ett begrénsat vapnat angrepp mot Sverige. For att
hantera ett begransat vapnat angrepp kravs ockséa stod fran det dvriga sam-
hillet pa flera satt. Forsvarsmaktens planering med det dvriga samhallet har
pébdrjats, men behover enligt Riksrevisionens bedémning utvecklas vidare.
Haér ar regeringens styrning av dévriga myndigheter en viktig faktor for att moj-
liggora planering.

Riksrevisionens samlade bedémning &r att Forsvarsmakten varken i dag el-
ler pa nagra ars sikt kan leva upp till riksdagens och regeringens krav pa in-
satsverksamheten. Enligt Riksrevisionens beddémning, bl.a. utifran analysen av
laget pa personalomradet, kan det ifragasattas om samtliga stridskrafter kan
uppfylla beredskapskraven. For att skapa god formaga till nationellt forsvar
kravs fortsatt utveckling i flera delar. Utokad planering och samverkan tyder
dock pa att Forsvarsmaktens formaga att ge stod till det Gvriga samhéllet i
samband med kriser har 6kat. Aven med en fullt bemannad och resurssatt in-
satsorganisation bedémer Riksrevisionen att Férsvarsmakten kommer att fa
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svarigheter att hantera alla uppgifter samtidigt under normal beredskap. Vidare
visar Forsvarsmaktens analyser att en fardig insatsorganisation, som enligt
myndigheten kan uppnas forst efter anslagstillskott, kan hantera ett begransat
vépnat angrepp under en begransad tid och inom ett begransat omrade av Sve-
rige.

Malet for Forsvarsmakten ar otydligt

For att sékerstélla att Forsvarsmakten gor ratt sak och anvéander sina resurser
pé basta satt i enlighet med riksdagens intentioner, menar Riksrevisionen att
styrningen behdver konkretiseras och att malsattningen for Férsvarsmakten
behdver bli tydligare. Regeringen har inte prioriterat mellan Férsvarsmaktens
olika uppgifter, och styrningen lamnar ett stort tolkningsutrymme. Detta ger
Forsvarsmakten stort handlingsutrymme att inrikta verksamheten pa egen
hand. Riksrevisionen menar att det i dagens styrning inte &r tydligt vad som
kravs av Forsvarsmakten, vilket motstand och vilken hotbild som &r relevant
for myndigheten att planera och utforma organisationen mot. Foretradare for
Regeringskansliet har ocksa i olika sammanhang pétalat att Forsvarsmakten
har gjort en alltfér ambitids tolkning av uppgiften. Diskussionen om huruvida
myndigheten har planerat for ratt uppgift eller inte borde enligt Riksrevisionen
inte ha kunnat uppsta om uppgiften definierats tydligare.

Otydlig eller vag styrning pa en strategisk niva okar i sin tur behovet av
informella avstamningar for att fortydliga den formella styrningen. Det fors en
omfattande informell dialog mellan Forsvarsdepartementet och Férsvarsmak-
ten, och Riksrevisionen beddmer att dessa delvis &r ostrukturerade. Gransk-
ningen visar ocksa att det hander att Forsvarsmakten uppfattar styrsignaler i
den informella dialogen. Allt som myndigheten gor utan regeringsbeslut har
myndigheten sjalv ansvar for, och det & myndighetens ansvar att inte lta sig
paverkas. Men det faktum att informella signaler uppfattas som styrning av
myndigheten skapar otydlighet och riskerar att urholka mdjligheterna att ut-
kréva ansvar.

Det kan finnas en oro hos regeringen for att en mer preciserad styrning
skulle kunna anvandas av Forsvarsmakten for att argumentera for utdkade re-
sursbehov. For att undvika en sadan situation ar det viktigt med gott fértroende
mellan & ena sidan departementet och regeringen och & andra sidan myndig-
heten samt tydlighet och transparens i underlagen fran Férsvarsmakten. Tyd-
ligare styrning pa en strategisk niva skulle, enligt Riksrevisionen, innebéra att
regeringen kunde minska detaljstyrningen av Forsvarsmakten.

Oklart om forsvarsreformen kan fullféljas

Riksrevisionen bedémer att analysen bakom den nuvarande insatsorganisa-
tionen var bristféllig samt att de ekonomiska forutséattningarna delvis har for-
andrats sedan riksdagen beslutade om Forsvarsmaktens mél och insatsorgani-
sationens utformning. For att fullfélja reformen krévs fortsatt omfattande ra-
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tionaliseringar for att balansera férbandsanslaget, och de omfattande materiel-
brister som har framférts av Férsvarsmakten har &nnu inte hanterats av reger-
ingen. Dérutover bedomer Riksrevisionen att personalforsorjningen av de nya
personalkategorierna star infér utmaningar som eventuellt férvarras av ratio-
naliseringskrav. Tillsammans med otydligheten kring Férsvarsmaktens upp-
gift bidrar detta till betydande osékerheter nér det galler om insatsorganisa-
tionen kan fardigstéllas och vad den kan klara av for uppgifter.

Forsvarsmakten arbetar for att forbattra sparbarheten i nedbrytningen av
Overgripande uppgifter och kopplingen till utformningen av forband. Riksre-
visionens bedémning ar dock att det aterstér arbete innan det gar att se en tyd-
lig sparbarhet inom Férsvarsmakten. | dag saknas exempelvis faststéllda for-
bandsmalsattningar och produktkalkyler med ekonomiska berakningar for
samtliga forband. Dessutom har Riksrevisionen sett att det forekommer brister
i Forsvarsmaktens behovs- och tillgdngsredovisning. Det ar oklart hur stora
dessa brister ar, men det innebar en osakerhet i de arbeten som baseras pa den
tillgangliga redovisningen.

Regeringen &r beroende av Forsvarsmaktens redovisning for att kunna ut-
veckla sin styrning. Riksrevisionen bedémer att Forsvarsmakten behdver ut-
veckla sin uppféljning och redovisning i flera avseenden, bl.a. genom att for-
battra redovisningen av sina analyser. Regeringen behover ocksa sakerstalla
att myndigheten far tillrackligt med tid pa sig for att utarbeta redovisningar pa
ett tillfredsstallande vis.

Myndighetens planeringsverksamhet &r omfattande, och enligt Riksrevi-
sionens beddmning borde det ga att rensa bland alla processer och planerings-
dokument for att forbattra effektiviteten.

I en sa stor myndighet som Forsvarsmakten, med flera olika verksamhets-
delar, kommer det enligt Riksrevisionen alltid att finnas risk for samordnings-
problem. Inom Fodrsvarsmakten finns olika delkulturer, bl.a. i form av strids-
krafterna (armé, marin och flyg), som kan skapa starka egenintressen och bidra
till samordningsproblem. I januari 2014 omorganiserade Forsvarsmakten sitt
Hogkvarter, bl.a. for att komma till ratta med samordningsproblem mellan led-
ningsstaben, produktionsledningen och insatsledningen. Det &r positivt att
Forsvarsmakten arbetar med fragan, och Riksrevisionen bedémer att myndig-
heten bor fortsétta sitt arbete for att forbattra samordningen.

Ansvarsfordelningen mellan riksdagen, regeringen och Forsvarsmakten bor
pa sikt justeras

Bade riksdagen och regeringen styr Forsvarsmakten pé en relativt detaljerad
niva. Riksrevisionen menar att det kan finnas anledning att fundera 6ver om
den nuvarande ansvarsfordelningen ar optimal for att sakerstalla effektivt re-
sursutnyttjande. Detaljeringsgraden i styrningen kréver detaljkunskap for att
bli bra, och det stalls stora krav pa kunskap om férsvarsomradet hos aktérerna
pé& samtliga nivder. Om styrningen av Forsvarsmakten ska utformas som mal-
och resultatstyrning menar Riksrevisionen att detaljeringsgraden i styrningen
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behdver minska. Fokus bor i stallet ligga pé att utveckla den strategiska styr-
ningen, sa att den ger tydlig inriktning for Férsvarsmakten.

Riksdagens majligheter att fatta valgrundade beslut pa forsvarsomradet pa-
verkas i hog utstradckning av regeringens redovisning till riksdagen. Riksrevi-
sionen beddmer att regeringens redovisning till riksdagen &r otillracklig i vissa
delar. Regeringen i sin tur ar beroende av god redovisning fran Forsvarsmak-
ten, och har finns som Riksrevisionen namnt ocksa behov av utveckling.

Riksrevisionens rekommendationer

I sin granskning framhaller Riksrevisionen att forsvarsomradet &r ett svart om-
rade att styra; langsiktighet maste kombineras med kortsiktighet och flexibili-
tet. Dessutom ar det ett omrade som praglas av oférutsigbarhet (pa grund av
bl.a. sékerhetspolitik och omvarldsutveckling). Samtidigt tar det tid att ut-
veckla och forandra verksamheten; formaga tar tid att bygga upp.

Riksrevisionen har noterat flera positiva trender, t.ex. regeringens styrning
av forsvarsplaneringen och Forsvarsmaktens arbete med att forbattra sparbar-
heten, fran uppgift till krav pa forband. | granskningen konstaterar Riksrevi-
sionen aven ett antal omraden som behdver utvecklas for att framja en mer
effektiv utveckling pa forsvarsomréadet. Riksrevisionen har i tidigare gransk-
ningar inom forsvarsomréadet lamnat ett antal rekommendationer. Nedan pre-
senteras Riksrevisionens rekommendationer med anledning av denna avslu-
tande granskning.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

» konkretisera mél och krav pa Férsvarsmakten genom att utveckla den stra-
tegiska styrningen av myndigheten

» sakerstélla balans mellan uppgift och resurs i samband med nya inrikt-
ningsbeslut for forsvaret; det handlar om bade ekonomiska och verksam-
hetsméssiga analyser; regeringen kan exempelvis se till att relevanta ope-
rativa spel genomfors for att prova sambandet mellan uppgifter och resur-
ser

o fortsétta arbetet med att utveckla redovisningen till riksdagen

» tydliggora forutséattningarna for Forsvarsmakten att ge och ta emot militart
stod fran andra lander eller organisationer

¢ kontinuerligt kvalitetssakra Forsvarsmaktens uppféljningar, analyser och
utvérderingar

» pa sikt strava efter att minska detaljstyrningen av Foérsvarsmakten samt
dvervaga att ge OB mer organisatorisk frihet

e Strukturera de informella kontakterna med Forsvarsmakten for att skapa
spérbarhet och tydlighet.

Riksrevisionen rekommenderar Férsvarsmakten att

» utveckla sitt arbete med uppféljning och forbattra kvaliteten i redovis-
ningen till regeringen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» fortsitta arbetet med att forbattra sparbarheten mellan uppgift, formaga
och uppbyggnad av férband

» forbattra kontrollen 6ver redovisningen av behov och tillgéngar av mate-
riel.

Regeringens bedémning och atgarder

Av skrivelsen framkommer att regeringen instdmmer i att myndighetsstyrning
ar ett centralt verktyg for att genomféra vad riksdagen och regeringen har be-
slutat. Regeringen menar att arbete standigt pagar med att utveckla styrningen
av myndigheten och arbetet kommer att fortsétta for att ytterligare tydliggéra
prioriteringar och avvagningar som galler inriktningen av férsvaret.

Regeringen beskriver att forsvaret 4r ett omfattande och komplext omréde,
dér det for ndrvarande pagar stora forandringar. Mot bakgrund av uppnadda
resultat och dragna erfarenheter kan regeringen vid behov komplettera sin styr-
ning. Regeringen delar Riksrevisionens syn att sparbarheten mellan uppgifter,
formaga och uppbyggnaden av forband &r viktig och att den behéver utvecklas
ytterligare. Regeringen séger sig folja Forsvarsmaktens arbete och bedémer att
den fortsatta utvecklingen av forsvarsplaneringen kan innebéra ¢kade mojlig-
heter till uppféljning och sparbarhet i takt med att arbetet fortgar. Aven ut-
vecklingen av generella operativa ramvillkor och operativa ramvillkor kan
komma att starka sparbarheten.

Regeringen instdimmer aven i Riksrevisionens beskrivning av behovet av
att forstarka den strategiska styrningen och minska detaljstyrningen. Reger-
ingen beddmer mot denna bakgrund att det kan finnas ett behov av att ndrmare
se over ansvarsfordelningen mellan riksdagen, regeringen och Forsvarsmak-
ten. Samtidigt understryker regeringen att forsvaret dr ett komplext omréade
med paverkan pé flera delar av samhallet och att det dartill genomgér en om-
fattande reform. Enligt regeringens bedémning kan det darfor finnas behov av
att i sérskilda fall styra Forsvarsmakten relativt detaljerat. Regeringen fram-
héller att myndighetsstyrningen — i form av bl.a. myndighetens instruktion och
regleringsbrev — ses dver kontinuerligt.

Flera av de rekommendationer som Riksrevisionen har gett kan enligt re-
geringen komma att behandlas i den forsvarspolitiska inriktningsproposition
som regeringen avser att lamna till riksdagen under 2015. Infor detta har For-
svarsberedningen presenterat tva rapporter, Vagval i en globaliserad varld (Ds
2013:33) samt Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en oséker tid (Ds
2014:20), vilka enligt regeringen till del berdr eller ger &ndrade forutsattningar
i de fragestallningar Riksrevisionen uppmarksammat. | skrivelsen framhalls
att flera av rekommendationerna darfoér bor behandlas i samband med kom-
mande forsvarspolitiska inriktningsbeslut sa att saval regeringen som riksda-
gen har mojlighet att ta stallning till ett samlat forslag.

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att utveckla den strategiska
styrningen av Forsvarsmakten. Detta ar ett standigt pAgéende arbete dar saval
myndighetens instruktion som regleringsbrevet l6pande ses Over inte minst
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mot bakgrund av verksamhetens omfattning och skiftande karaktar. Rege-
ringen framhaller dessutom att man har en kontinuerlig dialog med Férsvars-
makten i syfte att sdkerstélla samsyn mellan regeringen och myndigheten.

Regeringen beddmer att det i samband med arbetet med den kommande
forsvarspolitiska inriktningspropositionen kan dvervigas om malséttningar
och krav for det militara forsvaret samt tidsaspekter for nar dessa malsatt-
ningar ska vara uppnadda skulle kunna fortydligas. Att utarbeta prioriteringar
beskrivs i regeringens skrivelse som ett sétt att konkretisera de krav som stélls
pa myndigheten nar det galler genomfarandet av den forsvarspolitiska inrikt-
ningen. Det beskrivs samtidigt som viktigt att ldmna nddvandigt handlingsut-
rymme till myndigheten for att den ska kunna genomfora sitt instruktionsen-
liga uppdrag.

Regeringen beddmer vidare att det kan finnas ett behov av tydligare styr-
ning inom ramen for férsvarsplaneringen. Regeringen beslutar om anvisningar
for forsvarsplaneringen med utgangspunkt i malen for det militara forsvaret,
Forsvarsmaktens uppgifter samt beredskaps- och tillgédnglighetskrav. For-
svarsberedningen har i sin rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for
en osaker tid (Ds 2014:20) foreslagit delvis &ndrade formuleringar av dessa
mal. Forsvarsberedningens forslag bereds for narvarande infor kommande for-
svarspolitiska inriktningsbeslut.

I skrivelsen framhalls att regeringen fattade beslut om att underteckna ett
avtal om vérdlandsstdd med Nato den 28 augusti 2014. Det undertecknades
sedan i september 2014 i samband med Natotoppmoétet i Wales. Tillsammans
med det kompletterande tillaggsprotokollet till statusavtalet inom Partnerskap
for fred ligger nu detta avtal till grund for ett lagstiftningsarbete som har pa-
borjats. Under 2011 faststallde Forsvarsmakten ett koncept for véardlandsstod
som bygger pa Natos och EU:s principer. Det galler vid évningar och insatser,
béde som vardland och som gastande nation. Konceptet innehaller &ven be-
stammelser for hur vardlandsstod planeras och genomfdrs inom Forsvarsmak-
tens dvnings- och insatsverksamhet med dagens lednings- och lydnadsforhal-
lande, organisation och metoder. Genom att inga ett samforstandsavtal med
Nato om vérdlandsstod tydliggors Sveriges roll som vérdland i samband med
évningar eller annan militar aktivitet pa svenskt territorium.

Regeringen redovisar i sin skrivelse att kvalitetssakringen av de uppfolj-
ningar, analyser och utvérderingar som utarbetas vid Férsvarsmakten i forsta
hand ar ett ansvar for myndigheten sjalv. Inom Forsvarsmakten gors sadana
forbattringar 16pande. Foérsvarsmaktens arbete foljs noga och kan, vid behov,
ge kompletterande inriktning i exempelvis myndighetens regleringsbrev. Re-
geringen bed6mer att det ar viktigt att Férsvarsmakten far rimlig tid pa sig att
hantera regeringens forfragningar om underlag.

Riksrevisionens rekommendation om en storre organisatorisk frihet for
myndigheten bor enligt regeringen analyseras vidare. En utveckling mot en
mer strategisk styrning skulle kunna innebéra en mojlighet for Forsvarsmakten
att i hogre grad definiera vilka atgarder som ar mest andamalsenliga for att
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I6sa tilldelade uppgifter. Detta kraver en minskad detaljstyrning av Forsvars-
makten, inte bara fran regeringens sida utan dven fran riksdagens. Samtidigt
betonas att styrningen av Foérsvarsmakten ar en komplex frdga da flera
aspekter behover tas i beaktande. Eventuella forandringar i styrningen méste
saledes noga analyseras och beredas i vederbérlig ordning.

I skrivelsen beskrivs att grundorganisationens lokalisering och utformning
i vasentliga avseenden &r riksdagsbunden eller forordningsstyrd. Till skillnad
fran i stort sett alla andra myndigheter under regeringen saknar Forsvarsmak-
ten i allt vésentligt organisatorisk frihet. Regeringen noterar att Forsvarsmak-
ten darmed pa ett narmast unikt sétt saknar de mojligheter och den handlings-
frihet som andra myndigheter har nér det géller att finna en ny och mer dnda-
malsenlig lokalisering av grundorganisationen. Det kan vidare konstateras att
riksdagen vid tidigare tillfallen fattat beslut bdde om att Forsvarsmaktens
grundorganisation ska beslutas av riksdagen, samt i enskilda fall inte beslutat
i enlighet med regeringens forslag i namnda fragor (prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93).

Regeringen konstaterar att det finns ett stdndigt behov att se 6ver hur styr-
ningen av myndigheterna genomfors och fungerar. De informella kontakterna
beskrivs som ett viktigt led i det I6pande informationsutbytet mellan rege-
ringen och myndigheten, inte minst vad galler en sa stor och komplex myn-
dighet som Forsvarsmakten. Regeringen konstaterar att informella kontakter
mellan regeringen och myndigheten &r viktiga inslag i en effektiv forvaltning
och att dessa bor syfta till informations- och kunskapsutbyte samt till fortydli-
gande av regeringens styrning. | detta ssmmanhang noterar regeringen det som
konstitutionsutskottet anfort: att det ar vasentligt att de informella kontakterna
ar mer inriktade pé& information an styrning och att dokumentationen av kon-
takter & en nodvéndig forutsdttning for en efterféljande kontroll (bet.
2012/13:KU10 s. 100). Regeringen beddmer, i enlighet med Riksrevisionens
iakttagelse, att det kan finnas ett behov av att kontinuerligt se 6ver de infor-
mella kontakterna med Forsvarsmakten.

Regeringen beddmer att Forsvarsmaktens arbete med uppféljning har ut-
vecklats men instdmmer i att ytterligare arbete kravs for att utveckla kvaliteten
i redovisningen. | syfte att folja upp och sékerstalla forsvarsreformen har re-
geringen under senare ar infort sarskilda aterrapporteringskrav. | vissa fall
kvarstar brister i aterrapporteringen. Regeringen bedomer att myndighetens
forstaelse for regeringens behov av information om reformarbetet efter hand
har okat samt att dessa aterrapporteringskrav dven fortsattningsvis ar nddvan-
diga for att kunna félja omstéllningen. Riksrevisionens rekommendation be-
doms saledes vara omhandertagen.

Arbete pagar for att utveckla den strategiska styrningen av myndigheten
och ytterligare arbete kommer att krdvas for att tydliggora prioriteringar och
avvagningar i fraga om inriktningen av forsvaret samt for att 6ka sparbarheten.
Som ett led i utvecklingen av den strategiska styrningen bedémer regeringen
aven att ansvarsfordelningen mellan riksdagen, regeringen och Forsvarsmak-
ten kan analyseras vidare, exempelvis vad avser myndighetens organisatoriska
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frihet. Regeringen beddmer att Riksrevisionens rekommendationer kan dver-
vagas inom ramen for arbetet med nésta forsvarspolitiska inriktningsproposi-
tion som regeringen har for avsikt att [amna till riksdagen under 2015.

Motionen

I motion 2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) vill motiondrerna att den
kommande forsvarspolitiska propositionen ska tydliggora krav och mal for
Forsvarsmakten (yrkande 3). Trots att forsvars- och inriktningsbeslutet har
haft langtgaende konsekvenser menar motionarerna att det inte i nagon storre
utstrackning varit méjligt att félja hur Férsvarsmakten har lyckats med att ge-
nomfora forsvarsbeslutet. Det skdl som framhalls i motionen &r att det inte i
nagon hdgre grad har funnits tydligt formulerade krav pa vad Férsvarsmakten
ska klara av. Endast med ett sddant klargérande kommer det att vara mojligt
for sval kammarens ledamater som den forsvarspolitiskt intresserade allmén-
heten att avgora vad det egentligen ar for mélsattningar for Férsvarsmakten
som riksdagen har beslutat om. Forsvarsmaktens férméaga bor enligt motio-
narerna redovisas i termer av vilken faktisk operativ formaga som uppnatts.
Riksrevisionens granskning visar enligt motionarerna hur svart det ar att se
vad fattade forsvarsbeslut konkret har inneburit.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens granskning av i vilken man riksdagens beslut och intentioner
uppnas for forsvaret och om de omsatts pa ett bra sétt i styrningen av Forsvars-
makten visar visserligen pa flera positiva tendenser nar det galler saval rege-
ringens styrning av Forsvarsmakten som myndighetens egen hantering av
verksamheten. Utskottet anser dock att slutsatserna vacker oro. Riksrevision-
ens samlade bedémning ar att Forsvarsmakten varken i dag eller pa nagra ars
sikt kan leva upp till riksdagens och regeringens krav pa insatsverksamheten.
Bedomningen 4r att dven en fullt bemannad och resurssatt insatsorganisation
kommer att fa svarigheter att hantera alla uppgifter samtidigt under normal
beredskap.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen i enlighet med rekom-
mendationerna fran Riksrevisionen konkretiserar mal och krav pa Forsvars-
makten genom att utveckla den strategiska styrningen och sakerstélla balansen
mellan uppgifter och resurser.

Regeringen har redovisat att rekommendationerna kan dvervégas inom ra-
men for arbetet med den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. Utskottet
vill understryka vikten av att det arbetet resulterar i att bade kraven pa For-
svarsmakten och malen i inriktningsbeslutet tydliggors. Regeringens resultat-
redovisningar maste dven vara utformade pa ett sadant satt att riksdagen far en
tydlig bild av genomforandet av det kommande beslutet om forsvarspolitisk
inriktning. Riksdagens mojligheter att fatta valgrundade beslut pa forsvarsom-
radet paverkas i hog grad av regeringens redovisning till riksdagen.
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Nar utskottet behandlade fragor om férbéttrad resultatredovisning i budget-
betdnkandet for 2015 framholl utskottet sin férvéantan att bl.a. bedémnings-
grunderna och resultatindikatorerna skulle utvecklas ytterligare. Utskottet val-
komnade de forbattringar som gjorts och understrok vikten av utskottets moj-
ligheter att bedéma regeringens genomfdrande av riksdagens beslut och
istAndsattandet av insatsorganisationen och forsvarsinriktningsbeslutet.

Ett genomforande av de atgarder som regeringen foreslagit i skrivelsen far
anses tillgodose motionarens dnskemal. Utskottet avstyrker darmed motions-
yrkandet.
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Reservationer

1.  Forsvarsmaktens omstallning, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 1 och

lagger skrivelse 2013/14:255 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmaktens forméga i kommande budgetpropositioner ska
redovisas utifran uppfyllnadsgraden av det senaste forsvarsbeslutet. Enligt
budgetlagen ska regeringen lamna en redovisning av de resultat som uppnas i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om. Trots detta har budget-
propositionerna enligt Riksrevisionen blivit mindre informativa. Aven om det
sker en redovisning av Férsvarsmaktens férméaga i propositionerna sa sker den
i forhallande till foregaende ar och inte till de mal for Forsvarsmakten som
riksdagen har beslutat om. Vi anser att detta bor forandras och att i férhallande
till de mal som riksdagen har beslutat om vore mer 6nskvart.

Samtidigt kanner vi viss oro éver att riksdagens beslut har varit sa allmant
utformade om fdrsvaret och dess framtid att det ar tveksamt om det éverhu-
vudtaget har varit méjligt for riksdagens ledaméter att inse vilka foljderna bli-
vit av de forsvars- och inriktningsbeslut man har fattat. Vi menar darfor att
regeringen i framtida budgetpropositioner inte enbart ska redovisa en bedom-
ning kopplad till det gangna rets verksamhet utan ocksé redovisa hur For-
svarsmakten maluppfylinad utvecklats Gver tid i relation till det senaste for-
svars- och inriktningsbeslutet. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna och
darmed tillstyrker utskottet yrkande 1 i motion 2014/15:49 av Roger Richtoff
m.fl. (SD). Regeringen bor darutdver lagga skrivelse 2013/14:255 till hand-
lingarna.

2. Ekonomiska forutsattningar for en fortsatt omstéllning av
forsvaret, punkt 2 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att redovisningen av Férsvarsmaktens férmaga i budgetproposition-
erna fortsattningsvis ska redovisas i faktisk operativ formaga. Vi menar att
transparensen har varit begransad samtidigt som férandringarna i forsvarets
verksamhet har varit enorma och att en férbattrad resultatredovisning i enlig-
het med vart forslag 4r nodvindig.

Vi menar alltsa att Forsvarsmaktens formaga att [6sa sina uppgifter bor re-
dovisas i termer av vilken faktisk operativ formaga som uppnatts i stallet for i
hur hog grad man har uppfyllt mélet sedan den senaste budgetpropositionen.
Vi vill ocksa understryka allvaret i Riksrevisionens kritik och anser att det &r
djupt orovéckande att regeringen inte redovisade vad den fullt utbyggda For-
svarsmakten i linje med de principer som angavs i inriktningspropositionen
skulle kosta. Forhoppningsvis delar regeringen var uppfattning om att For-
svarsmakten inte existerar for att ha balans mellan anslag och kostnader (&ven
om detta &r Onskvért) utan for att kunna forsvara Sverige i enlighet med de
riktlinjer som har beslutats av riksdagen.

Vi vill har framhalla att férsvarets andel av BNP var 2,9 procent i borjan av
1980-talet och sedan har sjunkit till dagens 1,2 procent. De minskade forsvars-
anslagen och stora omstéllningskostnader i kombination med en ensidig in-
riktning mot ett renodlat insatsforsvar har enligt var bedémning gjort att den
svenska formagan till territoriellt forsvar i dag pé allvar kan ifrégasattas. Vi
anser att nedrustningspolitiken maste fa ett slut for att rikets sakerhet ska
kunna garanteras och att forsvaret maste finansieras fullt ut. Vi menar att en
sd omfattande omstallningsprocess som forsvarets forutsétter battre ekono-
miska forutsattningar och transparens och att riksdagen dessutom far tydliga
resultatredovisningar av den faktiska operativa forméagan. Detta bor riksdagen
ge regeringen tillkanna och dérmed tillstyrker utskottet yrkande 3 i motion
2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD).

3. FOrsvaret - en utmaning for staten, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att krav och mal for Frsvarsmakten maste tydliggéras inom ramen
for den kommande forsvarspolitiska propositionen. Trots att forsvars- och in-
riktningsbeslutet har haft Iangtgéende konsekvenser har det inte i ndgon storre
utstrackning varit mojligt att folja hur Férsvarsmakten har lyckats med att ge-
nomfora forsvarsheslutet. Vi menar att ett skal till att detta problem uppstatt
ar att det inte i nagon hogre grad har funnits tydligt formulerade krav pa vad
Forsvarsmakten ska klara av.

Riksrevisionens granskning visar att de mal som genom forsvarsbesluten
har legat till grund for reformeringen genomgaende har varit breda och 6ppna
for tolkning. Det i sin tur har betytt att det har varit viktigt att tydligt redogora
for inneborden av mélen, men vi ser inte att sd har skett gentemot Forsvars-
makten. Det ar orimligt att det ska rad oklarhet i vad det egentligen ar for mal-
sattningar riksdagen har beslutat om. Det ar ocksa djupt olyckligt att Riksre-
visionens granskning har visat att det ar svart att se vad fattade forsvarsbeslut
konkret har inneburit. Vi anser att detta endast kan férandras genom att krav
och mél for Forsvarsmakten tydliggérs inom ramen foér den kommande for-
svarspolitiska propositionen och att riksdagen darfor bor tillkdnnage detta for
regeringen. Utskottet tillstyrker d&rfor yrkande 2 i motion 2014/15:49 av Ro-
ger Richtoff m.fl. (SD).



Sarskilt yttrande

Forsvaret - en utmaning for staten, punkt 3 (V)
Stig Henriksson (V) anfor:

I manga stycken lamnar Riksrevisionen en allvarlig kritik i sin rapport om mal,
resultat och styrning av forsvaret. Lite forenklat kan sagas att regeringen i sin
skrivelse vidgar i stort sett alla papekade brister och hanvisar till att dessa
kommer att bli atgardade genom férslag i varens kommande inriktningspropo-
sition. Utan narmare analys av orsakerna till de brister som Riksrevisionen
pekar pé sa finns en risk for att forbattringsléftena blir mer av rena forhopp-
ningar an resultat av valgrundade &tgarder.

Néagra axplock ur rapporten kan illustrera de problem som beskrivs. | flera
viktiga avseenden framhalls att det finns brister i frdga om tydlighet och trans-
parens. Granskningen visar bl.a. att de mal for forsvarsbesluten som har legat
till grund for reformeringen genomgéende har varit breda och 6ppna for tolk-
ning. Den forsdmrade transparens och tydlighet som Riksrevisionen, anser sig
se har dven bedémts ge en negativ inverkan pa forutsattningarna for effektivi-
tet och hushéllning, forutom att det blir svarare att pa ett tydligt satt redovisa
och félja upp riksdagens beslut. Riksrevisionen konstaterar ocksa att det dver
langre tid ar svart att f& en samlad bild av utvecklingen av Forsvarsmaktens
insatsorganisation. Vad géller ekonomin kan man léasa sig till att det enligt
Riksrevisionens bedémningar inte redovisades av vad den fullt utbyggda For-
svarsmakten i linje med de principer som angavs i inriktningspropositionen
skulle kosta, vilket kan vécka en viss hapnad. Det konstateras ocksa att rege-
ringens styrning av Férsvarsmakten &r otydlig och ger upphov till ett stort tolk-
ningsutrymme. Det innebér att det ar osékert vilka malen for Forsvarsmaktens
verksamhet ar. Riksdagens mal och krav har inte konkretiserats tillrackligt tyd-
ligt.

| rattvisans namn noterar Riksrevisionen dven flera positiva trender inom
béde regeringens styrning och Forsvarsmaktens hantering av verksamheten.

Vad kan da orsaken vara till att s3 manga brister i ganska grundlaggande
fragor kan ses i en verksamhet som trots allt fr anses ganska viletablerad?
Utan en sadan analys ar det langt ifran sakert att det nya inriktningsbeslutet
- alla ambitioner till trots - kommer att innehalla I6sningarna pa alla dessa pro-
blem. Kanske finns svaret i den notering som Riksrevisionen gor, men som
regeringen i sitt svar i huvudsak vérjer sig emot och betdnkandet inte kom-
menterar. Riksrevisionen skriver:

"Bade riksdagen och regeringen styr Férsvarsmakten pa en relativt detalje-
rad niva. Riksrevisionen menar att det kan finnas anledning att fundera ver
om den nuvarande ansvarsfordelningen ar optimal for att sakerstalla effektivt
resursutnyttjande. Detaljeringsgraden i styrningen kraver detaljkunskap for att
bli bra, och det stélls stora krav pa kunskap om forsvarsomradet hos aktorerna
pa samtliga nivaer. Om styrningen av Forsvarsmakten ska utformas som mal-
och resultatstyrning menar Riksrevisionen att detaljeringsgraden i styrningen
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behdver minska. Fokus bor istéllet ligga pa att utveckla den strategiska styr-
ningen, sa att den ger tydlig inriktning for Forsvarsmakten.”

Erfarenheter fran andra samhallsomraden menar jag visar att dar man styr
pé en alltfor detaljerad niva intraffar flera av de problem som beskrivits ovan.
Den mer strategiska styrningen forsummas, det blir ocksd mycket svérare att
enkelt folja upp beslut och kanske framfor allt malen for verksamheten. Vidare
okar risken for mer informell styrning, ndgot som ocksa granskningen visar.
Det hénder att Forsvarsmakten uppfattar styrsignaler i den informella dialo-
gen, vilket skapar otydlighet och riskerar att urholka méjligheterna att utkrava
ansvar.

Slutligen har detaljstyrning en tendens att passivisera en organisation. Ma-
let torde vél vara att politiken pekar ut vad organisationens uppgift &r samt
vilka resurser som stér till forfogande och att professionen reder ut hur upp-
giften inom de givna ramarna ska l6sas. Sammanfattningsvis: utan en analys
over vad de pépekade bristerna beror pa &r det hogst osakert om de utlovade
forbattringarna kommer att infrias.

Jag hade 6nskat att utskottet nu skulle ha kravt en sadan analys. Min intent-
ion kommer darfor att vara att fortsatta verka for en minskad detaljstyrning
och ett 6kat utrymme for att ta tillvara professionens verksamhetsnara kun-
skaper.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:255 Riksrevisionens rapporter under 2014 om
regeringens och Forsvarsmaktens genomforande av riksdagens beslut om for-
svaret.

Foljdmotionen

2014/15:49 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Forsvarsmaktens formaga i kommande budgetpro-
positioner ska redovisas utifran uppfyllnadsgraden av det senaste for-
svarsbeslutet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Forsvarsmaktens forméaga ska redovisas i faktisk
operativ formaga.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den kommande forsvarspolitiska propositionen ska
tydliggora krav och mal for Forsvarsmakten.
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