Skatteutskottets betiankande

1997/98:SkU9
Utfardande av F-skattsedel, m.m.

iy

1997/98
SkU9

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med nigra mindre justeringar i lag-
forslagen och avstyrker motionerna.
Vid beténkandet fogas en reservation (m, fp och kd).

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1997/98:33 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

2. lag om andring i lagen (1971:1072) om férménsberattigade skatteford-
ringar m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pen-
sionsfonden,

4. lag om édndring i taxeringslagen (1990:324),

5. lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200),

6. lag om andring i lagen (1997:356) om éndring i lagen (1996:1331) om
andring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om dndring i lagen (1997:524) om é&ndring i lagen (1996:1344) om
andring i skatteregisterlagen (1980:343),

8. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

9. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

10. lag om é&ndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

11. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring,

12. lag om &ndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsékring,

13. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

14. lag om andring i lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till folk-
pension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

15. lag om dndring i tullagen (1994:1550).

I propositionen foreslés att det skall bli ldttare for den som startar nérings-
verksamhet att fa en F-skattsedel.

Vidare foreslas vissa justeringar i skattebetalningslagen (1997:483) och
ddrmed sammanhingande lagstiftning som riksdagen antog strax fore
sommaren. Dessa berdr bl.a. reglerna for berdkning av rénta.



I propositionen foreslas dessutom att skatteregisterlagen (1980:343) dndras
sa att uppgift om deldgare i enkelt bolag och partrederi skall fa registreras i
det centrala skatteregistret.

Slutligen foreslas vissa justeringar i lagen (1983:1092) med reglemente for
Allménna pensionsfonden.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.

Lagf6rslagen har — efter vissa réttelser — foljande lydelse.
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2.13 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:151) om 1997/98:SkU9
punktskatter och prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 17 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
17 §!

I fridga om betalningsskyldighet for foretradare for skattskyldig som
dr juridisk person och som inte betalat in skatt i den tid och ordning
som anges i 2 kap. 6-9 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ géller 12 kap. 6 §
forsta, andra och fjarde styckena, 7 §, 12 § forsta stycket och 13 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Beskattningsmyndigheten  be-
slutar om ansvar for deldgare i
handelsbolag enligt 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag avseende
skatt enligt denna lag.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1998. Den nya bestimmelsen
skall dock inte tillimpas i mal om betalningsskyldighet for deldgare i
handelsbolag som anhédngiggjorts fére utgangen av ar 1997.

! Senaste lydelse 1997:492. 33
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2.15 Forslag till lag om éndring i tullagen (1994:1550) 1997/98:SkU9

Hérigenom foreskrivs att 38 § tullagen (1994:1550) skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 §!

I frdga om betalningsskyldighet for foretrddare for en tullskyldig som
dr juridisk person och som inte har betalat in tull i rétt tid och ordning
giller 12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 § skattebetalningslagen (1997:483).

Tullmyndigheten beslutar om
ansvar for deldgare i handelsbo-
lag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om  handelsbolag
och enkla bolag avseende tull
enligt denna lag.

Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet far indrivning ske
i samma ordning som géller for tull enligt 37 §.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1998. Den nya bestimmelsen
skall dock inte tillimpas i mél om betalningsskyldighet for deldgare i
handelsbolag som anhingiggjorts fére utgdngen av ar 1997.

! Senaste lydelse 1997:505. 35



Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1997/98:Sk24 av Isa Halvarsson och Karin Pilsdter (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att reglerna for utfirdande av F-skattsedel dndras
sd att i princip alla som vill fi F-skattsedel ocksé far det,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dndring av begreppet niringsverksambhet.

1997/98:Sk25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
alla som ansoker om F-skattsedel skall fa en sédan i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1997/98:Sk26 av Kenth Skarvik m.fl. (fp,m,c,kd) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfOrts om
erhéllande av F-skattsedel.

1997/98:Sk27 av Mats Odell m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om erhallande av F-
skattsedel.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1997

1997/98:Fi205 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om F-skattsedel.

1997/98:Sk624 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbéttrade mojligheter att erhalla F-skattsedel.

1997/98:Sk735 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utfiardande av F-skattsedel.

1997/98:Sk738 av Kerstin Warnerbring och Kjell Ericsson (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om F-skattsedel.

1997/98:Sk808 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om reglerna vid
beviljande av F-skattsedel.

1997/98:Sk809 av Nils Fredrik Aurelius (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att svarigheter
att fa F-skattsedel inte forhindrar nyforetagare.

1997/98:Sk822 av Kenth Skérvik m.fl. (fp,m,c.kd) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
erhallande av F-skattsedel.

1997/98:Sk825 av Karin Pilséter och Isa Halvarsson (fp) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utfirdande av F-skattsedel.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om upprittande av starta-eget-paket.

1997/98:N274 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utfirdande av F-skattsedel.

1997/98:N308 av Sivert Carlsson (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett betydligt enklare forfarande for att erhélla F-skatt-
sedel.

Utskottet

Utfardande av F-skattsedel
Propositionen

I propositionen foreslds en dndring i reglerna om utfdrdande av F-skattsedel.
Forslaget innebér att F-skattsedel skall utfirdas for den som vill {4 en sddan
skattsedel och som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva nirings-
verksamhet hér i landet. En forutséttning skall vara — forutom att omstandig-
het som utgdr grund for édterkallelse av F-skattsedel inte far foreligga — att
skattemyndigheten inte har skilig anledning att anta att naringsverksamhet
varken bedrivs eller kommer att bedrivas. Regeringens forslag &r en upp-
mjukning av gillande regler, som forutsitter att den som ansdker om en F-
skattsedel skall bedriva eller kan antas komma att bedriva néringsverksam-
het.

En bakgrund till forslaget r att det i vissa fall kan rada osdkerhet om en
verksamhet &r sa sjélvstdndig att den kan anses som néringsverksamhet eller
inte. I syfte att underlétta for egenforetagare i ett inledande skede bor enligt
propositionen reglerna for att fa F-skattsedel bli mer generdsa.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts fyra motioner. Under den all-
ménna motionstiden har véckts ett antal motioner som ockséa géller utfar-
dande av F-skattsedel.

I Moderaternas partimotion Fi205 yrkande 11 av Carl Bildt m.fl. (m) och i
motionerna Sk25 och Sk624 yrkande 12 av Bo Lundgren m.fl. (m) forordas
en ordning som innebdr att i princip alla som ansdker om F-skattsedel skall
fa en sddan, men att skattsedeln snabbt skall dterkallas om den missbrukas.
Enligt motion Sk808 av Margit Gennser (m) bor en F-skattsedel efter anso-
kan beviljas automatiskt till alla skattskyldiga som har inregistrerad firma. F-
skattsedel bor enligt samma motion kunna beviljas dven for vissa méanader
och for viss sdsong, dvs. for tid nédr foretaget har arbetsuppgifter och
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inkomster. T motion Sk809 av Nils Fredrik Aurelius (m) foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om att reglerna om F-skattsedel inte far leda
till krangel och godtycklig tillimpning och dirigenom hindra nyforetagande.

I Folkpartiets partimotion Sk735 yrkande 11 av Lars Leijonborg (fp) och i
motionerna Sk24 yrkande 1 och Sk825 yrkande 3 av Isa Halvarsson och
Karin Pilsdter (fp) yrkas att reglerna i princip bor utformas sa att alla som
ansoker om F-skattsedel skall fi& en sadan om de inte har néringsforbud.
Enligt yrkande 4 i den sistndmnda motionen bor det inréttas ett “’starta eget-
paket” med blanketter och information for nya foretagare, bl.a. anséknings-
blankett for F-skattsedel. I motion Sk24 yrkande 2 forordas ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att begreppet niringsverksamhet bor dndras for att
s.k. levebrodsforetagare — t.ex. tjdnstforetagare med sma omkostnader och
liten kundkrets — inte skall vdgras F-skattsedel.

Enligt Kristdemokraternas partimotion N274 yrkande 9 av Alf Svensson
m.fl. (kd) och i motion Sk27 av Mats Odell m.fl. (kd) skall principen vara att
en F-skattsedel skall utfiardas om inte den sdkande har niringsforbud. Vidare
skall F-skattsedeln éterkallas omedelbart om den missbrukas.

Ocksé i motionerna Sk26 och Sk822 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, c, kd)
och i motion Sk738 yrkande 2 av Kerstin Warnerbring och Kjell Ericsson (c)
yrkas att alla som ansoker om F-skattsedel bor f4 en sddan om de inte har
néringsforbud samt att skattsedeln skall terkallas snabbt om den missbrukas
eller om den skattskyldige efter viss tid inte kan anses bedriva niringsverk-
samhet. Enligt de tvd sistndimnda motionerna bor det ocksa vara mojligt att
ansoka om registrering av firmanamn och F-skattsedel pd samma blankett.
Ett enklare forfarande for att erhalla F-skattsedel forordas dven i motion
N308 yrkande 3 av Sivert Carlsson (c).

Utskottets stillningstagande

De regler om F-skattsedel som infordes den 1 april 1993 innebidr en bety-
dande forenkling i fraga om betalningsansvaret for skatter och sociala avgif-
ter pé erséttningar till uppdragstagare. En anledning till reformen var att det i
vissa fall hade uppkommit osdkerhet om vem som hade betalningsansvaret.
Detta kunde medfora allvarliga ekonomiska konsekvenser for enskilda per-
soner som, ofta langt efter det att en ersittning hade betalats ut, drabbades av
betalningsansvar for arbetsgivaravgifter och preliminir skatt pa erséttningen.
For att den enskilde skulle slippa att gora en ingdende provning infordes i
stdllet ordningen att en F-skattsedel skall utfdrdas efter en schablonmaissig
forhandsbedomning. F-skattsedeln fungerar som ett forhandsbesked fran
skattemyndigheten om hur den preliminéra skatten och socialavgifterna skall
betalas.

Enligt propositionen &r erfarenheterna av reformen goda. Bestimmelserna
kritiseras dock for att de ibland tolkas for restriktivt, bl.a. pa det sittet att
verksamhetens karaktir av ndringsverksamhet ifrdgasitts om inte tillrackligt
manga uppdragsgivare kan uppges. Den dndring som foreslas i propositionen
innebér att bedomningen av en verksamhets karaktér i ett inledande skede
skall bli mer generds. Utskottet anser att reglerna om utfirdande av F-skatt-
sedel bor forenklas pa detta sétt och avstyrker motionsforslagen om att F-
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skattsedel skall kunna utfardas for alla som ansoker om en sddan. Det maste
finnas en mojlighet for skattemyndigheten att vdgra utfirda F-skattsedel i de
fall dir det redan vid ansokningstillfdllet klart framgar att den uppgivna
verksamheten inte kan uppfylla kravet for att betraktas som néringsverksam-
het eller om det foreligger omstindigheter som utgor grund for aterkallelse
av F-skattsedel. I annat fall skulle ménga F-skattsedlar fa &terkallas redan
kort tid efter utfirdandet. En sddan ordning skulle bara skapa problem for de
paborjade verksamheterna, for dem som nyttjar verksamheterna och for
skattemyndigheterna.

Niér det giller begreppet niringsverksamhet framgar det av propositionen
att Riksskatteverket har startat ett projekt som syftar till att kartldgga nuva-
rande praxis sdrskilt med avseende pa sjélvstandighetskriteriet. Detta arbete
skall vara klart den 15 april nésta ér. Utskottet delar uppfattningen i proposi-
tionen att ett sadant arbete dr angeldget. Eftersom en utredning pégér finns
det enligt utskottets mening inte nidgon anledning for riksdagen att, som
yrkas i en av motionerna, besluta om ett tillkdnnagivande till regeringen i
fragan.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa framhélla det arbete som pégér i olika
utredningar som géller forutséttningarna for att driva sméforetag och &stad-
komma enkla regler for dessa. Detta arbete omfattar bl.a. en utvirdering och
forenkling av skattereglerna for enskilda néringsidkare och deldgare i
handelsbolag (dir. 1996:78) och atgarder for att undanréja onddiga hinder for
etablering och tillvaxt i sméforetag (dir. 1996:70). De fragor om forenklingar
och information till nystartade foretag som har tagits upp i ndgra motioner
ligger enligt utskottets mening inom ramen for det pdgdende arbetet.
Utskottet vill betona vikten av bra och léttillgénglig information for nya
smaforetagare, men det skall samtidigt framhéllas att skatteforvaltningen gor
olika insatser for att stddja nya foretagare och informera om skattereglerna.
Informationstraffar for nystartade foretag anordnas regelbundet runt om i
landet. For att anméla intresse for dessa triaffar och for att bestélla informa-
tion kan den intresserade utnyttja skatteforvaltningens servicetelefon (020-
567 000) som &r dppen dygnet runt. Skatteinformation for foretag finns dven
pd Riksskatteverkets hemsida pé Internet (http://www.rsv.se). Dir finns
Riksskatteverkets foreskrifter och rekommendationer liksom deklaration-
supplysningar, nyhetsblad, m.m. tillgéngligt med mdjlighet att soka i fulltext.

Betriaffande den fraga om F-skattsedel for sdsongsverksamhet som har
tagits upp i en av motionerna vill utskottet framhalla att riksdagens beslut om
en ny skattebetalningslag i véras (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23)
innebér att sdsongsforetag skall kunna fa betala F-skatt och sdrskild A-skatt
enbart under den period som verksamheten pagér. Det motionéren foreslar i
denna del &r darfor vasentligen tillgodosett.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet den littnad i reglerna for utfar-
dande av F-skattsedel som foreslas i propositionen och avstyrker motionerna.
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Ovriga frigor
Propositionen

I propositionen foreslas att uppgift om deldgare i enkelt bolag och partrederi
skall fa registreras i det centrala skatteregistret. Uppgiften &r nédvéndig for
att skattemyndigheten skall kunna skéta sin verksamhet, men det &r oklart
om registrering av deldgare i enkla bolag och partrederier dr moéjlig med
nuvarande regler.

Vidare foreslds en justering i reglementet for Allmdnna pensionsfonden.
Fordelningen av medel mellan andra och tredje fondstyrelsen skall utga fran
arbetsgivarens avgiftsunderlag per ér, dvs. arbetsgivarnas totala arslone-
summa. Till andra fondstyrelsen skall de tilliggspensionsavgifter verforas
som erldggs av arbetsgivare med en arslonesumma pa minst 240 basbelopp.
Arslonesumman skall avse det &r som foregitt inkomstaret. Skilet till
dndringen ér att skattekontosystemet paverkar fordelningen mellan andra och
tredje fondstyrelsen pa sa sitt att det kommer att bli svart att fordela medlen
pa grundval av de ménatliga redovisningarna.

Vissa justeringar foreslas ocksa i skattebetalningslagen och f6ljdandringar
till skattebetalningslagen foreslas i en rad forfattningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon erinran mot de nimnda forsla-
gen 1 sak och tillstyrker propositionen i nimnda och &vriga delar. Négra
detaljer bor emellertid justeras i de framlagda lagforslagen.

Ett forslag om dndring av rianteberdkningsregeln i 19 kap. 10 § skattebetal-
ningslagen avser att den ldgsta riantan, den s.k. basrdntan, skall anvindas nér
det finns ett sammanlagt underskott pa skattekontot som inte &r stdrre dn
10 000 kr. Detta framgér inte klart av lagtexten. Det foreslagna nya andra
stycket bor darfor fortydligas pa det sétt som framgar av utskottets hem-
stéllan.

Enligt skattebetalningslagen skall en A-skattsedel utfirdas enbart efter
begéran. Detta innebér att flertalet skattskyldiga inte kommer att ha nadgon
skattsedel. I 3 kap. 2 a § tredje stycket lagen om allmén forsékring finns en
regel om att en arbets- eller uppdragsgivare under vissa forutsittningar inte
skall behdva betala arbetsgivaravgift pa belopp under 10 000 kr till en person
som har A-skattsedel eller saknar skattsedel. Denna bestimmelse bor omfatta
ocksa den som betalar ut erséttning till den som har F-skattsedel med villkor
enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen dven om F-skattsedeln inte har dbero-
pats. Utskottet foreslar darfor den dndring 1 det ndmnda stycket som framgér
av utskottets hemstillan.

Vid tillkomsten av skattebetalningslagen dverfordes uppbordslagens fore-
skrifter om drojsmalsavgift till den nya sdrskilda lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Nagon foljddndring gjordes emellertid inte i lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister. For att
det skall vara mojligt att ta ut drojsmélsavgift pa for sent gjorda betalningar
ocksa efter den 1 januari 1998 foreslar utskottet att en hénvisning till lagen
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om drojsmalsavgift fors in i 23 § lagen om sérskild inkomstskatt for utom-

lands bosatta artister.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande utfirdande av F-skattsedel
att riksdagen godtar proposition 1997/98:33 i denna del och avslar
motionerna 1997/98:Fi205 yrkande 11, 1997/98:Sk24 yrkandena 1
och 2, 1997/98:Sk25, 1997/98:Sk26, 1997/98:Sk27, 1997/98:Sk624
yrkande 12, 1997/98:Sk735 yrkande 11, 1997/98:Sk738 yrkande 2,
1997/98:Sk808, 1997/98:Sk809, 1997/98:Sk822, 1997/98:Sk825
yrkandena 3 och 4, 1997/98:N274 yrkande 9 och 1997/98:N308

yrkande 3,

res. (m, fp, kd)

2. betraffande évriga frdagor

att riksdagen godtar proposition 1997/98:33 i denna del,

3. betriffande lagforslagen

att riksdagen till f6ljd av vad utskottet ovan anfort och hemstallt

dels antar de ovan pa s. 3—s. 35 dtergivna forslagen till

1. lag om &dndring i skattebetalningslagen (1997:483) med den &nd-
ringen att 19 kap. 10 § erhaller f6ljande som utskottets forslag beteck-

nade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

19 kap.

Kostnadsréanta pafors varje manad.

Om bestammelsernai 4, 5, 7 och 8
§§ medfor att rdnta skall beriknas
efter en rintesats som dr hogre 4n
basréntan, skall den hogsta rintesat-
sen erséttas med en rdntesats mot-
svarande basréntan pa ett belopp upp
till och med 10 000 kronor. Om den
skattskyldige betalar en del av
skatteskulden, skall den delen anses
vara den pa vilken den hogsta kost-

10 §

Om bestammelsernai 4, 5, 7 och 8
§§ medfor att rdnta skall beridknas
efter en réntesats som dr hogre &n
basrédntan, skall den hogsta rintesat-
sen erséttas med en rdntesats mot-
svarande basréntan pa ett belopp upp
till och med sammanlagt 10 000
kronor. Om den skattskyldige betalar
en del av skatteskulden, skall den
delen anses vara den pa vilken den

nadsrintan skulle ha berdknats. hogsta kostnadsridntan skulle ha
berdknats.
Kostnadsrénta berdknas — — — har preskriberats.

2. lag om dndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade skatte-

fordringar m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna

pensionsfonden,

4. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),
5. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
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6. lag om éndring i lagen (1997:356) om 4ndring i lagen (1996:1331)
om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om &ndring i lagen (1997:524) om 4ndring i lagen (1996:1344)
om dndring i skatteregisterlagen (1980:343),

8. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

9. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring med den
dndringen att 3 kap. 2 a § erhdller foljande som utskottets forslag

betecknade lydelse:
Regeringens forslag Utskottets forslag
3 kap.
2a§
Vid berdkning av — — — sddan inkomst.
Vid berdkning av — — — tredje meningen.

Som inkomst av annat forvarvsarbete riknas dessutom erséttning for arbete
under forutsittning att ersittningen betalas ut
1. till mottagare som har en F-skattsedel antingen nir erséittningen bestdms

eller nédr den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-
skattsedel ~ eller som  saknar
skattsedel pé prelimindr skatt om
ersittningen tillsammans med annan
ersittning for arbete fran samma
utbetalare under inkomstaret kan
antas komma att understiga 10 000
kronor och utbetalaren dr en fysisk
person eller ett dodsbo samt vad som
utbetalats inte utgdr utgift i en av
utbetalaren bedriven néringsverk-
samhet,

2. till mottagare som har en A-
skattsedel eller en F-skattsedel med
villkor enligt 4 kap. 9 § skattebetal-
ningslagen (1997:483) eller som
saknar skattsedel pa preliminér skatt
om ersdttningen tillsammans med
annan ersittning for arbete fran
samma utbetalare under inkomstaret
kan antas komma att understiga
10 000 kronor och utbetalaren &r en
fysisk person eller ett dodsbo samt
vad som utbetalats inte utgdr utgift i
en av utbetalaren bedriven nérings-
verksambhet,

3. till deldgare i handelsbolag av bolaget,
4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av grupperingen.

Om i fall som avses i tredje
stycket 1 mottagaren har en F-skatt-
sedel med villkor enligt 4 kap. 9 §
skattebetalningslagen  (71997:483),
raknas ersittningen som inkomst av
annat forvdrvsarbete bara om F-
skattsedeln skriftligen aberopas.

Om i fall som avses i tredje
stycket 1 mottagaren har en F-skatt-
sedel med villkor enligt 4 kap. 9 §
skattebetalningslagen, rdknas ersétt-
ningen som inkomst av annat for-
vérvsarbete bara om F-skattsedeln
skriftligen aberopas.

10. lag om &ndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

11. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsédkring,

12. lag om &ndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsékring,

13. lag om édndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-

ringsavgifter,

14. lag om éndring i lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till
folkpension for 14ngvarig vard av sjukt eller handikappat barn,
15. lag om éndring i tullagen (1994:1550).

dels antar foljande av utskottet upprittade
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Forslag till lag om éindring i lagen (1991:591) om siirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 23 § lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

I fréga om sérskild inkomstskatt giller i tillimpliga delar vad som ségs om
ansvar for skatt i 12 kap., om utredning i skattedrenden i 14 kap., om skatte-
tillagg och forseningsavgift i 15 kap., om anstdnd med inbetalning av skatt i
17 kap., om indrivning i 20 kap., om omprévning i 21 kap., om dverklagande
i 22 kap. och om Ovriga bestimmelser i 23 kap. skattebetalningslagen
(1997:483). Vad som dér sdgs om arbetsgivare skall dd gilla den som &r
redovisningsskyldig enligt 14 § denna lag och vad som dér sdgs om skatte-
myndighet skall gélla Skattemyndigheten i Dalarnas lan. Med skattedeklara-
tion avses enligt denna lag redovisning enligt 14 §.

I3 § lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring finns bestimmelser om skyldighet
for arbetsgivare att 1dmna sérskild kontrolluppgift for berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst.

Om sdrskild inkomstskatt inte beta-
las inom den tid som anges i 14 3§,
skall dréjsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmdlsav-
gift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998. Aldre foreskrifter tillimpas
fortfarande i fraga om sérskild inkomstskatt hanforlig till tiden fore 1998.

Vidare hemstéller utskottet att &rendet avgdrs efter endast en bordldggning.

Stockholm den 25 november 1997

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s),
Karl Hagstrom (s), Karl-Gosta Svenson (m), Rolf Kenneryd (c), Bjorn
Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Inger Lundberg (s), Per Rosengren (v),
Ulla Wester-Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Lars U
Granberg (s), Carl Erik Hedlund (m), Karin Pilsdter (fp) och Michael
Stjernstrom (kd).
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Reservation

Utfardande av F-skattsedel (mom. 1)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m), Carl
Erik Hedlund (m), Karin Pilséter (fp) och Michael Stjernstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 38 borjar med “De regler”
och pé s. 39 slutar med avstyrker motionerna” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen har uppméirksammat att reglerna kring utfirdanden av F-skatt-
sedlar dr ett hinder for ménniskor som &dr beredda att satsa pa foretagande,
men har tyvarr misslyckats att 16sa problemet. Med forslaget i propositionen
kommer man inte tillrdtta med den praxis som utvecklats hos skattemyndig-
heterna. 1 21 § kommunalskattelagen definieras ndringsverksamhet som
”sjélvstiandigt bedriven forvarvsverksamhet”. Myndigheterna tolkar av allt
att doma detta alltfor sndvt och godtyckligt.

Kriterierna for avslag pé en ansékan om F-skattsedel verkar nédstan som
avpassade for att stoppa en modern tjinsteforetagare. Den som vill bli egen
foretagare bor t. ex. inte ha farre &n fem kunder, ha en liten ekonomisk risk
eller bedriva en verksamhet av “allméin karaktér”. I praktiken innebér dessa
regler att tusentals manniskor som planerat att ta steget till eget foretagande
aldrig fatt chansen, oavsett hur kommersiellt gdngbara idéer de haft. Ingen
vet heller hur manga som avstétt frén att ens soka en F-skattsedel efter ett
muntligt forhandsbesked fran skattemyndigheterna. For var och en av dessa
individer har myndighetens “nej” inneburit att framtidsplanerna — eller i
viérsta fall den sista chansen till egen forsorjning — kastats omkull. Vart och
ett av dem &r dessutom ett misslyckande for ett land som skulle behdva en
vag av nyforetagande for att komma tillrdtta med massarbetslosheten.

Mycket av det regelverk som omgérdar foretagandet i dag dr anpassat till
stora, tillverkande och kapitalintensiva foretag. Detta rimmar illa med de
nya, mindre tjansteforetag som véxer fram — och som skulle kunna vara
manga fler om foretagarklimatet i Sverige vore bittre.

Aven om ngra fler blivande foretagare skulle beviljas F-skattsedel med
regeringens forslag sa riskerar de sedan att bli av med den vid taxeringen.
Det kan t ex visa sig att de, enligt skattemyndighetens uppfattning, har ”for
liten ekonomisk risk™ eller for ”fa kunder”.

Kranglet med F-skatten maste avskaffas. Forutom att ett konkret hinder for
nyforetagandet i Sverige ddrmed rivs, s maste en sddan atgérd ocksa ses
som ett led i arbetet med att fordndra attityderna till foretagandet. Den som
vill bli sin egen ska mdtas av en bejakande och positiv attityd.

Mainniskor maste sjélva fa avgéra om de vill ta risker eller inte, om de &r
beredda att avsta fran tryggheten i en anstéllning till formén for frihet och
ansvar 1 ett foretagande — eller rent krasst f4 en mdjlighet till f6rsérjning
som inte star till buds pa annat sétt.

For att uppna en verklig fordndring krivs att begreppet naringsverksamhet
dndras sé att en ny praxis kan utvecklas. I princip bor ingen véagras F-skattse-
del i andra fall 4n om personen i frdga har niringsfoérbud, eller d& det finns
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nagot annat lika avgérande skil mot att utfirda F-skattsedel eller for éter-
kallelse av en sadan. Det bor ankomma pé regeringen att skyndsamt ater-
komma till riksdagen med de lagédndringar som behdvs.

Om ménniskor som inte har erfarenhet fran att driva egna foretag skall
vaga starta egna verksamheter maste de fa mojlighet att pa ett enkelt sétt
skaffa sig kunskap om allt det som &r viktigt att tinka pé infor foretagarstar-
ten. En samlad och enkel information maste vara tillgidnglig hos myndighe-
ter, pa posten och pé Internet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande utfirdande av F-skattsedel

att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:33 i denna del
och motionerna 1997/98:Fi205 yrkande 11, 1997/98:Sk24 yrkandena
1 och 2, 1997/98:Sk25, 1997/98:Sk26, 1997/98:Sk27, 1997/98:Sk624
yrkande 12, 1997/98:Sk735 yrkande 11, 1997/98:Sk738 yrkande 2,
1997/98:Sk808, 1997/98:Sk809, 1997/98:Sk8&22, 1997/98:Sk825
yrkandena 3 och 4, 1997/98:N274 yrkande 9 och 1997/98:N308
yrkande 3 hos regeringen begir forslag om utfdrdande av F-skattsedel
i enlighet med vad som anforts ovan.

Gotab, Stockholm 1997
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