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Nr 163

Kungl. Maj:ts propositien med forslag tiill 4ndring i férordningen
(1968: 430) om mervirdeskatt, m. m.; given den 12 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Sver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i mervirdeskatten pa grundval
i forsta hand av ctt av mervirdeskatteutredningen avlimnat delbetin-~
kande betriffande de materiella reglerna for meérvirdeskatten. Férslagen
avser i huvudsak tekniska dndringar av bestimmelserna som giiller skatt-
skyldighet, redovisningsskyldighet, skatteplikt och avdragsritt. Bland
forslagen ingdr dven vissa utvidgningar och inskrinkningar i beskatt-
ningen. Utvidgningarna tar sikte pd att undanréja kumulativa skatte-
effekter och i detta syfte foreslas bl. a. att skatt skall utgd pa jordbruksar-
rende, att skattskyldighet skall inforas for handelsagenter och att skatte-
belastning fOr olika slag av samfilligheter skall kunna avlyftas for skatt-
skyldiga medlemmar. Utvidgad skattefrihet fSreslds bl. a. for konstverk
och dentaltekniska produkter.

Vidare foreslas att ctt s. k. stillforetridaransvar for betalning av in-
direkt skatt skall inforas i Sverensstimmelse med vad som redan giller
for betalning av killskattemedel.

Hirjimte foreslds att forordningen (1971:928) om tillfdllig nedsitt-
ning av den allminna ecnergiskatten skall gilla dven under ar 1974.
Dessutom foreslas en nérmast formell dndring med avseende p& den
energiskattendmnd som dr knuten till riksskatteverket med vissa upp-
gifter betrdaffande den allminna energiskatten.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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1 Forslag till

Forordning om iindring i férordningen (1968: 430) om merviirdeskatt

Hirigenom f6rordnas i friga om férordningen (1968: 430) om mer-
virdeskatt?,

dels att 3, 6—8, 10, 11, 17, 18, 35, 36, 39 och 46 §§ samt anvis-
ningarna till 2, 6—8, 10, 11, 17 och 19 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse,

dels att i forordningen skall inf6ras en ny paragraf, 48 a §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Delédgare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller partrederi &r skattskyldig
i forhallande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter anstkan av samt-
liga deldgare kan linsstyrelsen besluta att den av deldgarna som dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rede-
riets hela skattepliktiga verksamhet.

I fraga om kommanditbolag och annat handelsbolag &ér bolaget skatt-
skyldigt. Har skattskyldig avlidit dr dodsboet skattskyldigt. Har skatt-

skyldig forsatts i konkurs dr konkursboet skattskyldigt.

Den som évertager skattskyldigs

‘verksamhet eller del av sddan

verksamhet dr skattskyldie for
affdrshindelser som intriffar efter
overtagandet, i den mdn skattskyl-
dighet ej intritt foér den tidigare
dgaren.

6 §2

Redovisningsskyldighet forelig-
ger icke for kalenderar under vil-
ket den skattepliktiga omsittningen
ej Overstigit 10 000 kronor eller, i
friga om kalenderar under vilket
skattepliktig verksamhet pdbdrijats
eller upphdrt, ett haremot svaran-
de belopp for den tid verksamhe-
ten bedrivits. For verksamhet som
upphort under samma kalenderir
som den paborjats eller ndstfoljan-
de kalenderér foreligger icke redo-
visningsskyldighet om den skatte-
pliktiga omsattningen €j Overstigit
10 000 kronor under den tid verk-
samheten bedrivits. Redovisnings-
skyldighet foreligger dock alltid
vid omsdttning som avses i 2 §

1 Forordningen omtryckt 1969: 237,
* Senaste lydelse 1970: 183.

Redovisningsskyldighet forelig-
ger icke for kalenderar under vil-
ket den skattepliktiga omsittning-
en ej overstigit 10 000 kronor el-
ler, i friga om kalenderar under
vilket skattepliktig verksamhet pa-
borjats eller upphort, ett hiaremot
svarande belopp for den tid verk-
samheten bedrivits. For verksam-
het som upphdrt under samma ka-
lenderdr som den pabdrjats eller
nistfoljande kalendcrar foreligger
icke redovisningsskyldighet om
den skattepliktiga omsittningen €j
Overstiger 10 000 kronor under
den tid verksamheten bedrivits.
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Nuvarande lydelse

forsta stycket 2 eller andra styc-
ket.

Nir sirskilda skél foreligger kan
lansstyrelsen medge att skattskyl-
dig tills vidare skall vara redovis-
ningsskyldig, trots att hans verk-
samhet dr av den mindre omfatt-
ning som s#gs 1 fOrsta stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

Fireslagen lydelse

Nir sirskilda skl foreligger kan
linsstyrelsen medge att skattskyl-
dig tills vidare skall vara redovis-
ningsskyldig, trots att hans verk-
samhet 4r av den mindre omfatt-
ning som sigs i forsta stycket. Sd-
dant medgivande gdller tills vi-
dare, dock minst till utgangen av
kalenderdret nirmast efter det da
redovisningsskyldighet intrdrt.

(Sc vidare anvisningarna.)

78
Vara ir skattepliktig om ej annat foljer av 8 §.
Med vara forstas enligt denna férordning materiellt ting som icke
utgdr mark eller byggnad. Gas, virme och elektrisk kraft anses som

vara.

Vixande skog, odling och annan vixtlighet anses som vara vid om-
sittning utan samband med avyttring av marken.

Som vara anses vidare avverk-
ningsritt och annan jimforlig rét-
tighet, ritt att taga jord, sten eller
annan naturprodukt, rétt till jakt,
fiske eller bete, ritt till fotografisk
bild eller till sddan kinematogra-
fisk film som avser reklam, infor-
mation eller undervisning.

(Se vidare anvisningarna.)

Med vara likstilles vidare rdtt
till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamforlig réttighet,
rétt att taga jord, sten eller annan
naturprodukt, ritt till jakt, fiske
eller bete och reproduktionsritt
eller annan ritt till fotografisk
bild. Aven visningsrdtt eller annan
rétt till kinematografisk film som
avser reklam eller information lik-
stillles med vara.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §8

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbat,  livriddningskryssare,
annat fartyg for yrkesmissig per-
son- eller godsbefordran med net-
todrikighet av minst 20 register-
ton, luftfartyg for yrkesmissig
person- eller godsbefordran samt
del, tillbehor och utrustning till s&-
dant fartyg eller luftfartyg, nir
varan siljes till fartygets eller luft-
fartygets dgare eller infires till
landet for dennes rikning,

* Senaste lydelse 1971: 254,

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbat,  livriiddningskryssare,
annat fartyg for yrkesmissig per-
son- eller godsbefordran med net-
todriktighet av minst 20 register-
ton, luftfartyg for yrkesmissig
person- eller godsbefordran samt
del, tillbehor och utrustning till s&-
dant fartyg eller luftfartyg, nir
varan siljes eller uthyres till den
som dger fartyget eller luftfartyget
eller den som varaktigt nyttjar det-
ta enligt avtal med dgaren eller
nir varan infores till landet for
dgarens eller nyttjanderdtishava-
rens rdkning,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2) krigsmateriel som ir underkastad utf6rselforbud och del till sidan
krigsmateriel, ndr varan séljes till staten for militirt bruk eller fér detta
indamal infdres till landet for statens rikning,

3) lakemedel som utlimnas enligt recept-eller siljes till sjukhus eller
infores till landet i anslutning till sidan utlimning eller forsiljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat briinsle for uppviarm-
ning eller energialstring, dock icke ved, torv, T-sprit cller annan foto-
gen #n flygfotogen och fotogen for drlft av snabbgdende dieselmotor,

5) allmin nyhetstidning,

6) mcdlemsblad, periodisk pu-
blikation som visentligen framstar
som organ f6r sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka
for religiost, nykterhetsfrimjande,
politiskt, idrottsligt eller forsvars-
frimjande indamal eller att fore-
trida vanfora eller arbetshindrade
medlemmar samt utlindsk perio-
disk publikation av annat slag, nér
prenumeration pa siddan publika-
‘tion formedlas mellan prenume-
rant och utlindsk utgivare eller
nir sédan publikation inkommer
dirckt till prenumerant.

7) personaltidning, program och
katalog, niir varan tillhandahdlles
utgivare som icke dr skartskyldig
och ndr varan siljes eller utlim-
nas av sddan utgivare eller infores
till landet fér sddan utgivares rik-
ning,

8) konstverk, som ir hanforligt
till tulltaxenummer 99.01—99.03,
ndr konstverket siljes av upphovs-
mannen pd annat sdtt dn butiks-
mdsigt eller i samband med ut-
stillning och ndr det uttages eller
infores till landet av honom eller
for hans rikning,

9) vatten fran vattenverk,

6) periodiskt medlemsblad eller
periodisk personaltidning, ndr va-
ran tillhandahdlles utan vederlag
eller till utgivaren, medlem eller
anstilid eller infores till landet
under motsvarande forutsitining-
ar, annan periodisk publikation
som visentligen framstar som or-
gan for sammanslutning med hu-
vudsakligt syfte att verka for reli-
giost, nykterhetsfrimjande, poli-
tiskt, idrottsligt eller foérsvarsfrim-
jande indamaél eller att fOretrida
vanfora eller arbetshindrade med-
lemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag, ndr pre-
numeration pd sidan publikation
formedlas mellan prenumerant och
utlindsk utgivare eller nir sidan
publikation inkommer direkt till
prenumerant,

8) konstverk, som ir hinforligt
till tulltaxenummer 99.01—99.03
och som dges av upphovsmannen
eller dennes ddodsbo,

10) varulager, inventarium och annan tillgdng som tillh6r verksamhet,
nir Sverlitelse sker i samband med Gverlételse av verksamheten eller del
dérav, fusion eller liknande forfarande,

11) begagnad personbil och begagnad motorcykel, nir sadant fordon

omsittes inom landet,
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Nuvarande lydelse

12) tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart ecxponerad
mikrofilm, ndr varan infores till
landet som gava eller annars utan
vederlag, samt rusdryck, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid infGrsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrvcksforsiljningsforordning-
en (1954: 521) eller 1 § andra styc-
ket forordningen (1961:394) om
tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lydelse

12) tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad
mikrofilm, nidr varan infores till
landet som géva eller annars utan
vederlag, samt rusdryck, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrycksforsiljningsfdrordning-
en (1954: 521) eller 1 § andra styc-
ket forordningen (1961:394) om
tobaksskatt,

13) frimdrke, dock icke vid om-
séittning eller inférsel i sdrskild for
butiksforsilining avsedd fdrpack-
ning,

14) dentalteknisk produkt, nir
den tillhandahdlles tandlikare,
dentaltekniker eller den fir vil-
ken produkten ir avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §

Tjanst dr skattepliktig, om e¢j
. annat foljer av 11 §, nér tjinsten
avser

1) skattepliktig vara och inne-
fattar tillverkning pi bestéllning,
uthyrning. servering, formgivning,

montering, reparation, kontroll,
analys, underhdll, #dndring eller
rengdring,

Tjdnst dr skattepliktig, om ej
annat foljer av 11 §, niir tjinsten
avser

1) skattepliktig vara och inne-
fattar tillverkning pa bestillning,
uthyrning, servering, formgivning,
férmedling, lagring, montering,
reparation, kontroll, analys, under-
hall, dndring, rengoring eller om-
hiindertagande och forstoring,

2) mark och innefattar undersdkning, planering, jordbearbctning,
jordforbittring, schaktning, spriangning, borrning, driinering, utfyll-

ning eller ytbeldggning,

3) viixande skog, odling eller annan vixtlighet och innefattar rojning,
sddd, plantering, uppskattning, mirkning, gddsling, beskirning, gall-
ring, skérd, avverkning eller viaxtskydd, _

4) byggnad, annan anldggning som utgdr fastighet enligt denna {6r-
ordning, stingsel eller dylikt och innefattar uppforande, anliggande,
rivning, reparation, 4ndring eller underhall,

5) projektering, ritning, konstruktion eller dirmed jimforlig tjinst
betriffande mark, byggnad eller annan anlidggning som utgdr fastighet

enligt denna forordning,

6) transport av vara eller {or-
medling av sddan tjdnst,

4 Senaste Tydelse 1972: 558.

6) transport som ej utgdr per-
sonbefordran eller formedling av
sidan transport,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7) rumsuthyrning i hotellrirelse eller liknande verksamhet,

8) automatisk databehandling
eller skrivbyrdverksamhet,
9) reklam eller annonscring.

8) automatisk databehandling,

9) rcklam eller annonsering,
10) uppldtelse av rittighet som
avses i 7 § fjirde stycket.

Skatteplikt fOreligger ocksd, i den min Konungen forordnar dirom,
for tjanst som omfattas av férordnande enligt 2 § tredje stycket.

Se vidare anvisningarna.
(=1

(Se vidare anvisningarna.)

11§5

Frén skatteplikt undantages

Fran skatteplikt undantages

1) tjdnst enligt 10 § 1 som avser vara, vilken infores till landet en-
dast for tjinsteprestationen i fraga for att ddrefter utforas ur landet

av den som ombesdrjt prestationen,

2) postbefordran av anpnat dn postpaket och. gruppkorsband samt

resgodsbefordran,

3) transport av vara till eller
fran utlandet, transport i samband
med renhdllning samt transport
eller annan skattepliktig tjinst in-
om landet som avser importvara
eller exportvara och som speditor
eller fraktforare tillhandahaller ut-
lindsk uppdragsgivare i samband
med inforseln eller utférseln,

3) transport av vara till eller
fran utlandet, transport i samband
med renhallning samt transport el-
ler annan skattepliktig tjdnst in-
om landet som avser importvara
eller exportvara och som speditor
eller fraktforare tillhandahéller ut-
lindsk uppdragsgivare i samband
med inforseln eller utforseln; om-
hindertagande och forstdring av
vara; kontroll, analys eller lagring
av vara for utlindsk uppdragsgi-
vares rikning,

4) birgning av fartyg eller luftfartyg som #r undantaget fran skatte-
plikt enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sddan biirgning,

5) infOring av annons i tryck-’
alster som dr undantaget frén skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt
annonsering eller annan reklam
{6r utlindsk uppdragsgivares rak-
ning med avseende pa vara eller
tjdnst som anges i 2 § fOrsta styc-
ket,

6) visning av kinematografisk film,
7) obligatorisk kontrollbesikt- -

ning hos Aktiebolaget Svensk bil-
provaing,

& Senaste lydelse 1970: 183.

5) inféring eller ackvisition av
annons i tryckalster som ir undan-
taget fran skatteplikt enligt 8 § 6
samt annonsering eller annan re-
klam for utlindsk uppdragsgivares
rikning med avseende pa vara eller
tjanst som anges i 2 § forsta styc-
ket,

7) obligatorisk kontrollbesikt-
ning av fordon och obligatorisk
besiktning av kilometerriknarap-
paratur hos Aktiebolaget Svensk
bilprovning,
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Nuvarande lydelse

8) tjinst som tillhandahalles av
veterindr.

(Se anvisningarna.)

I oreslagen lydelse

8) tjinst som tillhandahéilles av
veterindr,

9) kontroll eller analys av prov
som tagits som ett led i likarun-
dersékning eller sjukvérd.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §

Skattskvlidig fir med de be-
grinsningar som anges i 18 § vid
redovisning av skatt avdraga in-
gdende skatt som hinfor sig till
torvary eller inforsel f6r verksam-
het som medfdr skattskyldighet.
Avdrag far goras dven for inga-
ende skatt som hdnfor sig till fram-
stillning for utgivares rikning av
tryckt upplaga av sidan publika-
tion som dr undantagen fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7. Ritt
till avdrag foreligger f6r den redo-
visningsperiod da betalning erlagts.
Har medgivande enligt 4 § andra
stycket ldmnats fGreligger avdrags-
riitt f6r period di betalning erlagts
eller skuld dessférinnan uppkom-
mit.

Bedriver skattskyldig verksam-
het i fastighet, som han sjilv iger
direkt eller genom ett heliigt, en-
bart fastighetsforvaltande firetag,
fir den skattskyldige avdraga in-
giende skatt som beloper pa for-

virv for fastigheten som han sjilv

eller det fastighetsforvaltande fo-
retaget gor med si stor del av
skatten som faller p& fastighetens
anvindning fdr den verksamhet
som medfor skattskyldighet. Mot-
svarande giller om den verksam-
het som medfor skattskyldighet
helt dges av annnan in den skatt-
skyldige och denne dven dr en-
sam dgare till den fastighet i vil-
ken verksamheten bedrives.

Skattskyldig fir med de be-
gransningar som anges i 18 § vid
redovisning av skatt avdraga in-
gicnde skatt som hinfor sig till
forvirv eller inforsel for verksam-
het som medfor skattskyldighet.
Avdrag far goras dven for inga-
cnde skatt som hinfor sig till fram-
stillning for utgivares rikning av
tryckt upplaga av sidan publika-
tion som #r undantagen frin skat-
teplikt enligt 8 § 6. Ritt till avdrag
foreligger for den redovisnings-
period di betalning erlagts. Har
medgivande enligt 4 § andra styc-
ket ldmnats fOreligger avdrags-
riitt for period di betalning er-
lagts cller skuld desstSrinnan upp-
kommit.

Bedrives verksamhet, som med-
for skattskyldighet, i fastighet som
helt eller delvis dges direkt av
den skattskyldige cller av ett av
honom heligt fastighetsfirvaltan-
de foretag eller av den som direkt
eller indirekt helt dger det fore-
tag som bedriver verksambheten,
far den skattskyldige avdraga in-
giende skatt som beloper pi for-
viry for fastigheten som han sjilv
eller det fastighetsforvaltande fo-
retaget gor med sd stor del av
skatten som faller p4 fastighctens
anvindning for den verksamhet
som medfor skattskyldighet. Mot-
svarande giller deldgare i sam-
fallighet for vattenreglering, vig-
hallning eller liknande dndamal.

Skattskyldig som bedriver handel med bilar eller motorcyklar far av-
draga ingaende skatt pa forvirv och inforsel for verksamheten med un-
dantag dock for ingdende skatt pd vara till eller tjinst pa sddan be-
gagnad personbil eller begagnad motorcykel som ufgdér omsittnings-

vara i verksamheten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overstiger den ingdende skatten for viss redovisningsperiod den ut-
giende skatten for samma period, far det Sverskjutande beloppet av-
dragas i redovisningen fOr nirmast foljande redovisningsperiod eller
perioder. Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far dver-
skjutande ingiende skatt i en verksamhet kvittas mot utghende skatt i
annan verksambhet.

Om Aterbetalning av Overskjutande ingdende skatt som ej kunnat av-
dragas eller kvittas fOreskrives i 49 §.

(Sc vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)

18§

Skattskyldig som dr undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket har icke riitt att
avdraga ingaende skatt. Upphovs-
man till konstverk, som dr hén-
forligt il tulltaxenummer 99.01
—99.03, har icke rdrt att avdraga
ingdende skait som beloper pa
den konstniirliga verksamheten.

Avdragsriitt foreligger icke for
ingdende skatt som belper pa

1) stadigvarande bostad for den
skattskyldige eller {or anstilld,

Skattskyldig som dr undantagen
frin redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket har icke ridty att
avdraga ingiende skatt.

Avdragsritt foreligger icke for
ingdende skatt som beldper pd
1) stadigvarande bostad,

2) byggnad som forviirvas for annat dndamal dn for stadigvarande

bruk i skattepliktig verksamhet,

3) anskaffning av personbil eller motorcykel fran siljare som inne-
haft fordonet for yrkesmissig uthyrning och annan anskaffning av sé-
dant fordon for dndamal som ej avser yrkesmissig aterférsiljning eller

uthyrning.

Foreligger skattskyldighet for
endast mindre del av verksambhet,
har den skattskyldige ritt att av-
draga endast sddan ingdende skatt
som hiinfor sig till forvirv eller
inforsel som helt avser den del av
verksamheten som medfor skatt-
skyldighet.

Medfor verksamhet skattskyl-
dighet i endast ringa omfattning,
har den skattskyldige ritt att av-
draga dels ingdende skatt som
hianfor sig till forvirv cller infér-
sel som helt avser den del av verk-
samheten som medf6r skattskyl-
dighet, dels skdilig andel av ingd-
ende skatt som beléper pd@ mera
kostnadskriivande  anskaffningar
som huvudsakligen avser den
verksamhet som medfor skartskyl-
dighet. I frdga om verksamhet som
i endast ringa omfattning icke
medfor skattskyldighet fdr avdrag
géras for ingdende skatt utan upp-
delning av . denna efter skilig
grund.

Konungen kan foérordna om undantag frin avdragsritt for ingiende
skatt som beloper pd utforsel for vilken skatt skall erldggas enligt for-

ordnande som avses i 1 §.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

35§

Fraga om preliminért beslut far
icke véckas efter den 30 november
andra fret efter utgingen av det
kalenderar under vilket redovis-
ningsperioden gitt till inda.

Preliminiirt beslut fir icke med-
delas scnare dn fvd ar efter ut-
gangen av kalenderdr som anges i
forsta stycket.

Friga om prelimindrt beslut far
icke vickas efter den 30 novem-
ber fredje aret efter utgéngen av
det kalenderar under vilket redo-
visningsperioden gatt till inda.

Preliminért beslut far icke med-
delas senare dn tre ar efter utgéng-
en av kalenderdr som anges i
forsta stycket.

36 §¢

Slutligt beslut om faststéllelse av skatt skall meddelas, om den skatt-
skyldige begir sidant beslut inom en ménad fran den dag di han fatt

del av prelimindrt beslut.

Slutligt beslut skall innchalla uppgift om den skatt som skall betalas,

avriknas eller aterbetalas.

Har slutligt beslut enligt forsta
stycket icke meddelats och har tvd
ar forflutit efter utgingen av det
kalenderar under vilket redovis-
ningsperioden géitt till dnda, anses
skatten faststdlld genom slutligt
beslut i enlighet med senaste med-
delade preliminira beslut eller, om
preliminért beslut icke meddelats,
i cnlighet med deklaration.

Har slutligt beslut enligt forsta
stycket icke meddelats och har tre
ar forflutit efter utgangen av det
kalenderdr under vilket redovis-
ningsperioden géatt till dnda, anses
skatten faststilld genom slutligt
beslut i enlighet med senaste med-
delade prelimindra beslut eller, om
prelimindrt beslut icke meddelats.
i cnlighet med deklaration. Afo:-
svarande giller nir varken dekla-
ration limnats eller prelimindrt
beslut meddelats, varvid skaien
anses faststéilld till noll kronor.

39 §7
Beslut om efterbeskattning skall inneh&lla uppgift om den skatt som

skall betalas.

¢ Senaste lydelse 1971: 400.
7 Senaste lydelse 1971: 400,

Utan hinder av bestimnclserna
i 55—57 §§ dger ldnsstvrelsen
frén skatt som skall betalas enligt
férsta stycket for viss redovisnings-
period avrdkna skart som den

" skattskyldige kan dterfd for annan

redovisningsperiod under samma
kalenderdr. Som férutsittning hdr-
fér giller att det belopp som den
skatrskyldige kan dterfd understi-

" ger det belopp som han skall be-

tala och att allmiinna ombudet till-
styrkt att avrdkning far ske.
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46 §8
Har besvir anforts Over slutligt beslut om faststillelse av skatt eller
beslut om efterbeskattning eller beslut av ldnsskatteritt eller kammar-
ratt, kan den skattskyldige av ldnsstyrelsen fa anstind med betalning av
skatt. Bestimmelserna i 49 § 1 mom. uppbordsférordningen (1953: 272)

om anstind vid besvir Over beslut rorande taxering dger motsvarande
tillimpning.

. Har avrikning enligt 39 § andra
stycket icke skett enbart pd den
grunden att belopp som den skatt-
skyldige kan dterfd overstiger vad
han har att betala, fdr linsstyrel-
sen, om besvir anforts enligt 55 §,
medge anstand med betalningen.

482§

Har den som foretrider skatt-
skyldig, som dr juridisk person,
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het underldtit att inbetala skatt i
ritt tid och ordning, dr han jimte
den skattskyldige betalningsskyl-
dig for skaitebeloppet och restav-
gift enligt 47 §. Betalningsskyldig-
heten fdr jimkas eller eftergivas
ndr sdrskilda skil foreligger. -

Talan om dliggande av betal-
ningsskyldighet fores vid allmén
domstol. Talan fdr ej vickas och
dtgird for indrivning far ej vidta-
gas sedan den skattskyldiges an-
svarighet for skattebeloppet bort-
fallit pd grund av preskription.
Utan hinder hdrav far dom, var-
igenom betalningsskyldighet dlagts,
verkstillas inom en tid av tvd dr
frin utgangen av det kalenderdr,
under vilket domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit dlagd be-
talningsskyldighet fdr indrivning
ske i samma ordning som giller
for skatt.

Den som erlagt skattebelopp el-
ler restavgift pd grund av betal-
ningsskyldigher enligt firsta styc-
ket dger soka beloppet dter av den
skattskyldige.

s Senaste lydelse 1971 : 400.
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Anvisningar
till 2 §°?

1. Verksamhet anses som yrkes-
missig ndr inkomsten ddrav utgor
skattepliktig intikt av jordbruks-
fastighet eller av rorelse enligt
kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370). Som yrkes-
missig verksamhet ridknas dven
realisation av levande och doda
inventarier i jordbruksfastighet,
dven om intdkten dirav icke ir
skattepliktig enligt komunalskatte-
lagen. Som yrkesmissig riknas vi-
dare verksamhet som innefattar
icke enbart enstaka forsiljning el-
ler uttag av vara eller tillhanda-
hdllande av tjinst, dven om verk-
samheten icke medfor skattskyl-
dighet enligt kommunalskattela-
gen.

1. Verksamhet anses som yrkes-
mdissig nir inkomsten dirav utgor
skattepliktig intdkt av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet eller
av rorelse enligt kommunalskatte-
lagen (1928: 370). Som yrkesmis-
sig verksamhet riknas dven reali-
sation av levande och ddda inven-
tarier i jordbruksfastighet, iven
om intidkten ddrav icke iAr skatte-
pliktig enligt kommunalskattela-
gen. Som yrkesmissig riiknas dven
annan verksamhet i vilken varor
eller tjinster omsittes under ro-
relseliknande former.

Forsiljning av inventarier, ma-
terial, avfallsprodukter eller lik-
nande varor i verksamhet som icke
medfor skatiskyldighet anses som
yrkesmdssig endast om den sker
under butiksmiissiga former. Utan
hinder héirav anses alltid som yrkes-
mdssig forsikringsforetags omsitt-
ning av vara som Jvertagits i sam-
band med skadereglering, finansie-
ringsforetags omsdtining av vara
som enligt képeavtal atertagits av
foretaget samt omsiittning av far-
tyg eller luftfartvg som utgir an-
liggningstillgdng och varit undan-
taget fran skatteplikt vid forvirvet
eller inforseln.

Utgivning av program eller ka-
talog for verksanihet som ej med-
for skattskyldighet anses icke som
yrkesmaissig.

Utlindsk foretagare anses be-
driva yrkesmidssig verksamhet hir
i landet dven ndr han omsitter va-
ror som han lagt i lager eller for-
virvat inom eller infért till lan-
det for leverans efter montering,
installation eller annan tjinst eller

* Senaste lydelse av punkterna 3 och 4 1970: 183.
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inom landet tillhandahdller bygg-
nadsentreprenad eller annan tjiinst.

Féreligger skattskyldighet {or
utlindsk foretagare, som icke dr
bosatt eller icke stadigvarande vis-
tas hdr i landet eller, om frdga dr
om juridisk person, icke har fast
driftsiille hir i landet, skall fore-
tagaren foretridas av en av lins-
styrelsen  godkidnd representant.
Sddan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske foreta-
garen som ombud for foretagaren
svara for redovisningen for och
betalningen av skatt for den verk-
samhet som skattskyldigheten om-
fattar och i ovrigt foretrdda den
utliindske foretagaren i fragor som
giller skatt enligt denna forord-
ning. Linsstyrelsen kan om sirskil-
da skdl foreligger kriva, att siker-
het skall stillas for skattens betal-
ring. Underlag for kontroll av
skatteredovisningen skall finnas

. tillgiingligt hos representanten.

Verksamhct som staten eller kommun bedriver for att uteslutande tili-
godose eget behov riknas som yrkesmissig endast nir den drives i bo-
lagsform eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgiende
mellan staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som
avser visst gemensamt dndamal. Med kommun forstas dven landstings-

kommun.

Bedriver staten, kommun cller
kommuner var for sig eller gercn-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, rik-
nas verksamheten, nir den ¢j dri-
ves i bolagsform eller liknande,
som yrkesmissig till den del den
avser annat 4n egna bchov. Som
yrkesmiissig verksamhe anses alltid
statens jarnvigars befordranavva-
ror, postverkets befordran av va-
ror i diligensrOrelsen samt postver-
kets befordran av postpaket och
gruppkorsband.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhe som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, rik-
nas verksamheten, nir den ej dri-
ves i bolagsform eller liknande,
som yrkesmissig till den del den
avser annat an cgna behov. Som
yrkesmidssig verksamhet anses all-
tid statens jirnvigars befordran av
varor, postverkets befordran av
varor i diligensrérelsen samt post-
verkets befordran av postpaket
och gruppkorsband. Som xyrkes-
mdssig verksamhet anses vidare
alltid kommuns omsdttning av va-
ra som avses i 8 § 4, transport i
samband med renhdllning eller
omhindertagande  och firstoring
av vara. :
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Om sirskilda skil foreligger kan Konungen forordna att statlig verk-
samhet, som avser cget behov och som ej enligt andra eller tredje stycket
ir att anse som yrkesmissig, tills vidare skall anses utgdra yrkesmissig
verksamhet.

2. Mecd omsiittning av vara, byggnad eller tjinst forstds cnligt denna
fGrordning att vara eller byggnad siljes och att tjinst utfores eller for-
medlas (tillhandahélles) mot vederlag. Med forsiiljning likstiilles byte.

Med omsiittning forstas vidare uttag av vara ur verksamhet for annat
indamal dn for forsiljning, nir rétt till avdrag for ingdende skatt fore-
ligger enligt 17 §. Som omsittning anscs i enlighet hiirmed uttag av vara
for den skattskyldiges cller hans anstilldas personliga bruk. Utfor den
som bedriver byggnadsrorelse reparations-, underhélls- eller {6rbiittrings-
arbete pa egen fastighet, som icke anviindes i rorelsen och ej heller utgor
lagertillgdng i denna, anses uttag av byggnadsmaterial och annat material
for arbetet som omsittning. Omsiittning foreligger dven nir den som
bedriver handel med begagnade personbilar eller begagnade motorcyklar
i forening med verkstadsrdrelse uttager vara ur verkstadsrorelsen for att
tillforas begagnad personbil cller bagagnad motorcykel som utgdr om-
sittningsvara i handeln med begagnade sidana fordon.

Uttag av byggnad anses som omsittning nir uttaget sker ur byggnads-
rérelse. Andra stycket idger dirvid motsvarande tillimpning. Byggnad
anses som uttagen dven om den behalles av den som driver byggnadsro-
relsen utan att anvindas for stadigvarande bruk i denna.

Som omsittning anses icke uttag av maskin eller annan skattepliktig
vara med undantag av skattepliktig personbil eller motorcykel fréin lager
av omsittningsvaror for anvindning som anldggningstillging eller mate-
rial i den skattskyldiges skattepliktiga verksambhet.

Som omsdttning anses icke hel-
ler skadevallandes avhjilpande av
skada. Ersitining som erhdlles for
annat omhiindertagande iin sddant
som avses i 11 § 3 anses icke som
omssiittning for mottagaren.

Med personbil forstds enligt denna férordning dven med skip-, stations-
vagns- eller personbilskarosseri utrustad lastbil med tjiinstevikt c¢j Over
1 800 kilogram.

Med motorcykel forstds icke
moped.

3. Den som i egenskap av om-
bud formedlar vara eller tjinst
som anges i 2 § forsta stycket dr
skattskyldig om han uppbir likvi-
den for varan eller tjinsten, exem-
pelvis sisom kommissiondr vid
forsdljning i kommission.

3. Den som i egenskap av om-
bud i eget namn formedlar vara
eller tjinst som anges i 2 § fOrsta
stycket dr skattskyldig om han
uppbir likviden f6r varan eller
tjinsten, exempelvis sisom kom-
missionédr vid forsiljning i kom-
mission.

Vid férsiljning pa auktion av vara som utgdr omsittningstillgdng eller
annan anldggningstillgng dn byggnad i yrkesmiissig verksamhet ir den
skattskyldig, for vars rikning forséljningen sker. Sker auktionsforsiljning
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av firetag, som bildats av producenter for avsittning av deras produk-
tion eller som tillkommit for sadant syfte, 4r auktionsforetaget att anse
som skattskyldig &terforsiljare. Detta giller exempelvis auktionsforetag,
som férmedlar avsittning av gronsaker, blommor m. m. f6r odlares rak-
ning och av fiskares fingst. I sadant fall foreligger skattskyldighet bade
for auktionsforetaget och for den, vars varor séljes pd auktionen. I andra
fall av forsiljning pd auktion for annans rikning foreligger icke skatt-

skyldighet for auktionsforrittare.

4. Som export riknas bl. a. om-
siittning av vara eller tjinst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsittning som innebér for-
siljning eller uttag av vara eller
tillhandahéllande av tjdnst till eller
for bruk pé sidant fartyg eller
luftfartyg. Som export riknas dven
varuforsiljning inom landet, nir
dirckt utfdrsel av varan for kopa-
rens rikning skall ombesdrjas av
speditor eller fraktférare som an-
litats av siljaren eller koparen.
Motsvarande giller i friga om
varuforsidljning inom landet till
utlindsk fGretagare som hémtar
varan hidr i landet for direkt ut-
forsel med eget transportmedel,
om varan ir avsedd for verksam-
het som foretagaren bedriver i ut-
landet. Vidare riknas exempelvis
arkitektarbete som avser anldgg-
ning utom landet till export.

Vid forsiljning péd exekutiv auk-
tion foreligger icke skattskyldighet
for den som ombesérjer forsilj-
ningen.

4. Som export riknas bl. a. om-
sdttning av vara eller tjinst pa
fartyg och luftfartyg i utrikestra-
fik samt omsiittning som innebdr
forsiljning eller uttag av vara eller
tillhandahallande av tjénst till eller
for bruk pé sddant fartyg eller luft-
fartyg. Som export riknas iven
varuforsiljning inom landet, ndr
dirckt utfSrsel av varan for kopa-
rens rikning skall ombesdrjas av
speditor eller fraktférare som an-
litats av saljaren eller koparen.
Motsvarande giller i friga om
varuforsiljning inom landet till ut- -
landsk foretagare som hidmtar va-
ran hir i landet for direkt utforsel
med eget transportmedel, om va-
ran dr avsedd for verksamhet som
foretagaren bedriver i utlandet. Vi-
dare riknas exempelvis arkitekt-
arbete som avser anldggning utom
landet till export. Aven reparation
och leverans av vara anses som
export ndr tillhandahdllandet sker
at utliindsk foretagare, som ej dr
skattskyldig, inom ramen for ga-
rantidtagande som gjorts av den-
ne. Férmedling av vara anses som
export ndr tjinsten tillhandahalles
utlindsk uppdragsgivare som ej dr
skattskyldig.

1ill 6 §

Redovisningsskyldighet for del-
dgare i enkelt bolag, s. k. gruvbo-
lag eller partrederi bestimmes av
bolagets eller rederiets hela skatte-
pliktiga omsittning.

Redovisningsskyldighet for del-
dgare i enkelt bolag, s. k. gruvbo-
lag eller partrederi bestimmes av
bolagets eller rederiets hela skatte-
pliktiga omsittning. Motsvarande
gdller vid samdganderdtt.
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Avvecklas verksamhet, for vil-
ken redovisningsskyldighet fiore-
ligger, skall redovisning av skait
fullgoras till och med den redo-
visningsperiod under vilken av-
vecklingen slutforts.

till 7 §

Fastighet cnligt 4 § kommunalskattelagen utgdr icke vara, Vara som
inmonterats i fastighet riknas som tillbehdr till fastigheten. Inmonte-
ringen anses som arbetsprestation avseende fastighet. Detta giller oavsett
om arbetet utfors at fastighetens #gare eller annan, exempelvis hyres-
gist,

Fast maskin och annat inventarium som hor till byggnad och som en-
ligt punkt 5 av anvisningarna till 10 § kommunalskattelagen &sittes sir-
skilt maskinvérde (s. k. fast maskin) anses alltid som vara enligt denna
férordning. A andra sidan riknas alltid ledning f6r 8verforing av elek-
trisk kraft, viirme, gas, vatten eller annan produkt, for teleforbindelse
eller for jamforligt &ndamal som fastighet nér ledningen icke ingér i fast
maskin, som dr att anse som vara, eller i annat inventarium. Som fastig-
het anses dven exempelvis linbana for person- eller godsbefordran.

Aktie, obligation, biljett, lottse-
del, presentkort och annan jim-
forlig handling anses som vara en-
dast ndr handlingen omsittes eller
inféres som trycksak. Frimiirke,
sedel och mynt anses som vara
niar fraga uppenbarligen ir om
samlarobjekt.

Aktie, obligation, biljett, lottse-
del, presentkort och annan jam-
forlig handling anscs som vara en-
dast nir handlingen omsiittes el-
ler infores som trycksak. Sedel och
mynt anses som vara nar friga
uppenbarligen dr om samlarobjekt.

til1 8 §

Undantaget for fartyg giller icke sidan farkost, for vilken forflytt-
ningen &r av underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften.
Flodspruta, pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03
binforlig farkost utgdr skattepliktig vara.

Undantaget for fartyg for yrkesmissigt fiske giller alla fartyg, som
siljes eller inféres for att anvindas vid sddant fiske, oavsett om fartyget
ar sirskilt anordnat for detta indama3l.

Undantaget f6r livriddnings-
kryssare giller endast sidant far-
tyg, som stilles till férfogande for
Svenska séllskapet for rdddning af
skeppsbrutne.

Undantaget f{or livraddnings-
kryssare giller endast sidant far-
tyg, som stiilles till forfogande for
Svenska siillskapet for raddning av
skeppsbrutne. Som yrkesmissig
godsbefordran anses dven trans-
port med fartyg av eget gods.

Undantaget for gas och annat brinsle giller icke vara, som med hén-
syn till forsidljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktir av bu-

tiksvara.

Undantaget for allmén nyhetstidning géller sddan publikation av dags-
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presskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka.,

Undantaget for periodisk publikation under 6 giller svenskt och ut-
lindskt alster av angivet slag, som enligt utgivningsplan utkommer med
normalt minst fyra nummer om &ret. Till sammansiutning med huvud-
sakligt syfte att verka for idrottsligt &ndamal hianféres endast samman-
slutning som &ir ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller Svenska
korporationsidrottsforbundet eller dr representerad inom Sveriges olym-
piska kommitté. Som forsvarsfrimjande sammanslutning riknas endast
sammansiutning som anges i 1 § punkt 1 kungdrelsen den 11 december
1953 (ar 737) angaende frivillig forsvarsverksamhet eller som har till

uppgift att stodja hemvirnets verksamhet.

Butiksmiissig forsiiljning enligt 8
foreligger, ndr upphovsimannen
siljer cgna konstverk i lokal som
stadigvarande anvindes for fir-
silining och som ir skild frin
hans bostad eller ateljé. Forsdilj-
aing { samband med wistillning
enligt 8 dr icke skattepliktig, ndr
upphovsmannen sjilv anordnar ut-
stiillningen och sjilv uppbdr betal-
ningen av képare.

Med personbil under 11 avses
dveir med skdp-, stationsvagns-
eller personbilskarosseri utrustad
lastbil med  tjdnstevikt ej over
1800 kilogram. Med motorcykel
avses icke moped. Fordonet anses
som begagnat endast om det tidi-
gare fOr annat dndamal in yrkes-
missig dterforsdljning salts eller
uttagits inom landet eller inforts
till landet. Har ny personbil eller
ny motorcykel anskaffats for yr-
kesmissig uthyrning anses fordo-
net icke som begagnat nir det sil-
jes eller uttages av uthyraren.

Fordon under 11 anscs som be-
gagnat endast om det tidigare for
annat dndamal &#n yrkesmissig
aterforsiljning sélts eller uttagits
inom landet eller inforts till lan-
det. Har ny personbil eller ny mo-
torcykel anskaffats for yrkesmis-
sig uthyrning anses fordonet icke
som begagnat nir det siljes eller
uttages av uthyraren.

till 10 §t0

Tijanst under 1 #r icke skatte-
pliktig om den avser annan sidan
vara som ir undantagen frén skat-
teplikt enligt 8 § 4n begagnad per-
sonbil eller begagnad motorcykel.
Skatteplikt foreligger ej heller for
tviitt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg.
Tijinst som avser sddan krigsma-

10 Senaste lydelse 1970: 183.

Tjdnst under 1 ir icke skatte-
pliktig om den avser annan sidan
vara som #r undantagen frin skat-
teplikt enligt 8 § dn begagnad per-
sonbil eller begagnad motorcykel.
Skatteplikt foreligger ej heller for
lagring av vara dt annan dn skatt-
skyldig eller for tvitt av utrustning
till icke skattepliktigt fartyg eller
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teriel, som anges i 8 § under 2 och  luftfartyg. Tjénst som avser sidan

som dges av staten, dr skattefri. krigsmateriel, som anges i 8 § un-
der 2 och som &ges av staten, ir
skattefri.

Med tillverkning pé bestiillning avses forfardigande av vara av mate-
rial som huvudsakligen tillhandahilles av bestillaren.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahéallande av miitare,
apparat cller dylikt vid abonnecmang pa gas, vatten, virme, clektrisk
kraft, teletjinst cller liknande.

Med servering forstds tillhandahallandet av mat, dryck eller annan ser-
veringsvara for fortiring pa stillet inom dirfor iordningstilld lokal eller
plats.

Férmedling under 1 dr skatte-
pliktig endast nir den sker av den
som dr handelsagent enligt lagen
(1914: 45) om kommission, han-
delsagentur och handelsresande.

Som skattepliktig anses icke rengéring av mdbler och annan 16s egen-
dom i samband med rengdring av bostider och andra lokaler.

Med omhdndertagande och for-
storing avses dven omhdindertagan-
de av sopor och avfall.

Till skattepliktig tjinst under 5 hinfGres dven tjinst som avser inred-
ning av byggnad eller anldggning. ‘

Tjdnst som innebir birgning riknas som transporttjinst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt in-
forande av annons, dvs. upplitelse av annonsutrymme i tidning eller an-
nan publikation eller i s. k. ljustidning.

till 11 §11

Med resgodsbefordran avses
dven transport av personbil eller
motorcykel med fartyg i inrikes
trafik, nir transporten utfores i
samband med befordran av fordo-
nets fdrare med samma transport-
medel.

Undantaget under 3 for transporter till eller frin utlandet giller di-
rckta sddana transporter. Sker sérskild transport av export- cller import-
gods helt inom landet, foreligger skattepliktig transporttjinst.

Med transport i samband med renhéllning forstas iiven bortforsling av
sopor, avfall eller liknande frin fastighet enligt avtal som icke endast
giller tillfilligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 for tjinst for utlindsk uppdragsgivares rikning
giller endast nir tjinsten har avseende pa verksamhet som uppdragsgiva-
ren bedriver och som skulle ha medfort skattskyldighet till mervirde-
skatt, om den bedrivits hér i landet.

11 Senaste lydelse 1970: 183.
2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163



Prop. 1973: 163 18

Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

till 17 §

Avdrag for ingdende skatt skall styrkas av skattedebitering p3 inkops-
faktura, avrikningsnota eller motsvarandc handling om icke siiljaren en-
ligt 16 § tredje stycket 4r undantagen fran skyldighet att pa sidan hand-
ling anges skattens belopp.

Bestimmelserna i 17 § andra
stycket giiller oberoende av till vil-
ken férvirvskilla enligt komniu-
nalskattelagen (1928: 370) den fas-
tighetsforvaltande  verksamheten
Gr att hiinfora.

Avdragsriitten for ingdende skatt pa driftkostnader for personbil eller
motorcykel som utgdr inventarium i skattskyldigs verksamhet omfattar
alla sddana kostnader oavsett om fordonet helt cller endast delvis anviin-
des i verksamheten. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis sddant
férvirv som omfattas av avdragsriitten cller endast delvis verksamhet
som omfattas av skyldighet att erligga mervirdeskatt, skall beloppet av
den avdragsgilla ingaendc skatten bestimmas genom uppdelning cfter

skilig grund nér annat ej foljer av 18 § tredje stycket.

Kan dect styrkas att vid leverans
av vara till skattskyldig hir i lan-
det skatt erlagts for utlindsk leve-
rantdrs rikning vid varans infor-
sel, foreligger avdragsritt for ko-
paren med belopp motsvarande
den av tullmyndigheten uttagna
skatten, om avdragsritt forelegat
om koparen sjilv erlagt skatten.

Kan det styrkas att vid leverans
av vara till skattskyldig hiir i lan-
det skatt crlagts for utlindsk ef
skattskyldig leverantors riakning
vid varans infdrsel, foreligger av-
dragsritt for koparen med belopp
motsvarande den av tullmyndighe-
ten uttagna skatten, om avdrags-
ritt forclegat om koparen sjilv er-

lagt skatten.

Avdragsriitten  for  ingdende
skatt pa jordbruksarrende omfat-
tar hela skatten, idven om i arren-
det ingdr virdet av bostad.

Finansieringsforetag dger ritt
till avdrag for ingdende skatt som
Linfor sig till virdet av vara som
enligt kipeavtal dtertagits av fore-
reget.

Skattskyldigs avdragsritt omfat-
tar iiven ingdende skatt som hin-
for sig till avhjilpande av skada
som han vdllat i sin verksamhet.

till 19 §

Skattskyldig anses driva verksamhet i det lin, dir verksamhetens sty-
relse har sitt site cller, om site for verksamheten ej bestimts cller sty-
relse ej finnes, dir verksamheten drives fran fast driftstille eller, om sa-
dant driftstille ej finnes, dir den skattskyldige dr bosatt,
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse

Utlindsk foretagare, som enligt
punkt 1 femte stycket av anvis-
ningarna till 2 § skall foretriidas
av representant, anses driva verk-
samhet i det lin, dir representan-
tens verksamhet anses bedriven en-
ligt forsta stycket. :

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1974.

1 samband med ikrafttridandet iakttages {6ljande.

1. Aldre bestimmelser giller fortfarande, om annat ej fdljer av 2,
i fraga om tillhandahallande som skett fore ikrafttridandet.

2. 1 fraga om upplatelsc av jordbruksarrende och tillhandahallande
av tidnst med utstriickning i tiden giller de nya bestimmelserna {6r
likvider som tages emot efter ikrafttridandct.

3. Den som enligt de nya bestimmelscrna dr redovisningsskyldig for
upplatelse av jordbruksarrende dger riitt till avdrag for ingéende mer-
vardeskatt frin forordningens ikrafttridande.

4. Den som #r redovisningsskyldig enligt dldre bestimmelser for om-
sittning som avses i 2 § forsta stycket 2 eller andra stycket anses som
redovisningsskyldig iiven enligt nya bestimmelscr. Efter anmilan av den
redovisningsskyldige till ldnsstyrclsen skall i stéllet nya bestimmelser
tillimpas fér honom.

5. 48 a § giller icke i friga om skatt som avser tid fore den 1 januari
1974. :

2 Forslag till

Forordning om iindring i forordningen (1957: 262) om allmiin energi-
skatt :

Hirigenom férordnas, att 19 § forordningen (1957: 262) om allmin
energiskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fioreslagen lydelse

19 §2
Vid riksskatteverkets sida skall finnas en s#rskild rddgivande ndmnd
(energiskatteniimnden) med uppgift att till verket avgiva yttrande och
forslag i drenden rorande energiskatt. Innan riksskatteverket fattar be-
slut i dylika drenden av principiell betydelse eller eljest av storre vikt,
skall verket hora energiskattendmnden.

Energiskattendimnden skall ut- Om sammansdttningen av ener-

goras av ordférande och fyra leda-  giskattenimnden férordnar Ko-
méter. Ordféranden skall vara el-  nungen.

1 Foérordningen omtryckt 1964 : 350.
1 Senaste lydelse 1971: 251.
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Nuvarande lydelse

ler hava varit domare. Av ledamé-
terna skall en vara foretridare for
riksskatteverket och en for kom-
merskollegium. Av de bdda évriga
ledamdterna skall den ene, beroen-
de pd om frdga dr om beskattning
av fasta brinslen, flytande brins-
len eller elektrisk kraft, foretrida
handeln med fasta brinslen, han-
deln med flytande brinslen eller
distributorer av elektrisk kraft och
den andre foretrdda allminna kon-
sumentintressen. Vid behandling
av drende, som huvudsakligen be-
ror antingen jordbruksniringen el-
ler industrien eller ock handeln
och hantverket, skall sistnimnda
ledamot ersittas av ledamot, som
representerar vederbdrande nd-
ringsgren.

For ordférande och envar leda-
mot skall utses en suppleant. 1 frd-
ga om suppleant skall gilla vad
nyss sagts om ordférande eller le-
damot, som suppleanten skall er-
sdtta.

Ordforande, ledaméter och
suppleanter utses av Kungl. Maj:t
for viss tid, dock hogst fyra dr.

20

Féreslagen lydelse

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1974.

3 VForslag till

Lag om éndring i forordningen (1959:92) om forfarandet vid viss

konsumtionsheskattning

Hirigenom forordnas, att i férordningen (1959: 92) om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning skall infGras en ny paragraf, 27 a §, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27a §

Har den som foretrider skatt-

- skyldig, som dr juridisk person,

uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het underldtit att inbetala skartt i
rdtt tid och ordning, dr han jimte



Prop. 1973: 10>

Nuvarande lydelse

21

Fireslagen lydelse

den skartskyldige betalningsskyldig
for skattebeloppet och rinta diird
enligt 27 §. Betalningsskyldigheten
far jimkas eller eftergivas nér sér-
skilda skl foreligga.

Talan om dliggande av betal-
ningsskyldighet enligt férsta styc-
ket fores vid allmiin domstol. Ta-
lan fir ej vickas och dtgirder
for indrivning far ej vidtagas se-
dan den skattskyldiges ansvarighet
for skattebeloppet bortfallit pd
grund av preskription. Hos den
som blivit dlagd betalningsskyldig-
het far indrivning ske i samma
ordning som giiller for skatt.

Den som erlagt skattebelopp el-
ler rinta pd grund av betalnings-
skyldigher enligt férsta stvcket
dger séka beloppet dter av den
skartskvidige.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1974. De nya bestim-
melserna giller icke ifriga om skatt som avser tid fore den 1 januari

1974.

4 TForslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1971: 928) om tillfillig ned-
séttning av den allménna energiskatten

Hirigenom f&rordnas, att forordningen (1971: 928) om tillfillig ned-
sittning av den allminna energiskatten! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan hinder av bestdmmelserna
i forordningen (1957: 262) om all-
min energiskatt kan Konungen i
konjunkturstimulerande syfte {or-
ordna om nedsiittning av eller be-
frielse fran allmiin energiskatt, som
skall utgd under tiden den 1 de-
ccmber 1971—den 31 december
1973.

Fireslagen lydelse

Utan hinder av bestammelserna
i forordningen (1957: 262) om all-
miin cnergiskatt kan Konungen
forordna om ncdsiittning av eller
befrielse fridn allmin energiskatt,
som skall utgd under tiden den
1 december 1971—den 31 decem-
ber 1974.

Denna forordning trider i kraft en vecka efter. den dag, da fdrord-
ningen enligt dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk

forfattningssamling.
U Senaste lydelse 1972: 716.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 12 oktober 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,

MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter frdga om dndring i

forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt m. m. och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 oktober 1971 upp-
drog jag at departementsradet H. Fridolin att med bitriide av vissa ex-
perter verkstiilla en teknisk Oversyn av mervirdeskatten.l For utred-
ningen antogs bendmningen mervirdeskatteutredningen (Fi 1971: 05).
Sirskilda direktiv meddelades inte for utredningen.

I februari 1973 avlimnade merviirdeskatteutredningen ett delbetin-
kande (Ds Fi 1973: 3) Oversyn av mervirdeskatten Del I Materiella reg-
ler. Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av kammarriit-
ten i Goteborg, forsvarets materielverk, gencraltullstyrelsen, riksskatte-
verket (RSV), kommerskollegium, samtliga ldnsstyrelser, Folksam Om-
sesidig Sakforsikring (Folksam), Konstndrernas riksorganisation, Ko-
opcrativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Mo-
torbranschens Riksforbund, Svensk Industriférening, Svenska Bygg-
nadsentreprendrforeningen, Svenska Elverksforeningen, Svenska Fore-
tagares riksférbund, Svenska Forsdkringsbolags riksférbund, Svenska
kommunforbundet, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Landstings-
forbundet, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Frimirkshandlarfor-
bund, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Handelsagenters f6rbund, Sve-
riges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO), Sveriges Hotell och
Restaurangforbund, Sveriges Konst- och antikhandlareforening, Sveri-

1 Som experter i utredningen har deltagit bitr, skattedircktéren G. Allstrém,
direktdren S. Crabo, docenten D. Hclmers, byrichefen L. Mellbin och, tillika
sckreterare, kammarrittsfiskalen L. Lindstam.
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ges Kopmannaférbund, Sveriges Tandteknikers riksférbund, Tjinste-
minnens centralorganisation (TCQ), Goteborgs kommun och Stock-
holms kommun. Gemensamt remissyttrande har avgetts dels av Svenska
Arbctsgivareféreningen (SAF) och Sveriges Industrifdrbund, dels av
Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO) och Statstjinstemiin-
nens riksforbund. Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Skogsdgare-
foreningars Riksforbund har som cget remissyttrande aberopat ett utli-
tande av lantbrukets skattedelegation. Kommerskollegium har berett
handelskamrarna tillfille att avge yttrande Sver betinkandet. Yitranden
har avgetts av handelskamrarna i Goteborg och Karlstad (gemensamt)
och av Norrbottens och Viisterbottens lins handelskammare. Vidare har
Skénes handelskammare som eget yttrande aberopat det yttrande som
avgetts av SAF och Sveriges Industriférbund. Dirutover har yttranden i
anledning av betinkandet inkommit frin Forenade fabriksverken,
HSB:s Riksforbund och Svenska Riksbyggen (gemensamt), Sveriges Re-
dovisningskonsulters forbund, Svenska Travsportens centralfrbund
och Nykopings Bokférings- och Revisionsbyra AB.

I det avgivna delbetinkandet konstaterar utredningen inledningsvis
att det i begreppet tcknisk Sversyn ligger en klar avgrinsning av uppdra-
gets omfattning i vissa visentliga hinscenden. Utanfor uppdraget har sa-
lunda ansetts falla frégor som har avsecnde pa mervirdeskattens avviig-
ning savil allmint sett som betriffande olika delar av beskattningsomra-
det. Utredningen har heller inte ansctt det ligga i uppdraget att dverviga
eller foresla ndgra mera genomgripande dndringar i mervirdeskattens
omfattning, t. ex. med avscende pd skattskyldighct och skatteplikt. Ut-
redningen betonar att mervirdeskatten som beskattningsform byvgger pa
principen om en konsumtions- och konkurrensneutral indirekt beskatt-
ning utan pitagliga kumulativa skattecffckter. Utredningen har darfor
sarskilt granskat i vad mén skatten i sin nuvarande uiformning brister i
neutralitet och om #ndringar pd denna grund #r pikallade. Samtidigt
har utredningen tagit hiinsyn till att fordelar som kan uppnis i bl a.
neutralitetshinseende kan motviigas av det Skade bestyret med skatten
som foriindringarna kan medfora.

Fran nu angivna utgdngspunkter redovisar utredningen i det avgivna
betinkandet resultatet av en Gversyn av de materiella reglerna {Or mer-
virdeskatten. Utredningen framhéller, att Gversynen i dessa delar dr i
princip avslutad i vad avser reglerna om skattskyldighet, redovisnings-
skyldighet samt skatteplikt for varor och tjdnster, Vissa frigor som ror
skattskyldighetens intriide, beskattningsvirdets bestimmande, begreppet
export i mervirdeskatteavseende och den for merviirdeskatten speciella
avdragsriitten for s. k. ingéende skatt bchandlas ocksd, men utredningen
framhaller att ytterligare frigor pa dessa omriden kommer att tas upp i
ctt slutbetinkande. I detta kommer dessutom att behandlas frigor som
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ror fastighetsomradet, de processuella bestimmelserna samt administra-
tionen och kontrollen av mervirdeskatten.

Innan jag gir in pa de av utredningen framlagda forslagen i delbetin-
kandet vill jag ta upp négra konkreta skaftefrigor som utredningen be-
rort utan nagot eget stillningstagande. Fragorna giller den allmiinna
encrgiskatten och beskattningen av ndjesomradet.

Allmén energiskatt utgar p& bensin, brinnolja, kol- och koksbrinslen
samt elkraft. Det energiskattebelagda omradet omfattas ¢j av mervir-
deskatten och dirmed kan, konstaterar utredningen. cnergiskatten be-
traktas som ett komplement till mervirdeskatten. Den skiljer sig dock
fran mervirdeskatten dirigenom att den belastar inte endast den privata
konsumtionen utan #ven niringslivets forbrukning. Encrgiskatten utgar
for elkraft med tio procent av kraftpriset, medan den i friga om brins-
len utgér enligt specifika skattesatser som inte paverkas av prisskilinader
for en och samma vara. Utredningen pekar pa att energiskatten skulle
kunna inordnas i mervirdeskattesystemet utan nagon Skning av antalet
skattskyldiga till mervirdeskatt. En sddan &tgird skulle emellertid inne-
béra dels ett inkomstbortfall f6r staten genom att energiskatten pa ni-
ringslivets brinsle- och energiforbrukning skulle bortfalla, dels en skirpt
beskattning av den privata forbrukningen av sévél branslen som elkraft.
Utredningen har dérfor inte ansett det ligga inom ramen foér sitt upp-
drag att foresla en skatteomliggning med foljdverkningar av antytt slag.
Utredningen tilldgger, att den kumulativa effekt som energiskatten for
naringslivet medfSr kan elimineras genom att avdragsritten i mervir-
deskattesystemet utvidgas till att omfatta dven cnergiskatt.

Fragan om forhillandet mellan energiskatten och mervirdeskatten
har tagits upp av nfgra instanser vid remissbchandlingen. Sveriges In-
dustriférbund erinrar om att forbundet tidigare hemstiillt att mervirde-
skatteutredningen skulle erhalla direktiv att dven ta upp fragan om av-
dragsratt for energiskatt i mervirdeskattesystemet. Den kumulativa be-
skattning som energibeskattningen medfor belastar den svenska exporten
och utsitter dven inhemska foretag som avsitter sina produkter pa hem-
mamarknaden foér en diskriminering. Den hér dirfor enligt forbundet
inte hemma i det svenska skattesystemet och bor undanrdjas. SHIO an-
ser att energiomradet i forsta hand bor inordnas i merviirdeskattesyste-
met. I andra hand kan organisationen tdnka sig ett system med avdrags-
ratt for ingdende energiskatt vid mervirdeskatteredovisningen. Handels-
kamrarna i Géteborg och Karlstad framhéller att energiskattens kost-
nadsférdyrande effekt for niringslivet bor elimineras utan att beskatt-
ningen av den privata bransle- och kraftférbrukningen skirps.

Utredningen har vidare berort beskattningen av ndjesomradet. Detta
omrade ligger f. n. utanfdr mervirdeskatten i den meningen att endast
s. k. ingdende skatt belastar detta omrade. Utredningen erinrar om att
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beskattningen av ndjesomradet tidigare behandlats sivil i forarbetena
till mervirdeskatten som i riksdagen. Vad som dirvid frimst tilldragit
sig infresse har varit den klart kommersiella néjessektorn. En till denna
sektor begrinsad beskattning har dock avvisats av sivil tekniska som
konkurrensmissiga skdl. De tekniska skdl som tidigare anfdrts mot en
beskattning i merviirdeskattens form av hela ndjesomradet dr enligt ut-
redningens mening alltjimt bidrande. Vad som framstir som mdojligt,
menar utredningen, &r att under beskattningen inrymma viss, klart kom-
mersiellt betonad néjesverksamhet. Mot bakgrund av att filmutred-
ningen (U 1969: 52), som har i uppdrag att utreda fragan om film-
branschens ekonomiska struktur och villkor m.m., vid tiden for del-
betinkandets avlimnande inte presenterat sina stillningstaganden i
skattefrigan har utredningen avstitt frin att behandla en av tekniska
skil motiverad utvidgad mervirdebeskattning inom nojesomridet.

Av remissinstanserna har ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin, handelskam-
rarna i Géteborg och Karlstad samt TCO tagit upp frégan om att in-
rymma nojesomradet under mervirdeskatten. Linsstyrelsen erinrar om,
att man i annat sammanhang framhallit att anledning saknas att un-
danta sidana ndjen som biograf-, varieté- och cirkusforestillningar,
marknads- och tivolindjen samt danstillstidllpingar frin mervirdeskat-
teomridet. Linsstyrelsen anser att det fortfarande finns starka skil att
inrymma ndjesomradet inom mervirdeskattens ram. Handelskamrarna
framhéller att frigan om ndjesbranschens beskattning snarast mojligt
bor tas upp till praktisk bedomning. TCO anf6r att organisationen linge
hivdat principen om en generell mervirdebeskattning, varvid undanta-
gen fran skatteplikt i allménhet enbart kan motiveras av rent tekniska
skiil. Samhiillets ekonomiska stod till olika verksamheter bor utgéa i form
av direkta bidrag istillet for skattefrihet. TCO anser i enlighet hirmed,
att ndjen b6r omfattas av merviirdeskattcn och att utredningen darfér i
slutbctinkandet bor utveckla tekniken for en beskattning.

Energiskatten dr som utredningen papekat att betrakta som ett kom-
plement till mervirdeskatten. Bide tidigare och i det nu aktuella sam-
manhanget har framhallits att energiskatten medfSr en kostnadsbelast-
ning som paverkar konkurrensméjligheterna for det svenska niringslivet
béde nationellt och internationellt. Krav har dérfor rests pa atgirder for
att undanrdja denna verkan av energiskatten. Utredningen har klart vi-
sat vad foljden skulle bli om detta skulle dstadkommas genom att ersitta
energiskatten med mervirdeskatt. Resultatet skulle bl. a. bli en visentligt
skirpt beskattning av den privata brinsle- och kraftférbrukningen vilket
ytterligare skulle accentueras vid den nu stigande prisutvecklingen pi
brinsleomradet. For att undvika sidana foljdverkningar skulle mervir-
deskatten fi differentieras med ett flertal skattesatser. En sadan 16sning
dr orealistisk och jag avvisar didrfor tanken pa att crsitta energiskatten
med mervardeskatt.
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Utredningen har emellertid dven framhallit mojligheten att undanrdja
energiskattens kostnadsfordyrande verkningar for niringslivet genom en
riatt for foretagarna att i sina mervirdeskattedeklarationer gbra avdrag
for erlagd energiskatt pa samma sitt som avdrag far goras for ingiende
mervirdeskatt pd inkdp for verksamheten. Denna 18sning har visserligen
den fordelen att beskattningen av den privata brinsle- och kraftforbruk-
ningen inte paverkas, men den skulle leda till ett inkomstbortfall for sta-
ten av en storlek som det saknas statsfinansiellt utrymme f6r. Ndgon
indring av energibeskattningen i enlighet med den av utredningen an-
tydda 16sningen kan jag darfor inte férorda.

Jag vill i detla sammanhang ta upp ytterligare nagra fragor som galler
cnergiskatten. Enligt forordningen (1971:928, dndrad 1972:716) om
tilifillig nedsittning av den allminna cnergiskatten har Konungen be-
myndigats att i konjunkturstimulerande syfte medge nedsiittning av
eller befrielsc fran allmiin energiskatt, som skall utgd under tiden den
I november 1971—den 31 december 1973. Med st6d av bemyndigandet
har Kungl. Maj:t meddelat féreskrifter em nedsittning i sidan omfatt-
ning att skattebelastningen begriinsas for industrifretag till 0,2 % av
saluvirdet ab fabrik. Handelstridgadrdsmistarna erhaller nedsitining
med 85 % av skatten pi briinsle som anvinds for drivhusuppviirmning.
Prisutvecklingen péd oljemarknaden motiverar enligt min mening att
nedsitining i samma omfattning kan medges dven under ar 1974. Jag
forordar darfor, att bemyndigandet enligt forordningen forldngs till ut-
gangen av ar 1974. Med hinsyn till skillen for fortsatt nedsiittning bor
orden ”i konjunkturstimulerande syfte™ utga ur forfattningen.

Genom beslut av statsmakterna viren 1973 (prop. 1973: 41, NU
1973: 54, rekr 1973: 225) inriittades den 1 juli 1973 en ny myndighet,
statens industriverk, som Overtagit bl. a. de arbetsuppgifter som elbyran
inom kommecrskollegium svarat {or.

I 19 § forordningen (1957: 262) om allmin energiskatt finns bestim-
melser om en energiskattenimnd, som limnar yttranden och forslag till
RSV i drenden som giller energiskatt. Enligt 19 § andra stycket skall en
av ledamdterna vara foretridare for kommerskollegium. Vidare limnas
detaljerade bestimmelser bl. a. om nimndens sammansittning.

Enligt min mening bdr bestimmelser om energiskattenimndens sam-
maunsittning m. m. inte tas in i encrgiskatteforordningen. I likhet med
vad som giiller t. ex. i friga om rcklamskattendimnden bor Kungl, Maj:t
anfértros uppgiften att férordna om nimndens sammansittning. Dirvid
kommer jag att fororda att en ledamot skall foretrida statens industri-
verk. Forslag till dndring av energiskattefSrordningen i enlighet hir-
medhar utarbetats inom finansdepartementet.

Som nimnts har utredningen iiven berdrt frigan om mervirdeskatt pa
ndjen. Jag har tidigare uttalat min anslutning till uppfattningen att en
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generell indirekt konsumtionsbeskattning borde omfatta iven ndjesom-
radet. En beskattning hiirav ir emecllertid, som utredningen konfirmerar,
forenad med besvirliga tekniska problem, dven om beskattningen be-
grénsas till den klart kommersiclla sektorn. Jag dr dirfor inte beredd att
nu ta stillning till frigan om en vidgad beskattning av nijesomradet.

Beskattningsformen mervirdeskatt

Mervirdeskatten dr en form av omsittningsskatt som ir avsedd att
vara neutral frin sivil konkurrens- som konsumtionssynpunkt. Redan
hiri ligger att mervirdeskatten utgdr en form for indirekt beskattning
av generell rickvidd. Som omsittningsskatt betraktad skiljer sig merviir-
deskatten i princip inte frin andra konsumtionsskatter. Den utgar vid
yrkesmissig omséttning av skattepliktiga objekt och prestationer och er-
laggs till staten av den som yrkesmissigt siljer eller tillhandahaller, dvs.
omsitter, sidana objekt och tjinster. Vad som skiljer merviirdeskatten
frin andra omsittningsskatter av traditioncll typ 4r att den for att & av-
sedd neutral verkan uppbirs i flera pd varandra foljande beskattnings-
led. Om fullstindig neutralitet skall uppnds, krdvs att mervirdeskatten
omspinner samtliga led i produktions- och distributionskedjan och
diirtill ocksd utgér vid import av skattepliktiga objckt.

Mervirdeskattens grundtanke dr att skatt skall utgd pd den virdetill-
vixt cller det mervirde, som ctt skattepliktigt objekt tillfdrts genom
bearbetning, hantering eller annan atgird i de olika Ieden inom produk-
tions- och distributionskedjan. Denna skattccflckt uppnds genom ett i
mervirdeskattesystemet inbyggt och for detta system karakteristiskt av-
dragsforfarande. Detta dr knutet till den redovisning av skatt till staten
som de skattskyldiga har att gora 16pande for bestimda redovisningspe-
rioder pa grundval av sirskilda deklarationer. I denna skatteredovisning
har den skattskyldige riitt att frin skatten pa egen omsitining (utgdende
mervirdeskatt) dra av den skatt som utgatt pd anskaffningar och om-
kostnader for den verksamhet som omfattas av skaitskyldigheten till
mervirdeskatt (ingiende mervirdeskatt). Skillnaden mellan utgdende
och ingdende mervirdeskatt utgdr det belopp som skall inbetalas till sta-
ten och det dr detta belopp som kan sigas representera det merviirde
som den skattskyldige prestcrat. Om den ingdende mervirdeskatten ir
storre dn den utgdende dterbetalas det Sverskjutande beloppet.

For att eliminera dubbelbeskattningseffekter och dirmed uppni en
neutral verkan av beskattningen krivs inte endast att merviirdeskatten
har en gencrell rickvidd utan dven att avdragsritten for ingdende skatt
omfattar i princip alla anskaffningar och kostnader som direkt cller in-
direkt paverkar priserna. Med avdragsriitt for savil bvggnads- och ma-
skininvesteringar som anskaffningar av omsittningsvaror, material och
tillbehdr samt tjinster uppnas, att produktions- och distributionsappara-
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ten i praktiken inte belastas med ndgon skatt. Varje skattskyldig kan
dirfor, oavsett inom vilket beskattningsled han befinner sig, kalkylera
sina priser fore skatt utan nigon mervirdeskattebelastning. Den ut-
gaende skatten kommer dédrigenom att beréiknas pi priser som inte #r
belastade med nigon ingiende skatt. Den samlade skattebelastningen
blir i princip densamma som om hela skatten uttagits vid den sista om-
sittningen till den slutlige forbrukaren. Hiirigenom far merviirdeskatten,
trots det upprepade skatteuttaget vid omsiittning i flera pa varandra £6l-
jande led, karaktdr av en renodlad konsumtionsbeskattning, som dirtill
ir likviirdig for all konsumtion om annat inte &syftas t. ex. genom en
differentiering av skattesatsen.

Den neutralitet som mervirdeskatten tar sikte pa forutsitter bl. a., att
export kan ske till priser som inte paverkas av sidan skatt. Detta &stad-
koms genom att exporten ej belidggs med skatt och att avdragsriitt for
ingdende skatt ocksd tillkommer cxportorer. Lika angeldget dr att im-
porten blir foremal for en beskattning som &r likvirdig den som triffar
inhemska varor. Detta uppnis genom beskattning av importen i sam-
band med inforseln till landet. Sidan vid import uttagen skatt omfattas
av avdragsritten, om infOrselvaran omsitts yrkesmissigt eller anvinds
for skattepliktig verksamhet inom landet.

Den svenska mervirdeskatten #r utformad enligt nu angivna all-
miinna principer. Den triffar omsittning inom landet av varor, tjinster
och vissa byggnadecr. Beskattningsomradet har generell rickvidd. Skatt-
skyldigheten omfattar samtliga led i produktions- och distributionsked-
jan samt forctagare som tillhandahaller skattepliktiga tjéinster. Skatten
utgar pa omsittningsvirdet enligt gillande procentuell skattesats, som ir
densamma vid omsittning inom landet och vid import. Skatten redovi-
sas av de skattskyldiga enligt ett deklarationsforfarande fér bestimda
perioder och inbetalas samtidigt med deklarationens avgivande. Beskatt-
ningsmyndighet dr i friga om omsittning inom landet linsstyrelserna
och i friga om importen generaltullstyrelsen. Riksskatteverket ar central
myndighet for mervirdeskatten med uppgift bl. a. att astadkomma en
enhetlig och likformig tillimpning av skatten.

Mervirdeskatten infordes den 1 januvari 1969 med skattesatsen 10 %.
Den 1 januari 1971 h&jdes skatten till 15 %. Beskattningsvirdet utgdres
av det faktiska eller avtalade priset inkl. skatt. Skattesatsen 15 % svarar
mot ett paligg pd priset fore skatt om 17,65 %. For vissa varor och
tjinster utgar skatt pad reducerade beskattningsvirden. Reglerna hiirom
innebir en reducering av skatten till 60 % eller 20 % av f{ull skatt, vil-
ket svarar mot palidgg pa priset fore skatt om 9,89 % resp. 3,04 .
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Skattskyldighet

Giillande bestimmelser i huvuddrag. Skattskyldigheten till mervirde-
skatt regleras i forsta hand i 2 och 3 §§ MF med tillhrande anvis-
ningar. Innebdrden av ddri meddelade bestimmelser 4r i korthet £6l-
jande.

Som grundforutsittning giller att endast yrkesmissigt bedriven verk-
samhet medfor skattskyldighet. For att skattskyldighet skall foreligga
kridvs dessutom, att varor, byggnader eller tjinster som omfattas av MF
omsitts i verksamheten. Det normala &r dérvid att omsiittningen avser
skattepliktiga varor, byggnader eller tjinster. Skattskyldighet som dirvid
uppkommer medfor i princip skyldighet for den som bedriver verksam-
heten att redovisa och betala mervirdeskatt till staten (faktisk skattskyl-
dighet).

Yrkesmissig omséttning av vissa varor eller tjinster som undantagits
fran skatteplikt enligt sarskilt stadgande i MF, de s. k. kvalificerade un-
dantagen, foranleder ocksé skattskyldighet. Denna inncbir dock endast
att den skattskyldige i skatteredovisningen till staten dger ritt att gbra
avdrag for ingdende mervirdeskatt i verksamheten, Utgiende skatt pa
den egna omsittningen skall ej redovisas. Genom avdragsritten uppnés
fullstindig skattefrihet for de kvalificerat skattefria varorna eller tjins-
terna. Denna skattskyldighet kallas i det foljande teknisk skattskyldig-
het. I vissa utlindska mervirdeskattesystem uppnas motsvarande effekt
genom att varorna eller tjinsterna i friga dr skattepliktiga med skatte-
satsen faststilld till 0 % (’zero-rate”).

Som ett tredje slag av skattskyldighet kan betraktas den som forelig-
ger vid omsittning genom export av skattepliktiga eller kvalificerat skat-
tefria varor eller tjinster. Aven denna skattskyldighet dr av tcknisk na-
tur pa sd sitt att den skapar forutsittning for cxport utan nagon belast-
ning av mervirdeskatt.

Hirutover giller att Kungl. Maj:t kan, i syfte att undanrdja kumula-
tiva skatteeffekter, forordna om skattskyldighet for omsittning av annan
tjdnst d4n sddan som uttryckligen anges i MF.

Vad nu anforts géller skattskyldighet vid omsiittning i verksamhet hir
i landet. Hirjimte foreligger skattskyldighet vid inférsel till landet av
skattepliktig vara. Hérvidlag avilar skattskyldigheten den som i tullhin-
seende dr varuhavare och det saknar betydelse om denne bedriver yrkes-
missig verksamhet eller ej i Sverige. Skattskyldighet avilar siledes dven
privatperson som importerar skattepliktig vara.

Med bortseende frén vad som giller vid import utgdr en férutsittning
for att skattskyldighet skall foreligga, att verksamhecten ir att betrakta -
som yrkesmissig. S dr alltid fallet nir inkomsten av verksamheten ut-
gOr skattepliktig intdkt av rdrelse eller jordbruksfastighet enligt kommu-
nalskattelagen (1928: 370), KL. Aven annan verksamhet dr yrkesmiissig,
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nér den omfattar ej enbart enstaka omsittning av vara eller tjinst, iven
om verksamheten inte medfor skattskyldighet enligt KL. Hirav foljer
bl. a. att skattskyldighet kan foreligga for staten och fér kommuner.
Skattskyldighet i friga om statlig och kommunal verksamhet behandlas
nirmare i det foljande.

Skattskyldighet forutsiitter vidare att skattcobjekt omsitts i verksam-
heten, Med omsiittning forstds dirvid forsiiljning eller byte av vara eller
byggnad samt tillhandahéllande av tjinst. Som omsittning betraktas
aven uttag av vara ur verksamhet, t. ex. for privat konsumtion. Uttag av
tjdnst anses ddrcmot ¢j som omsittning.

Skattskyldigheten &vilar alltsh den som yrkesmissigt omsitter vissa
varor, byggnader eller tjinster. Dessutom foreligger skattskyldighet {or
den som i egenskap av ombud yrkesmissigt formedlar varor eller tjins-
ter och uppbiér betalningen hiirfér. Auktions{Grratiare anses i allmiinhet
ej som skattskyldigt ombud.

I fraga om enkelt bolag, s. k. gruvbolag och partrederi avilar skatt-
skyldigheten de enskilda deligarna. Pa ansGkan av samtliga deligare -
kan linsstyrelsen besluta att cn av dem skall anscs som skattskyldig {6r
hela foretaget. Till skillnad hiremot dr handelsbolag, dédsbo och kon-
kursbo skattskyldigt.

Verksamhet av ringa omfattnicg

Giillande bestimmelser. Verksamhet dr yrkesmiissig enligt MF nir
inkomsten ddrav dr att anse som skattepliktig intikt av rérelse eller
jordbruksfastighet enligt KL. Fragan om verksamhetens art och omfatt-
ning &r dirfor att bedoma i forsta hand cnligt KL:s regler. Om inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet ej foreligger kan verksamheten inda
anses yrkesmissig, nimligen om den innefattar ”icke enbart enstaka for-
siljning eller uttag av vara eller tillhandahdllande av tjinst”.

Utredningen. For grinsdragning mellan yrkesmissig och ej yrkes-
missig verksambhet fyller, menar utredningen, anknytningen till KL:s be-
stimmelser om vad som &dr inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet
funktionen av en huvudregel. Anledning saknas enligt utredningen att
indra pa denna principiella anknytning.

1 friga om verksamhet, som inte anses yrkesmissig enligt huvudre-
geln, far bedomningen ske med utgéngspunkt i uttrycket “icke enbart
enstaka” tillhandahallande. Aven om uttrycket inte behdver tolkas och
inte heller har tolkats si att redan tva cller tre transaktioner medfor
skattskyldighet, ar det enligt utredningen i viss utstriickning missvisande.
Avsikten med bestimmelsen torde ha varit att verksamhet, vari med viss
regelbundenhet forekommer skattepliktiga transaktioner, skulle kunna
anses som yrkesmiissig. Denna enligt utredningen riktiga tanke bor dock
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komma till tydligare uttryck i MF. Utredningen foreslar att bestimmel-
sen utformas si att verksamhet anses som yrkesmissig om den drivs i
butiksmiissiga eller eljest rorelseliknande former, iven om den inte ir
att anse som yrkesmiissig enligt huvudregeln.

Den forordade bestimmelsen bor dga tillimpning pé all verksamhet,
om inte sirskilda bestimmelser meddelats av annat innehdll. Séledes bor
den gilla verksamhet som bedrivs inte endast av privatpersoner utan
ocksa av staten, kommun, ideella organisationer och utlindska foreta-
gare. Vidarc bor den avse t. ex. forsiljning av produkter frdn annan fas-
tighet @n jordbruksfastighet. .

Avgorande for frigan om viss verksamhet medfor skattskyldighet
bdr enligt utredningen vara om den vid en samlad bedomning av dess
omfattning, karaktir och kontinuitet samt antalet omsiittningar m. m.,
framstdr som yrkesmissigt bedriven. Drivs verksamheten i konkurrens
med annan verksamhet som dr yrkesmissig bor dven detta beaktas. T
tveksamma fall bor det vara beriittigat att fista avseende vid t. ex. den
s. k. 10 000-kronorsgriinsen, som giller for redovisningsskyldighet. Sam-
tidigt dr det, menar utredningen, klart att viss verksamhet kan anses som
yrkesmissig dven om den skattepliktiga omsiittningen understiger 10 000
kronor. Inte heller antalet transaktioner i verksamheten bir ensamt vara
avgorande. Skattskyldighet bor kunna uppkomma iven vid cnstaka om-
siltning, om denna i sig sjilv dr av storre omfattning, t. ex. en bygg-
nadsentreprenad.

Utredningen foreslar en #ndring i p. 1 av anvisningarna till 2 § MF i
enlighet med vad som anforts.

Utredningen tar ocksd upp frigan om grinsdragningen i mervirde-
skattehéinscende mellan tjinst och rérelse och framhaller dirvid att per-
soner, ofta med arbetsanstillning som huvudsysselsittning, kan utnyttja
sin yrkeskunskap till att pd fritid utféra tjinster. I den mén dessa till-
handahills slutliga konsumenter kan uppenbara fordelar uppnés for
bada parter, om mervirdeskatt inte tas ut pa tjinsterna. Detsamma gil-
ler f. 8. i inkomstskattehinseende. Utredningen anser sig endast kunna
konstatera att de svarigheter som foreligger pa detta omrade knappast
ir av skatteteknisk natur utan i allt visentligt av kontrollteknisk art. Ut-
redningen understryker vikten av att man vid inkomsttaxeringen i de nu
aktuclla fallen beaktar till vilken forvirvskilla en inkomst faktiskt hor
och att uppmiirksamhet ignas &t kontroll av de verksamheter det hiir dr
fraga om vid sidan av tjinst.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att skattskyldigheten dven i
fortsittningen skall vara knuten till sddan verksamhet som utgdr rorelse
eller jordbruksfastighet enligt KL bitrids allmidnt av remissinstanserna.
RSV, linsstyrelserna i Blekinge, Hallands och Alvsborgs lin samt Lan:-
brukarnas Riksforbund foreslir att gillande bestimmelser kompletteras
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sd att dven sddan verksamhet som utgdr annan fastighet enligt KL skall
anses som yrkesmissig enligt MF. RSV anfor som skil hirfor, att det
forekommer upplatelser fran annan fastighet av avverkningsritt till
skog, ritt att ta jord, sten eller annan naturprodukt och ritt till fiske
och dessutom f8rsiljning av frukt, bidr och rotfrukter. Sidan omsittning
representerar inte sillan betydande vdrden och dirfor dr det inte till-
rickligt att omséttning i denna forvirvskilla anses som yrkesmissig en-
ligt MF endast om den sker i butiksmissiga eller eljest rorelseliknande
former. Nyss nimnda ldnsstyrelser anfor liknande synpunkter och Lant-
brukarnas Riksforbund anger dessutom, att antalet redovisningsskyldiga
inte torde ©ka nimnvirt om inkomst av annan fastighet skapar skatt-
skyldighet enligt MF, eftersom produktionsomsittningar frin annan
fastighet som Gverstiger 10 000 kr. per ar i de flesta fall dr att hiinfora
till inkomst av rorelse.

Atskilliga remissinstanser framhaller, att grinsdragningen mellan &
ena sidan forvirvskillan tjinst och & andra sidan forvarvskillorna rd-
relse och jordbruksfastighet i manga fall 4r besvirlig. Ldnsstyrelsen i
Blekinge lin anfor att detta problem forekommer i stor omfattning be-
triffande sddana personer som saknar fast anstillning men atar sig att
utfora t. ex. snickeri-, malnings- och murningsarbeten. Denna kategori
av skattskyldiga deklarerar regelmissigt sina intdkter i forvirvskillan
tjinst. Lokala skattemyndigheterna hinfoér inkomsten av dessa uppdrag
vid faststillande av pensionsgrundande inkomst till inkomst av anstill-
ning och uppdragsgivaren blir siledes skyldig att betala arbetsgivarav-
gift. Lansstyrelsen i Hallands ldn anfor att den ansett sig bora avsta frin
registrering av vissa byggnadsverksamheter, som enligt vanligt siitt att se
ir drivna i rorelseform, av den anledningcn, att forsidkringsmyndighe-
terna bedomt dessa byggnadsentreprentrer sdsom arbetstagare och ut-
kravt arbetsgivaravgifter av bygghcrren. Att dessutom begiira, att mer-
virdeskatt skulle utgd pa kostnaden har inte ansetts vara limpligt. En
samordning mellan forsikringsmyndigheternas och beskattningsmyndig-
heternas agerande hirvidlag synes enligt ldnsstyrelsen pékallad. Den
byggentreprendr, som blir redovisningsskyldig till mervirdeskatt f6r sin
verksambhet, borde inte kunna betraktas som arbetstagare.

Flertalet Svriga Einsstyrelser framfor liknande synpunkter. Man pape-
kar ocksd allmint att det foreligger svarigheter. att avgbra om vissa
tjanster som tillhandahélls framfor allt i jordbruk eller skogsbruk ar att
hinfora till rorelse, jordbruksfastighet eller tjinst. I sammanhanget erin-
ras ocksh om att RSV i en anvisning uttalat, att den som for utférande
av skogsarbete anviinder maskinell utrustning, traktor eller liknande el-
ler anvinder hist, dr att anse som skattskyldig enligt MF oberoende av
om verksamheten vid inkomsttaxeringen bedoms som tjédnst eller rorelse. -

Utredningens forslag att det nuvarande uttrycket “icke enbart enstaka
tillhandahallande” skall ersittas av uttrycket ’butiksmaissiga eller eljest
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rorelseliknande former” har mott vissa erinringar. Man anser allmint
att det nuvarande uttrycket brister i klarhet. Nagra ldnsstyrelser finner
att det av utredningen foreslagna uttrycket &r bittre 4n det nuvarande.
Flera andra remissinstanser limnar ocksa utredningens forslag i denna
del utan erinran. Frin andra hall har dock kritik riktats mot utredning-
ens indringsforslag. Kammarritien i Goteborg anfor att en verksamhet
som bedrivs “under butiksmissiga eller eljest rorelseliknande former”
torde fa anses ligga sa nidra gingse rorelsebegrepp cnligt KL att den
utan alltfor vidstrackt tolkning bér kunna hinforas dit. Kammarritten
foreslar darfor att som yrkesmissig bor riknas verksamhet som innefat-
tar mer dn enbart enstaka omsittningar av vara cller tjanst oavsett om
verksamheten enligt KL medfor skattskyldighet for inkomst av annat
slag in av jordbruksfastighct elller rorelse eller om den icke medfdr
skattskyldighet cnligt nimnda lag. Flera linsstyrelser foreslar att uttryc-
ket butiksmiissiga i utredningens forslag slopas. Liinsstyrelsen i Stock-
holms lin anfor att verksamhet som bedrivs i butiksmissiga former-
torde innefattas i KL:s rorelsebegrepp. _

Flera ldnsstyrelser vinder sig mot att utredningens forslag torde med-
fora skattskyldighet for ideclla foreningars forsiljning av varor pé basa-
rer, auktioner eller liknande. RSV éterigen anfor att man i begreppet ro-
relseliknande former ldgger att verksamheten skall bedrivas i forvirvs-
syfte. Ideella foreningars forsiljning till medlemmar av gemensamt in-
kopta varor kan inte anses som en rorelseliknande verksamhet. Viss
verksamhet som bedrivs av ideella organisationer sker i former som yt-
ligt sett kan betecknas som butiksmissiga. Hir avses bl. a. basarer, jul-
marknader och liknande arrangemang. Forsiljningen sker knappast i
konkurrens med kommersiell verksamhet och bor darfor enligt RSV inte
anses som yrkesmissig. SAF och Sveriges Industriforbund anfor att det
av konkurrensskil dr onskvirt att ideella foreningar och liknande orga-
nisationer blir skattskyldiga da de i storre omfattning siljer till allmin-
heten. Stadgandet bor darfor utformas sa att det ticker dessa fall. Stock-
holms kommun anfér att det torde vara synnerligen tveksamt om den av
utredningen foreslagna definitionen &r dgnad att leda till den distinktare
grinsdragningen mellan yrkesmissig och icke yrkesmissig verksamhet
som utredningen efterstriivat. Verksamheten torde i ménga fall fa anses
yrkesmissigt bedriven utan att den uppfylier kraven pa butiksmissig el-
ler rorelseliknande form. Inte minst giller detta den verksamhet, som
bedrivs av kommunala forvaltningar med i viss mén “utatriktad” verk-
samhet. Frin tolkningssynpunkt torde det i nu géllande forfattning an-
vinda uttrycket vara klarare dn det foreslagna.

Liéinsstyrelsen i Kalmar lin foreslar att uttrycket “ickc enbart en-
staka™ ersitts med orden “mera regelbunden”. SAF och Sveriges Indu-
striforbund menar att en riktig 18sning bor kunna erhallas om ndmnda
uttryck utbyts mot t. ex. “upprepade tillhandahallanden”. Organisatio-

3 Riksdagen 1973. I saml. Nr 163
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‘nerna anfor vidare att grinsdragningen mellan yrkesmissig och ej yrkes-
missig verksamhet dr ett avvigningsproblem. A ena sidan bor redovis-
ning ske cndast om omsittningen uppgdr till ett visst minimibelopp. A
andra sidan méste tillses att direkta fordelar inte uppnas genom att na-
gon inrangeras under skattskyldigheten enligt MF men samtidigt undgar
verkningarna av denna genom att han inte blir redovisningsskyldig. Or-
ganisationerna foreslar att exempelvis hobbybetonad verksamhet skall
foranleda skattskyldighet enligt MF endast om intiikterna ddrav &ver-
stiger 10 000 kr. per &r, sivida verksamheten inte kan hinforas till in-
takt av rorelse eller jordbruksfastighet enligt KL. Organisationerna beto-
nar vidare att frigan om vederbirande ir skattskyldig enligt KL for sin
verksambhet ecller ej torde sakna betydelse. Vad som &r av vikt dr att in-
tikterna 4r skattepliktiga i angivna forvarvskillor, P4 grund hédrav kan
skattskyldighet enligt MF mycket vil intrida trots att vederbdrande inte
ir skattskyldig for inkomst av rorelse enligt KL pd grund av de sir-
skilda inskrinkningarna i 53 § denna lag. Organisationerna tar dven upp
fragan om skattskyldighet for foreningar och sammanslutningar, som
huvudsakligen vinder sig till sina medlemmar. Enligt RSV:s anvisningar
intriider inte skattskyldighet for forsiljning av material m. m. till med-
lemmar om forsiljningen sker till sjdlvkostnadspris eller ligre. Samma
instdllning har ndmnden haft da det giller vissa statliga affirsdrivande
verks forsaljningar till anstdllda. Uttryckliga bestimmelser hirom bor
tas in i forfattningen.

Svenska kommunforbunder anfor att det av utredningen foreslagna
uttrycket “butiksmiissiga eller eljest rorelseliknande former” enligt ut-
redningens uttalande bor gilla all verksamhet, om inte sidrskilda be-
stimmelser meddelats av annat innchall. Enligt gillande forfattningstext
raknas av staten eller kommun bedriven verksamhet, som inte uteslu-
tande tillgodoser egna bchov, som yrkesmissig till den del den avser an-
nat dn egna behov. En bokstavlig tolkning av denna regel skulle enligt
forbundet innebara, att den del av verksamheten som avscr annat én
egna behov under alla forhallanden skulle anses som yrkesmissig och
ddrmed omfattad av skattskyldighet, dven om den innefattar enbart en-
staka tillhandahallanden till utomsticnde. Dirmed skulle ett stringare
yrkesmissighetsbegrepp gélla f6r kommunerna — liksom for staten —
dn vad som foljer av den nuvarande gencrella regeln att enbart enstaka
tillhandahéllande inte anses som yrkesmissig verksamhet. Forbundet
forutsitter, att den av utredningen fGreslagna nya bestimmelsen skall
gilla dven kommunerna.

Liénsstyrelsen i Gotlands lin anfor att cn foretagarc kan betala leve-
rantorskulder efter det att verksamheten upphért. I sidant fall 4r han
enligt sdvil nuvarande som av utredningen foreslagna bestimmelser inte
skattskyldig och torde darfor inte kunna forklaras redovisningsskyldig
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enligt MF. Av billighetsskil bor emellertid mojlighet tillskapas att resti-
tuera ingdende mervirdéskatt som betalats efter avvecklingen av en
skattskyldigs verksamhet.

Skattskyldighet for utléindska foretagare

Giillande bestimmelser. MF innehaller inga sdrskilda regler om skatt-
skyldighet for utlindsk foretagare, dvs. fysisk cller juridisk person som
inte har hemvist 1 Sverige. Fragan far dirfor bedomas enligt de all-
ménna bestimmelserna i MF. Hirav foljer, att verksamhet i regel inte
kan anses yrkesmissigt bedriven hir i landet, nir utlindsk foretagare
siljer i utlandet befintlig vara for inforsel till kund 1 Sverige. Didremot
foreligger normalt mdjlighet att fora den erlagda skatten vidare till ko-
paren och denne kan enligt de allminna reglerna behandla skatten som
avdragsgill ingdende mervirdeskatt.

Infor utldndsk foretagare varor till Sverige och ldgger dem i eget lager
hir i landet for forsdljning inom landet anses den utlindske foretagaren
inte bedriva verksamhet i Sverige som medfor skattskyldighet. Den vid
infGrseln erlagda mervirdeskatten stannar ddrfor i detta fall pd den ut-
landske foretagaren.

Aven om utlindsk foretagare inte dr skattskyldig hir kan foretagarens
kund i Sverige i stor utstrickning gora avdrag for ingdende mervirde-
skatt, som pafoérts vid inforsel av varor. Hirigenom undviks i visentlig
mén kumulativa skatteeffekter. Sidana kan dock inte helt undgéas om ett
led i skattskyldighetskedjan star utanfdr merviirdeskatten och nista led
ir en skattskyldig foretagare. Ar niista led en konsument blir effekten i
stéllet att det mervirde som skapas i det ej skattskyldiga ledet undgar
beskattning. Dessa olika effekter, som beror pd kundens stéllning, kan
tinkas paverka den utlindske foretagarens intresse av att bli ansedd som
skattskyldig hér i landet.

Vid tillhandahéllande av tjinster, t. ex. uthyrning av vara for anvind-
ning i Sverige, montering eller reparation av maskiner, byggnadscntre-
prenader m. m., tillkommer ofta att utlindsk forctagare koper varor el-
ler tjinster 1 Sverige 1 samband mecd sitt eget tillhandahallandc av tjins-
ter och dirvid erligger skatt till den svenske leverantoren. Sidan skatt
ir ej avdragsgill for den utlindske foretagaren eller dennes uppdrags-
givare.

Kumulativa skatteeffekter har i viss utstrickning kunnat undvikas
genom att det utlindska fOretagets omsattning hir sker genom svenskt
dotterbolag eller sjilvstindigt ombud. Beskattningsmyndigheterna har
ocksd gatt med pa att utlindsk foretagare registrerats hir.

Utlindsk foretagarc som inte ir skattskyldig i Sverige saknar mojlig-
het att aterfid mervirdeskatt som debiterats foretagaren hir, t..ex. vid
reparation av fordon under transport i Sverige ecller vid inforsel av skat-
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tepliktig vara for vilken betalning uteblir. Genom bestimmelser i 11 § 3
och 5 MF har vissa transporttjinster, reklamtjénster och andra tjinster
dock undantagits frin skatteplikt nir de tillhandahdils utlindsk upp-
dragsgivare.

Utlandsk tillverkare som limnar garanti pd varor som siljs i Sverige
kan bli debiterad kostnaden for garantireparationen och den dirpd belo-
pande mervirdeskatten. I den mén si sker uppstdr en kumulativ skat-
teeffekt eftersom varans hela pris normalt redan beskattats. '

Det férckommer f. n. i viss utstrickning att lidnsstyrelse kriver, att ut-
lindsk foretagare stiller sikerhet for skattens betalning innan regist-- :
rering som skattskyldig medges. Detta ir séirskilt vanligt i fall da ut-
lindsk foretagare utfor entreprenad hir i landet under lingre tid och
han genom registreringen ges mdjlighet att lyfta av ingdende skatt fort-
16pande under tiden intill dess fakturering sker och utgaende skatt redo-
visas. Det har dock bedémts nodviindigt med sikerhet dven i andra fall.
Sikerhet stills i manga fall genom bank. Det forekommer ocksd att det
utlindska foretagets kund i Sverige stiller sikerhet for ‘skattens betal-
ning. '

Det straffrittsliga ansvaret for uppgifter som limnas till ledning for
faststillande av skatt avilar den som limnar uppgiften dven om denne
inte sjilv dr skattskyldig eller legal foretridare for skattskyldig juridisk
person.

I friga om undertecknande av deklaration har vissa ldnsstyrelser ac-
cepterat att utlindska fGretagares deklarationer undertecknas av en per-
son i Sverige som med eget samtycke befullmiktigats att med fullt an-
svar ha hand om redovisning av skatten. Normalt har krivts att anteck-
ningar i foreskriven omfattning eller i vart fall kopior av alla in- och ut-
giende fakturor skall bevaras i Sverige for att vid behov kunna grans-
kas.

Enligt anvisningarna till 19 § MF skall skattskyldig registreras i det
lan dar styrelsen har sitt site cller, om styrelse saknas eller site ej angi-
vits, diar verksamheten drivs fran fast driftstille. Saknas #ven fast drift-
stille sker registrering i det 1dn dir den skattskyldige &r bosatt. Fast
driftstdlle inom landet &r inte en fSrutsittning for’ att skattskyldighet
skall foreligga men, i friga om utlindska foretag, fOr att registrering
skall kunna ske. Utlindsk foretagare skall limna registreringsanmilan i
det lin dir verksamheten bedrivs fran fast driftstille. Foreligger svirig-
het att bestimma var fast driftstille finns, skall anmilan limnas till
Linsstyrelsen i Stockholms Idn.

Utliindska bestimmelser. Utlindska foretagare som utfor skatteplik-
tiga transaktioner i Belgien eller importerar varor till Belgien for egen
rikning skall utse en ansvarig representant. Detta ir bl. a. fallet nar ut-
lindsk foretagare -
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1. infor varor till Belgien for forsiljning dar och betalar mervirde-
skatt vid infGrseln i eget namn,

2. tar emot varor i Belgien for att silja dem vidare eller cxportera
dem,

3. utfor konstruktion eller montering i Belgicn,

4. hyr ut varor i Belgien till andra personer.

Varje fysisk eller juridisk person i Belgien kan vara ansvarig repre-
sentant for utlindsk foretagare, under forutsittning att personen hor
hemma i Belgien, har rittshandlingsférméaga och ir solvent for de for-
pliktelser som Avilar honom. Representant skall godkdnnas av den cen-
trala beskattningsmyndigheten. Den ansvarige rceprescntanten skall sva-
ra for alla skyldigheter som avilar den utlindske foretagaren, t. ex. sko-
ta bokfdring, deklaration och betalning av skatt. Endast representanten
kan begira aterbetalning av mervardeskatt. Den utlindske forctagarcen
och hans representant dr solidariskt ansvariga for betalning av mervir-
deskatt, rinta och béter.

Om utlindsk foretagare underlater att ufse en ansvarig representant
kan skattemyndigheterna krdava foretagarens kunder i Belgien pd skat-
ten, rdnta och boter. Kunden kan undga sadan betalningsskyldighet en-
dast om han kan visa att han i god tro betalat merviirdeskatt till den ut-
lindske foretagaren.

Utldndsk féretagare, som c¢j behdver utse ansvarig representant, skall
betala skatt genom att klistra skattemirken pa de fakturor han stiller ut.
Mirkena siljs pd postkontor och banker.

I vissa fall kriivs utlindsk foretagares kund pd skatt i stillet for fore-
tagaren, niimligen nar denne inte anvéinder sig av skattepliktiga varor cl-
ler tjdnster i Belgien och dérfr inte kan kriiva Aterbetalning av mervir-
deskatt. Detta giiller i forsta hand tillhandahillande av intellektuella
tjanster.

Den som betalar merviardeskatt genom skattemérken fir inte gbra av-
drag for den ingiende mervirdeskatten. I stillet kan han efter ansSkan
fa dterbetalning av sddan skatt.

Utldndska foretagare som driver skattepliktig verksamhet i Danmark
skall registreras. Saknas filial eller liknande skall registreringen ske
genom person som &ar bosatt i Danmark cller genom bolag som har
driftstiille didr. Pa fakturor skall anges bl. a. representantens namn och
adress. Utldndsk foretagare har mojlighet att f& dterbetalning av erlagd
mervirdeskatt pi forvirv av varor eller. tjinster i Danmark under vissa
forutsittningar.

I Nederlinderna giller i princip samma regler for utlindska och in-
ldndska foretagare. Skattskyldighet som i princip avilar utlindsk foreta-
gare kan emellertid enligt sdrskilda bestimmelscr Sverflyttas pa foreta-
garens kund i Nederlinderna. Som forutsiittning hirfor giller att den
utlindske fGretagaren inte hor hemma eller har fast driftstille i Neder-
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liinderna cch att hans kund ir fdretagare i Jandet. Brister nigon av
dessa forutsdttningar skall den utlindske foretagaren erligga skatten.

Utldndsk foretagare, som inte levererat varor eller tillhandahallit
tjanster i Nederlinderna och som inte har fast driftstille dir, kan fa
aterbetalning av mervirdeskatt som hinfor sig till varor eller tjanster
som han forvirvat eller till varor som importerats av honom. Aterbetal-
ning sker efter ett ansokningsforfarande.

I Norge har sirskilda bestimmelser intc meddelats om skattskyldighet
for utlandska foretagare. Utlindsk foretagare, som har konsignationsla-
ger i Norge, kan bli registrerad som skattskyldig genom sin representant
i Norge och didrigenom crhalla riitt till avdrag for ingdende merviirde-
skatt.

Stat, kommun och offentlig institution skall betala merviirdeskatt for
skattepliktiga tjinster som tillhandahalls dem av utliindsk fOretagare
som ¢j dr registrerad som skattskyldig. Skyldighet att betala mervirde-
skatt avilar ocksa cj registrerad niringsidkare i Norge och vidare regist-
rerad niiringsidkare, som drar nytta av tjinsten privat cller i den del av
hans verksamhet som faller utanfor mervirdeskatten.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att MF:s nuvarandc bestim-
melser i visentliga avseenden ger mojlighet till en konkurrensneutral
beskattning utan kumulativa inslag i vad avser utlindska foretaga-
re. Vissa nackdelar foreligger dock. Detta giller bl.a. i friga om
utlindsk foretagare, som lagt varor i eget lager hir. Om denne i
motsats till vad som nu giller anses som skattskyldig for sin forsiljning
fran lagret far han gdra avdrag for skatt som utgitt vid inforseln. Han
far och skall debitera utgdende skatt pi sin omsittning av varor inom
Jandet. Utredningen anser emellertid att beskattningen skulle bli viisent-
ligt effektivare om den utldndske forctagaren var skyldig att utse en re-
presentant hiér i landef. Denne skulle svara for att anteckningar bevaras
hir, att deklaration limnas och att skatt betalas. Representanten och
hans huvudman skulle, menar utredningen. limpligen vara solidariskt
ansvariga for att de forpliktelser som dvilar en skattskyldig uppfylls. Re-
presentanten borde vara fysisk person som #r bosatt hir eller juridisk
person med site hir. Givetvis fick en provning géras av represcntantens
forutsdttningar att ta det ansvar som lades pd honom. Ett system av det
slag som nu angetts borde enligt utredningens mening vil svara mot
rimliga krav pd konkurrensneutralitet, kontroll och effektivitet och ut-
redningen foreslar att bestimmelser i Overensstimmelse med det an-
forda tas in i MF.

Aven utlindsk foretagares tillhandahéllande av tjiinster hiir i landet
bor enligt utredningen omfattas av skattskyldigheten., Utredningen fin-
ner av framst praktiska skil, att den limpligaste 18sningen iven i detta
fall 4r att en representant utses. Det torde dirvid i allménhet vara limp-
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ligt, i vart fall nir det giller enstaka stdrre entreprenad eller annars ctt
fatal tjdnsteprestationer, att uppdragsgivaren utscs till sidan represen-
tant. Déarvid bor dennes ansvar, med hinsyn till affdrshemligheter, om-
fatta endast betalningsansvaret for korrckt debiterad ingdende merviir-
deskatt. Utses annan person till representant bdr dock denne ansvara i
samma utstrickning som utredningen foreslar i friga om varuforsilj-
ning frén eget lager.

Utredningen anser det i princip vara mindre liimpligt, att en skattebe-
lastning uppstir nidr utlindsk féretagare, som inte dr skattskyldig hir
pafors svensk mervirdeskatt, t. ex. nidr vara repareras hir inom ramen
for dennes garantidtagande och kostnaden faktureras direkt pa den
utlindska fOretagaren. Utredningen foreslar dirfor, att reparationer
eller utbyten av varor som sker inom ramen f&r ett garantidtagande,
som gjorts av utlindsk foretagare som inte ir skattskyldig till mervir-
deskatt hir i landet, undantas {ran skatteplikt. Som forutsittning hirfor
bor gilla att reparationen eller motsvarande sker fér den utlindske fore-
tagarens rikning samt faktureras pd och bctalas av denne. Utredningens
forslag hdarom ir utformat som en dndring av p. 4 av anvisningarna till
2 § MF av innebdrd, att prestation av nu avsctt slag anses tillhandahal-
len genom export.

Utliindsk foretagare, som erlagt mervirdeskatt vid infGrsel av vara till
Sverige och som gor en kundfdrlust som innefattar skatten, bor enligt
utredningen kompenseras hirfér. Nagon annan tcknisk 19sning av fra-
gan har utredningen inte funnit dn att hiinvisa till mdojligheten att
bemiistra problemet med hjilp av dispensbestimmelserna i 76 § MF.

Utldndsk féretagare bor, framhaller utredningen, registreras enligt de
allmidnna reglerna. I vissa fall kan det dock inte med sdkerhet avgdras
var registrering skall ske. Det &dr darfor cnligt utredningen av viirde med
ett uttryckligt stadgande om att verksamhet anses bedriven dir fast
driftstiille cller lager finns eller byggnadsarbete eller annan tjidnst utfors.
Finns flera sddana platser bor registrering ske i Stockholms lén.

Nir det giller mervirdeskattebelagda kostnader som fsamkas en ¢j
skattskyldig utlindsk foretagare vid tillfdllig vistelse har i landet —
t. ex. reparation av fordon — anser sig utredningen endast kunna kon-
statera att skattcbelastningen kan undanrdjas genom ett aterbetalnings-
forfarande.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att skattskyldigheten for
utlindska foretagare skall regleras sirskilt i MF har allmint hilsats med
tilifredsstiillelse av remissinstanserna. Forslaget har tillstyrkts av flerta-
let remissinstanser som yttrat sig i frigan. Nagon invidndning har inte
heller riktats mot forslaget att infora ctt system med representant som
skattskyldig.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasitter dock om inte nu



Prop. 1973: 163 40

tillimpad praxis med stdllande av nigon form av sikerhet bor inskrivas
i MF. Denna mojlighet skulle di kunna tillgripas som komplement i de
fall ldnsstyrelsen frin kreditvirdighetssynpunkt ej kan godta féreslagen
representant. RSV anfor liknande synpunkter och menar att sikerhet
kan vara pakallad framfor allt for de fall da fraga dr om aterbetalning av
ingaende skatt till betydande belopp. Ldansstyrelsen i Kristianstads lin
anmirker att det enligt gillande bestimmelser inte kan Gverlatas till an-
nan in legal foretridare att fullgra deklarationsskyldighet. Represen-
tant for utlindskt foretag kan dirfor ej deklarera for det utiindska fore-
taget. De foreslagna bestimmelscrna bor didrfor enligt linsstyrelsens me-
ning omarbetas si att detta blir mojligt. Linsstyrelsen anser vidare att
bestimmelser om paféljd bor Overviigas for det fall att det utlindska
foretaget ej vill utse godtagbar representant och dessutom att det ut-
ldndska foretaget skall vara solidariskt ansvarigt med representanten for
skattens erldggande. Ldinsstyrelserna i Visternorrlands, Jdmitlands och
Visterbottens lin framhéller att representanten bor ha fullt straffritts-
ligt ansvar, vilket bor komma till uttryck i forfattningen.

RSV framhaller att utredningen inte angett de krav som skall kunna
stillas pa representant. Vidare anser RSV att det fran kontrollsynpunkt
dr nodvindigt att garantier skapas for att de utlindska forctagarna
ocksa for rikenskaper &ver hidr i landet bedriven verksamhet och att
dessa rikenskaper finns tillgdngliga inom landet for kontroll: Skyldig-
het i detta avseende bor skrivas in i fdrfattningen. Lénsstyrelsen i
Malméhus lin menar att underlaget for avgivna deklarationcr maste be-
std av handlingar som motsvarar minimikraven enligt bokforingslagen
men bor f4 begrinsas till att avse omsittningen i Sverige. Underlaget
maste finnas tillgéngligt for kontroll inom landet.

Linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands och Visterbotrens lin
tar upp en speciell friga som har avseende pd det fall da utlindsk fore-
tagare avvecklar sin verksamhet i Sverige, t. ex. i samband med att en
entreprenad upphor. I denna situation bdr representanten kvarstd som
registrerad till dess de transaktioner vilka intriffar eftcr entreprenadcens
upphdrandc och som har samband med denna slutligt reglerats och re-
dovisats.

Norrbottens och Viisterbottens lins handelskammare pipekar att re-
dovisningen av mervardeskatt enligt det framlagda forslaget skulle
handhas av ett svenskt rdttssubjekt som skall vara registrerat. Ett ut-
lindskt foretags kund har da att crligga mervirdeskatt till representan-
ten och &vriga kostnader till den utldndske siljaren. Detta framstar for
handelskammaren inte som tillfredsstillande. De materiella reglerna for
dessa fall bor omarbetas sa att enklare administrativt forfaringssitt upp-
nas. : '
Ett flertal Linsstyrelser papekar att represcntant for utlindskt foretag
bor vara registrerad dar representanten dr bosalt. Som skiil harfor be-



Prop. 1973: 163 41

ropas bl. a. den personkinnedom som da kan foreligga och att man hir-
igenom kan fé en bittre kontroll av representantens solvens.

SAF och Sveriges Industriférbund tar upp det fallet att ctt utlindskt
foretag siljer en anliggning till en kdpare i Sverige och samtidigt &tar
sig att montera den. I normalfallet kommer da anldggningen att triffas
av skatt vid inforseln av produkterna, medan det monteringsarbete, som
utfors av det utlindska foretaget, undgir mervirdebeskattning. T ménga
fall ror det sig om icke skattskyldiga kdparc, exempelvis statliga myn-
digheter och kommuner, och d& uppkommer en situation som kan vara
till nackdel for konkurrerande svenska féretag, som har att beriikna
skatt pa grundval av hela vederlaget inkl. monteringen. Detta problem
borde kunna 16sas pd sitt som skett i Norge, dvs. genom skattskyldighet
for den som anlitar det utlindska forctaget.

Frigan om Aaterbetalning av mervirdeskatt till utlindsk forctagare
som vid tillfillig vistelse hiir i landet 4samkats kostnader som #r belagda
med mervardeskatt tas upp av linsstvrelserna i Visternorrlands, Jdmi-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin. Lansstyrelserna stiiller 'sig po-
sitiva till sidan aterbetalning, som av praktiska skidl bor ske centralt,
forslagsvis av RSV.

Omsiittning av inventarier m. m. i verksamhet som ej medfor
skattskyldighet

Gillande bestimmelser. Verksarmhet som utgor réreise enligt KL &r i
princip alltid att anse som yrkesmassig. Forsiljning cller uttag av lager-
varor cller inventarier kommer darfor normalt att beskattas.

Riksskattendmnden har dock i anvisning (RN II 1970: 61) uttalat
. bl. a, att skattskyldighet for forsiljning av inventarier eller andra till-
gangar i verksamhet bor foreligga endast dd verksamheten medfor skatt-
skyldighet och ritt till avdrag f6r ingdende skatt helt eller delvis forele-
gat eller skulle ha forelegat vid anskaffningstillfillet. Om forsiljning
sker i sidana former att den nirmast framstir som en sjdlvstindig del
av hela verksamheten bor skattskyldighet enligt nimnden {Greligga trots
att avdrag for ingicnde skatt ej kunnat goras.

I fraga om finansicringsforetag har riksskattenimnden utalat bl. a.
foljande (RN II 1969: 137). I de fall finansieringsféretag pa grund av sin
verksamhet utnyttjat fran siljare Svertagen ritt cnligt bestimmelserna i
lagen om avbetalningskiip att atertaga gods som silts pd avbetalning,
torde finansieringsforetaget normalt silja det atertagna godset. Sker inte
endast enstaka forsédljning av detta slag, bor skattskyldighet anses fore-
ligga for finansieringsforetaget. Niamnden har i detta sammanhang
ocksa uttalat att kGparens patvingade avstdende frin avbetalningsgodset
inte bdr anses som omsittning enligt MF. Mervirdeskatt skall alltsa
inte berdknas pa det dtertagna godsets virde ens om avbetalningskopa-
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ren dr skattskyldig till mervirdeskatt. Detta innebir, att finansieringsfd-
retaget inte kan gora avdrag for ingiende mervirdeskatt. cftersom si-
dan inte debiterats.

Nimnden har ocksd péd forfrigan av aktiebolag som bedrev person-
trafik uttalat, att bolagets forsdljning av metallavfall och liknande till
bolagets anstdllda ej skulle anses som yrkesmissie. Avfallet kom fran
bolagets egen reparationsverkstad.,

Utredningen. Utredningen anser att den som driver rorelse som inte
medfor skattskyldighet enligt MF skall vara skattskyldig for forsitjning
av inventarier, material, spill, avfallsprodukter ciler iiknande skatte-
pliktiga varor endast om forsiiljningen sker under butiksmissiga former.
Denna uppfattning stimmer med vad som nu faktiskt tillimpas. Utred-
ningen fOreslar, att en uttrycklig bestimmelse av denna innebdrd tas
inip. 2 andra stycket av anvisningarna till 2 § MF.

Forsikringsverksamhet medfor inte skattskyldighet enligt MF. Utred-
ningen framhaller dock, att forsikringsbolag som ett led i sin skadercg-
lerande verksamhet kan inlosa skadat gods och silja cller lata silja
detta.

Om forsikringsbolag inte skulle anses som skattskyldigt for sin for-
saljning av inlost skattepliktigt gods skulle, framhéller utredningen, den
privata konsumtionen i vissa fall helt undgéd beskattning. Som exempel
niimns det fallet, att forsikringsbolag Overtar skadat varulager frin en
forsdkringstagare, som dr skattskyldig rérelseidkare. Varulagret dr av-
skattat hos den sistnimnde och forsikringsersittningen beskattas inte
hos honom. Han har inte heller skyldighet att minska sin ingdende av-
dragsgilla skatt med anledning av skaderegleringen. Hos forsikringsbo-
laget finns da ett helt obeskattat varulager som kan siljas skattefritt.
Den cnda skattebelastningen pa detta dr forsikringsbolagets cgen c¢j av-
dragsgilla ingdende mervirdeskatt. Om koparen av varulagret dr konsu-
ment uppstar alltsd en omotiverad skattefrihet. Om koparen i stiillet ar
skattskyldig uppstar en viss om #n liten kumulativ skatteffekt.

Nir den skadelidande inte &dr skattskyldig enligt MF skall den ersitt-
ning han uppbir med anledning av skada som técks av forsdkring om-
fatta ocksd den merviirdeskatt som ligger i varans anskaffnings- eller
ateranskaffningsviirde. Forsidkringsbolaget far ddrvid en indirekt belast-
ning av mervirdeskatt. Forsiljningen av det skadade godsct skulle
dirfor i detta fall kunna ske utan skatt, eftersom godset redan beskattats
till fullo en gdng. Om denna tanke accepteras uppkommer, framhaller
utredningen, en skillnad mellan detta fall och andra fall av forsiljning
av begagnade varor.

Utredningen anser darfor att forsikringsbolags forsiiljning av gods
som inlosts som ett led i dess skadereglerande verksamhet skall anses
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som yrkesmiissig, dven om den inte bedrivs i butiksmissiga eller eljest
rorelseliknande former.

Nir finansieringsforetag atertar gods med st6d av avbetalningskon-
trakt som &vertagits fran avbetalningssiiljare skall en viirdering av god-
set goras. Enligt utredningens uppfattning bor atertagandet ske till det
varde godset har vid atertagandet inklusive merviirdeskatt.

Utredningen finner vidare, att finansicringstGretag bor vara skattskyl-
digt for sin forsiljning av dtertaget gods och att ritt till avdrag bor fore-
ligga for den skatt som belSper pa atertagningsvirdet och som anges i
sirskild handling. Harigenom uppnds beskattning om kdparen 4r konsu-
ment och avdragsritt om koparen ir skattskyldig. Om foretaget inte
skulle anses som skattskyldigt f6r forsiljningen av godset i friga skulle
enligt utredningen detta inte bli f6remAl for nigon beskattning i det fall
den ursprunglige koparen idr skattskyldig. Ar denne diremot ej skatt-
skyldig har beskattningen triffat den ursprungiiga transaktionen. Den
forsiljning av begagnat gods som finansieringsforetaget gér skulle dock,
1 motsats till annan fGrséljning av begagnade varor, bli skattefri.

Utredningen anser det inte motiverat att utvidga skattskvidighcten for
forsiljning av atertaget gods cller gods som tagits om hand som pant till
andra @n finansieringsforetagen, bl. a. med hinsyn till att bank eller an-
nan kreditinrittning mera sillan trader i den ursprunglige siljarens
stille.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att forséljning av inventa-
rier, matcrial, avfallsprodukter eller liknande varor i verksamhet som
inte medfor skattskyldighet skall anses som yrkesmissig endast om den
sker under butiksméssiga former har godtagits cller limnats utan erin-
ran av flertalet remissinstanser. Kammarritten i Géicborg foreslar dock
att det — i enlighet med vad utredningen uttalat i motiveringen {6r {5r-
slaget — bOr anges att nu avsedd fOrsiljning ir att anse som yrkesmis-
sig endast om den sker exempelvis i mer &n normal omfattning ecller i
sirskild forsiljningslokal cller om den avser varor som kdopts eller om-
hindertagits for forsiljning.

Handelskamrarna i Gioteborg och Kailstad ifrizasiitter nddvindighe-
ten av att beligga forsikringsbolagens forsiljning av inlost skadat gods
med mervirdeskatt. Denna forsiljning kan, menar handclskamrarna,
knappast anses yrkesmiissig. Nir det giller en skadelidande, som ir kon-
sument, blir beskattningen helt omotiverad. Aven fran kontrollsynpunkt
torde det vara forenat med svarigheter att Gvervaka sadana relativt spo-
radiska forsiljningar, som det hir kommer att rora sig om. Ldnsstyrel-
sen i Kronobergs lin papckar att bankerna numera allt oftare tar dver
gods, for vilket betalningen inte fullgjorts. Med hinsyn hirtill f6rordas,
att bankerna, i de fall regressritt ej foreligger mot saljaren, likstélls med
forsikrings- och finansieringsforetag.
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Skattskyldighet for stat och kommun

Giillande bestiimmelser. Verksamhet som staten eller kommun bedri-
ver i bolagsform eller liknande dr att anse som yrkesmissig, iven om
bolaget tillgodoser endast statens eller kommunens eget behov. Om
verksamheten bedrivs i annan form riknas den som yrkesmissig till den
del den avser annat &n egna behov.

Vid ekonomiskt samgaende for gemensamt dndamdl mellan staten
och kommun eller mellan kommuner riknas verksamheten ej som yr-
kesmissig i vad den avser intressenternas egna behov.

Som yrkesmissig riknas alltid statens jarnvigars befordran av varor,
postverkets befordran av varor i diligensrorelsen samt postverkets be-
fordran av postpaket och gruppkorsband.

Om siirskilda sk#l foreligger kan Kungl. Maj:t forordna att statlig
verksamhet, som avser eget behov och som annars ej dr att anse som yr-
kesmassig, tills vidare skall anses utgdra yrkesmissig verksamhet.

Utlindska bestimmelser. I Belgien ir stat, kommun och offentlig in-
stitution skattskyldig endast i den méan den pa ett regelbundet sitt pro-
ducerar eller siljer varor eller tillhandahaller tjinster, t. ex. tilthanda-
haller vatten, gas, elektricitet, jordbruksprodukter, livsmedel, trd eller
virke, siljer eller hyr ut viss fast egendom cller utfor teletjdnster.

I Danmark foreligger skattskyldighet f6r offentlig “'forsorjningsverk-
samhet” 1 vilken omsitts skattepliktiga varor eller tjinster, t.cx. gas,
elektrisk kraft, virme ellcr teletjinster. Andra statliga eller kommunala
institutioner dr ocksd skattskyldiga for sidan omsittning. Leverans frén
en kommunal institution till en anrnan inom en kommun riaknas ej som
omsittning. Detsamma giller omsittning fran cn institution, som drivs i
gemenskap av flera kommuner, till kommuner som ingar i gemenska-
pen. Finansministern bestammer i vilken utstrickning skatt skall erlig-
gas av statlig eller kommunal institution for varor eller tjanster for eget
bruk.

I Nederlinderna anses offentlig forvaltningsenhet normalt som skatt-
skyldig, om den bedriver kommersiell verksamhet.

I Norge giller de allménna bestimmelscrna om skattskyldighet for
staten och kommunerna. Detta innebdr bl. a. att staten och kommun
kan bli skattskyldig for tjinster som tillhandahéllits av utlindsk ej skatt-
skyldig foretagare. Hirutdver giller, att Konungen kan foreskriva att
skatt skall erliggas for uttag av vara eller tjinst om detta behovs for att
motverka konkurrenssnedvridning,

Utredningen. Utredningen konstaterar, att staten, trots sin mangskif-
tande verksamhet, betraktas som en enda juridisk person. Detsamma
giller kommun. I likhet med vad som allmiint géller i mervérdeskatte-
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hinseende féranleder leverans av vara eller tillhandahédllande av tjinst
mellan en sadan juridisk persons olika forvaltningsenheter i princip ing-
en skattskyldighet till mervirdeskatt.

Utredningen frambéller vidare, att myndighet eller annan offentlig
forvaltning som ej ar skattékyldig till merviardeskatt saknar rétt till av-
drag for ingdende merviirdeskatt och darfor har ett intresse av att be-
gransa mervardeskattebelastningen sd langt dr mojligt. Detta kan uppnis
genom att anlita annan statlig resp. kommunal forvaltning for leverans
av varor eller tillhandahallande av tjinster. Eftersom skattskyldighet
dirvid inte foreligger f6r den presterande forvaltningen - inskrédnker sig
skattebelastningen till den ingdende mervirdeskatt som sistnimnda for-
valtning fitt betala vid sina egna forvirv. Anlitas i stiillet statligt eller -
kommunalt igt bolag eller enskilt foretag utgar mervirdeskatt pa hela
vederlaget och ger didrfor en kostnadsmissig merbelastning. Utred-
ningen hivdar dock, att en verklig konkurrenssituation inte kan anses
féreligga, nir offentlig verksamhet 4r 16nsam dven utan beaktande av
merviirdeskattens effekt, t. ex. nér kostnaderna inklusive ingéende ¢j av-
dragsgill skatt for offentlig verksamhet #r ligre &n kostnaderna exkl.
mervirdeskatt i utomstiende verksamhet av motsvarande slag. En verk- -
lig konkurrenssituation kan inte heller anses foreligga, niir det av andra
an ckonomiska skdl framstar som naturligt och kanske nddviindigt att
bedriva verksamhet i egen offentlig regi. Ett problem synes emellertid
kunna vara, att mervirdeskatten kan utgéra en faktor som paverkar va-
let mellan att pabdrja eller fortsdtta en egen verksamhet som kanske inte
i sig sjélv &dr 1onsam och att anlita utomstiende for samma prestationer. -

Sirskilda atgirder har emellertid, papekar utredningen, vidtagits i
syfte att astadkomma neutralitet i beskattningen. Upphandlingskungd-
relsen (1952: 496) dndrades ar 1968 sd att man vid statlig upphandling
skall ta hiinsyn till att leverans fran statlig myndighet eller f6rvaltning
inte beliggs med merviirdeskatt. Utredningen utgér frin att bestimmel-
serna i kungorelsen iakttas vid statlig upphandling och anser dirfor att
konkurrcnsneutraliteten redan blivit tiligodosedd i fraga om statlig verk-
samhet i egen regi. Utredningen anfor ocksd, att de reduceringsregler
som giller pd byggnads- och cntreprenadomrédet i sig sjdlva har en ut-
jimnande effekt i konkurrenshiinsecnde.

I friga om offentlig verksamhet som bedrivs av kommunerna, hirun-
der inbegripet landstingen, giller inte upphandlingskungorelsen. Den
kan enligt utredningen knappast heller utstrickas till att gilla for den
kommunala sektorn.

For att eliminera konkurrenssnedvridande verkningar pa det kommu-
nala omradet dr det enligt utredningens mening uteslutet att foreskriva
skattskyldighet for all kommunal verksamhet vari skattepliktiga objekt
och tjinster tillhandahdlls. En sidan 16sning skulle kunna medféra en
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inte ovisentlig kostnadsSkning for kommunerna i form av bdde hogre
mervirdeskattebelastning och 6kade administrationskostnader.

Utredningen avvisar ocksa av tekniska skil en 18sning som skulle gé
ut pa att gora tillhandahallanden at kommuner till helt skattefri omsitt-
ning. En annan 16sning som utredningen Svervigt ir att medge skattefri-
het utan ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt for tillhandahalan-
den till kommuner av skattepliktiga objekt och tjénster enligt anbud. Sa-
dant tillhandahallande skulle alltsd betraktas som icke skattepliktig om-
sdttning. Den skattskyldige leverantdren skulle emellertid inte ha riitt att
gora avdrag for ingdende skatt som hiinforde sig till leveransen. Om sa-
dana avdrag redan gjorts skulle leverantoren vara skyldig att &ter redo-
visa den ingaende skatten. Av praktiska skl torde en sddan reglering pa
avdragssidan fa begriinsas till ingdende mervirdeskatt pa inkdp av rava-
ror och annat material eller tjanster direkt fér den fullgjorda leveransen.
Vidare bor tjinster som faller under reduceringsreglerna stillas utanfdr
den hir skisserade skattefriheten.

Utredningen forklarar sig vara medveten om att denna 16sning av fra-
gan kan medfora vissa praktiska olidgenhcter. Det ifragasitts ddrfor om
den konkurrenssnedvridning som de nuvarande bestimmelserna medfor
ar av s allvarlig art att motiv {oreligger fOr en Hindring som ir férenad
med brister fran teknisk synpunkt. Utredningen har dirfor inte utarbe-
tat nigra forslag till forfattningséindring enligt den skisserade 10sningen.

Utredningen tar ocksa upp fragan om ckonomiskt samgidende mellan
staten och kommun eller mellan kommuner fér viss verksamhet, Utred-
ningen framhéller, att termen “ekonomiskt samgéende™ inte fir entydig.
Det star enligt utredningen Kklart att ekonomiskt samgéende foreligger
om t. ex. tvd kommuner beslutar att gemensamt finansiera och driva viss
verksamhct. Utredningen finner det lika klart att sddant samgiende inte
konstitueras genom att en kommun med Sverkapacitet i viss verksamhet
erbjuder sig att utfora tjdnster it annan kommun mot ersittning. Hir
bor ctt kundférhéllande anses foreligga dven om langfristigt avtal trif-
fas mellan kommuncrna.

Med ekonomiskt samgéende bor enligt utredningen avses att tva eller
flera personer triaffar avtal om att t. v. clier for viss tid gemcnsamt an-
svara for kostnader for anskaffning eller drift av viss verksamhet som
avser gemensamt indamal. Det visentliga bor dédrvid vara att bida par-
ter str ctt ekonomiskt ansvar for verksamheten. Investeringar kan
dirvid ske pa gemensam bekostnad. Om endast en part stir for investe-
ringskostnaden bor den andra vara skyldig att efter viss fordelning mel-
lan parterna svara for driftkostnaderna for att ett ekonomiskt sam-
gaende skall kunna anses foreligga enligt det ingingna avtalct.

Utredningen foreslar att bestimmelser av nu nimnd innebdrd fors in i
p. 1 andra stycket av anvisningarna till 2 § MF.



Prop. 1973: 163 47

Utredningen framhaller vidarc, att kommuner dr skattskyldiga for
tilthandahallande av elektrisk kraft och bortforsling av sopor och avfall.
Skattskyldigheten omfattar dock inte kommunernas tillgodoseende av
egna behov i dessa avseenden. Denna omsténdighet innebiir, pipekar ut-
redningen, att ritten till avdrag for ingaende skatt dr begriinsad och inte
omfattar den del av verksamheten som avser egna behov. Det uppkom-
mer dessutom viss dubbelbeskattning av den elektriska kraften, som ju
ar belagd med energiskatt.

De angivna forhallandena 4r enligt utredningens mecning inte tillfreds-
stallande. Utredningen foreslar darfor att kommunal verksamhet, som
avser tillhandahéllande av elektrisk kraft eller sddan transport eller an-
nan tjdnst i samband med renballning som avses i 11 § 3 MF skall anses
som yrkesmissig dven till den del verksamheten tillgodoser egna behov.

Remissinstanserna. Mot bakgrund av kravet pa konkurrensneutralitet
i beskattningen har atskilliga remissinstanser tagit upp frigan om mecr-
viardeskattens tillimpning pa statlig och kommunal verksamhet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasitter om det frin konkurrens-
synpunkt foreligger behov av sirskilda regler for statlig och kommunal
verksamhet. Svenska kommunforbundet samt Stockholms och Géte-
borgs kommuner anser att dect i huvudsak rader konkurrensneutralitet
mellan enskilda och kommunerna. Man pekar péa att inte bara kommu-
nal utan ocksi offentlig och enskild verksamhet som ¢j medfor skatt-
skyldighet enligt MF belastas med icke avdragsgill ingdende mervirde-
skatt. Kommunernas mdojligheter att uppné minskad skattebelastning ge-
nom att bedriva verksamhet i egen regi i stillet for att anlita ut-
omstacnde foretag dr dessutom starkt begrinsade genom mervirdeskat-
tens reduceringsregler. Kravet pd konkurrensneutralitet tillgodoses
gcnom kommunernas skattskyldighet for varuleveranser och tjiinster till
utomstdende. Uppfattningen &r, att den pétalade konkurrenssnedvrid-
ringen inte dr av s&édan vikt att gédilande bestimmelser behdver indras.

Motsatt uppfattning redovisas av andra remissinstanser. Svensk Indu-
striforening framhaller, att den statliga upphandlingen genom bestim
melserna i upphandlingskungérelsen dr dtminstone formellt konkurrens
neutral, men att detta giiller inte den kommunala upphandlingen. Fér
eningen beklagar att utredningen ej ligger fram négot forslag rérande
den kommunala upphandlingen. SAF och Sveriges Industriforbund utta-
lar, att det foreligger en mycket besvirande konkurrenssnedvridning for
vissa branscher och fdrutsitter ait utredningen anyo Overviger frigan
om atgirder for att minska denna snedvridning. Aven KF beklagar att
utredningen inte kunnat ligga fram nigot slutgiltigt {6rslag for att 19sa
frgan.

Enligt forbundet har det under senare &r kunnat konstateras en ut-
veckling som innebidr att man i allt mindre grad beaktar mervérdeskat-
ten.
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Svenska fdretagares riksforbund menar att utredningens hinvisning
till géllande statlig upphandlingsférordning inte kan anses vara relevant
di denna icke dr av tvingande natur. Annu allvarligare blir situationen
fran konkurrenssynpunkt inom den kommunala sektorn dir den kom-
munala motsvarigheten till den statliga upphandlingskungérelscn inte
anvidnds mer dn i ett fatal kommuner. Férhallandet blir alltmer alarme-
rande efter hand som den statliga och kommunala féretagsverksamheten
byggs ut, manga ganger i foretagsformer som forhindrar offentlig insyn.
Forbundet kriver dirfor antingen att statliga och kommunala féretag,
oavsett foretagsform, blir skattskyldiga for sin forsiljning eller att for-
siljning frin den privata sektorn till statliga och kommunala foretag el-
Ier institutioner befrias fran utgiende skatt.

Svenska landstingsforbundet anfor att en dndring av mervirdeskatte-
reglerna #r angeligen eftersom de i vissa fall leder till kostnadsférdyring
vid byggnation i egen regi for kommuner. Detta kan paverka deras be-
nigenhet att anlita utomstiende entreprendrer i stillet for den egna ar-
betskraften. Aven om den konkurrenssnedvridning som de nuvarande be-
stimmelserna medfor inte dr av alltfor allvarlig art synes dock yiterli-
garc forslag bora utarbetas for att s6ka eliminera sadana verkningar.

Den av utredningen diskuterade men inte rekommenderade 19sningen
betriffande MF:s tillimpning pd kommunal verksamhet har tagits upp
av ctt flertal remissinstanser. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands och Kronobergs lin tar avstind frdn den diskutcrade 16sningen
och forordar att nuvarande regler bibehalls. Linsstyrelsen i Stockholms
lin framhdller i stillet mdjligheten att i annan ordning utfirda fore-
skrifter f6r kommunerna med samma innebdrd som de som giller for
staten enligt upphandlingskungorelsen. Svenska kommunforbundet anfor
att det skisserade systemet skulle fa en starkt begrinsad effekt, eftersom
en konkurrenssituation foreligger huvudsakligen i fraga om tjinster som
faller under reduceringsreglerna. Samma synpunkt framf&rs av Goreborgs
kommun, som ocksa finner det tillfredsstillande att utredningen forkas-
tat tanken att foreskriva skattskyldighet for all kommunal verksamhet, i
vilken skattepliktiga varor och tjinster tillhandahalls.

RSV har vid sitt remissyttrande fogat en inom verket uppriittad pro-
memoria angdende skattskyldighet f6r kommunal verksamhet. I prome-
morian anfors, att kommunerna borde kunna goras oinskrdnkt skattskyl-
diga for hela sin verksamhet med en oinskridnkt avdragsritt for skatt
som utgatt vid kommunens alla forvidrv. Harigenom skulle samtliga nu
foreliggande och i en framtid uppkommande konkurrenssituationer mel-
lan egen verksamhet och upphandling samt mellan upphandlingsformer-
na helt kunna undanrGjas. For att tdcka det bortfall av mervirdeskatt
som detta forslag skulle medfora uttalas i promemorian att de av kom-
munerna uttaxerade medelsbehoven kunde anses utgéra omsittning. Den
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skattepliktiga omsittningen kunde da anses utgdra medelsbehovet redu-
cerat till sidant belopp att ddrd utgdende skatt efter avdrag for faktisk
ingicnde skatt totalt sett ger samma beskattningseffekt som nu.

SAF och Sveriges Industriforbund har pekat pa en utvig som utred-
ningen inte prévat, ndmligen att beskatta stats och kommuns uttag av
egna tjanster, i den min de ir intressanta fran konkurrenssynpunkt och
av nagon storleksordning. Ett fullféljande av cn siidan linje synes ligga
niarmare till hands 4n den-av utrecdningen foreslagna lGsningen betriaf-
fande kommunal upphandling.

SHIO anfdr i friga om kommunala tjinster att den ndrmast till handé_
liggande 16sningen synes vara att efter de principer som giller for staten
infora skatteplikt for sadana tjinster som produceras i konkurrens med
andra foretag. Det bor emcllertid, fortsitter SHIO, noteras att inte hel-
ler statens principer 1 detta avseende ir tillfredsstdllande. I vissa fall ut-
gar ej mervirdeskatt i Onskvird omfattning pa tjinster som produceras
av statliga organ och leveranser till statliga och kommunala myndighe-
ter. Detta forhallande har lett till konkurrenssnedvridningar och dirmed
till en mindre effektiv produktion dn vad som annars hade varit mojligt.
Fragan bor Gvervigas ytterligare.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn papekar att det vid skatterevisio-
ner uppmirksammats att maskinleverantdrer vid forsiljning av ma-
skiner krediterar kommunerna mervirdeskatt for eventuella bytesmdSki-
ner. Detta forfarande ar felaktigt och bor i forsta hand korrigeras genom
utvidgade kontrollatgirder men kan ocksa regleras genom att skattskyl-
digheten f6r kommunerna utvidgas till att omfatta forséljning av cntre-
prenadmaskiner och lastbilar fran verksamhet, som annars inte medfor
skattskyldighet.

Utredningens forslag att skiirpa kraven pa samverkan mellan stat och
kommun eller mellan kommuner for att ekonomiskt samgiende skall
foreligga har accepterats av linsstyrelserna i Ostergétlands och Alvs-
borgs lin. Aven linsstyrelsen i Norrbottens ldn finner att forslaget torde
reducera snedvridningen mellan offentlig och enskild verksamhet, dven
om losningen inte ir helt tillfredsstillande. Géteborgs kommun redovi-
sar vissa planer pa samarbcte mellan kommunen och andra kommuner,
frimst landstinget. Genom det fortydligande av vad som avses med ter-
men ekonomiskt samgiende som utredningen foreslir behGver ingen
tvekan uppstd om skattskyldighet till mervirdeskatt foreligger eller ej.
Kommunen anser att dven sidana fall dir en kommun beslutar sig for
samarbete med annan kommun och Gverenskommer om viss fordelning
av driftkostnaderna for befintlig anliggning bor undantas fran skattskyl-
dighet.

Forenade fabriksverken och Svenska landstingsforbundet motsitter
sig diremot utredningens forslag pd denna punkt. Fabriksverken hiin-

4  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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visar till uttalanden av 1968 ars bevillningsutskott (BeU 1968: 45, s,
87) dver motionsyrkanden om att skattskyldighet cnligt MF borde gilla
for offentlig myndighet som till annan tillhandahdller skattepliktiga
varor och tjinster. Utskottet vidhdll i detta uttalande sin tidigare redo-
visade stdndpunkt att samverkan mecllan stat och landsting borde ses
som ett tillgodoseende av det allminnas gemensamma behov. Vidare
erintas om departementschefens uttalande i prop. 1965: 119 (s. 15) an-
giende ny organisation av forsvarets fabriksstyrelsc m. m. I proposi-
tionen erinrades om en #dndring i forordningen om allmin varuskatt,
vilken bl. a. innebar att de prestationer fabriksverken utforde &t lands-
tingen pa tvitteriomradet blev skattefria. Fabriksverken frambdller vi-
dare att RSV meddelat forhandsbesked i frigan om skattskyldigheten
for fabriksverkens tvitteriverksamhet. Av férhandsbeskedet framgir att
skattskyldighet ej foreligger for den del av tvittverksamheten som grun-
dar sig pa langsiktiga avtal baserade pa sjidlvkostnadsprincipen. Fabriks-
verken framhdller ocksé, att begreppet ekonomiskt samgicende i MF
ersatte ordet samverkan i forordningen om allmin varuskatt. Dcnna
andring 4r enligt fabriksverkens uppfattning den egentliga orsaken till
den tolkningssvarighet som utredningen pastar att begrcppet orsakar.
Enligt fabriksverkens uppfattning dr ddremot det forhandsbesked som
riksskattenimnden meddelat klarliggande. Fabriksverken menar att den
nuvarande lydelsen av bestimmelsen bor kvarstd oféréndrad. Svenska
kommunférbundet och Stockholms kommun anfor, att ekonomiskt sam-
giende bor anses foreligga dven i det fall en kommun med visst kapa-
citetsoverskott triffar avtal med annan -kommun om samarbete av viss
varaktighct med fGrdelning av driftskostnaderna.

Utredningens forslag att kommuns verksamhet for tillhandahéllande
av elektrisk kraft, viirme och gas, for transport i samband med renhalil-
ning samt for sopdestruktion skall anses som yrkcsmissig dven till den
del verksamheten tillgodoser kommunens cgna behov har allmint godta-
gits eller limnats utan erinran.

1 fragan framhéller Gdteborgs kommun under hédnvisning till den pa-
giende utvecklingen inom detta omréde att reglerna rérande omhander-
tagande av kemiskt avfall borde klarare anges direkt i de nya bestdm-
melserna. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin anser inte skil foreligga for att
anse kommunal gatuhillning och sndrdjning pd egen mark som yrkes-
missig men godtar fOrslaget i Ovrigt. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin
anser inte att det finns sakliga skal f6r forslaget och att det kan motive-
ras endast med att kommunerna har mdjlighet att kringgd nuvarande be-
stimmelser genom att bilda fristdende organ for verksamheten.
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Auktionsféretag

Gillande bestammelser. Skattskyldighet enligt MF foreligger {6r den
som i egenskap av ombud formedlar forsiljning av skattepliktig eller
kvalificerat skattefri vara eller tjinst och uppbir betalningen f6r varan
eller tjinsten. Enligt p. 3 av anvisningarna till 2 § MF giller emellertid
undantag fridn skattskyldighet f6r andra auktionsforrittare in sidana
auktionsforetag som bildats av producenter for avsittning av deras pro-
duktion eller tillkommit for sddant syfte.

Skattskyldighet vid forsiiljning p& auktion kan forcligga for den for
vars rakning forsiljningen sker. For foretagare, som #ar skattskyldig for
forsiljning av varor, foreligger skattskyldighet dven om fOrsiljningen
sker pé auktion som anordnas av honom eller av annan.

Utliindska bestimmelser. I Belgien beskattas varje forsiljning eller in-
kOp som sker genom en auktionsfOrrittare som en forsdljning till och
darefter forsiljning fran auktionsfGrrittaren om denne stiller ut nigon
handling i eget namn.

I Danmark och Norge &r den som anordnar auktioner skattskyldig till
mervirdeskatt.

I Nederlinderna anses varor som siljs pd auktion ha sélts till och se-
dan av auktionsforrittaren. Auktionsforriittare kan dock anstka om att
fa betrakta sin verksamhet som tillhandahallandc av tjinster. Detta ut-
nyttjas vanligen av dem, som pé auktion séljer begagnade varor for pri-
vat persons rakning.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att det normalt inte foreligger
nigra praktiska svarigheter vid auktionsforséljning nir uppdragsgivaren,
dvs. den for vars rakning forsiljningen sker, ej dr skattskyldig. Problem
foreligger emellertid, ndr uppdragsgivaren 4r skattskyldig. Det dr i
ménga fall omdjligt eller mycket svart £6r auktionsforrittare att kontrol-
Icra om den som limnar varor for forsdljning &r skattskyldig eller ej.
Nigon skyldighet att kontrollera detta {oreligger inte heller. Foljden har
blivit att det sker yrkesmissig forsaljning av varor pa auktion utan skatt.
Seridsa foretagare konkurrerar dirvid pé siamre villkor med mindre se-
ridsa foretagare.

Aven nir bade siljare och kdpare dr skattskyldiga uppkommer svérig-
heter, nédr utgdende mervirdeskatt hos sdljaren skall foras Gver som in-
gaende mervirdeskatt hos kdparen.- Auktionsforriittaren dr inte skyldig
att medverka hirtill. I méanga fall, sirskilt hos storre auktionsforetag,
torde inte heller, konstaterar utredningen, en siddan medverkan vara
mojlig.

Utredningen papekar ocksa, att kritik riktas mot att auktionsforsilj-
ning #r skattefri i motsats till annan ombudsforsiljning och den yrkes-
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missiga handeln med varor. Kritiken har frimst tagit sikte p& att en pri-
vatperson som avser att silja sin 10segendom naturligen viljer den {6r-
siljningsform, som fOr honom medf6r det mest f6rminliga utbytet. En
visentlig faktor dr dirvid skillnaden i beskattningshinseende mellan
auktionsférséljning och annan férséljning. Utredningen papekar att ut-
miitningsman, Sverexekutor eller annan, it vilken uppdrag limnats att
forsilja utmitt egendom, t. ex. auktionsverk, inte ar skattskyldig e"lhgt
MF f6r denna verksamhet.

Utredningen finner att de nackdelar som iir forknippade med gil-
lande bestimmelser i alit vdsentligt skulle undvikas om auktionsforrit-
tare behandlades pa samma sitt som annat ombud. T sidant fall skulle
forsiljning av privat 16s6re komma att beskattas hos auktionsforrittaren
men inte hos dgaren av 10sGret. Den utSkade beskattning som hir-
igenom skulle &stadkommas bor dock enligt utredningens mening viiga
ldttare dn de fordelar i Gvriga avseenden som skulle uppnds. Diremot
synes enligt utredningen skil inte finnas att dndra pa vad som nu géller i
friga om exckutiv auktion.

Utredningen foreslar darfor att auktionsfSrrittare skall anses som
skattskyldig p4 samma sitt som annat ombud, dock med kiart angivande
ay att utmitningsman eller 6verexckutor inte skall anses som skattskyl-
dig for forsdljning pa exekutiv auktion. For den som atar sig endast att
vara utropare pd auktion som ordnas av annan uppkommer inte skatt-
skyldighet enligt utredningens forslag.

Remissinstanserna. Utredningens forslag om skattskyldighet for auk-
tionsforrittare har fitt ett blandat mottagande. Sveriges Konst- och an-
tikhandlareforening tillstyrker forslaget i alla avseenden. TCO anser att
de av utredningen anférda skilen talar for att beskattning skall ske.
Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin foreslar att skattskyldigheten ut-
stricks till att omfatta dven utropare. RSV delar utredningens uppfatt-
ning att auktionsfdrrattarnas skattefrihet kan ha skapat konkurrenssitua-
tioner. I atskilliga fall torde detta ha lett till att det allminna undandra-
gits skatt, Foretag som i sirskilt iordningstilld och for dndamélet an-
skaffad lokal bedriver auktionsforséljning bor enligt RSV anses som
skattskyldigt i egenskap av ombud. Verket ifragasitter emellertid om
skattskyldighet skall omfatta forsialjning av privat 10sore med hinsyn till
att forsiljning pa auktion minga ginger ir enda mdjligheten for ddds-
bodelidgarna att forvandla boets 16sa egendom till pengar. Lénsstyrelsen
i Kronobergs lin anser att undantag bor goras for forsiljning pa auktion
av personligt 16sore och linsstyrelsen i Jonképings lin foreslar en siic-
skild ritt till avdrag for ingaende skatt i analogi med forslaget betrif-
fande begagnade personbilar for att fran beskattning undanta den del av
likviden av forsalt personligt 16s6re som siljaren uppbir.

Atskilliga andra remissinstanser vinder sig mot en beskattning av for-
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sdljning pa auktion av personligt 16s6re och avvisar eller ifrigasitter
forslaget under hidnvisning bl. a. hirtill. Man framhiller dessutom att
forslaget knappast skulle medfora nagon pataglig {orbiittring i kontroli-
hinseende. Forslaget torde sannolikt fi den eficktcen att privatpersoner i
storre utstrickning dn f. n. kommer att avyttra 16s6re utan att anlita
auktionsféretag. Vidare pdpekas att utredningens forslag att skattskyl-
dighet intc skall dvila den som upptrider endast som utropare torde leda
till atgérder i syfte att kringgd beskattningen.

I forsta hand av skiil som nu niimnts avstyrks eller ifrigasitts forsla-
gct av  ldnsstyrelserna [ Ostergotlands, Goilands, Kristianstads,
Mulmohus, Hallands, G éteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Koppar-
bergs och Jamtlands lin samt av Lantbrukarnas riksférbund. For ett
avstyrkande av forslaget dberopar Svenska kommunforbundet samt Gé-
teborgs och Stockholms kommuner sirskilt auktionsverkens betydelse
for forsédljning av privat 16sdre. Salunda uppger Géteborgs kommun, att
av omsittningen pé auktionsverket i Goteborg uppskattningsvis endast
ca 5 % torde vara skattepliktig enligt nuvarande bestimmeclser. Den helt
avgorande delen av godsct utgdres av begagnad 16segendom, som siljs
av privatpersoner. Endast ca 10 ¢ av inkdpen hos auktionsverket torde
ske av personer, som kan betecknas sisom konst- och/eller antikvitets-
handlare. Den Overvigande delen, ca 90 %, inropas av privatpersoner.
Kommunen pekar vidare pa att auktionsverken fatt finna sig i att kon-
kurrera pd simre villkor dn konst- och antikvitctshandeln genom att
auktionsverkens verksamhet varit fastlagd i reglementen, avgifterna
varit fixerade for lang tid och faststiillda av statlig myndighet. Kommu-
nen uppger ocksa att de seridst arbetande auktionsverken har som upp-
gift att limna allmiinheten service betriffande virderingar, ursprungsbe-
démningar och #kthetsgarantier samt att ge ldngtgiende konsumentupp-
lysning. Man tillimpar dessutom laga avgifter vid forséljning. De kom-
munala akutionsverken har darfor en betydande social funktion i sam-
hiilllet. For att ge myndigheterna en efterstrivansvird kontrollmdjlighet
stiller sig auktionsverket i Goteborg positivt till tanken att till linsstyrel-
sen kontinuerligt Jdamna uppgift om vilka {Oretag, som avyttrar gods pa
auktion. Stockholms kommun anfor synpunkter som nira stimmer
overens med dem som anforts av Goteborgs kommun.

Svenska Travsportens centralforbund avstyrker forslaget under abe-
ropandec av forhéllandena pé histsportens omride. Auktioner utgdr se-
dan linge cn vanlig form for omsittning av savil tdvlings- som avels-
djur. Antalet dgarskiften per &r brukar enbart inom travsporten utgéra
1 000—1 500. Ett enstaka auktionsforctag omsatte under ar 1972 ej
mindre 4n 366 histar pd 3 auktioner. Redan nu fungerar MF mindre vél
for vissa kategorier histigare. En utvidgning av skattskyldigheten enligt
utredningens forslag skulle géra kumulativa beskattningseffekter till en
normal fdreteelse inom travsporten. Nackdelarna skulle vara siirskilt pi-
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tagliga 1 fraga om tavlingshéstar, vilka anvinds i en verksamhet som
inte medfdr skattskyldighet enligt MF. Handeln med tivlingshdstar
skulle tvingas soka sig andra och méahiinda snirigare vigar om utred-
ningens forslag genomf{drs.

Handelsagenter

Gilllande bestiimmelser. Handelsagent uppbir normalt inget vederlag
utan verksamheten bestar i att han tar upp order till huvudmannen eller
sluter forsiliningsavtal i dennes namn. Agent, som bedriver sddan verk-
sambhet, &dr inte skattskyldig till mervirdeskatt. Han skall inte debitcra
mervirdeskatt pa sina tjinster och saknar ritt till avdrag for ingdende
mervardeskatt.

Utlindska bestimmelser. I Belgien ar handclsagent skattskyldig till
mervirdeskatt pa samma villkor som auktionsforrittare, ndmligen om
han i eget namn stiller ut faktura eller motsvarande handling.

1 Danmark och Norge dr handelsagent inte skattskyldig enligt de all-
minna reglerna. Sjdlvstindig niringsidkare med import- eller export-
agentur kan efter ansGkan registreras som skattskyldig. Registreringen
omfattar hela agenturverksamheten. Skatt berdknas pa provisionen.
Hirifrén undantas provision som mottas fran utlindsk huvudman och
avser tjinst at honom.

Handelsagent anses i Nederlinderna utfora en skattepliktig tjanst. Om
uppdragsgivaren saknar hemvist i Nederliinderna och inte heller har fast
driftstiille dar &r tjansten dock kvalificerat skattefri.

Utredningen. Utredningen konstaterar, att det forhallandet att agent
ej ar skattskyldig enligt MF medfor kumulativa skatteeffekter som dock
ar begrinsade till agentens egen ingiende mervirdeskatt pa forvirv for
sin verksamhet. Eftersom fakturering och likvid sker direkt mellan sil-
jare och kdpare berdrs vanligen inte skatten pd varorna av att agenten ej
ir skattskyldig.

I friga om agent med svensk huvudman torde, menar utredningen,
andra problem fn de nu angivna knappast fOreligga. Nir det giller
agent med utlindsk huvudman foreligger emellertid dessutom vissa sva-
righeter att stadkomma avdrag for ingiende merviirdeskatt hos svensk
foretagare, nir varor levereras fran utlindskt foretags lager i Sverige
genom formedling av agent. For agenternas del innebir detta enligt ut-
redningen att utlindska huvudmin kan ha motiv for att ordna forsilj-
ningen i Sverige p& annat siitt, som for dem #r fordelaktigare i mervir-
deskattehdnseende.

Sveriges Handelsagenters forbund har till utredningen limnat bl a.
foljande uppgifter. Det totala antalet handelsagenter kan uppskattas till
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ca 3 000. I férbundet finns 410 aktiva medlemmar. Av dessa sysslade &r
1970 55 % med sidan verksamhet att skattskyldighet forelig for del av
verksamheten. Ca 400 av medlemmarna dr agenter for huvudmiin i ut-
landet. Provisionens storlek varierar mellan 0,5 % f&r vissa livsmedel
och 15 % for vissa kemiska artiklar. Agenternas kostnader, utom 16ner,
beriknas ligga mellan 30 och 60 % av bruttoprovisionen. Av dessa kost-
nader dr 10—20 % belagda med mervirdeskatt, vilket genomsnittligt
kan beriknas ge en ingéende skattebelastning om 2—3 9% av kostna-
derna utom 1dner. For agenter som for verksamheten behover sirskilda
provkollektioner kan belastningen av ingéende mervirdeskatt vara be-
tydligt storre.

Vidare har forbundet uppgivit, att vissa grossister ocksd dr handels-
agenter, att ménga agenter driver verksambhet i liten omfattning som ett
komplement till annan forvirvsverksamhet och att inférandet av skatt-
skyldighet till mervirdeskatt for agenterna troligen skulle medféra en
Okning av antalet redovisningspliktiga skattskyldiga med endast nigra
hundra foretagare.

I vissa branscher, sirskilt nir det giller symaskinsforsiljning, fore-
kommer enligt utredningen att nya varor siljs av agent for huvudmans
rakning medan inbytta begagnade varor siljs av agenten for egen rik-
ning. Detta forhallande accentuerar de svirigheter som foreligger att pa
ett entydigt och cnkelt sitt avgora vad som av den ingdende merviirde-
skatten i verksamheten belGper pa agenturforsiljningen och vad som be-
16per pa den egna omsittningen.

Hojningen av mervirdeskatten till 15 ¢ har enligt utredningen Okat
vikten av att den dr konkurrensneutral. De uppgifter som ldmnats av
Sveriges Handelsagenters forbund tyder péa att skatten numera inte &r
oviscntlig {or dem. Mot denna bakgrund och med hinsyn till att han-
delsagenterna i storsta utstrickning ir ett led mellan skattskyldiga parter
foreslir utredningen, att agenterna bdr goras skattskyldiga till merviir-
deskatt genom att formedling av vara anges som skattepliktig tjinst i 10
§ 1 MF. Samtidigt bor anges att sddan tjinst dr kvalificerat skattefri,
nir den tillhandahalls utliindsk uppdragsgivare.

Remissinstanserna. Utredningens forslag om skattskyldighet for han-
delsagenter har bitritts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
RSV och flera linsstyrelser efterlyser dock en narmare precisering av
begreppet handelsagent med hinsyn till bl. a., att det forekommer mel-
lanformer mellan anstillning och sjilvstindiga ombud. Linsstyrelsen i
Kalmar lin anfor salunda att handelsagenter i pensions- och semester-
hiinseende vanligtvis betraktas som anstéllda och att inkomsten av deras
verksamhet betraktas som inkomst av tjinst enligt KL. Ldnsstyrelsen i
Kristianstads lin fragar sig, varfor utredningen icke tagit upp fragan om
eventuell skattskyldighet for sidana handelsresande som icke idr an-
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stillda i huvudmannens tjinst, eftersom dessa 1 lika hdg grad som han-
delsagenter torde ha drabbats av den higre merviirdeskatten. RSV m. f1.
remissinstanser foreslar, att begreppet handelsagent anknyts till 1914 &rs
lag om kommission, handelsagentur och handelsresande. Dirigenom
skulle symaskinsagenter och andra med liknande verksamhet stillas ut-
anfor mervirdeskattesystemet. RSV framhéller i anslutning hartill att 10
§ MF bor utformas sé att skatteplikt foreligger for tjiinst som innefattar
férmedling genom handelsagent av skattepliktig vara. Lénsstvrelsen i
Goteborgs och Bohus lin papekar. att i 11 § MTF br anges att tjiinst en-
ligt 10 § 1 &r undantagen frin skatteplikt, nir den tillhandahills ut-
landsk uppdragsgivare.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn bitrider forslaget men framhaller att
vissa praktiska, frimst kontroiltekniska svirigheter kan uppkomma. Det
finns, menar ldnsstyrelsen, ett stort antal mindre seridsa handelsagenter,
bl. a. personer som bedriver en viss och ofta kortvarig agenturverksam-
het som bisyssla. Investeringar i sddan verksamhet utgdrs i stor utstrack-
ning av foremal som &r anvindbara for privat bruk och risk foreligger
for att foreméalen kommer tifl sidant bruk utan beskattning.

Samfilligheter

Giillande bestimmelser. I svensk riitt finns atskilliga bestimmelser
om samverkan mellan fastigheter. 1 vissa fall #r samverkan frivillig
medan den i andra fall kan astadkommas tvangsvis. Samverkan leder
ofta till att tva eller flera fastigheter bildar en samfillighet. Som exem-
pel hirpd ndmner utredningén vattenregieringsforetag enligt 3 kap. vat-
tenlagen (1918: 523), diknings-. vattenaviednings- cller invallningsfore-
tag enligt 7 kap. vattenlagen, viigsamfillighet enligt Jagen (1939: 608)
om enskilda vigar, samfiillighet enligt lagen (1933: 269) om #gofred for
bl. a. hallande av stingsel och samfillighet enligt lagen (1966: 700) om
vissa gemensamhetsanléiggningar.

1 allminhet kridvs av deldgare i samfallighet att han bidrar till samfal-
lighetens kostnader i forhallande till den nytta han har av det forctag
som #r samfillighetens dndamél. Samfillighet kan vara sjilvstiindig juri-
disk person men behover intc alltid vara det. S& t. ex. kan samféllighet
enligt lagen om vissa gemensamhetsanliggningar crganiseras som juri-
disk person om nagon deldgarc begir det men kan annars behillas i
enklare form med gemensam forvalining av deligarna.

En samfiilighet av nu niimnt slag utgér Kvismaredalens vattenavied-
ningsforetag av ar 1967. Dess stédllning i mervirdeskattehdnseende har
behandlats i drende om férhandsbesked som provats av RR (RA
1970: Fi 1465). Dirvid fann RR att ett genomf{érande av den uppgift,
for vilken tvangssamfillighcten tillkommit, icke kunde anscs inncbira
att foretaget darigenom i yrkesmissig verksamhet omsatte vara, byggnad
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cller tjdnst. Foretaget ansdgs darfor e skattskyldigt enligt MF.

RSV har meddclat forhandsbesked i fraga om ritt till avdrag for in-
gacnde mervirdeskatt som hin{or sig till gemensamhctsanliggning en-
ligt lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar (RSV 11
1972: 34). 1 drendet var frdga om tva juridiska personcr, som #gde var
sin fastighet och dessutom gemcnsamt ett angrinsande omrade. Pa fas-
tigheterna skulle uppforas butikslokaler och pa omridet en byggnad
med bl. a. restauranger jimte parkeringsplatser. Avsikten var att fastig-
heterna skulle bilda en samfillighet och att omradet skuile utgéra en ge-
mensamhctsanliggning. _

Verket forklarade att sdkandena fick gora avdrag for den mervirde-,
skatt, som beldpte pa férvirv for den fastighet som inrittats som gemen-
samhetsanldggning. till den del anliggningen tjinade sddan verksamhet
som medforde skattskyldighet. Utsags ingen sérskild styrelse for samfil-
ligheten, idgde sdkandena ocksad motsvarande riitt till avdrag f6r mervir-
deskatt pd andra forviirv dn forvirv for den samfallt digda fastigheten,
Om styrelse utsags gillde inte detta.

I motion 1971: 612, som Overldmnats till utredningen, har yrkats att
vattenregleringsféretag och andra jimférbara samfillighcter efter an-
sOkan skall kunna medges frivilligt intriide som skattskyldiga till mer-
virdeskatt. Vidare har i skrivelser till Kungl. Mai:t, som dverlimnats
till utredningen, invallnings- och regleringsforctag begirt att foretagens
verksamhet skall medfora skattskyldighet enligt MF.

Utredningen. Samfiillighet som bildas 18r att utféra viss uppgift som
ar av gemensamt intresse for flera fastigheter dr enligt RR:s dom an-
gacnde Kvismarcdalens vattenavledningsforetag inte skattskyldig for ge-
nomférandet av uppgiften. Detta forhéallande medfdr, framhéller utred-
ningen, att en kumulativ skatteeffckt uppstar nir deliigare i samfillighe-
ten ar skattskyldig enligt MF. Syftet med bestiimmelscrna om samféllig-
heter #r att skapa mdéjlighet till samverkan mecllan fastigheter dven
tvingsvis. Det dr bl. a. dirfor enligt utredningen mindre limpligt att
mervirdeskatten orsakar en kostnad som skulle ha undvikits om sam-
fallighetens uppgift utforts av de enskilda delidgarna sjilva. Utredningen
papekar ocksa att den angivna effekten uppkommer endast niir samfil-
ligheten #r en sjilvstindig juridisk person. Om si inte iir fallet kan den
ingdende mervirdeskatten enligt allminna regler dras av som ingacnde
skatt hos deldgarna.

Dec pétalade nackdclarna bor enligt utredningens uppfattning undan-
réjas. Utredningen avvisar tanken pd att géra samfilligheter skattskyl-
diga med eller utan skatteplikt. 1 stiillet foreslas att frigan 19ses s&, att
skattskyldig som dr deldgare i samfillighet, vilken dr juridisk person och
cj skattskyldig for sin verksamhet, ges mojlighet att dra av sé stor del av
samfillighetens ingdende mervardeskatt som svarar mot hans kostnads-
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ansvar till samfilligheten. Metoden Sverensstimmer i princip med vad
som nu giller for fastighetsforvaltande koncernfretag. Riitten till av-
drag for den salunda Gverforda skatten blir diirmed beroende pa den en-
skilde deldgarens stillning i mervirdeskattehidnseende. Ar han ej skatt-
skyldig blir hans kostnad for samfilligheten ofdrindrad. Fér skattskyl-
dig deldgare minskar kostnaden med beloppet av den avdragsgilla in-
gaende mervirdeskatten.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att deliigare i samfilligheter
av olika slag skall dga ritt till avdrag for viss del av samfiillighetens in-
gaende mervirdeskatt har accepterats eller lamnats utan erinran av
samtliga remissinstanser med endast nagra fa sérskilda papekanden.

Lénsstyrelsen i Viirmlands ldn anfor silunda aft det av utredningen
foreslagna uttrycket “for vattenreglering, véighallning eller liknande in-
damal” bor ndrmare utvecklas i anvisningarna till 17 § eller dtminstone
genom uttalande av departementschefen for att undanrdja tveksamhet
betriffande tilldimpningen av bestimmelserna. Som exempel anger lins-
styrelsen att foretag kan g samman och bilda en forening eller ett aktie-
bolag som omhiénderhar hilsovarden for féretagens anstillda enligt viss
bestimd kostnadsfordelning foretagen emellan. Lénsstyrelsen i Krono-
bergs lin foreslar att orden “fOr vattenreglering, vighélining cller lik-
nande dndamal” i forfattningstexten ersiitts med en bestimmelsc om att
motsvarande giller deldgare i samfillighet.

Konkursbo

Giillande bestimmelser. Nir skattskyldig forsatts i konkurs dr kon-
kursboet enligt 3 § andra stycket MF skattskyldigt. F6r konkursboets
egen verksamhet giller de allménna reglerna i MF.

RN har i anvisning (RN II 1969: 29) uftalat bl. a., att konkursboet
trider i konkursgédldeniirens stille som skattskyldig. Om konkursboct
fortsitter den skattskyldiges verksamhet adrar sig boet skyldighet att er-
ligga den mervardeskatt som skall utgd. Detsamma giller enligt nimn-
den om boet realiserar varulager, inventarier och dylikt, under forutsatt-
ning att inte hela verksamheten eller del diirav 6verlates.

Nimnden har ocksd uttalat, att konkursboet bdr anses fortsitta kon-
kursgildendrens verksamhet dven nir boet endast driver in utestdende
fordringar. Har géldendren tillimpat den s. k. kontantmetoden skall
konkursboet i princip erligga mervirdeskatt for alla likvider som kom-
mer boet iill godo och som avser skattepliktiga transaktioner, oavsett
om dessa skett fore eller efter konkursutbrottet. Har gildeniren tillim-
pat den s. k. faktureringsmetoden intrider skattskyldighet for konkurs-
boet, nir fordran uppkommer efter konkursutbrottet pa grund av full-
gjord leverans.
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RN har i annat sammanhang (RN IT 1970: 87) uttalat, att konkursbo
dger ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt eller till aterbetalning
av skatt i den min motsvarande skyldighet freligger att betala mervir-
deskatt. Anvinds aterbetald skatt for betalning av mervirdeskattebe-
lagda leverantorsfakturor uppstir ny avdragsgill mervirdeskatt.

Skattskyldig som tillimpar faktureringsmetoden skall redovisa mer-
virdeskatt pa forskotts- eller a contobetalningar forst i samband med
slutfakturering efter verkstilld leverans. Forsitts sadan skattskyldig i
konkurs innan skattskyldighet intriitt f6r honom ankommer det p kon-
kursboet att redovisa skatt nir skattskyldighet intrdder. I vissa sddana
fall kan konkursboet rdka i svérigheter vid skatteredovisningen. Den
skattskyldige kan ha paborjat en byggnadsentreprenad som cfter kon-
kursutbrottet fullf6ljts av konkursboet. Bestillaren erligger dédrvid en-
dast skillnaden mellan entreprenadsumman och gjorda forskotts- eller a
contobetalningar. Med det salunda influtna beloppet, som i vissa fall &r
mycket litet, skall konkursboet betala hela den mervirdeskatt som beld-
per pi entreprenaden. Aven om det influtna beloppet riicker till betal-
ning av skatten kan andra borgenirer i konkursen bli lidande pa betal-
ningen, eftersom denna avser s. k. massagild som skall betalas fore dven
prioriterade fordringar.

Samma effekt kan uppstd nidr konkursgildendren piborjat byggnation
i egen regi och lyft kreditiv. Nir konkursboet efter fardigstillande av
byggnationen siljer fastigheterna ir dessa vanligen belastade med in-
teckningslan. Den kontanta betalningen torde dirfor oftast vara liten.
Den tas i ansprak, helt eller till stor del, f6r betalning av mervirdeskat-
ten.

Den angivna effekten kan f. §. intrdda i varje fall da konkursboet blir
skattskyldigt for viss prestation utan att uppbdra full likvid for denna.
S4 torde kunna vara fallet dven nidr konkursgildeniiren paborjat monte-
ring av maskin e. d. hos uppdragsgivare och uppburit betalning harfor
utan att skattskyldighet intrétt.

Kungl. Maj:t har i tva fall medgett konkursbo nedsittning av mervir-
deskatt enligt 76 § MF i situationer som nu niimnts,

Nir gildendr underlater att betala sina skulder uppkommer en foriust
f6r borgendren. Denne ir cj skyldig att stilla ut kreditnota pa det skatte-
belopp som han dirigenom gér forlustig. Déremot kan han dndra sin
egen redovisning av utgdende skatt. Vidare giller att gildeniren inte ir
skyldig att minska sin ingdende mervirdeskatt med skatten pa den del
av skulden som han inte betalar. Detta giller dven om ackordsuppgd-
relse triffas eller gildeniren forsdtts i konkurs. Borgendren far dock
inte minska sin utgdende skatt ndr ackordsuppgorelse triffas mellan
foretag i intressegemenskap enligt p. 10 andra stycket av anvisningarna
till 29 § KL (RSV II 1972: 10).
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Utredningen. Utredningen anfér att de nuvarande bestimmelserna
och deras tillimpning inte ger ett tillfredsstdllande resultat i vissa fall
nar konkursgéldeniren tillimpat faktureringsmetoden for redovisningen
av mervirdeskatt. Detta giller allmiint sett sidana fall dir konkurshocts
skattskyldighet dr mer omfattande #n den betalning som tillfaller boct.

Utredningen foreslar ddrfor att det av konkursgildeniiren {6re kon-
kursutbrottet skapade merviirdet beskattas hos honom och ait endast det
efter konkursutbrottet skapade merviirdet beskattas hos konkursboet.
Detta resultat kan uppnas genom att konkursgildeniirens skattskyldighet
anscs intrdda omedelbart fore konkursutbrottet i friga om allt merviirde
han di upparbetat cller tillskapat. Darmed skuile statsverkets fordran
mot gildendiren ha uppkommit fére och inte i konkursen. Den far
darvid faststdllas till sin storlek och bevakas pa vanligt sdtt i konkursen
och utgor inte s. k. massafordran. Konkursboet skulle i sidant fall vara
skattskyldigt i praktiken endast £6r de kontanta likvider som inflyter {6r
skattepliktiga transaktioner som fullféljs av boct. Konkursgildendren
bor dga ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt som hinfor sig till de
prestationer for vilka skattskyldighet intrider enligt vad nu sagts.

Vid tillimpningen av ett sddant system bor, tilligger utredningen, ut-
gangspunkten vara konkursboets fakturcring eller motsvarande och den
betalning boet tar emot. Skillnaden mellan faktureringen och betal-
ningen bor utgdra vad konkursgildendrens skattskyldighet skall omfatta.
Detta torde kunna tillimpas ndr konkursboet fakturerar och tar emot
betalning innan tiden utgatt for bevakning av fordringar i konkursen.
Nir s& inte dr fallet bor det finnas mdjlighet att faststidlla emfattningen
av konkursgildenirens skattskyldighet pa annan grund. I forsta hand
bor dirvid av konkursgildendaren uppburna forskott eller a contobetal-
ningar eller lyfta kreditiv kunna tjdna till ledning. Har inga sddana
medel uppburits bor nedlagda kostnader kunna ligga till grund for be-
rikningen. Konkursboets skattskyldighet bér, oberoende av hur omfat-
tande konkursgildendrens skattskyldighet bedomts vara, omfatta veder-
lag som faktiskt kommer boet till godo.

Utredningen dr medveten om att forslaget inte ger ett helt tillfreds-
stillande resultat. Statsverkets mojlighcter att fa in skatt fran konkurs-
gildendren fir normalt beddmas som sma. De foreslagna reglerna bor
darfor kompletteras med bestimmelser som innebir att skattskyldighet
alltid intrader da forskott eller a contobetalning tas emot av skattskyl-
dig. Skattskyldighet bor da intridda ocksa nir den som bedriver verksam-
het i egen regi skapar mervirde i verksamhetcn.

Bestimmelser av nu angivet slag har, framhiller utredningen, i allt
visentligt betydelsc endast for verksamhet som avscr fast egendom.
MF:s regler pé fastighetsomridet kommer att behandlas i slutbetinkan-
det. Diri kommer ocksi att behandlas fragan om skattskyldighet vid
forskottsbetalningar och motsvarande. Det nu framlagda forslaget fér
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didrmed betraktas i viss min som ett provisorium. En omedelbar 13sning
av fragan har dock enligt utredningen framstitt som sirskilt angeligen.

Utredningen finner det inte mdjligt att effektivt indra det forhéllan--
det att géldendr som tillimpar fakturcringsmetoden inte #r skyldig att
minska sin avdragsgilla ingdende mervirdeskatt nir han forsitts i kon-
kurs, triaffar ackordsuppgorelse med borgendrer eller av annan anled-
ning underlater att helt betala sina skulder och foreslar dirfér ingen
dndring pa denna punkt.

Remissinstanserna. Utredningens forslag att {Oreskriva skatiskyldighet
for konkursgildendr for det av honom for konkursutbrottet skapade
mervirdet tillstyrks av SHIO och accepteras i princip av linsstyrelserna
i Gotlands, Kristianstads, Hallands och Orebro lin. Flera remissinstan-
ser betonar vad utredningen ocksd anfort, nimligen att forslaget i viss
man kan ses som ett provisorium. RSV, SAF och Sveriges Industrifor-
bund motsiitter sig dock ej att fragan dnda tas upp nu. Ldnsstyrelserna i
Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro, Vistmanlands, Kop-
parbergs och Giivleborgs lin anser didremot att tillrdckliga skil inte
foreligger for en provisorisk 16sning utan fGrordar att fragan far ansta
till dess andra niraliggande frigor bechandiats och redovisats av utred-
ningen i dess slutbetinkande.

Flera remissinstanser anfor synpunkter pi och crinringar mot utred-
ningens forslag bade i tekniska och materiella hinsecnden.

Departementschefen

Utredningens Oversyn av reglerna om skattskyldighet till mervirde-
skatt har varit intringande och resulterat i atskilliga stillningstagandcn
och #ndringsforslag. Hir liksom i andra hdnseenden har utredningens
malsittning varit att dstadkomma l8sningar som bittre tillgodoser kra-
vet pad konkurrens- och konsumtionsneutralitet i beskattningen och un-
danréjer nu radande oklarhet i tillimpningshéinsecnde. Utredningen un-
derstryker dock, att tgiirder i sidant syfte far viigas mot konsekven-
serna med avscende pa redovisning, kontroll och administration av skat-
ten.

Utredningens Overviganden innebidr ingen dndring av de redan gil-
lande grundliggande kriterierna for skattskyldighet till mervirdeskatt.
Det ligger i skattens natur att knyta skattskyldigheten till omsittning av
skattepliktiga objekt och tjinster i yrkesmissig verksamhet hir i landet
och till importen av skattepliktiga varor. Utredningen finner det ocksa
naturligt att begreppet yrkesmissig verksamhet som en huvudregel knyts
till forvirvskallorna inkomst av rorelsc och inkomst av jordbruksfastig-
het enligt KL. Det &dr dirfor speciella skattskyldighetsfragor som omfat-
tas av utredningcns sarskilda stillningstaganden och iindringsforslag.
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Som komplement till huvudregeln giller, att skattskyldighet foreligger
for annan verksamhet 4dn sadan som &r att hinfora till rorelse eller jord-
bruk, om verksamheten innefattar inte enbart enstaka forsiljning eller
uttag av vara eller tillhandahéllande av tjinst. Utredningen konstaterar
att detta uttryck medfort tolkningsproblem och behéver fortydligas. Vad
som asyftats dr att skattskyldighet skall foreligga nir det med viss regel-
bundenhet forekommer transaktioner med skattepliktiga objekt och
tjanster. For att klarare markera detta féreslar utredningen att verksam-
het, som inte omfattas av huvudregeln, skall anses som yrkesmissig nir
den drivs i butiksmissig eller eljest rorelseliknande form. Denna supple-
mentirregel bor gilla for verksamhet som bedrivs inte bara av privat-
person utan dven av staten, kommun, ideell organisation cller utlindsk
foretagare och vidare i friga om fOrvérvskillan annan fastighet enligt
KL.

Utredningen tar i detta sammanhang ocksd upp svérigheterna att
uppna en beskattning av tjinster som personer utfor pa sin fritid under
former som #r att anse som rorelse. Nagon sérskild 16sning p& detta pro-
blem kommer utredningen inte fram till men betonar vikten av att man
vid inkomsttaxeringen gor en riktig klassificering av inkomsterna fran
sadana arbeten och att de dven blir foremal for kontroll.

Vid remissbehandlingen har foreslagits att dven forvirvskillan in-
komst av annan fastighet bor inrymmas under huvudregeln for skatt-
skyldighet. Den foreslagna supplementirregeln har rént vissa erinringar.
I négot fall ifragasdtts om forslaget innebir en forbéttring, medan man i
andra fall menar att det som kriterium for skattskyldighet bor rdcka
med att verksamhbeten bedrivs i rorelseliknande form eller att det &r
fraga om mcra regelbundna eller upprepade omsiittningar av skatteplik-
tiga objekt eller tjdnster. Vidare har vid remissbehandlingen framforts
argument bade for och emot regler som medfor skattskyldighet for
ideella organisationers forsiljningar. Det har ocksd efterlysts regler som
undanrdjer olikheter i beddmningen av skattskyldighet till mervirde-
skatt och arbetstagarebegreppet i forsikringshinseende.

Jag har inget att inviinda mot att huvadregeln for skattskyldighet ut-
vidgas till att omfatta dven verksamhet som #r att hinfora till annan
fastighet enligt KL. Ett fortydligande av supplementirregein #r ocksa
pakallad och enligt min mening skulle en kiarare avgridnsning ernds
med utredningens férslag att foreskriva skattskyldighet for verksamhet
som bedrivs i rOrelseliknande form. Begreppet butiksmissig bor kunna
utgd. Aven om jag har fOrstielse for de vid remissbchandlingen fram-
forda forslagen om skattskyldighet vid regelbunden eller upprepad om-
sittning anscer jag att utredningens forslag dr att foredra. Det ticker
ocksd de nimnda alternativa forslagen, vilket ocksa kan komma till ut-
tryck i anvisningar frin RSV.



Prop. 1973: 163 63

Jag vill ocksd betona, att med den av mig forordade indringen bor det
ocksd sta klart att ideella foreningars forséljningar i egen regi i samband
med basarer, festligheter o. d. inte skall medféra skattskyldighet. Det
finns ocksd anledning framhaélla, att skattskyldighetsfrigan bor bedomas
med hinsyn till de grundliggande principerna f6r en omsittningsskatt
enligt mervirdeskatteprincipen. Detta innebér att man bor bortse fran
hur verksamheten beddms i andra sammanhang, t. ex. med avseende pa
arbetsgivaravgift eller ATP.

For att undanrdja kumulativa effekter i vissa fall for utlindska fére-
tagare som arbetar p& den svenska marknaden utan att bedriva egentlig
verksamhet hir foreslar utredningen, att representant for sidant foretag
skall efter sidrskild provning av linsstyrelsen kunna registreras som
skattskyldig till mervirdeskatt pa i princip samma villkor som inhemska
foretagare. Utredningen pckar vidare pa att utlindsk foretagare kan be-
lastas med mervirdeskatt t. ex. for reparation eller utbyte av vara inom
ramen for ett garantidtagande. Sddana verkningar bor enligt utred-
ningen undanrdjas och darfor foreslas att reparation cller varubyte som
hir i landet utfors it ej skattskyldig utlindsk foretagare likstills med ex-
port och pé s sitt undantas fran beskattning. Lider utlindsk foretagare
kundforlust som innefattar svensk mervirdeskatt anser utredningen rim-
ligt att kompensation ges for skatten. Utredningen har hirvidlag dock
endast kunnat hinvisa till mojligheten att i sddana fall medge aterbetal-
ning med stod av dispensregeln i 76 § MF. Genom aterbetalning finns
det enligt utredningen ocksd mdjlighet att undanrdja en skattebelastning
t. ex. ndr utlindskt foretags fordon vid korning hir i landet méste repa-
reras.

Det féreslagna systemet med skattskyldighet f6r representant for ut-
lindsk foretagare har redan ftillimpats i praktiken och synes fungera
bra. Liksom remissinstanscrna anser jag att systemet bor skrivas in i
MF. Uppenbart ar att systemet dr avsett endast £or utlindska foretagare
som inte enligt de allmidnna reglerna ar skattskyldig till mervirdeskatt
pa grund av att han dr bosatt eller stadigvarande vistas hir eller bedri-
ver verksamhet fran fast driftstdlle hir i landet. For att undanrdja tve-
kan bor detta ocksd anges i MF. Olika synpunkter har vid remissbe-
handlingen anforts betriiffande representantens rattsliga stillning. Enligt
min uppfattning bor systemet utformas sa, att representanten enfigt full-
makt av den utlindske foretagaren skall som ombud f6r denne uppritta
och avge dcklarationer och i Ovrigt tala och svara i mél och drenden
som giller mervirdeskatten. Det kravet méste ocksa stillas, att underlag
i form av verifikationer och annat skall finnas tillgingligt hos represen-
tanten for kontroll av skatteredovisningen. Som anférts vid remissbe-
handlingen bor representanten registreras i det lin dér han har sin hem-
vist eller, om representanten #r juridisk person, dar styrelsen har sitt
sdte.
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Nagon lansstyrelse har efterlyst sanktioner mot utliindsk foretagare
som underlater att fullgdra sina skyldigheter som skattskyldig och att
utse representant. Det fortjanar emellertid att betonas att utlindsk fore-
tagare i minga fall har ett eget intresse av att fullgdra sina skyldigheter
och att i andra fall tillgAngar kan finnas i Sverige, som tillhér den ut-
lindske foretagaren, vilket ger en majlighet att effcktivt hiivda ett skat-
tcansprak. Mot bl. a. denna bakgrund ir jag inte nu beredd att foresla
nagot sirskilt sanktionssystem. Frigan hiirom bor dock kunna tas upp
pa nytt om erfarenheterna frin tillimpningen visar ett behov hiirav.

Vid remissbehandlingen har iiven foreslagits, att mojlighet for Jinssty-
relsen att kriva siikerhet for registrering av representant som skattskyl-
dig bor skrivas in i MF. Nigon motsvarighet hirtill giller visscrligen
inte for andra skattskyldiga i fraga om skattepliktig verksamhet inom
landet. Jag anscr likvil att denna mdjlighet bor finnas och ges forfatt-
ningsmissig tickning. Med hinsyn till att registrering av representant
skall foregds av sirskild provning bor det dock enligt min mening en-
dast i siirskilda fall foreligga behov av siikerhet, t. ex. nir dterbetalning
av ingaende skatt till betydande belopp kan bli aktucll. Hinder bor inte
foreligga for att sikerheten stills av det utlindska foretagets kund i
Sverige. .

Vid remissbehandlingen framfort forslag, att i friga om tjinst, som
utlindsk, ej skattskyldig foretagare utfor hir i landet, foreskriva skatt-
skyldighet for den svenska kunden, skulle kunna vara dgnat att ytterli-
gare tillgodose kravet pa konkurrensneutralitet. Med beaktande bl. a. av
den reducerade beskattningen av anldggningsarbeten stiller jag mig
dock tveksam till behovet av cn sddan kompletterandc skattskyldighets-
regel. Nagot forslag hdarom framliggs diarfor inte. Inte heller framligger
jag nigot forslag om att 1ata RSV ombesorja aterbetalning av skatt som
utlindsk forctagare asamkats vid tillfillig vistclse hir,

Liksom remissinstanserna bitrider jag utredningens forslag att det i
MF Xklart bor anges att forsidljning av inventaricr, material, avfallspro-
dukter o. d. i annars icke skattepliktig verksamhet skall anses som yr-
kesmassig endast om den bedrivs under butiksmassiga former. Jag bitri-
der ocksa utredningens forslag betriffande skattskyldighet f6r forsik-
ringsforetag for forsiljning av gods som inldsts som led i den skadere-
glerande verksamheten och for finansieringsforetag for forsiljning av
atertaget gods. Jag ansluter mig ocksa till utredningens uppfattning att
bdarande sk#l saknas fOr att foreskriva skattskyldighet for banker cller
andra kreditinrittningar i friga om motsvarande forsiljning.

I olika sammanhang har anmirkts att MF inte tillgodoser kravet pa
konkurrcnsneutralitet inom den offentliga sektorn. Framfor allt har an-
mirkningar riktats mot att statlig eller kommunal verksamhet som inte
drivs i bolagsform ej anses som yrkesmissig till den del den tillgodoser
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cgna behov och att detta giller dven vid ekonomiskt samgiende mellan
staten och kommun. Mot denna bakgrund har utredningen nirmare
granskat frigan och didrvid kommit till den slutsatsen, att MF savitt
giller statlig verksamhet far anses tillgodose neutralitetskravet, frimst
genom att hiinsyn till mervirdeskatten skall tas vid statlig upphandling
enligt bestimmelser i upphandlingskungdrelsen (1952: 496; upphivd
och ersatt genom SEFS 1973: 600). Vidare har den reducerade beskatt-
ningen i friga om byggnads- och anldggningsarbeten en utjimnande ef-
fekt. Detsamma giller inte i friga om den kommunala sektorn men ut-
redningen avvisar tanken pa att hir astadkomma battre konkurrens-
neutralitet genom att infora en generell skattskyldighet for kommunal
verksamhet. Utredningen har inte heller ansett sig kunna fororda cn 16s-
ning som skulle innebdra skattefrihet utan avdragsritt for ingdende
skatt for tillhandahallande till kommun av skattepliktiga objekt eller
tjanster. Nagot {orslag till dndring av gillande bestimmelser framliiggs
dirfor inte med avseende pa nu nimnda férhallande.

Diremot anser utredningen behov foreligga av ett fortydligande av
den inskrinkning i skattskyldigheten som giller vid ekonomiskt sam-
gaende mellan staten och kommun. Denna inskrinkning bor enligt ut-
redningen gilla endast ndr bada parter star ctt ekonomiskt ansvar for
verksamheten och inte t.ex. nir en anliggning har Overkapacitet som
kan utnyttjas fOr tjinster at staten eller annan kommun.

Remissbehandlingen visar att uppfattningarna #r delade betridffande
den bristande konkurrensneutraliteten i beskattningen pa den offentliga
sektorn. Foretridare for néringslivet hivdar att det rader otillfredsstil-
lande forhallanden i detta hinseende speciellt pa det kommunala omré-
det, didr upphandlingskungorelsen inte giller. Man finner diirfor beklag-
ligt att utredningen inte presterat nagot konkret forslag till 13sning av
problemet. Andra remissinstanser menar att nuvarande bestimmelser
tillgodoser berittigade krav pi konkurrensncutralitet vid cn samlad be-
domning med beaktande av upphandlingskungérclsens bestammelser,
den reducerade beskattningen for byggnads- och entreprenadsarbeten
och den belastning som foreligger i form av icke avdragsgill ingécnde
skatt. Detta dr forhillanden som begrinsar kommunernas intresse att
uppta verksamhet i egen regi. For egen del ir jag medveten om att MF:s
bestimmelser kan ha brister i konkurrenshiinseende pd det nu aktuella
omradet. Min uppfattning dr dock att dessa effekter Gverdrivits och ut-
redningen har ocksi visat att ett fullt tillgodoseende av kravet pa ncu-
tralitet i beskattningen skulle krdva langtgiende dndringar med andra
besvirande nackdelar och oldgenheter som foljd. Jag anser darfor att
nuvarande bestimmelser bor gilla dven i fortsittningen. Didrmed avser
jag ocksd bestimmeclserna i fraga om verksamhet som bedrivs av stat och
kommun i samverkan. Jag har hirvid sdrskilt uppmérksammat att RSV
genom forhandsbesked klarlagt tillimpningen av sistniimnda bestimmel-

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 163
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ser pa ett sitt som enligt min mening ocksé tillgodoser konkurrenssyn-
punkterna.

Utredningens forslag om skattskyldighet for kommunerna i friga om
tillhandahallande av elkraft och bortforsling av sopor och avfall for
egen rikning finner jag vilgrundade och forordar hiirav betingade #nd-
ringar i MF. Det &r att mérka att det hir dr friga om s. k. teknisk
skattskyldighet.

Utredningen foreslir vidare att ytterligarc verksamheter skall inrym-
mas under skattskyldigheten. I syfte att undanrdja vissa konstaterade
missforhillanden i den praktiska tillimpningen foreslds en i princip ge-
nercll skattskyldighet for auktionsforetag. For att undanrdja kumulativa
skatteeffekter foreslas att skattskyldighet infdrs f6r handelsagenter och
att samfilligheter inordnas under mervirdceskatten pa ett sitt som &pp-
nar mojlighet att avlyfta ingdende skattebelastning for sddana deltagare
i en samfiillighet som &r skattskyldiga enligt MF f6r annan verksambhet.
Losningen i fraga om samfalligheter 6verensstimmer med vad som re-
dan giller betriiffande fastighetsforvaltande foretag inom en koncern-
bildning.

Forslaget om skattskyldighet for auktionsforetag har rént erinringar
frén Aatskilliga remissinstansers sida. Bl a. har framhaillits, att féljden
skulle bli en beskattning av forsiilining pa auktion av personligt 15sdre.
Aven om jag hyser forstaelse for utredningens forslag i denna del anser
jag mig dock med hansyn till de invindningar som framforts vid remiss-
behandlingen boéra avvisa forslaget vad galler utvidgad skattskyldighet
for auktionsforetag. Daremot finner jag liksom remissinstanserna att bi-
rande skil foreligger for att genomfdra utredningens forslag betriiffande
handelsagenter och samfilligheter.

Vid remissbehandlingen bar man efterlyst en precisering av begreppet
handelsagent. Det har dirvid foreslagits att begreppet knyts an till 1914
ars lag om kommission, handelsagentur och handelsresande, vilket bl. a.
skulle innebira att symaskinsagenter skulle stillas utanfor skattskyldig-
heten. Jag {inncr en s&édan avgrinsning lamplig och jag bitrider ocksi
ctt forslag fran RSV att det i 10 § MF anges att skatteplikt foreligger
for tjinst som innefattar formedling genom handelsagent av skatteplik-
tig vara.

Man har vid remissbehandlingen dven efterlyst en precisering av be-
greppet samfillighet. Jag ifrigasitter emellertid behovet av ctt {Grtydli-
gandc hirav i MF. Utredningen har som framgait av den tidigare redo-
gorelsen limnat exempel pd vissa i sammanhanget aktuella former av
samfilligheter. Med ledning hidrav bér RSV kunna meddela crforderliga
anvisningar for tillimpningen med utgangspunkt dessutom i att bestim-
melscrnas syfte dr att eliminera kumulativa skatteeffekter for skattskyl-
diga till MF utan att ddrfor paverka skattebelastningen fér andra del-
tagare i en samfillighet.
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Ytterligare en skattskyldighetsfriga har tagits upp av utredningen,
nidmligen gillande skattskyldighet for konkursbo. Forslaget hirom gar
ut pa att skattskyldighet skall foreligga {6r konkursgildeniren for trans-
aktioncr och genom egna prestationer tillskapat mervirde fram till tid-
punkten f6r konkursen och att konkursboet skall vara skattskyldigt for
vad som presteras dircfter. Genom denna ordning skulle man enligt ut-
redningen undgd vissa av skatten foérorsakade svirigheter, bl. a. for av-
veckling av konkurs, nir konkursgildendren tillimpar faktureringsmeto-
den. Forslaget dr att betrakta som ett provisorium i avvaktan pd att ut-
redningen i sitt fortsatta arbete behandlat andra niraliggande frigor.
Detta forhallande har foranlett ett flertal remissinstanser att foresld att
fragans I10sning bor anstd tills den kan tas upp i det stérre samman-
hanget. Aven om andra remissinstanser tillstyrker utredningens for-
slag dclar jag uppfattningen hos de remissinstanser som mecnar att ett
stillningstagande i fragan bor anstd. Nagon forfattningsédndring enligt
utredningens forslag laggs darfor inte fram.

Redovisningsskyldighet

Giillande bestimmelser, Enligt 6 § MF behdver skattskyldig inte redo-
visa och inbetala skatt nir den skattepliktiga omsittningen inkl. mervir-
deskatt under ett kalenderar uppgatt till hogst 10 000 kr. Sirskilda be-
stimmelser giller hirvidlag for verksamhet som paborjas under ett &r
och avslutas under samma ar eller aret darefter.

Vid omsittning av varor eller tjinster som adr kvalificerat undantagna
fran skatteplikt foreligger alltid redovisningsskyldighct. Detsamma gil-
ler vid omsittning pd export. Vidare galler att linsstyrelsen kan, nir
sarskilda skil foreligger, medge att skattskyldig t. v. skall vara redovis-
ningsskyldig, dven om arsomsittningen ar hogst 10 000 kr.

I friga om skattskyldig deligare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller
partrederi giller att bolagets eller rederiets hela skattepliktiga omsiitt-
ning bestimmer redovisningsskyldigheten.

Arsomsittningsgransen 10 000 kr. har i princip gillt frin mervirde-
skattens inférande. Fran borjan var det emellertid nédvandigt att knyta
an redovisningsskyldigheten till en forhandsbeddmning av den skatte-
pliktiga omsittningens storlek under nidrmast kommande tolvméanaders-
period. Detta orsakade vissa svirigheter och foranledde en forfattnings-
indring &r 1970, varigenom beddmningen om redovisningsskyldighct
foreligger eller cj kan ske pa grundval av den faktiska skattepliktiga om-
sittningen under senast tillindalupna kalenderdr.

Stadgandet om en i princip obligatorisk redovisninsskyldighet £6r den
som bedriver export innebir bl. a., att en forctagare, som har en skatte-
pliktig Arsomsittning om t. ex. 9 000 kr. och en exportomsittning om né-
got tusental kronor #r redovisningsskyldig. Hirigenom kan foérdclen med
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att fi dra av ingéende mervirdeskatt mer 4n vil uppviigas av skyldighe-
ten att betala skatt {5r den skattepliktiga omsiittningen inom landet.

Aven icke redovisningspliktiga skattskyldiga har riitt att debitera mer-
virdeskatt pa sina skattepliktiga transaktioner och kunderna har ritt att
enligt bestimmelserna i MF gora avdrag for den mervirdeskatt som de
debiteras. Eftersom registrering sker endast av sidana skattskyldiga som
ocksd #r redovisningsskyldiga kan inte i Linsstyrelsens register Sver re-
dovisningsskyldiga kontrolleras huruvida skatt far debiteras eller ¢j av
den som ej &r registrerad. Kunden far dirfor, om annat inte dr uppen-
bart, lita pa att skatt far debiteras och kan gora avdrag for skatten, om
avdragsritt over huvud foreligger.

Utredningen. Den gillande 10 000-kronorsgrinsen har enligt utred-
ningen inte medfort nagra stdrre praktiska tillimpningsproblem och bor
bibehallas. Utredningen diskuterar men avvisar tanken pa att gc begrep-
pet skattskyldighet den inneb&rd som begreppet redovisningsskyldighet
har. En sddan &ndring skulle visserligen betyda att endast registrerade
skattskyldiga skulle kunna debitera mervirdeskatt. Aven om detta fran
vissa synpunkter framstir som en fordel skulle samtidigt vissa kumula-
tiva skatteeffekter uppstd for kunder hos foretag med omsittning under
gransvirdet.

Den obligatoriska redovisningsskyldigheten f6r den som omsitter kva-
lificerat skattefria varor eller tjdnster och f6r den som exporterar varor
har, konstaterar utredningen, till syfte att sikerstélla ritt till avdrag for
ingaende mervirdeskatt f6r dessa foretag. Det kan emellertid enligt ut-
redningen ifrigasittas om obligatorisk redovisningsskyldighet behovs i
dessa fall. Utredningen foreslar i stéllet att redovisningsskyldigheten
gors fakultativ pd det sittet att den som s& Onskar under aberopande av
sirskilda skil skall kunna f& bli redovisningsskyldig enligt medgivande
av linsstyrelsen med stdd av 6 § andra stycket MF. Redovisningsskyl-
dighet enligt sddant medgivande bor cnligt utredningen gilla t.v. och
minst till utgdngen av nistféljande kalenderar. Redan registrerad skatt-
skyldig bor kvarstd i registret och vara redovisningsskyldig om han
inte anmadler att han vill bli avregistrerad.

Utredningen foreslar vidare den idndringen, att gransvérdet 10 000 kr.
i rsomsittning skall avse omsittning av skattepliktiga eller kvalificerat
skattefria objekt och tjdnster och inte som nu den skattepliktiga omsiitt-
ningen. Dirmed kommer automatiskt exportforsiiljning med i det om-
sittningsvirde, pa vilket redovisningsskyldigheten skall bedomas.

Bestimmelsen om ldnsstyrelsens riitt att medge att skattskyldig skall
vara redovisningsskyldig, trots att hans skattepliktiga frsomsittning inte
Overstiger 10 000 kr. har, framhiller utredningen, tillkommit bl a. i
syfte att gbra det mdjligt f6r nystartade verksamheter att gora avdrag
for skatt som belGper pa inkOp av inventarier, varulager m. m. under ett
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uppbyggnadsskede. Det har konstatcrats att bestimmelsen i vissa fall ut-
nyttjats o5 att skaffa kapital pa sitt som far betraktas som olagligt. Som
exempel hirpd anfors foljande. En person uppger att han paborjat verk-
samhet, som dnnu inte lett till ndgon skattepliktig omsittning. Personen
registreras som redovisningsskyldig och lammar deklarationer med hog
ingdende mervirdeskatt. Eventuellt kan yrkade avdrag styrkas med in-
kopsfakturor. Skatt édterbetalas till honom, varefter han anmiler att
verksamheten upphdrt. Vid efterfoljande kontroll konstateras emeller-
tid, att de forvirvade varorna atertagits av leverantdren. Det har ocksé
forekommit fall dédr faktura utfirdats innan leverans skett och att, nir
Aterbetalning av skatt dgt rum, leveransen annulerats,

Det #r enligt utredningen angeléget att stivja missbruk av mdjligheten
att bli redovisningsskyldig i fortid. A andra sidan #r det av vikt att
den serigsa nyctableringen av féretag inte forsvéras. Utredningen fin-
ner overvigande skil tala for att de nuvarande bestimmelserna be-
halls. Det bor enligt utredningen vara mojligt for Jdnsstyrelsen att i fler-
talet fall géra en noggrann undersdkning innan beslut fattas om redo-
visningsskyldigheten. Om s&dan skyldighet medges bor hinder inte fore-
ligga att 1ta redovisningsskyldigheten giilla med viss retroaktivitet, s att
den skattskyldige inte gar miste om riitten till avdrag f6r ingdende mer-
virdeskatt.

Yitterligare en friga har aktualiscrats under utredningens arbete. Vissa
tillgdngar, sirskilt fastigheter, innehas ibland med samiganderitt. Den-
na kan ha uppkommit genom arv eller giva. Om deldgarna inte trif-
far avtal, uttryckligen eller underforstitt, om egendomens anvindning i
gemensamt vinningssyfte torde rittsférhllandet dem emellan inte ut-
gora enkelt bolag. Fragan om redovisningsskyldighet skall i sidant
fall bedomas enligt varje deligares skattepliktiga omsittning. Ar denna
hogst 10 000 kr. for kalenderar foreligger intc redovisningsskyldighet,
trots att deligarnas sammanlagda skattepliktiga omsittning ir visentligt
hogre och redovisningsskyldighet dirfor skulle ha forelegat om verk-
samheten haft karaktir av bolag.

Utredningen finner det inte motiverat, att olika skatteeffekter upp-
kommer pir verksamhet bedrivs som enkelt bolag cller med samiigande-
ritt, sdrskilt som grinsen mellan dessa verksamhetsformer dr svar att
dra. Deligare i enkelt bolag och deldgare i verksamhet som innehas med
samiganderitt bor behandlas lika. Utredningen foreslar ddrfor ett till-
Iigg i anvisningarna till 6 § MF av innebord att verksamhet som innchas
med samiganderitt jimstills med verksamhet som drivs i1 form av en-
kelt bolag.

Remissinstanserna. Remissinstanserna har allmint behandlat utred-
ningens forslag betriffande redovisningsskyldighet med utgéngspunkt
fran det nu gillande grinsvirdet 10 000 kr.
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Endast linsstyrelsen i Sodermanlands lin har tagit upp grinsviirdets
storlek och foreslar att det hojs till 15 000 kr. bl. a. med hinsyn till in-
dexutvecklingen.

Utredningens forslag att slopa den obligatoriska redovisningsskyldig-
heten for skattskyldig som tillhandahéller kvalificerat skattefria varor
eller tjinster eller exporterar varor i verksamhcet med en skattepliktig
arsomsittning under 10000 kr. har allmint accepterats eller limnats
utan erinran.

RSV och linsstyrelserna i Malmohus, Gdoteborgs och Bohus samt
Alvsborgs lin uppmirksammar férslaget om att omsittningen av skat-
tepliktiga objekt och tjinster i stéllet for den skattepliktiga omséttningen
skall bestimma redovisningsskyldigheten. Man konstaterar att detta for-
slag kan medfora redovisningsskyldighet for vissa skattskyldiga som har
en skattepliktig omsittning under 10 000 kr, pd grund av att den beriik-
nas pé reducerade beskattningsvirden. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin ac-
cepterar denna effekt, medan Ovriga npu nimnda remissinstanser av
detta skdl avvisar forslaget. RSV framlédgger dven fOrslag till annan ly-
delse av 6 § MF som undanrdjer den patalade effekten.

Linsstyrelsen i Gotlands lin pépekar att grinsvirdet for redovis-
ningsskyldighet, 10 000 kr. motsvarar totalomsittningen di oreducerad
skatt tas ut. Nir skatt tas ut enligt 60-procentsregeln eller 20-procentsre-
geln torde grinsen diremot fi anses vara 16 667 kr. resp. 50 000 kLr.
Linsstyrelsen {oreslir att MF komplettcras med bestimmelser i detta
avseende.

RSV framhdller, att utredningens forslag kan leda till ej 6nskvirda ut-
triden ur mervirdeskattesystemet. En skattskyldig som tilliimpar kon-
tantmetoden for skatteredovisningen kan fi betalt for skattepliktiga
transaktioner under ett ir forst under det nistfdljande aret. Upphor
verksamheten under detta senare ar kan frihet frin redovisningsskyldig-
het uppkomma och foérhéllandevis stora belopp kan undandras beskatt-
ning. Det kan ocksi férhélla sig s& att anskaffningar under ett ar betalas
forst ndstfoljande ar. Om ingen eller endast mindre omsittning fGre-
kommer under det senare dret, blir den skattskyldige ¢j redovisnings-
skyldig men far inte heller avdragsritt for ingdende skatt. RSV anser,
att redovisningsskyldigheten i sddana fall inte bdr upphéra {orrin full
avskattning skett cller full avdragsritt atnjutits. — Ett flertal linsstyrel-
ser anfor liknande synpunkter.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin foreslar, att registrerad skattskyldig all-
tid skall vara redovisningsskyldig, oavsctt storlcken av den skattepliktiga
omsittningen, med mojlighet for linsstyrelsen aft niér sirskilda skil
foreligger avregistrera vederbdrande.

RSV samt linsstyrelserna i Sédermanlands och Ostergétlands lin pa-
pekar att redovisningsskyldigheten for skattskyldig vars omsittning re-
gelmissigt pendlar omkring 10 000 kr. frén ar till 4r kan bli beroen-
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dc av smirre Okningar eller minskningar i &rsomsittningen. Detta for-
hallande utgdr oligenheter for sivil de skattskyldiga som for beskatt-
ningsmyndigheterna. For att undvika dessa svarigheter foreslar RSV att
skattskyldig som varit redovisningsskyldig ett tidigare ir normalt skall
kvarstd som redovisningsskyldig dven om omsiittningen nistféljande
ar understiger gransvirdet 10 000 kr. Understiger den skattepliktiga om-
sdttningen stadigvarande 10 000 kr. per ar dr det dock befogat att av-
féra en tidigare redovisningsskyldig ur systemet.

RSV anfor vidare att praktiska svérigheter kan uppsti niir verksamhet
upphor aret cfter det den paborjats. I sddana fall skall beloppsgransen
10 000 kr. hédnforas till den tid under vilken verksamheten bedrivits. Hir
kan intriffa, att skatt redovisas f6r verksamheten under det forsta aret,
trots att totala omsittningen for hela verksamhetstiden inte nir upp till
10 000 kr.

Fragan om mdjligheten for skattskyldig att bli redovisningsskyldig re-
dan innan omsittningen uppgar till 10 000 kr. for ar i syfte att eliminera
en skattebelastning under ett uppbyggnadsskede har tagits upp av ett
flertal remissinstanser. Den allmiinna uppfattningen &r, att den mdjlig-
het till avlyftning av ingdende skatt under ett uppbyggnadsskede som
bestimmelserna erbjuder bor vara kvar. Flera ldnsstyrelser framhaller
dock, att det foreligger svirigheter att bedéma om en ansdkan om redo-
visningsskyldighet skall bifallas eller ej.

Lantbrukarnas Riksforbund betonar att nuvarande mojlighet till av-
lyftning av ingdende skatt i ett uppbyggnadsskede skall behéllas. Det &r
emellertid, framhaller férbundet, otillfredsstéllande att man vid beddm-
ningen av ritt till fortida redovisning syncs snegla pd nir omsittnings-
grinsen 10 000 kr. kan berdknas bli passerad. Sker detta forst 2 4 3 &r
efter starten intas inte sillan en negativ attityd.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn ifrigasitter om inte registrering under ctt
uppbyggnadsskede kunde forknippas med mdjlighet att kriiva bankga-
rantier. Léinsstyrelsen i Virmlands lin anser det rimligt att endast kon-
tantmetoden skall fa tillimpas da risk for missbruk av registreringen
foreligger. En annan tinkbar 18sning skulle enligt denna ldnsstyrelse
kunna vara att endast foretag med ctt visst minimikapital, t. ex. 50 000
kr., skall kunna bli registrcrat med faktureringsmetoden,

Linsstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs lin ifragasitter om
inte 6 § MF bdr kompletteras med en bestimmelsc som innebir att
medgiven rcgistrering skall kunna aterkallas med retroaktiv verkan, om
den visar sig grundad pa felaktiga premisser eller om verksamheten ¢j
uppnér sidan omfattning ait redovisningsskyldighet uppkommer.

Linsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lin cfterlyser cn precise-
ring i forfattningstexten av registreringens och registreringsbeviscts
rittsverkningar. Linsstyrclsen i Alvsborgs lin anfOr darvid att regist-
reringen enligt linsstyrelsens uppfattning inte innebidr skyldighet att i
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forekommande fall erligga merviirdeskatt utan endast — bortsett fran
att den skattskyldige rent tekniskt aterfinns i registret -— en skyldighet
att utan anmaning avge deklaration.

Linsstyrelsen i Gotlands lin framhéiller att det ibland kan vara svért
att avgrinsa forvirvskillor fran varandra, exempelvis betriffande jord-
brukare med maskinstationsrorelse, jordbrukarc som bedriver fiske eller
dcldgare i enkelt bolag som dven har annan skattepliktig verksambhet.
Fér undvikande av hiir antydda grinsdragningsproblem foreslar linssty-
relsen att skattskyldig som driver flera verksamheter skall vara redovis-
ningsskyldig nir den sammanlagda skattepliktiga omsittningen Oversti-
ger 10000 kr. Vidare foreslar linsstyrclsen att redovisningsskyldighet
for delidgare i enkelt bolag, gruvbolag eller partrederi skall {oreligga en-
dast om den skattskyldiges andel av totalomsittningen uppgér till minst
2 000 kr.

Utredningens forslag om att redovisningsskyldighet vid sam#ganderitt
skall bedomas pd samma sitt som dé enkelt bolag foreligger har bitritts
av linsstyrelsen i Giivieborgs lin och Lantbrukernas Riksforbund samt
limnats utan erinran av §vriga remissinstanser.

Departementschefen

Skattskyldiga mecd en skattcpliktig omsittning som ej Overstiger
10 000 kr. for helt kalenderér &r befriade fran skyldighet att rcdovisa
mervirdeskatt till staten. Dock géller redovisningsskyldighet alitid nir
verksamheten omfattar export av skattepliktiga varor eller omsittning
av s. k. kvalificerat skattefria objekt eller tjinster. Huvudregeln dr be-
tingad av praktiska skidl medan den kompletterande regeln om obligato-
risk redovisningsskyldighet har tillkommit £6r att climinera kumulativa
skattecffekter.

Utredningen foreslir att grinsvirdet 10 000 kr. for redovisningsskyl-
dighet bibehills, men knyts till omsiittning av skattepliktiga och kvalifi-
cerat skattefria objckt och tjinster i stiillet for till den skattepliktiga om-
sattningen. Vidare fOreslds att den obligatoriska redovisningsskyldighe-
ten i vissa fall vid omsittning under griansvirdet dndras till en fakultativ
redovisningsskyldighet enligt beslut av linsstyrelsen pa ansokan av den
skattskyldige. Genom dessa dndringar kommer automatiskt exportfor-
sidljning med i det virde som bestimmer redovisningsskyldigheten sam-
tidigt som skattskyldiga med totalomsittning under griinsvardet inte
tvingas rcdovisa skatt pd grund av t.ex. en mindre exportforsiljning.
Forslagen har vid remissbehandlingen ront allmén anslutning. Dock har
pipekats bl. a. att forslaget i friga om bestiimningen av grénsvérdet for
redovisningsskyldigheten kan medfora en utvidgad redovisningsskyldig-
het i vissa fall for skattskyldiga med omsittning for vilken reduccrad
skatt utgér. Dct har ocksd gjorts gillande att de foreslagna bestimmel-
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serna i vissa fall kan leda till opakallad frihet frin redovisningsskyldig-
het och i andra fall till redovisningsskyldighet f6r verksamhet med be-
grinsad varaktighet trots att totala omsittningen ej nar upp till 10 000
kr.

For egen del anser jag att det nuvarande grénsvirdet for redovis-
ningsskyldighet bor bibehéllas utan #ndring dock med den av utred-
ningen foreslagna fakultativa redovisningsskyldigheten for den som ex-
porterar varor eller omsitter s.k. kvalificerat skattefria varor eller
tjanster. Vidare bitrider jag den av bl.a. RSV forordade komplette-
ringen att redovisningsskyldighet skall forcligga i minst tva ar i foljd,
iven om omsittningen det andra aret intc nar upp till grinsvirdet
10 000 kr. Jag bitrider ocksa forslaget i fraga om GOvergéngen till de
nya reglerna liksom forslaget att redovisningsskyldigheten for verksam-
het som innehas med samiganderitt skall bedémas pa basis av verk-
samhetens totala omsittning i Overcnsstimmelse med vad som redan
géller i fraga om bl, a. enkla bolag.

Pa en punkt vill jag dock fororda ett tilliigg till utredningens forslag.
Nir verksamhet upphor kan den skattskyldige ha utestdende fordringar
och skulder, som han avser att driva in resp. reglera. Enligt allminna
regler dr han inte redovisningsskyldig under avvecklingstiden om hans
omsittning under denna tid understiger grinsvidrdet 10 000 kr. Visserli-
gen kan lidnsstyrelsen genom att pa lampligt siitt forlinga den sista redo-
visningsperioden i de flesta fall astadkomma fortsatt redovisningsskyl-
dighet. Det ir dock enligt min mening av virde om en uttrycklig be-
stimmelse tas in i MF av innebord att den som varit redovisningsskyl-
dig for viss verksamhet skall fortsitta att vara detfta sa linge verksam-
heten inte helt har avvecklats. Bestimmelser hirom ingér i forfattnings-
forslaget.

Utredningen har i detta sammanhang ocks tagit upp ritten for lins-
styrelserna att medge redovisningsskyldighet for nystartade forctag re-
dan under ett uppbyggnadsskede innan skattepliktig omsittning upp-
kommit. Denna mdjlighet har, konstaterar utredningen, missbrukats i
vissa fall och medfért att oberittigade krav pd &terbetalning av Gver-
skjutande ingdende skatt bifallits. Utredningens uppfattning dr att moj-
ligheten till avlyftning av ingdende skatt for nyetablerade forctag be-
hovs. For att mdjligheten inte skall missbrukas bor ldnsstyrelsens medgi-
vande om redovisningsskyldighet féregés av noggrann undersdkning.

Atskilliga remissinstanser ansluter sig till utredningens uttalanden i
denna fraga och framfor olika forslag for att foérhindra missbruk. Bland
forslagen hirom kan nimnas bestimmelser som ger ldnsstyrelsen mdj-
lighet att kriiva siikerhet, retroaktivt aterkalla medgivande om redovis-
ningsskyldighet ellcr begrinsa sidant medgivande till foretag med visst
minimikapital.

Jag finner det allvarligt att bestimmelser som tillkommit i niringsli-



Prop. 1973: 163 74

vets intresse fOr att underldtta nyetablering missbrukas pi ett flagrant
sitt. Den seridsa .fOretagsamheten bdr dock inte bli lidande hérav.
Liksom utredningen anser jag darfor att de aktuella bestimmelserna bor
vara kvar. I detta liksom i andra avseenden &r det emellertid angeliiget
att missbruk forhindras. I forsta hand kriivs en effektiv kontroll och jag
vill understryka utredningens uttalande, att redovisningsskyldighet inte
bdr medges utan en noggrann undersSkning som klart bekriftar att
friga 4r om en serids nyetablering. Dessutom synes det berittigat, att
vid dessa registreringar normalt foreskriva, att redovisning av merviir-
deskatt skall ske enligt kontantmetoden i vart fall intill dess verksamhe-
ten kommit i géng i full skala. Kravet om snabb avlyftning av éverskju-
tande ingdende skatt fir std tillbaka for statens berittigade krav pa rik-
tig beskattning. Jag har noterat att utrcdningen i sitt fortsatta arbete
kommer att ta upp kontrollen av merviirdeskatten och aft det dirfor
kan bli anledning att aterkomma till den nu aktuella fragan i ett storre
sammanhang.

Registreringens rittsverkningar har tagits upp av nigon remissinstans,
som efterlyst en precisering hiirav. Detta #r cn friga som enligt min
mening ligger inom ramen fdr utredningens uppdrag och jag utgér fran
att utredningen, som skall behandla bl. a. det praktiska och administra-
tiva forfarandet i sitt kommande betinkande, di ocksi kommer att
overviiga om en sddan precisering bor gbras. Jag tar diirfér inte upp
frigan i detta sammanhang.

Skattsskyldighetens intride

Giillande bestiimmelser. Enligt 4 § forsta stycket MF intriider skatt-
skyldighet nédr vederlag inflyter kontant eller i form av varor eller pa
annat sitt kommer den skattskyldige till godo och nir uttag sker. Redo-
visning av skatt pa detta sitt kallas kontantmetoden.

Enligt 4 § andra stycket MF kan ldnsstyrelsen efter ansdkan besluta
att skattskyldig vid redovisning for mervirdeskatt skall inriilkna upp-
komna fordringar i omsittningen. Redovisning enligt denna princip kal-
las faktureringsmetoden.

Vederlag hiinfores enligt 15 § forsta stycket till den redovisningspe-
riod di vederlaget erhallits. Tillimpas fakturcringsmetoden hiinféres till
redovisningsperiod kontant vederlag som crhalls under perioden och
fordran som uppkommer under perioden.

Enligt RSV:s statistik tillimpas kontantmctoden av drygt 95 ¢ av
skattskyldiga fysiska personer och ca 25 % av skattskyldiga juridiska
personer, Detta innebdr att mindre 4n 10 % av samtliga skattskyldiga
redovisar skatt enligt faktureringsmetoden. I forsta hand har denna me-
tod valts av storre industrifdretag och av foretag med forhallandevis
stor export.
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I utlindska mervirdeskattesystem intrider skattskyldigheten vanligen
ndr vara levereras eller tjinst utfores.

Utredningen. Forckomsten av tvad redovisningsmetoder ger enligt ut-
redningen upphov till vissa konflikter. Vid hdjning av skattesatsen eller
vid utvidgning av beskattningsomridet blir cffcktcrna for kdparna olika
om den skattskyldige tillimpar kontantmetoden eller faktureringsmeto-
den, nir inga sirskilda Overgingsbestimmelser meddelats, Tillimpar
skattskyldig kontantmetoden, beskattas alla kontanta betalningar efter
dndringens ikrafttridande och salcdes #ven betalningar for leveranser
som skett fore dndringen. Genom forskottsbetalning till kontantredovi-
sande skattskyldig kan beskattning eller h&jd beskattning i vissa fall
undvikas. Vid faktureringsmetoden intrider skattskyldigheten i princip
da faktura i samband med leverans stills ut och silcdes oberocnde av
ndr betalning sker. Detta innebir i princip att retroaktiva verkningar av
en skattehGjning undviks.

De tvd redovisningsmetoderna medfor ocksi speciella konsekvenser
med avseende pa ritten till avdrag f6r ingdende mervirdeskatt. Som ex-
empel hirpa anfor utredningen bl. a., att séljare, som tillimpar fakture-
ringsmetoden och siljer pd avbetalning skall redovisa skatt pa hela av-
betalningspriset vid fakturering eller motsvarande, medan kGpare som
tillimpar kontantmetoden far géra avdrag for ingdende mervirdeskatt
endast i den takt han betalar av pd skulden.

Utredningen pekar ocksi pi att om siljare tillimpar kontantmetoden
och kdpare faktureringsmetoden, parterna kan, i vart fall om intresscge-
menskap foreligger, komma $verens om att kdparen ej skall erliigga lik-
vid till séljaren. KGparen gor avdrag for ingdendc mervardeskatt, ndr
han tar emot inkOpsfaktura, medan siljaren inte alls behdver redovisa
mervardeskatt.

Vidare finns, anfor utredningen, ingen skyldighet f6r kopare, som till-
limpar fakturcringsmetoden och underléter att helt cller delvis betala le-
verans enligt mottagen faktura, att justera sin ingaende mervirdeskatt
pa grund av den underlitna betalningen, trots att séljaren fiar gora av-
drag for kun