Jordbruksutskottets bétéinkande
1985/86:2

om dndringi fennéiringslagen (1971:437)
(prop. 1984/85:226)

1985/86:2

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens i proposition 1984/85:226
framlagda férslag till dndring i renniringslagen (1971:437) i fraga om
koncessionsrenskotsel samt fyra motioner som vickts med anledning av
propositionen.

Utskottet tillstyrker de forordade lagindringarna, som bl. a. syftar till att
stirka koncessionshavarnas ekonomiska stillning och deras stillning i 6vrigt
i forhallande till dgare av skotesrcnar. Ritten att inneha skotesrenar
begrinsas av regionalpolitiska skil. Motionerna avstyrks, bl. a. med hanvis-
ning till samerittsutredningens arbete.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1986.

Till betankandet ar fogade fyra sdrskilda yttranden.

Propositionen

Hemstillan

I proposition 1984/85:226 har regeringen (jordbruksdepartementet) foresla-
git riksdagen att anta det av lagradet granskade lagforslaget med vidtagna
dndringar.

Propositionens huvudsakliga innehall

Koncessionsrenskotsel ar en sirskild form av renskotsel som bedrivs i
Kalix och Torne dlvdalar. Koncession kan meddelas den som ir renskot-
selberattigad (koncessionshavare). Agare cller brukare av jordbruksfas-
tighet kan fa inneha renar (skétesrenar) som vardas av koncessionsha-
varen.

I propositionen ldggs fram forslag till indringar i renniringslagen
(1971:437). Andringarna syftar bl.a. till att stirka koncessionshavarnas

ekonomiska stillning och deras stillning i dvrigt i forhallande till dgare av .

skotesrenar. Ritten att inncha skdtesrenar begrinsas av regionalpolitiska
skal.
Lagéndringarna foreslas triida i kraft den [ januari 1986,

Lagforslaget ar av foljande lydelse:
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Forslag till

Lag om éndring i rennﬁringslage—n' (1971:437)

Hirigenom foreskrivs att 85, 86 och 88 §§ renniringslagen (1971:437)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande l_}jdelse

Foreslagen Ivdelse

85§

Den som ar renskotselberattigad
kan f4 tillstdnd (koncession) att dri-
va renskotsel i Norrbottens lan ne-
danfor lappmarksgransen inom om-
rade dir renskotsel av alder fore-
kommer under hela ret. Konces-

sion kan innefatta rdtt att mottaga .

skotesrenar fran dgare eller bru-
kare av jordbruksfastighet inom
koncessionsomrddet.

Koncession far ldmnas endast
om fortsatt renskotsel inom omra-
det ir till gagn for ortsbefolkningen
och endast om den som séker
koncession kan antagas komma att
driva renskotseln pa ett dndamals-
enligt sitt.

Den som ir renskotselberittigad
kan fA tillstdnd (koncession) att dri-
va renskotsel i Norrbottens léan ne-
danfoér lappmarksgransen inom om-
rade dir renskotsel av alder fore-
kommer under hela aret. Konces-
sion innefattar réit for koncessions-
havaren att driva renskétseln dven
med skotesrenar som tillhor,

1. den som dger eller brukar jord-
bruksfastighet, vilken helt eller del-
vis dr beligen inom koncessions-
omrdadet, om han dr bosatt pa fas-
tigheten eller.inom omrddet,

2. den som tidigare har haft
koncession inom omrddet, om han
dr bosart dir och inte har évergdtt
till annat huvudsakligt forvirvsar-
bete, :

3. efterlevande make eller efter-
levande underdrigt barn till konces-
sionshavare eller till sadan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for
dodsfallet dgde skétesrenar, om
den efterlevande ir bosatt inom
koncessionsomrddet.

Koncession far limnas endast
om fortsatt renskétsel inom omra-
det ar till dvervigande nyita for or-
ten och endast om den som sdker
koncession kan antagas komma att
driva renskotseln pa ett dindamals-
enligt sitt. :

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 ar.

86 §

For renskétseln inom konces-
. o
stonsomride skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby ar Aonces-
sionshavaren, dennes make och
hemmavarande barn, renskotsel-
beriittigad som bitridder konces-

For renskotseln inom konces-
sionsomrade skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby ar konces-
sionshavare, dennes make och
hemmavarande barn. renskotsel-
berdttigad som bitrdder konces-
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Nuvarande lvdelse

sionshavaren 1 renskotseln och
agare av skotesrenar inom konces-
sionsomréadet.

Bestammelserna om sameby och
dess forvaltning géller i tillampliga
delar i friga om sameby for konces-
sionsrenskotsel.

Skétesrendgare  anses  ddrvid
som renskitande medlem. Konces-
sionshavaren leder under stvrel-
sens inseende renskétseln inom
bvn.

Foreslagen Ivdelse

sionshavare 1 renskétseln och som
inte har annat hvudsakligt for-

vdrvsarbete samt dgare av skotes-

renar inom koncessionsomradet.
Bestammelserna om sameby och

dess forvaltning géller i tillampliga

delar i friga om sameby for konces-

sionsrenskotsel med foljande avvi-

kelser:

1. A'gare av skétesrenar anses
som renskdtande medlem.

2. Renskétande medlem har i frd-
gor som avses { 59 § 2 en rést for
varje pabdorjar tjiugotal renar som
enligt géillande renlingd innehas av
honom.

3. Koncessionshavaren eller, om
det finns flera, minst en av dem
skall vara ledamot av stvrelsen.
Koncessionshavare leder renskét-
seln inom byn och anstiller den ar-
betskraft som kan behdvas for ren-
skatseln.

88 §

1 beslut varigenom koncession
beviljas skall anges

1. koncessionsomradet,

2. flyttningsvigs strickning,

3. det hogsta antal renar som fdr
hdllas inom koncessionsomrddet,

4. om och till vilket antal konces-
sionshavaren fdr mottaga skites-
renar,

5. i vad mén koncessionshavaren
har ritt att anlidgga stingsel, uppfd-
ra byggnader och taga virke inom
koncessionsomradet,

6. de villkor i 6vrigt under vilka
renskotseln far bedrivas.

I beslut varigenom koncession
beviljas skall anges

1. koncessionsomradet.

2. flyttningsviigs strackning,

3. det hogsta antal renar som var-
Je koncessionshavare far hdlla
inom omradet och det hogsta antal
skétesrenar som han far ta emot,

4. i vad man koncessionshavare
har ritt att anléiigga stingsel, uppfo-
ra byggnader och taga virke inom
koncessionsomradet,

5. de villkor 1 dvrigt under vilka
renskotseln far bedrivas.

For samma hushall  far  hos
koncessionshavare finnas  hégst
trettio skotesrenar i vinterhjord.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

2. En dgare av skotesrenar som vid lagens ikrafttrddande &dger eller
brukar jordbruksfastighet inom ett koncessionsomrdde men som inte ar
bosatt pé fastigheten eller inom omradet far utan hinder av bestimmclsen i
85 § forsta stycket 1 ha skotesrenar i koncessionshavarens vard intill den
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tidpunkt som lantbruksnamnden bestimmer. Motsvarande giller nér digare
av skotesrenar vid lagens ikrafttriidandc har fler skétesrenari koncessions-
havares vird in som anges i 88 § andra stycket.

3. Lantbruksnamnden far medge renskotselberittigad, som vid lagens
ikrafttridande vid sidan av annat huvudsakligt forvirvsarbete bitriader
koncessionshavare i renskotseln, riitt att sisom medlem i samebyn under
en dvergingstid ha kvar renar i byn.

Motionsyrkanden

1985/86:38 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om vikten av att
utvecklingen inom koncessionsrenskotseln noga foljs.

1985/86:39 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att 85 §
renniringslagen (1971:437), sista stycket, far féljande lydelse: “Koncession
meddelas for viss tid, hogst 5 ar.”

1985/86:40 av Hans Dau och Ingrid Hemmingsson (bada m) vari yrkas att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna att konces-
sionsrenskotseln pa sikt skall avvecklas.

1985/86:41 av Paul Lestander vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sigs om behovet av att klargdra koncessionsinnehavarnas partsforhallanden,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till forindrade
rostrittsregler i syfte att garantera koncessionsinnchavarna ett avgorande
inflytande 6ver renskdtseln i resp. byar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
sigs om koncessionsinnehavarnas familjers stillning.

Uppvaktning m. m.

Vid en uppvaktning infor utskottet har Svenska samernas riksforbund (SSR)
tillsammans med representanter for Torne lappmarks sameférening och
Muonio sameby hivdat att de niringsekonomiska férhéllandena i dag har
indrats sa vasentligt att grunden for koncessionsrenskdtseln har forsvunnit.
Koncessionsrenskotseln star dessutom enligt forbundets mening i strid med
grundliggande samiska krav och intressen savil principiellt-rittsligt som
naringsmassigt.

Forbundet hemstiller att riksdagen vid sin behandling av propositionen
jdmte motioner tar fasta pa vad som hér anforts och uttalar att koncessions-
renskotseln skall avvecklas.

Vidare har hovrittsassessor Bjarne Ornstedt, jordbruksdepartementet,
lamnat viss kompletterande information rérande koncessionsrenskdtseln.
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Utskottet

Inlcdning

Koncessionsrenskotsel ar en sarskild form av renskdtsel som bedrivs
inom vissa omraden nedanfor lappmarksgrinsen i Kalix och Torne dlvda-
lar. Den regleras genom bestimmelser i 85-89§§ renniringstagen
(1971:437). Koncessionsrenskétseln skiljer sig i viasentliga avseenden fran
den vanliga formen av renskétsel som bedrivs i andra delar av Norrland.
En skillnad &r att koncessionsrenskotsel far bedrivas inom de angivna
omradena nedanfor lappmarksgransen under hela &ret medan den vanliga
renskotseln av hiinsyn till jordbruket fir bedrivas nedanfor denna grins
endast vintertid. En annan skilinad dr att markégarna (skotesreniigarna)
har en starkare stillning i koncessionsbyarna éin i vanliga samebyar. Ut-
mirkande for koncessionsrenskotseln dr ocksd att det krivs sirskilt till-
stind (koncession) av lantbruksnimnden {or att 4 bedriva renskotsel.
Koncessionerna dr tidsbegriinsade och omprovas efter viss tid, hogst 10 ar.
Koncession far limnas endast om fortsatt renskotsel inom ett omride ér
till gagn for ortsbetolkningen.

For renskotseln inom koncessionsomradena finns nio samebyar som
utnyttjar ett omride om ca 14 100 km?. Inom omrédena finns for nérvarande
drygt 16 000 renar. Av dessa dgs omkring 4 500 av 24 koncessionshavare,
som skall vara samer. I detta antal ingar de renar som 4gs av koncessionsha-
vares make och hemmavarande barn samt renskétselberittigad som bitrader
koncessionshavaren i renskétseln. Aterstoden, de s. k. skotesrenarna, vars
skotsel mot ersittning has om hand av koncessionshavarna, tillhor dgare elter
brukare av jordbruksfastigheter inom koncessionsomradena.

Medlem i en koncessionssameby ir koncessionshavaren, dennes make
och hemmavarande barn. renskotselberittigad som bitriidder koncessions-
havaren i renskotseln och édgare uv skatesrenar inom koncessionsomradet.
Koncessionshavaren leder under insecnde av samebyns styrelse renskot-
seln inom byn.

Frigan om koncession provas av lantbruksnimnden 1 Norrbottens lin
som faststiiller de villkor under vilka renskotseln far bedrivas.

Reglerna om Koncessionsrenskotsel infordes forsta gangen i 1928 ars
renbeteslag. Diarmed lostes en gammal stridsfriiga. Tidigare hade renskot-
sel i Norrbottens lin nedanfor Iuppmurksgriins'en inte varit tillaten under
sommartid, Trots férbudet holls emellertid renar sedvanemissigt under
hela firet i vissa socknar nedanfor lappmarksgrinsen. Sedan {6rsok att
avskatta denna renskétsel misslyckats valde statsmakterna att i 1928 drs
renbeteslag anvisa lagliga former for denna renskotsel. Renskotseln'legali-

“serades hirigenom i huvudsak till formén f6r den bofasta befolkningen fér
vilken renen var oumbiirlig dels som dragdjur nir djup snd omajliggjorde
korning med hiist, dels som tillskott till den enskilda hushallningen. For de
renskotande samerna medforde det en avseviird merinkomst att {4 skita de
bofastas renar.

Forutsattningarna for Koncessionsrenskétseln har med tiden indrats.
Den bofasta befolkningen har inte lingre behov av au hélla renen som
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dragdjur. Inte heller dr behovet av renen som tillskott till den enskilda
hushaliningen lika framtridande. Fran samisk sida har anférts att konces-
sionshavarnas stillning numera ar mycket svag i forhéllande till skotesren-

agarnas. Antalet tvister mellan koncessionshavare och skotesreniigare har

Okat sedan renndringslagen tridde i kratt den [ juli 1971. Det finns enligt
samernas foretridarc ingen anledning att fortsidtia en Koncessionsrenskot-
sel som inte gagnar samiska intressen. De anser darfor att markerna bor fa
anvindas av angriansande vanliga samebyar for vinterbete. Fran markiigar-
hall har anforts att fordelarna av koncessionsrenskotseln inte uppvéger
dess negativa inverkan pa jordbruket och skogsbruket.

Mot denna bakgrund tillkallades den 6 september 1982 en sirskild
utredare fOr att gora en 6versyn av bestimmelserna om koncessionsrenskot-
seln. Utredningen éverlimnade i mars 1984 betinkandet (Ds Jo 1984:2)
Koncessionsrenskotseln. Bl a. har utredaren provat fragan om koncessions-
renskétselns fortbestind. Han har darvid funnit att det for ndrvarande inte
finns anledning att avveckla den. Betdnkandet har remissbehandlats.
Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan utom Svenska samernas
riksforbund (SSR) och Same Atnam delar utredarens instillning. Enligt SSR
och Same Atnam bér koncessionsrenskotseln avvecklas pa sikt och markerna
i stallet utnyttjas av de vanliga samebyarna som vinterbetesmarker i enlighet
med dessa samebyars sedvaneratt.

I foreliggande proposition lagger regeringen fram forslag till dndringar i
rennaringslagens bestimmelser om koncessionsrenskotseln som i allt visent-
ligt 6verensstaimmer med utredarens forslag.

Regeringeﬁs forslag

Féredragande statsradet, jordbruksminister Lundkvist, anfér inledningsvis
for egen del att koncessionsrenskotseln huvudsakligen bedrivs inom utprég-
lade glesbygdsomraden i Norrbotten, dir de regionalpolitiska problemen ar
sarskilt stora. Mojligheten till alternativ sysselsattning 4r starkt begrinsad.
Inget annat lin har en si ogynnsam sysselsﬁttniﬁgssituation som Norrbotten.
Enligt lansstyrelscn i Norrbottens 1an ger koncessionsrenskotseln arbetstill-
fillen som motsvarar omkring 45 &rsarbeten. Till denna kommer vissa
arbetstillfillen vid en skinnfabrik och vid renslakterier. Direkt ger renskot-
seln koncessionshavarna sysselsittning och inkomster. Den ger ocksa ett
viktigt tillskott till manga smé lantbruksforetag, som drivs i kombination med
flera andra verksamheter sdsom skogsbruk, bédrodling, sl6jd och pélsdjursfo-
retag. Genom de slaktuttag som skotesrendgarna gor for egen del och genom
forsaljning av slaktrenar fir markigare ett tillskott till sin férsérjning.
Sammanfattningsvis anser jordbruksministern att koncessionsrenskétseln
bor behallas i sin nuvarande form med hénsyn till dess visentliga sysselsitt-
ningseffekter och andra positiva effekter frdn regionalpolitisk synpunkt.
Eventuella oliigenheter av koncessionsrenskotseln kan enligt vad jordbruks-
ministern anfér motverkas. Det finns emellertid enligt hans mening anled-
ning att i vissa hinseenden modernisera reglerna for koncessionsrenskotseln.
De forslag till andringar i rennéringslagen som i detta syfte laggs fram i
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propositionen innebir dels ett 6kat beaktande av motstdende intressen sa till
vida att koncession i fortsattningen far limnas endast om fortsatt renskotsel
ar till overviigande nytta for orten. Av regionalpolitiska skal foreslas vidare
att riitten att inncha skdtesrenar forbehills den som éger eller brukar
jordbruksfastighet inom koncessionsomridet och som ar bosatt pa fastighe-
ten eller eljest inom omradet. Lantbruksnimnden skall emellertid kunna
medge de markigare som for niarvarande har renar i byarna ritt att lata
renarna vardas av koncessionshavare under en dvergingsperiod dven om
bosittningskravet inte ar uppfyllt.

Som inledningsvis nimnts syftar f6rslagen till dndringar i renniringslagen
ocksa till att starka koncessionshavarnas stillning. Propositionen innebir i
nidmnda hinseende att koncessionshavarnas mojligheter att halla egna renar
6kas. En ¢kning av renantalet blir méjlig om det antal renar som agare eller
brukare av jordbruksfastighet far limna i koncessionshavares vard begrinsas
till hogst 30 renar i vinterhjorden for varje hushdll. Lantbruksndmnden skall
faststilla en viss tid efter vilken édgare av skotesrenar inte langre far ha
Overtaliga renar i koncessionshavares vérd.

Vidare foreslds att medlemskapet i koncessionssameby for renskotselbe-
riittigad som bitrdder koncessionshavaren i renskotseln begriinsas till att avse
endast bitridden som inte har annat huvudsakligt forvirvsarbete. Lantbruks-
nimnden skall faststilla en viss tid efter vilken de renskotselberattigade
bitriden som har annat huvudsakligt forviarvsarbete inte langre far ha renar i
samebyn. Renskotande medlem bor vid rostning i ekonomiska fragor
tillerkédnnas cn rost for varje paborjat tjugotal renar som enligt géllande
renldngd innehas av honom.

For att stirka koncessionshavarens stillning tas en bestimmelse om att
han regelmassigt skall vara ledamot av samebyns styrelse ini lagen. Finns det
flera koncessionshavare i en by skall &tminstone en av dem vara ledamot av
styrelsen. Koncessionshavaren skall leda renskotseln inom byn och anstilla
den arbetskraft som kan behévas for renskatseln. Den som tidigare har haft
koncession inom omridet men som av alders- eller hilsoskal lamnat
renskotseln bor enligt propositionen kunna medges riitt att inneha skdtesre-
nar dven om han inte dger eller brukar ndgon jordbruksfastighet inom
omridet. Av regionalpolitiska skil bor dock kriivas att han ir bosatt inom
omradet och inte har Overgdtt till annat huvudsakligt forvirvsarbete.
Efterlevande make eller efterlevande underérigt barn till koncessionshavare
eller till f.d. koncessionhavare som vid tidpunkten for dodsfallet agde
skotesrenar bor ocksd kunna medges riitt att inneha skotesrenar utan att dga
eller bruka jordbruksfastighet om den efterlevande ir bosatt inom omradet.
Den underariges ritt att inneha skotesrenar upph6r nir han fyller 18 &r.

Overvéaganden

Utskottet anser for sin del att den koncessionsrenskotsel som bedrivs inom
vissa omrdden nedanfor lappmarksgransen i Kalix och Torne dlvdalar med
hinsyn till dess visentliga sysselsittningseffekter och andra positiva effekter
fran regionalpolitisk synpunkt tills vidare bor bibehallas i sin nuvarande
form. Koncessionsrenskdtseln bedrivs som anges i propositionen huvudsakli-
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gen inom utpriglade glesbygdsomraden, dir de regionalpolitiska problemen
ir sarskilt stora, bl. a. gecnom att mojligheten till alternativ sysselséttning ir
starkt begrinsad.

Frin konkurrerande markanvindningsintressen. frimst jordbruk och
skogsbruk, har vid flera tillfallen anférts att férdelarna av koncessionsren-
skétseln inte uppviger de nackdelar som &samkas dvriga naringar i omradet.
Som redovisas i propositionen kan de oldgenheter det hir ir friga om
emellertid motverkas. Ett exempel pa detta ir att lantbruksnimnden med
stdd av renniringslagen har forbjudit renskotsel inom vissa kinsliga omré-
den. Sé fart. ex. enligt nu gillande koncessioner renar hallas endast vintertid
i omradet s6der om jiarnvagen Boden—Karungi. Ett annat exempel pa
sarskilda atgirder dr det statliga stod som kan ldmnas fér uppforande av
stiingsel runt bdrodlingar som riskerar att bli utsatta for renskador. Som
jordbruksministern anfor bor det finnas goda mdjligheter for lantbruks-
namnden att foreskriva sddana villkor som ger tillriacklig garanti for att andra
markanvindarintressen inte skall drabbas av oldgenheter av koncessions-
renskotseln.

SSR anser som i det féregiende redovisats att de marker som anvénds fér

koncessionsrenskoétseln vid en avveckling skall f4 anvandas som vinterbetes-
marker av angrinsande vanliga samebyar. I likhet med jordbruksministern
vill utskottet papeka att de vanliga samebyarnas ritt att bedriva renskotsel
nedanfor lappmarksgriansen ar begriinsad till att avse vinterbete inom de
trakter dir renskotsel av alder bedrivs vissa tider av &ret. Nagon exakt grians
for sedvanerittsomradena kan inte anges. Det forhdllandet att ett sedvane-
rattsomréde ligger inom ett koncessionsomrade innebir emellertid inte att de
vanliga byarnas rétt till sedvanerittsbete vintertid upphiivs. Omradena far i
stillet utnyttjas gemensamt av koncessionssamebyn och den vanliga same-
byn. For att trygga de vanliga samebyarnas behov av och ritt till vinterbetes-
mark har lantbruksndmnden i vissa fall som villkor f6r koncession foreskrivit
att vissa omraden vintertid skall unyttjas med ensamritt av de vanliga
samebyarna. Det giller som framgar av propositionen tvd omraden inom
Muonio sameby nérmast lappmarksgransen och ett mindre omrade inom
Angesa sameby vid lappmarksgrinsen.

Utskottet delar séledes jordbruksministerns uppfattning att en avveckling
av koncessionsrenskotseln inte innebdr att nya vinterbetesmarker stills till de
vanliga samebyarnas forfogande, utan endast att vissa omriden inom
koncessionssamebyarna i fortsittningen kan utnyttjas utan konkurrens frin
koncessionsrenskotseln. En avveckling av koncessionsrenskotseln skulle
leda till en minskad sysselsdttning utan att medfora nagra mera betydande
positiva effekter for de vanliga samebyarna.

Vad nu anférts innebir bl. a. att utskottet i likhet med regeringen och det
overvagande flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan delar
utredarens instillning att det for nirvarande inte finns anledning att avveckla
koncessionsrenskotseln. Ej heller har utskottet funnit tillrackliga skl for att
nu férorda att sagda renskotsel pd sikt avvecklas. Yrkandet hirom i motion
40 av Hans Dau och Ingrid Hemmingsson (bada m) bitrads darfor inte av
utskottet.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att den hosten 1982 tillkallade
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samerittsutredningen (Ju 1983:5) som en av sina huvuduppgifter har att
utreda méjligheterna att stirka samernas rattsliga stéllning i frigor som ror
renniringen. Om kommittén kommer till slutsatsen att skyddet f6r renskot-
seln bor utvidgas, bér kommittén foresld nodvindiga forfattningsandringar.
Enligt utskottets mening ar det naturligt att dven fOrutsittningarna for
koncessionrenskétselns fortsatta utveckling kommer att provas i samband
med de Sverviganden som blir féljden av sameréttsutredningens arbete.
Med hinsyn bl. a. hartill finner utskottet inte anledning att pa sitt som
foreslds i motion 39 av Britta Bjelle (fp) nu gbra en dndring i 85 §
renniringslagen. Motionsyrkandet avstyrks séledes.

De indringar i renniringslagen som foreslds i propositionen i syfte bl. a. att
stirka koncessionshavarnas stéllning finner utskottet i allt vasentligt vl
avvigda, och utskottet vill darfor férorda att riksdagen antar foreliggande
lagforslag. Andringarna i renniiringslagen bér som foreslas trida i kraft fran
och med instundande érsskifte.

I motion 41 pekar Paul Lestander (vpk) pa nagra fragestillningar som han
finner otillrédckligt belysta i propositionen och han begir dirfor komplette-
ringar pé vissa punkter. Det giller dels en dnskan att fi koncessionshavarnas
partsforhallanden klargjorda. Vidare forordas en dndring av rostrittsregler-
na i syfte att garantera koncessionshavarna ett avgdrande inflytande over
renskétseln i resp. byar. Slutligen bor enligt motionédrens mening stillningen
for koncessionshavares efterlevande familjer starkas.

Koncessionshavarnas partsforhdllanden har bl.a. aktualiserats genom
forslaget att &tminstone en koncessionshavare regelmissigt skall vara
ledamot av samebyns styrelse. Enligt propositionen bor férhéllandet mellan
koncessionshavarna och koncessionssamebyarna betriffande anstallning och
ersdttning for arbetet kunna regleras genom forhandlingar. Detta kriver
dock att koncessionssamebyarnas stadgar ses ver, eftersom det enligt dessa
ankommer pé ordinarie bystamma att bl. a. faststalla virdet fér dag eller
timme av det arbete som renskotande medlemmar utfor for byn, Fragan om
anstéallningsférhallandet bor enligt regeringens uppfattning niirmast 6vervi-
gas av de berérda fackliga organisationerna.

Tvad galler frigan om att stirka koncessionshavarnas stillning i férhallan-
de till skotesrenidgarna bor detta enligt vad som anférs i propositionen ske
genom att deras rostinflytande stills i battre relation till koncessionshavarnas
renantal 4n vad som ir fallet med nuvarande regler. Enligt jordbruksminis-
terns mening kan det dock inte komma i fraga att franta skotesrenigarna
deras medlemskap i byarna. En sadan atgard gar alltfor langt och strider mot
de praktiska syften som ligger bakom reglerna om koncessionsrenskétsel.
Markerna i frdga utnyttjas ju till renskotsel dven pad sommaren trots att
markerna till skillnad mot vad som giller inom renskotselomradet i 6vrigt till
storsta delen ags av enskilda och trots att huvudnaringarna inom omradet &r
jordbruk och skogsbruk. En grundliggande forutsittning for att denna
speciella form av renskétsel skall kunna fungera ar darfor att markégarna har
moijligheter att paverka driften av renskotseln och att de far dga renar som ett
tillskott till sin férsérjning. Dérigenom ar de ocksi beredda att i viss
utstrickning tila det intring och de skador som renskédtseln orsakar
jordbruket och skogsbruket. Till detta kommer att markéigarna sisom
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renigare ar skyldiga att bidra till kostnaderna for renskétseln i proportion till
renantalet.

I fraga om efterlevandes stiillning stadgas allmént i renniiringslagens 14 §
att renskétande medlems dodsbo far fortsitta den av medlemmen bedrivna
renskotseln under tre ar frin dédsfallet. Ar en renskotselberittigad dédsbo-
deldgare under 18 &r riknas tiden frin det han fyller 18 ar. Bestimmelscerna
om sameby och dess forvaltning giller enligt 86 § andra stycket rennéringsla-
gen i tillimpliga delar sameby for koncessionsrenskdétsel. En koncession att
bedriva renskotsel dr emellertid enligt 85 § personlig. Den upphor dirfor att
galla nar koncessionshavaren avlider, varfor 14 § renniringslagen inte r
tillamplig i frflgé om sameby for koncessionsrenskotsel.

Nu foreliggande regeringsforslag innebidr som férut nimnts att dven en
efterlevande make eller efterlevande underérigt barn till koncessionshavare,
eller till férutvarande koncessionshavare som vid tidpunkten for dédsfallet
dgde skotesrenar, av sociala skl skall kunna fa ritt att inneha skotesrenar
aven om maken eller barnet inte ager eller brukar jordbruksfastighet inom
koncessionsomradet. Det bér stillas samma krav pa bosittning och pa
beginsning av antalet skotesrenar for de efterlevande som for férutvarande
koncessionshavare. Efterlevande make och efterlevande underérigt barn till
koncessionshavare, eller till forutvarande koncessionshavare som vid tid-
punkten fér dodsfallet dgde skitesrenar, kan saledes fa inneha hogst 30 renar
i vinterhjorden om den efterlevande 4r bosatt inom koncessionsomridet.
Den underériges ritt att inneha skotesrenar upphor nér han fyller 18 r.

Utskottet, som enligt vad nyss namnts inte funnit anledning till crinran mot
det i foreliggande proposition framlagda lagforslaget, vill hirutéver endast
tilligga att utskottet forutsatter att det blir tillfille att fi de frAgor som tas upp
i motion 41 ytterligare belysta i samband med samerdttsutredningens
kommande 6vervdganden. Nagon sirskild riksdagens dtgiird med anledning
av motionen finner utskottet mot bakgrund héirav inte nédvindig.

Med hénvisning bl. a. till vad utskottet anfort rorande vintade 6vervigan-
den fran samerattsutredningens sida finner utskottet inte heller motion 38 av
Martin Olsson (c) pékalla nagot sirskilt uttalande eller initiativ fran
riksdagens sida. Enligt &rets kommittéberittelse kan utredningsarbetet
véntas bli slutfort omkring arsskiftet 1986-1987.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:39 antar i propositionen framlagt forslag till lag om
andring 1 rennédringslagen (1971:437),

2. betraffande uttalande om avveckling av koncessionsrenskotseln
att riksdagen avslar motion 1985/86:40,

3. betraffande koncessionshavares partsforhdllanden m. m.
att riksdagen limnar motion 1985/86:41 utan ytterligare atgird,
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4. betriffande urvecklingen inom koncessionsrenskétseln
att riksdagen ldmnar motion 1985/86:38 utan ytterligare &tgiird.

Stockholm den 5 november 1985

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Arne Anderssoni Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Kerstin Gellerman (fp), Jens
Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), John Andersson
(vpk), Leif Marklund (s) och Ulf Lonngyist (s).

Sarskilda yttranden
Andring i rennéringslagen (mom. 1)

1. Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anfor: ' :

Moderata samlingspartiet har inte funnit anledning att motsatta sig de
andringar i renniringslagen som har foreslas. Vi utgar dock ifrdn att
koncessionsrenskotseln ocksd kommer att behandlas av den pagaende
samerattsutredningen.

Vi delar jordbruksministerns uppfattning att renskotseln i Torne och Kalix
dlvdalar ar vardefull ur sysselsittningssynpunkt. Det ar darfor viktigt att
varje forandring av koncessionsrenskotseln sker pé sa satt att sysselsdttnings-
situationen i berdrda omraden inte forsamras.

2. Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anfor:

- Utskottet anfor att det ar naturligt att forutsdttningarna for koncessionsren-
skotselns fortsatta utveckling kommer att provas i samband med de
6verviganden som blir f6ljden av samerittsutredningens arbete. Enligt var
uppfattning ar koncessionsrenskdtseln en sa speciell del i rattsfrdgorna kring
renskotseln att utskottet klarare borde ha markerat att dessa fragor enligt
utskottets uppfattning skall behandlas av samerattsutredningen. Inte minst
giller fragestallningen omfattningen av samernas ratt att utnyttja de privata
markerna som finns inom koncessionsrenskétselns omréaden.

Utskottet framhaller dessutom att forslagen i propositionen att stirka
koncessionsinnehavarnas stéllning ar val avvdgda. Vi anser att utskottet
borde ha markerat att koncessionsinnehavarna fortfarande far en svag
stallning i de beslutssammanhang som foreligger i koncessionsbyarna.
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Koncessionshavares partsforhallanden m. m. (mom. 3)
3. John Andersson (vpk) anfér:

Om méjlighet hade funnits att avvakta en dndring i rennaringslagen i fraga
om koncessionsrenskdtseln tills samerdttsutredningen hade slutfort sitt
uppdrag, sd hade detta sjilvfallet varit &nskvirt. Nir detta nu inte var mojligt
sa utgdr jag ifran att frigor som tas upp i motion 41 (vpk) och andra frigor
horande till rennidringen kommer att 6vervigas i samerattsutredningen.

Utvecklingen inom koncessionsrenskotseln (mom. 4)
4. Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anfér:

I den proposition som behandlas i detta betinkande framlaggs forslag om
andring i rennéringslagen som berér koncessionsrenskoétseln. Syftet med
forhandlingarna ar att starka koncessionshavarnas stéllning. I motioner har
det framforts tveksamhet om férindringen ger koncessionshavaren den
Okade trygghet — ekonomiskt och i dvrigt — som &r avsikten och som ar
-ndrmast sjéalvklar for alla andra i vart moderna sambhille.

Vi har stillt oss bakom den férandring av lagstiftningen som foreslds, men
delar motionirernas tveksamhet, nar det giller effekterna av lagdndringen.
Dirfor ser vi det som sjélvklart att denna fraga f6ljs upp av den arbetande
samerattsutredningen. Utskottets skrivning har vi tolkat si att utredningen
skall studera effekterna av de dndringar som gérs och om sa anses erforderligt
foresld ytterligare férandringar.

gotab Stockholm 1985 83484
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