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Till statsradet Birgitta Ohlsson

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 om bemyndigande till stats-
radet Birgitta Ohlsson att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att limna férslag om ett effektivare arbete for att férebygga valds-
bejakande extremism.

Foljande dag, den 1 juni 2012, férordnades éverintendenten vid
Forum fér levande historia Eskil Franck som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om ett effektivare
arbete for att forebygga vildsbejakande extremism.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades den 15 juni 2012
projektledare Karin Wistrém, Form for levande historia och frin
den 13 augusti 2012 docent Agneta Blom, Orebro universitet.

Foljande personer har varit férordnade som experter i utred-
ningen fr.o.m. 2012-06-20: kanslirdd Camilla Abrahamsson, Arbets-
marknadsdepartementet, journalist Dilsa Demirbag-Sten, professor
Mohammad Fazlhashemi, Uppsala universitet, undervisningsrid
Annika Hjelm, Skolverket, handliggare Andreas Kvarningen, Sveriges
kommuner och landsting (t.0.m. 2013-03-24), departementssekre-
terare Daniel Lindvall, Justitiedepartementet (t.o.m. 2013-04-30),
docent Heléne Loéw, Uppsala universitet, journalist Anna-Lena
Lodenius, enhetschef Christer Mattsson, Kungilvs kommun, ut-
redare Lotta Nilsson, Socialstyrelsen (t.o.m. 2013-01-20), professor
Abby Peterson, Goteborgs universitet, verkstillande direktér Daniel
Poohl, Stiftelsen Expo, enhetschef Katarina Rydberg, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (t.o.m. 2013-01-20), journalist
Magnus Sandelin, utredare Torgny Sandgren, Ungdomsstyrelsen
(t.o.m. 2012-10-17), departementssekreterare Katja Wahlsten, Social-
departementet, handliggare Orjan Wallin, Nimnden for statligt stod
till trossamfund, och verksamhetschef Robert Orell, Exit/Fryshuset.

Som experter férordnades dven handliggare Agnes Alm, Riks-
polisstyrelsen (fr.o.m. 2012-07-11 t.o.m. 2013-04-30) och chefs-
analytiker Jonathan Peste, Sikerhetspolisen (fr.o.m. 2012-07-11).



Som ersittare for utredare Andreas Kvarningen forordnades
2013-03-25 handliggare Greta Berg. Som ersittare for departements-
sekreterare Daniel Lindvall férordnades 2013-05-01 departements-
sekreterare Hanga Santha. Som ersittare till utredare Lotta Nilsson
forordnades 2013-01-21 utredare Hikan Aronsson. Som ersittare
till enhetschef Katarina Rydberg férordnades 2013-01-21 tf. enhets-
chef Goran Lindmark. Som ersittare till utredare Torgny Sandgren
férordnades 2012-10-18 handliggare Lena Hallberg. Som ersittare
for handliggare Agnes Alm forordnades 2013-05-01 kommissarie
Liselotte Jergard.

Utdver experterna har utredningen haft dialog och samrdd med
ett stort antal personer vid myndigheter, kommuner och organisa-
tioner inom Sverige och 1 andra linder 1 Europa.

Utredningen 6verlimnar nu sitt betinkande Ndr vz bryr oss —
forslag om samverkan och utbildning for att effektivare forebygga
vdldsbejakande extremism.

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm den 13 december 2013

Eskil Franck

/Agneta Blom
Karin Wistrom
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit

e att med utgdngspunkt i befintliga strukturer limna férslag om hur
ett effektivare arbete for att férebygga valdsbejakande extremism
kan utvecklas och organiseras pd nationell och lokal niva.

e att utveckla ett utbildningsmaterial om vildsbejakande extremism
som kan anvindas f6r att férbereda och kompetensutveckla dem
som pd olika sitt medverkar i detta férebyggande arbete.

Betoningen ir pd vdldsbejakande extremism, med andra ord p3 vild
som utdvas av extremister med politiska/ideologiska motiv.

Aven om utredningens forslag ligger fokus pi brottsférebygg-
ande arbete mot valdsbejakande extremism, betonar vi samtidigt att
det ytterst handlar om hur vi i samhillet ligger grunden for tillit
och bygger upp en tro pd demokrati och minskliga rittigheter. Det
forebyggande arbetet kan med andra ord aldrig handla enbart om
insatser s att unga minniskor inte dras in 1 brottslighet med poli-
tiska/ideologiska motiv, utan perspektivet méste vara bredare in sa.

Definition av extremism

Utredningens uppdrag har varit att foresld hur vildsbejakande extre-
mism kan forebyggas oberoende av vilka ideologiska motiv som ligger
till grund f6r den. Vi betonar att det dr mojligt att vara radikal och
vilja férindra samhillet vildigt mycket, utan att vara anhingare av
vildsbejakande extremism. Extremism handlar om intolerans mot
dsikter och intressen som inte stimmer med de egna. Extremister stér
sjilva for det ritta och goda. Alla som har andra &sikter in dem sjilva
har fel och stir f6r det onda. Extremister som gir 6éver grinsen och
tar till vdld anvinder alltid argument f6r att 8 vildshandlingarna att
framstd som rationella och rittfirdiga. De som anammar valdsbeja-
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kande extremism ir ofta vildsbenigna redan frin bérjan. Det innebir
att individers ursprungliga vildsbenigenhet kopplat till samhills-
kritik eller i ndgon mening politisk frustration kan vara den viktigaste
varningssignalen for vigen in 1 vildsbejakande extremism.

En struktur for forebyggande arbete

Utredningen foreslar att regeringen inrittar en nationell samordnare
for forebyggande av vildsbejakande extremism. Vart huvudférslag
ir att samordnaren placeras som en enhet vid Brottsférebyggande
ridet (Brd) och att myndigheten fir ett resurstillskott for att utfora
uppdraget. Som alternativ ser utredningen att den nationella samord-
naren for férebyggande av vildsbejakande extremism inrittas som en
sjilvstindig enhet med egen personal. Den nationella samordnaren
bér inrittas tills vidare.

Den nationella samordnarens uppdrag bér vara att utveckla och
stodja lokal samverkan 1 férebyggande av vldsbejakande extremism
med forebild 1 den danska SSP-modellen (Samverkan mellan Skola,
Socialtjinst och Polis). Till stéd for arbetet bor inrittas en nationell
samordningsgrupp, dir kirnan utgors av féretridare frin Polisen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och — pd grund
av den specifika typen av brottslighet uppdraget handlar om — 1 viss
mén dven Sikerhetspolisen,

Utredningen har inte uppdraget att foresld hur det brottsfore-
byggande arbetet 1 Sverige ska organiseras 1 stort. Dirfor inkluderar
forslaget om att den nationella samordnaren for férebyggande av
valdsbejakande extremism bygger upp sitt arbete med utgdngspunkt
1 SSP-modellen, inget krav om att en enhetlig struktur for allt brotts-
forebyggande arbete i landet utformas efter denna modell. Den frigan
ir upp till andra dn var utredning att avgéra. SSP-modellen eller varian-
ter pd samma uppligg finns emellertid redan 1 flera svenska kom-
muner och utredningen anser att den ir mycket limplig som férlaga
till en struktur f6r forebyggande av vldsbejakande extremism. Kirnan
pa lokal niv8 utgdrs av kommun och polis och dirutéver ger den en
flexibel mojlighet att involvera de nyckelaktdrer som med avseende
pd omstindigheterna i varje lokalt fall behover involveras for att
arbetet ska bli effektivt. I detta inkluderas inte bara myndigheter utan
dven aktorer sdsom féreningar, samfund och delar av det lokala
niringslivet.

10
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Utredningen menar vidare att de nordiska linderna skulle vinna
pa att samverka i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extre-
mism. Den svenska regeringen bor dirfér enligt utredningens upp-
fattning aktivt medverka till att ett gemensamt férebyggande arbete
mot vildsbejakande extremism utvecklas pd nordisk niva.

Den nationella samordnarens uppdrag

Den sirskilda samordnarens uppdrag bor omfatta:

e Att samla och sprida relevant svensk och internationell forskning
och annan kunskap om férekomsten av vldsbejakande extre-
mism och fungerande férebyggande arbete f6r att motverka den.

e Att vara ridgivare och ge stdd till aktorer lokalt som identifierar
problem med vildsbejakande extremism och vidtar férebyggande
insatser for att problemen inte ska f3 fiste.

e Att ta ansvar for, forvalta och utveckla det utbildningsmaterial
som utredningen producerar.

o Att regelbundet for relevanta yrkesgrupper hélla grundliggande
och férdjupande utbildningar om vildsbejakande extremism och
hur denna kan férebyggas.

o Att irligen samla foretridare for relevanta aktérer som ir invol-
verade i arbetet med forebyggande av vildsbejakande extremism
till en samordningséverliggning s& att alla resurser kan anvindas
effektivt och att luckor eller dubbelarbete inom omridet und-
viks.

o Att kontinuerligt folja upp pigidende arbetet med forebyggande
av vildsbejakande extremism.

Enligt utredningens forslag omfattar den nationella samordnaren
personal som motsvarar fem heltidsanstillningar. Samordnaren bor
inrittas tills vidare s kostnaden blir med andra ord permanent. Ut-
redningen férordar att den nationella samordnaren utvirderas under
sitt fjirde verksamhetsdr. I utvirderingen bor ingd att utvirdera sdvil
bemanning som omfattning, struktur och inriktning pa verksamheten.
Om den nationella samordnaren inrittas som en enskild enhet, bor
1 utvirderingen ingd att dter préva om verksamheten ska inkluderas

11
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1 Brottsférebyggande ridets eller annan brottstérebyggande myndig-
hets verksamhet.

Utbildningsmaterialets syfte och utgangspunkter

Syftet med utbildningsmaterialet for ett férebyggande arbete mot
vildsbejakande extremism formulerades med utgdngspunkt i utred-
ningens direktiv i tre grundliggande ambitionspunkter:

e Att skapa medvetenhet
e Att férmedla kunskap

o Att foreslid metoder

Utredningen har valt att producera en enkel webbplats for utbild-
ningsmaterialet, som gor det mojligt for en framtida dgare att kon-
tinuerligt uppdatera och dirmed kvalitetssikra innehdllet. Materialet
syftar till att formedla kunskap till en bred mélgrupp, framfor allt
poliser samt anstillda inom kommunernas socialtjinster och inom
skolan, men dven personal inom rittsvisende, kriminalvirdare, fri-
tidsledare, féreningsfunktionirer och andra relevanta aktérer.

I utbildningsmaterialet ges ocksa forslag pd metoder for det fore-
byggande arbetet. Metoderna ska kunna anvindas dels vid utbild-
ning, dels som verktyg i métet med individer i riskzonen for att an-
sluta sig till vildsbejakande extremistrorelser. Utredningen gor inte
ansprik pd att presentera den fullsdiga utbildningsinsatsen eller meto-
den som ir den optimala [¢sningen pa problemet. Vi presenterar ett
forslag pd ett forsta rimligt och genomarbetat steg pd en lingre ut-
bildningstrappa, som kriver ett kompetent dgarskap for férvaltning
och utveckling. Det ger mojlighet f6r en framtida dgare att paverka
utbildningstrappans fortsatta utformning. En méjlighet som ékar
chanserna for att det forsta steget pa trappan bittre kan anpassas till
en befintlig organisations pedagogiska verksamhet.

Det primira syftet med utbildningsmaterialet 4r att bidra till 6kad
medvetenhet hos relevanta yrkesgrupper genom att férmedla kun-
skap om vad vildsbejakande extremism ir, varfor och hur det kan
locka unga. Syftet ir ocks3 att peka pd tinkbara tecken som kan vara
anvindbara for att kunna identifiera vem eller vilka som kan befinna
sig 1 riskzonen for att dras till nigon av dessa miljSer, att lira sig
kinna igen och férstd beteenden hos unga som riskerar att radika-
liseras.

12
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Utbildningsmaterialet innehéller dven forslag om vad och hur
man kan gora for att forebygga att det sker. Utredningen arbetar
fram tvd metodspdr dir samtalet stdr i fokus. Det ena riktar sig till
samverkansgrupper och erbjuder mojligheter att stirka den gemen-
samma arbetsprocessen genom diskussions- och reflektionsévningar.
Det andra metodspdret ir en samtalsserie f6r méten med unga som
riskerar att dras in i vildsbejakande extremism. Det bygger pd den
norska modellen “bekymringssamtal” och utvecklas for att skapa
okade mojligheter for kontinuerlig dialog och uppféljning.

Utredningen betonar att vildsbejakande extremism ir ett av flera
perspektiv inom det brottstérebyggande filtet och att utbildnings-
insatserna dirfor inte kan separeras helt frn andra nirliggande dmnen.
En ung individ som riskerar att radikaliseras kan samtidigt ha begitt
andra typer av brott eller ligga 1 riskzonen for t.ex. drogmissbruk.
De maélgrupper som arbetar férebyggande méste kunna utveckla sin
kunskap och férmédga att placera vildsbejakande extremism 1 ett
storre sammanhang.

13



Summary

The Inquiry remit was to:

e submit proposals, on the basis of existing structures, for how
more efficient work to prevent violent extremism can be deve-
loped and organised at national and local level; and

e develop training material on violent extremism that can be used
to prepare and train those who are involved in various ways in
this preventive work.

The emphasis is on violent extremism, in other words violence that
is committed by extremists for political/ideological reasons.

Although the Inquiry’s proposals focus on crime prevention
work to combat violent extremism, we also emphasise that this is
ultimately about how we in society lay the foundations of con-
fidence and build up faith in democracy and human rights. In other
words, preventive work can never just be about measures to prevent
young people from being drawn into crime with political/ideological
motives — we must have a broader perspective than this.

Definition of extremism

The Inquiry remit was to propose how violent extremism can be
prevented, irrespective of what ideological motives may be behind
it. We stress that it is possible to be radical and to want to drasti-
cally change society without being an advocate of violent extrem-
ism. Extremism is about intolerance of opinions and interests that
are not consistent with one’s own. Extremists claim to stand for
what is right and good. Anyone else who has opinions that differ
from theirs is wrong and stands for what is evil. Extremists who
overstep the mark and resort to violence always use arguments to
make their acts of violence appear rational and justified. Those who

15
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adopt violent extremism often have violent tendencies to begin with.
This means that an individual’s original violent tendencies, com-
bined with social criticism or some form of political frustration, may
be the most important warning signals for a development towards
violent extremism.

A structure for preventive work

The Inquiry proposes that the Government establish a national co-
ordination unit for the prevention of violent extremism. Our main
proposal is that the coordination unit be placed as a division at the
Swedish National Council for Crime Prevention and that the Council
be allocated additional resources for this assignment. Alternatively,
the Inquiry considers that the national coordination unit for the pre-
vention of violent extremism could be established as an independent
body with its own staff. The national coordination unit should be
established indefinitely.

The remit of the national coordination unit should be to develop
and support local cooperation in the prevention of violent extrem-
ism, based on the Danish SSP model (cooperation between schools,
social services and the police). In support of this work, a national
coordination group should be set up, with the core members being
representatives from the Swedish Police, the Swedish Association
of Local Authorities and Regions, the National Board of Health
and Welfare and — because of the specific type of crime the remit
involves — to some extent also the Swedish Security Service.

It is not part of the Inquiry’s remit to propose how crime preven-
tion work in Sweden should be organised in general. For this reason,
the proposal that the national coordination unit for the prevention
of violent extremism base its work on the SSP model does not include
any requirement that a uniform structure for all crime prevention
work in the country be designed according to this model. It is up
to others outside of the Inquiry to decide this. However, the SSP
model or variations on the same set-up are already in place in several
Swedish municipalities and the Inquiry considers it to be a very
suitable template structure for the prevention of violent extremism.
The core at local level consists of the municipality and the police,
and beyond this core there is flexibility to be able to involve the key
actors that need to be involved in order for the work to be effective,
given the circumstances of each individual case. This includes not

16
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only government agencies but also actors such as associations,
religious communities and parts of the local business community.

The Inquiry also considers that the Nordic countries would benefit
from cooperating on preventive work to combat violent extremism.
In the Inquiry’s view, the Swedish Government should therefore
actively promote the development of joint preventive work to combat
violent extremism at Nordic level.

The remit of the national coordination unit

The remit of the special coordination unit should include:

e gathering and disseminating relevant Swedish and international
research and other knowledge on the prevalence of violent
extremism and effective preventive work to combat it;

e providing advice and support to local actors that identify
extremism problems and take preventive measures to stop these
problems from taking root;

e taking responsibility for, administering and developing the training
material produced by the Inquiry;

e offering regular basic and in-depth training to relevant professional
groups on violent extremism and how it can be prevented;

e annually inviting relevant actors involved in work to prevent
violent extremism to coordination talks so that all resources can
be used effectively and gaps or duplicate work in the area can be
avoided; and

e continuously following up on going work to prevent violent
extremism.

The Inquiry proposes that the national coordination unit have staff
corresponding to five full-time positions. The coordination unit
should be established permanently, which means that the cost will
be permanent. The Inquiry proposes that the national coordination
unit be evaluated in its fourth year of operations. This evaluation
should include an evaluation of staffing and of the scope, structure
and direction of activities. If the national coordination unit is
established as an independent body, the evaluation should include a
re-examination of whether its activities should come under the
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activities of the Swedish National Council for Crime Prevention or
of another crime prevention agency.

Purpose and key points of training material

The purpose of the training material for preventive work to combat
violent extremism was formulated on the basis of the Inquiry’s
terms of reference on three fundamental points:

e To create awareness
e To disseminate knowledge

e To propose methods

The Inquiry has chosen to set up a simple website for the training
material, making it possible for any future owner to continuously up-
date and thus assure the quality of the content. The material is in-
tended for the dissemination of knowledge to a broad target group,
primarily police officers, employees of the municipalities” social
services and staff in schools, but also people working in the judicial
system, prison officers, youth leaders, association officials and other
relevant actors.

The training material also includes proposals for methods to use
in preventive work. These are methods that can be used in the
training, but also as tools when meeting individuals at risk of joining
violent extremist movements. The Inquiry does not claim to pre-
sent the comprehensive training initiative or method that is best for
solving the problem. We present a proposal for a reasonable and well-
considered first step on a long training ladder that requires com-
petent ownership for its administration and development. This pro-
vides the opportunity for a future owner to influence the future
design of the training ladder, which increases the chances of the first
step of the ladder being better adapted to the educational activities
of the organisation in question.

The primary purpose of the training material is to contribute to
an increased awareness among relevant professional groups by
disseminating knowledge about what violent extremism is and why
and how it can attract young people. Another purpose is to high-
light potential signs that could be used to identify people who could
be at risk of being drawn into such environments, and to learn to
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recognise and understand the behaviour of young people who risk
becoming radicalised.

The training material also contains proposals on what can be
done to prevent this happening. The Inquiry has come up with two
approaches where the focus is on dialogue. The first targets joint
action groups and offers the possibility of strengthening the shared
work process through discussion and reflection exercises. The second
method approach is a dialogue series for meetings with young people
who risk being drawn into violent extremism. It builds on the
Norwegian model of ‘concern dialogues’ and is being developed to
create greater opportunities for continuous dialogue and follow-up.

The Inquiry stresses that violent extremism is one of several per-
spectives in the field of crime prevention, and that the training
measures can therefore not be completely separated from other re-
lated subjects. A young person who risks becoming radicalised may
at the same time have committed other types of crime or be at risk
of, for example, drug abuse. The target groups that work on pre-
vention must be able to develop their knowledge and their ability
to place violent extremism in a wider context.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

Utredningens uppdrag har varit; dels att med utgdngspunkt 1 befint-
liga strukturer, limna forslag till hur ett effektivare férebyggande
arbete pa nationell och lokal nivi kan utvecklas och organiseras, och
dels att utveckla ett utbildningsmaterial om valdsbejakande extre-
mism som kan anvindas for att forbereda och kompetensutveckla
dem som pd olika sitt medverkar i detta forebyggande arbete.

Betoningen ir pd vdldsbejakande extremism, med andra ord pd vild
som utdvas av extremister med politiska/ideologiska motiv. Det inne-
bir att kirnan i det forebyggande arbetet handlar om att férebygga
handlingar som innebir brott och inte att férebygga att minniskor
har vissa &sikter. Det handlar med andra ord om att férebygga dver-
gdngen frin extrem 3sikt till vildsam brottslig handling.

Politiskt motiverat vild och politisk extremism kan utévas med
vitt skilda ideologiska motiv. I Sverige finns i huvudsak tre inrikt-
ningar: hogerextrema miljéer, vinsterextrema eller autonoma rorel-
ser och religiost motiverad extremism i form av politisk islam eller
islamism. Det politiskt motiverade vildet har ingen omfattande ut-
bredning i virt land. Men det som finns utgor en direkt fara genom
risken fér skador pd egendom, minniskor och ibland ocksé djur. Det
politiskt motiverade vildet utgdr ocksd en indirekt fara genom risken
for att tillit och trygghet 1 samhillet undermineras och demokratin
blir svagare.

Utredningens uppdrag ir att foresld hur vildsbejakande extremism
kan férebyggas oberoende av vilka ideologiska motiv som ligger till
grund f6r den. Utredningens stindpunkt ir att det pd fundamental
nivd finns gemensamma nimnare for alla former av vildsbejakande
extremism. Argumentationen kring den stindpunkten utvecklas i
kapitel 2. Diremot kan de uttryck den vildsbejakande extremismen
tar sig 1 varje konkret fall variera, varfér det dr viktigt att ha kunskap
om bide vad som férenar och vad som skiljer olika vildsbejakande
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extremister t. Den frigan behandlar utredningen framfor allt 1 ut-
bildningsmaterialet som vi haft till uppdrag att arbeta fram.

Strukturer f6r forebyggande arbete miste utformas s8 att arbets-
sitt och sammansittning av arbetsgrupper kan anpassas utifrdn den
aktuella situation man stdr infér. Det finns ingen patentldsning, ingen
enkel 16sning, utan insikt, lirande och utrymme fér flexibilitet ir vik-
tiga komponenter for att lyckas med uppgiften att férebygga rekry-
tering till och aktivitet bland grupper som ir 6ppna fér att anvinda
véld med politiska/ideologiska motiv.

Arbetet med att férebygga att unga minniskor dras in i vildsbe-
jakande extremism ir 1 grunden en aspekt av det generella samhills-
uppdraget att férebygga brott. Eller som den bitridande chefen for
Norges sikerhetspolis uttryckt det:

Starten pd en radikaliseringsprosess er /.../ forst og fremst et samfunns-
ansvar. Lokalt politi, skoler, barnevernet og andre m4 bevisstgjores. De
samme aktorene som forebygger kriminalitet og annen uheldig utvik-
ling, m& ogs4 ha et fokus pa radikalisering.'

Utredningen har under arbetets gdng blivit alltmer évertygad om att
det effektivaste férebyggande arbetet nir det giller vildsbejakande
extremism kan bedrivas om de aktdrer som arbetar med att férebygga
brott mer generellt fir méjlighet att utveckla sina kunskaper och re-
surser for att i detta arbete integrera dven perspektivet vildsbeja-
kande extremism. Den 6vertygelsen foljer som en réd trdd genom
utredningens analyser, slutsatser och forslag.

1.1 Direktiven

De uppdrag utredningen fitt av regeringen ir’”

e att ta fram utbildningsmaterial med metoder for att forebygga
valdsbejakande extremism.

e att frimja samverkan och kunskapsutbyte inom det férebyggande
arbetet mellan myndigheter, kommuner och organisationer inom
det civila samhillet.

! Uttalande av Roger Berg, bitridande chef for Politiets sikkerhetstjenste, (PST) i Norge pd
deras blogg den 24 maj 2012. Inligget finns pé f6ljande link:
www.pst.no/blogg/radikalisering/

? Direktiv 2012:57 Ett effektivare arbete for att forebygga vildsbejakande extremism.
www.regeringen.se/sb/d/16266/a/194541
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o att foresld hur arbetet med att férebygga vildsbejakande extremism
kan utvecklas i framtiden och vilken eller vilka myndigheter som
kan ansvara f6r det arbetet.

e att verka for att det forebyggande arbetet breddas for att kunna
beméta olika former av extremism.

o att foresld hur ett forebyggande arbete pd lokal nivd kan utvecklas
och organiseras.

Nir regeringen formulerade utredningens direktiv var det ett utbild-
ningsmaterial 1 skriftlig tryckt form den avsdg. Utbildningsmateria-
let skulle vara klart och limnas 1 ett delbetinkande sommaren 2013.
I ett tidigt skede av arbetet foreslog utredningen emellertid att ut-
bildningsmaterialet i stillet borde utarbetas i form av en webbplats fér
att sikerstilla materialets littdtkomlighet, flexibilitet och férnybar-
het. Forslaget bifolls och i stillet for ett delbetinkande med ett fardigt
utbildningsmaterial, presenterade utredningen den 28 juni 2013 en del-
rapport f6r demokratiminister Birgitta Ohlsson med en beskrivan-
de text om materialets utgdngspunkter, milgrupp, struktur, innehdll,
metod, anvindning med mera.” Samtidigt gjordes en férsta presen-
tation av hur materialet gestaltas pd webben.

I direktiven fastslogs att utredningen skulle foresld ansvarig aktor
eller aktorer for spridning av utbildningsmaterialet efter utredning-
ens slut. Utredningen skulle dven foresld vilken eller vilka myndig-
heter som kan ta ansvar f6r att utveckla det férebyggande arbetet
mot vildsbejakande extremism i framtiden. Det sades inget om att
ansvarsuppgifterna behodvde ligga hos en och samma aktér. Efter-
hand som utredningens arbete utvecklades, framstod det dock som
problematiskt att foéresld en forvaltare av utbildningsmaterialet sepa-
rerat frén forslaget om vem eller vilka som bor ha nationellt samord-
ningsansvar for arbetet med att férebygga vildsbejakande extremism.
Utredningens bedémning ir att ett utbildningsmaterial dels méiste
kopplas till en storre utbildningskontext, dels dgas av en aktér med
legitimitet i frigan, amneskunskap, pedagogisk och kommunikativ
férmdga att 1 samverkan med andra, nd ut till dem som utbildnings-
materialet riktar sig till. For att det forebyggande arbetet som helhet
ska fungera effektivt, anser utredningen att utbildningsansvaret ska
vara en integrerad och viktig del av det 6vergripande samordnings-

3 Samtalskompassen. Utbildningsmaterial for forebyggande av vdldsbejakande extremism. Del-
rapport frin Utredningen om ett effektivare arbete for att forebygga valdsbejakande extre-
mism, Ju 2012:09 www.regeringen.se/sb/d/13970/a/220755
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ansvaret. Det bor dessutom integreras som en del av ett bredare
brottsférebyggande arbete. Dessa slutsatser ir birande for de forslag
V1 presenterar.

Savil forslaget till samordningsstruktur som utbildningsmaterial
ir utformat med tanke pd att ménga aktorer, sdvil myndigheter som
féreningar och andra, ska kunna ta del och vara involverade i arbetet.
Foérebyggande av vildsbejakande extremism kan sannolikt inte fun-
gera utan sddan samverkan. Utredningen ser en kirna av aktérer som
alltid miste vara med. Dirutéver finns ménga aktdrer som kan in-
volveras 1 olika kombinationer och olika utstrickning beroende pd
vilken konkret situation det ir som behover hanteras. Forslaget om
en nationell samordnare och argumenten fér de val utredningen gjort,
presenteras 1 kapitel 4.

1.2 Forebyggande av politiskt/ideologiskt motiverade
valdsbrott dr en del i ett stérre arbete med att
skydda och starka demokratin

Ytterst handlar arbetet med att férebygga vildsbejakande extremism
om hur vi i samhillet bygger upp en grundliggande tro pd demokrati
och minskliga rittigheter och hirmed skapar forutsittningar f6r min-
niskors upplevelse av att héra till, vara delaktig och kinna tillit till
samhillet och till varandra. Insatserna kan aldrig handla enbart om
forebyggande insatser sd att unga minniskor inte dras in 1 brottslig-
het med politiska/ideologiska motiv, utan perspektivet méste vara
mycket bredare in s3.

En vil fungerande demokrati dr det frimsta skyddet mot [vildsbeja-
kande] extremism.*

Men demokrati fir inte reduceras till en rorelse uppifrn och ner -
fran det etablerade samhillet och dess system och ut till de minniskor
som lever 1 samhillet. Demokrati bygger ocksa p en rorelse nerifrdn
och upp — frdn minniskorna i samhillet till det etablerade systemet.
Demokratiutveckling handlar 1 hég grad om att ge utrymme f6r min-
niskors engagemang att vilja kritisera, pdverka och foérindra. Det
stiller krav pd det etablerade samhillets 6dmjukhet infér protester,
aktiva vilja att lyssna och beredskap att handla nir kraven om att f3

* Regeringens skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att virna demokratin mot vdldsbejakande
extremism, s. 18.
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vara med och pédverka stiger. Arrogans och ohérsamhet frin dem
som representerar det etablerade samhillets system, raserar kinslan
av tillhérighet och sinker tilliten. Det kan ge niring &t valdsbejakan-
de extrema rorelser och £ dem att vixa.

Uppdraget ir med andra ord samhillsgenomgripande och pd ett
eller flera sitt berér det alla minniskor. Helheten kan illustreras sd

hir:

Figur 1 Forebyggande arbete ur ett 6vergripande helhetsperspektiv.
Demokrati-
uppbyggande
Demokrati-
starkande
Valds-

forebyggande o
Ater-

skapande

_

Konen bestdr av flera perspektiv, frén det mycket generella till olika
avgrinsade delar av samhillet.

I den grona zonen — demokratiuppbyggande insatser — finns verk-
samhet som ska i minniskor att kinna tillit till samhillet och dess
institutioner; sociala trygghetssystem, fungerande rittssystem, stats-
forvaltning och myndighetsutévning osv. Hir finns ocksd verksam-
het som bygger upp kunskap och tilltro till demokrati och minskliga
rittigheter; icke-korrupta och hederliga politiker, fungerande val-
system och insatser som gér minniskor motiverade att delta i val och
ta pd sig uppdrag, skolutbildning dir demokrati- och virdegrunds-
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frigor har en central plats, osv. Dessutom behéver det 1 grén zon
finnas utrymme fér engagemang och protest utanfor det etablerade
systemet; mojlighet att paverka utan att behova lockas till extrema
rorelser.

I den gula zonen — demokratistirkande insatser — finns verksam-
het som handlar om att utforma och férstirka redan befintliga delar
i samhillet s3 att de lever upp till och virnar de krav som demokrati
och minskliga rittigheter stiller pd det. Hir finns myndigheter med
uppgift att granska andra myndigheter s3 att de lever upp till demo-
kratins principer och rittsstatens krav 1 sin verksamhet. Exempel pd
sidana ir Riksdagens konstitutionsutskott som granskar regeringen.
Justitieombudsminnen som pd riksdagens uppdrag ska granska att
den enskildes grundlagsskyddade fri- och rittigheter inte krinks nir
offentlig verksamhet tillimpar lagar och andra foérfattningar. Skol-
inspektionen som granskar att skolorna lever upp till liroplanens mal.

Det handlar ocksd om att finga upp minniskor som etablerat en
svagare tillit till samhillet och demokratin och som attraheras av eller
redan engagerat sig 1 extremistiska miljoer och bérjat anamma extrema
dsikter. Hir finns till exempel de satsningar som gors av Ungdoms-
styrelsen for att understddja insatser frdn organisationer och kom-
muner i syfte att f§ ungdomar som har en svag tillit till samhallet att
intressera sig for politik och résta 1 de allminna valen, samt det st6d
Ungdomsstyrelsen ger till organisationer som arbetar direkt mot
att férebygga rekrytering till extremistiska rérelser. Hir finns ocksd
regeringens sirskilda insatser mot frimlingsfientlighet och rasism.

I den roda zonen — vldsforebyggande insatser — finns verksamhet
som riktar sig till minniskor som etablerat sig i extremistsmiljoer
dir valdsbrott med politiska/ideologiska motiv planeras eller begis.
De kan redan vara brottsaktiva, till exempel ha sysslat med droger,
varit inblandade 1 skadegérelse, misshandel eller annan kriminalitet,
men de har dnnu inte hunnit medverka 1 politiskt motiverade brott.
I den svarta zonen slutligen, finns verksamhet som riktas till dem
som begdtt brott med politiska/ideologiska motiv och straffats for
det, si kallad exitverksamhet.
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1.2.1  Om regeringens handlingsplan for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Utredningen om férebyggande av vildsbejakande extremism ir ett
led i regeringens handlingsplan fér att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism.” Huvudfokus for just denna utrednings upp-
drag finns i grinslandet mellan den gula och den réda zonen; det giller
att avvirja att manniskor som riskerar att lockas in 1 vildsbejakande
extremism, viljer att gd den vigen. Insatserna i de olika zonerna kan
dock inte ses isolerade frin varandra. Grinserna mellan det som illu-
streras som olika firgzoner, dr inte fasta utan flytande och allt hinger
samman i en ldng kedja. Mdnga ir involverade 1 de verksamheter
som finns i respektive zon, allt frin ideella organisationer, till kom-
muner, polis och rittsvisende.

I regeringens handlingsplan finns totalt 18 3tgirdspunkter som
spinner over alla filt i konen med klar tyngdpunkt pd gront. Nigra
exempel pd dtgirder ur handlingsplanen:

Med fokus pa gron zon

e Ungdomsstyrelsen har fitt i uppdrag att férdela medel till organi-
sationer 1 det civila samhillet for verksamhet som stirker ungas
demokratiska virderingar.

e Nimnden f6r stéd till trossamfund har fitt 1 uppdrag att fora
dialog med trossamfunden om demokratifrimjande arbete.

e Forum f6r levande historia har fitt 1 uppdrag att — framfér allt till
skolan — sprida metoder och arbetsmaterial f6r att stirka ungas
demokratiska virderingar.®

e En utredning har arbetat med frigan om hur arbetet med frim-
lingsfientlighet och liknande intolerans kan effektiviseras.”

e Statens medierdd har fatt i uppdrag att géra en studie om hur unga
minniskor kan stirkas och skyddas mot piverkan av antidemo-

® Regeringens skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att virna demokratin mot vdldsbejakan-
de extremism.

¢ Forum fér levande historia har utformat 22 workshopar fér klassrummet under rubriken
Uppdrag: Demokrati. Materialet finns tillgingligt pA myndighetens hemsida:
www.levandehistoria.se/klassrummet/uppdrag-demokrati

7 Uppdraget har redovisats i SOU 2012:74 Frimlingsfienden inom oss. Betinkandet finns till-
gingligt pa f6ljande link: www.regeringen.se/sb/d/15547/a/203123
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kratiska budskap via internet, samt hur ungdomar kan stirkas som
medvetna medieanvindare.®

Med fokus pa gul, réd och svart zon

e Samverkan och kunskapsutbytet mellan myndigheter, kommuner,
organisationer inom det civila samhillet och andra aktérer ska
stirkas nir det giller arbetet att férebygga vildsbejakande extre-
mism.

e Ungdomsstyrelsen har fitt 1 uppdrag att fordela medel till orga-
nisationer i det civila samhillet som bedriver verksamhet med syfte
att férebygga att individer ansluter sig till vildsbejakande extre-
mismmiljéer och ge stéd till individer som avser att limna sddana
miljder (3tgirder stricker sig med andra ord frin gul till svart zon).

e Brottstorebyggande rddet (Brd) har fitt i uppdrag att genomfora

en kartliggning av omfattningen av hot och vald mot fértroende-
valda.’

o Statistiska centralbyrdn (SCB) har fitt 1 uppdrag att genomféra
en studie av fortroendevaldas villkor i den representativa demo-
kratin med fokus pd varfér fortroendevalda valt att ta pd sig poli-
tiska uppdrag, hur fértroendevalda uppfattar villkoren fér upp-
dragen och varfér fértroendevalda limnar sina uppdrag i fortid.

o Forsvarshogskolan har fatt i uppdrag att genomféra en studie
som belyser exempel pa framgingsrikt arbete med att forebygga
valdsbejakande extremism i andra linder."°

8 Det forsta uppdraget har redovisats i rapporten Vildsbejakande och antidemokratiska budskap
pd nitet. Rapporten finns tillginglig pd Statens medierds hemsida:
www.statensmedierad.se/upload/Rapporter_pdf/Valdsbejakande%200ch%20antidemokratis
ka%20budskap%20p4%20internet.pdf

? Uppdraget har redovisats i PTU - Politikernas trygghetsundersékning 2012. Rapporten kan
bestillas eller laddas ner frn féljande link:
www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2012-12-09-ptu-%E2%80%93-
politikernas-trygghetsundersokning-2012.html

' Uppdraget ir redovisat i Ranstorp, Magnus och Hyllengren, Peder (2013) Forebyggande av
vdldsbejakande extremism i tredjeland. Atgirder for att forhindra att personer ansluter sig till vip-
nade extremistgrupper i konfliktzoner. Rapporten finns pé f6ljande link:
www.fhs.se/Documents/Externwebben/forskning/centrumbildningar/ CATS/2013/F%
C3%B6rebyggande%20av%20v%C3%A5ldsbejakande%20extremism%20i%20tredje %
20land.pdf
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1.3 Arbetets genomforande

Utredningens uppdrag handlar om att bygga upp en verksamhet som
1 princip inte funnits i Sverige tidigare. Diremot har flera andra
linder erfarenhet av och etablerade strukturer {6r arbete med att fore-
bygga vildsbejakande extremism. I inledningen av arbetet genom-
forde utredningen dirfor studiebesdk 1 ett antal linder for att himta
kunskap, erfarenheter och inspiration till sina férslag. De linder som
besokts ir Storbritannien, Nederlinderna, Danmark, Norge och
Finland. Urvalet av linder gjordes med beaktande av var utred-
ningen beddémde att vi skulle kunna himta mest kunskap. Antalet
land som besdkts har begrinsats utifrin vilka resurser och vilken tids-
ram utredningen haft till férfogande for sitt arbete. En redogorelse
for vad utredningen lirde under sina utlandsbesdk och vilka slut-
satser detta ledde fram till, terfinns 1 inledningen av kapitel 4.

Parallellt med véra resor, bérjade utredningen ocksd samla mate-
rial om foérebyggande arbete i Sverige. Sirskilt fokus lig p4 att lira
mer om hur samverkan mellan nyckelaktérerna involverade 1 brotts-
forebyggande arbete fungerar och vilka styrkor och svagheter som
finns i detta. Ambitionsnivdn har inte varit att géra en uttémmande
inventering, utan att finna sitt att arbeta som bedémts ge en god
grund for att utforma arbetet med att férebygga vildsbejakande
extremism. I kapitel 4 finns dven lirdomar och erfarenheter av den
inventeringen beskrivna.

1.3.1 Hur forslaget till nationell samordnare processats fram

Forslaget pd hur den nationella samordningen av arbetet med att
forebygga vildsbejakande extremism har arbetats fram i dialog med
olika experter i utredningens expertgrupp och med féretridare for
de myndigheter som direkt berérts av de tankar och forslag ut-
redningen formulerat under arbetets ging. Det kompletterades av
enskilda méten och intervjuer med foretridare for ytterligare ett
antal aktorer nationellt och lokalt. I februari 2013 hade arbetet kom-
mit s ldngt att utredningen samlade ledande féretridare for ett storre
antal myndigheter {or att presentera tankar kring hur en nationell
samordning av arbetet med vildsbejakande extremism skulle kunna
se ut. Den gruppen blev sedan mindre nir forslaget bérjade ta form.
Rikspolisstyrelsen (RPS), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Sikerhetspolisen (Sipo) har varit kirnan 1 dessa méten och ir
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de aktorer som utredningen haft allra mest kontakt med under
arbetets alla skeden. Samtliga aktdrer som utredningen haft kontakt
med har varit till mycket stor hjilp med konstruktiva férslag och
tydliga kritiska synpunkter pd de forslag vi haft. Utredningen har
lyssnat pd alla kloka tankar, men férbehdllit sig att sjilv bestimma
vilka den skulle ta avgorande intryck av och inte. Utredningen bir
med andra ord ensamt ansvar for férslagens slutgiltiga utformning.

1.3.2  Arbetsprocessen med utbildningsmaterialet

Arbetet med utbildningsmaterialet har integrerats i utredningens
generella arbetsprocess, som inleddes med orienterande inlidsning och
insamling av material {or att skapa 6versyn kring uppdragets helhet.
Liksom 1 6vrigt arbete har det varit viktigt att ta del av hur andra
linder med motsvarande nationella uppdrag har valt att utforma olika
utbildningsmaterial och utbildningsinsatser. Detta gjordes 1 samband
med utredningens internationella studiebesdk, parallellt med natio-
nella méten om olika exempel pd brottsférebyggande arbete och sam-
verkansformer. Vad utredningen lirde sig under den delen av arbets-
processen och vilka slutsatser det ledde fram till, redovisas i kapitel 5.
En grundliggande slutsats utredningen gor ir, att samma aktér som
ska f3 ansvar f6r den nationella samordningen av det férebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism 1 Sverige, dven ska ansvara
for det utbildningsmaterial som utredningen arbetar fram.

Frin januari 2013 initierades ett operativt inriktat projektarbete
for att vilja ut, skriva fram, utforma och producera en utbildnings-
webb. Av naturliga skil har en stor del av utredningens rorliga resurser
lagts pd produktionen, dven om det 1 jimférelse med liknande projekt
ror sig om forhillandevis smd medel. Ambitionen med innehéllet ir
att skapa medvetenhet, tillgingliggéra och levandegora kunskap och
peka pd anvindbara metoder och viktiga samverkansstrukturer 1 ett
forebyggande arbete mot vildsbejakande extremism. Utredningen
har engagerat och samarbetat med flera externa konsulter f6r pro-
jektets olika delar. Konsultinsatserna har varit nédvindiga fér att
sikra kvaliteten 1 innehdllet och f6r att kunna hantera utmaningen 1
att skapa ett anvindbart verktyg for forebyggande arbete.

Konsulterna har bidragit med expertkunskap om historik, ideo-
logier, grupperingar, radikaliseringsfaktorer och rekryteringsvigar,
pedagogisk metodkompetens, professionell kompetens for film- och
ljudproduktion samt grafisk formgivning och webbprogrammering.
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Arbetsprocessen har dirmed rent tidsmissigt behovt anpassa sig till
konsulternas olika méjligheter att disponera sin tid och dirmed inne-
burit nédvindigheten av att producera innehillet 1 etapper under
vdren och hosten 2013. Budgeten har ocksg satt grinser fér konsult-
uppdragens omfattning. Kontinuerliga avstimningar rérande fakta-
innehdllet 1 utbildningsmaterialet har hdllits med berérda experter i
utredningens expertgrupp.
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2 Kannetecken for valdsbejakande
extremism

En férenande link fér den typ av extremism som utredningen intres-
serar sig for dr att rittsstaten och det demokratiska styrelseskicket
forkastas och att politiskt motiverad brottslighet anses vara en legitim
metod foér att pdverka samhillet.' Utredningen har till uppgift att
forebygga den extremism som leder till brottsliga handlingar och vald,
inte den grundlagsskyddade ritten att ha extrema &sikter. Detta inne-
bir inte att vi ser med &verseende p4 alla extrema &sikter. Asikter
utan vildsinslag kan ocks8 utgora ett socialt hot och leda till att det
demokratiska samhillet undergrivs pd sikt.” Men &sikterna ska be-
motas med argument, inte férbjudas.’

Extremism och vild har alltid och kommer alltid att vara en inte-
grerad del av minskligt liv. Vldsbejakande extremism kommer san-
nolikt aldrig att férsvinna, utan ir ndgot som minniskor och sam-
hillen méste lira sig motverka och bemistra om véldet ska héllas i
schack. Brittiska forskare har pekat p4 f6ljande viktiga utgdngspunkter
nir vildsbejakande extremism ska motverkas*:

1. Att vara radikal och géra uppror mot etablerade virden som upp-
ritthdller status quo 1 samhillet 4r en viktig del av att vara ung.
Det méiste finnas kanaler dir unga minniskor kan {3 utlopp fér
radikalitet, meningsskiljaktigheter och kunna medverka tll att gora
skillnad, utan att de kinner att de vill eller behéver ta till vald.

2. Det bista sittet att utmana radikala idéer dr att inta en liberal
attityd till meningsskiljaktigheter, radikalism och motsittningar.

!'Se t.ex. Vdldsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pa hoger och véinsterkanten.
Rapport 2009:15 frin Sikerhetspolisen och Br, s. 5, 11 och 40 f.

2Jfr Bartlett, Jamie, Birdwell, Jonathan & King, Michael (2010) The Edge of Violence. A
Radical Approach to Extremism, s. 13.

3 Jfr diskussionen i kap 3.1.

* Bartlett, Jamie, Birdwell, Jonathan & King, Michael (2010) The Edge of Violence. A Radical
Approach to Extremism, s. 13 ff.
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P34 s vis kan extremism avmystifieras och avglorifieras utan att
stora grupper av minniskor behéver kinna sig stillda utanfor.
Men, den liberala attityden innebir ocksi ett ansvar att fora fram
kraftfulla argument mot och alternativ till extremisternas idéer.

3. Minniskors beteende har alltid, och kommer alltid att vara, oberik-
neligt och icke-linjirt. Detta giller dven vigen till vildsbejakande
extremism. Samhillet kan lira sig hantera vildsbejakande radika-
lisering men den kommer aldrig att férsvinna helt. Det handlar
om att lira sig identifiera och férebygga varje fall som uppticks
inte att finna en definitiv 16sning.

Plidering f6r vald eller hat mot andra ir bide ett socialt hot och ett
sikerhetshot och méste bemétas med rittsliga dtgirder. Forebyggan-
de av vildsbejakande extremism i1 form av brottslighet, méste begrin-
sas till ingrepp dir det finns en klart identifierad risk att grupper
eller individer genomgar vildsbejakande radikalisering. Det ir viktigt
att forstd att radikalism inte behdver vara forsta steget mot att bli
vildsbejakande. Tvirt om kan vigen till vildsbejakande extremism
vara en annan in vigen till att bli radikal utan att férorda vald. Det
innebir inte att alla radikala idéer kan tas med jimnmod. En del radi-
kala idéer som inte manar till vdld, kan pd andra sitt utgora ett socialt
hot eller till och med ett lingsiktigt hot mot det demokratiska sam-
hillet. Sidana &sikter miste aktivt debatteras och métas med motargu-
ment, men de ska inte buntas thop med véldsbejakande extremism
och politisk/ideologiskt motiverad brottslighet. Arbete som syftar
till att motverka diskriminering, socio-ekonomiska orittvisor, arbets-
16shet och utanforskap ska inte blandas thop med arbete direkt riktat
mot att forebygga vildsbejakande extremism. Det kan vara kontra-
produktivt att vidta dtgirder som antyder att mianniskor som utsitts
for arbetsloshet, diskriminering eller ekonomiska orittvisor automa-
tiskt och generellt skulle vara i riskzonen f6r att bli vildsbejakande
extremister. Vi menar att sambanden ir mer komplicerade in s8.

2.1 Begreppen radikal, extremist
och valdsbejakande extremist

Processen in i vildsbejakande extremism brukar betecknas som att
en individ eller grupp radikaliseras. Begreppet ir inte helt lyckat, d&
det inte automatiskt ir s att ndgon som har radikala dsikter ocksd
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ir vildsbejakande extremist. Vi kommer dnd3 att i viss m&n anvinda
det som beteckning fér vigen in i vildsbejakande extremism, av den
enkla anledningen att det ir s vanligt forekommande, att det ir svirt
att undvika.

Att vara radikal inom politiken betyder enligt Nationalencyklo-
pedin, att vilja férindra samhillet vildigt mycket.” Definitionen
innebir att det ir sjilvklart mojligt att vara radikal utan att vara an-
hingare av vildsbejakande extremism. Genomgripande samhillsfor-
indringar kan genomféras med reformer och kriver inte vald. Det
finns alltid andra metoder — moraliska protester, civilt motstdnd och
vilplanerade samordnade ekonomiska och politiska kampanjer — som
ir synnerligen effektiva for att nd genomgripande politiska férind-
ringar helt utan vild.®

Att vara extremist ir enligt Nationalencyklopedin att ha éverdrivna
dsikter. Den som ir extrem gir lingt in 1 en riktning som ligger 1
ytterkant av ndgot. Extremisten soker totala men ocksi ensidiga l6s-
ningar pi problem.” Extremism kan beskrivas som intolerans mot
dsikter och intressen som inte stimmer med de egna och som sjilva
grunden till vildshandlingar. Extremister som gir éver grinsen och
tar till vdld anvinder alltid argument f6r att 8 vildshandlingarna att
framstd som rationella och rittfirdiga.®

Extremister kan ocks3 beskrivas som fundamentalister.” Begreppet
fundamentalism hirstammar frin bérjan frin religiés bokstavstro,
men har vidgats till att omfatta dven politiska &siktsriktningar och
rorelser som hivdar att en viss ideologi ensam ska forma samhillet,
och att de egna ideologiska ledarna ska ha avgorande inflytande dver
staten oberoende av nigot demokratiskt mandat.'® Fundamentalister
gor en skarp och stereotyp &tskillnad mellan den egna gruppen och
andra grupper, mellan *vi” och ”dom”. Det kan till och med g8 si
lingt att individerna inom den egna gruppen avpersonifieras till stereo-
typer av hur ”vi” ska se ut, tinka och vara. Fundamentalister anser
att den egna uppfattningen ir den enda ritta. Alla andra har helt
enkelt fel och ska inte tolereras. Den fundamentalistiska gruppen
kan utveckla en egen moral om vad som ir tillitna och 6nskvirda
handlingar. Skillnaden mellan gott och ont ir sjilvklar ur fundamen-

> Nationalencyklopedin om "radikal”: www.ne.se/enkel/radikal

¢ Wilkinson, Paul (2011) Terrorism versus Democracy. The Liberal State Respons, s. 195.

7 Nationalencyklopedin om extremist” www.ne.se/enkel/extremist, om “extrem”
www.ne.se/kort/extrem, om “extremism” www.ne.se/ling/extremism

8 Martin, Gus (2011) Essentials of Terrorism. Concepts and Controversies, s. 4 {.

? Resonemangen bygger pa Lindgren, Tomas (2009) Fundamentalism och helig terror, s. 92-98
och Martin, Gus (2011) Essentials of Terrorism. Concepts and Controversies, s. 4 f.

1 Jfr Nationalencyklopedin, www.ne.se/lang/fundamentalism/176507.
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talistens perspektiv; Fundamentalister stdr sjilva for det goda och
opponenterna for det onda. Fundamentalister férenklar virldsbilden
och drar generaliserande slutsatser om vad motstdndaren stdr for
som ir svéra att argumentera mot. De hinvisar till ideologiska teser
i stillet f6r kontrollerbara fakta nir de ska bevisa att de har ritt. Mot-
stdndaren demoniseras och beskrivs med nya eller omdefinierade ord
och med hinvisning till att de ir konspiratoriska och inte gir att
lita pd.

Ofta ir det enbart vissa utvalda som far vara medlemmar i funda-
mentalistiska grupper. Kanske delas de upp 1 en inre kirna som har
reellt inflytande och en yttre krets av sympatisérer som fir néja sig
med att vara stédtrupper. Ledarna 1 den fundamentalistiska gruppen
ar auktoritira och ofta mycket karismatiska. Ovriga gruppmedlem-
mar lir sig snabbt att uppfatta ledarna som personer med extraordi-
nira egenskaper som de ska f6lja utan att ifrigasitta.

Om extremister formerar sig i nitverk — vilket giller i synnerhet
den autonoma miljons aktivister — ir det emellertid sillan tydliga
ledare som styr och inspirerar. D3 blir det i stillet horisontella rela-
tioner och gruppdverkan frin forebilder eller uppfattat pélitliga per-
soner, vinner eller bekanta, som inspirerar till att individer dras in i
vildsbejakande extremism. Samma sak giller nir individer dras in 1
andra typer av kriminella grupper."'

Alla extremister ir inte vildsbejakande.'” Vigen till att bli vilds-
bejakande extremist dr heller inte sjilvklart en utveckling frin att
bli radikal. De som anammar valdsbejakande extremism ir ofta valds-
benigna redan frin bérjan.” Det innebir att det inte sjilvklart dr
extrema asikter som ir den viktigaste varningssignalen nir det giller
att identifiera individer som ir i riskzonen for att dras in i vilds-
bejakande extremism. Annu viktigare kan vara uppmirksamhet pd
individers ursprungliga vildsbenigenhet kopplat till samhillskritik
eller i nigon mening politisk frustration.™

"'SOU 2010:15 Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp. Betin-
kande av Utredningen mot kriminella grupperingar, s. 52.

12 Regeringens skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism, s. 9; Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Rapport frin Sikerhetspolisen
2010, s. 27.

13 Bartlett, Jamie, Birdwell, Jonathan & King, Michael (2010) The Edge of Violence. A Radical
Approach to Extremism, s. 12.

" Jfr Bjorgo, Tore (2009) “Processes of disengagement from violent groups of the extreme
right”, 1 Bjergo, Tore & John Horgan (ed) s. 30-48; Se dven Blom, Agneta (2011) ”Att halla
hégerextremismen i schack — Lirdomar frin Sverige och Nederlinderna”, i Hellberg, Ann-
Sofie, m.fl. (red), s. 105 ff.
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2.2 Vagar in i valdsbejakande extremism

En férutsittning for att individer ska dras in 1 vdldbejakande extre-
mism ir att de har tid att engagera sig. Den enskilde ska helst inte
ha stora andra forpliktelser som arbete och familj som kriver kraft
och uppmirksamhet och fyller individens tid med andra dtaganden.
Det ir ocksa littare att dras in i1 vildsbejakande extremism fér den
som har eller fir sociala band till andra individer som redan ir aktiva i
extremistiska miljder. Ibland kan det ocks3 vara s att en hel grupp
som redan kinner varandra lockas in i en extremismmiljé tillsammans.
Kinslan av grupptillhorighet dr en stark och viktig kraft. Vanligtvis
ir sambandet det omvinda sd att gruppens gemenskap lockar forst,
lockelse till idéerna finns férvisso ocksd, men det mer engagerade
intresset for dem kommer senare. Ideologin spelar en stor roll, men
ir sillan den avgérande faktorn. Diremot miste den finnas dir och
upplevas som lockande for att individen ska dras in i en process att
utvecklas till just vildsbejakande extremist."

Det finns ocks3 individer som dras in i vildsbejakande extremism
utan att — itminstone inledningsvis — komma in som medlem i en
milj6é dir moten sker 1 det fysiska rummet. Radikalisering sker 1 s3-
dana fall ofta genom att man hittar inspirerande information pd
Internet.'® Internet ir ocksd en social miljé, 3ven om den inte inne-
bir fysiska moten med andra individer. Forr eller senare uppstdr
dock s& gott som alltid sddana moten med likasinnade dven f6r den
som pd egen hand funnit vigen in i vildsbejakande extremism. S3
kallade enslingar eller ensamagerande — personer som blir vildsbeja-
kande extremister utan ndgon som helst kontakt med siddana grupper
eller sociala miljoer (pd internet eller 1 miljder med fysiska moten),
ir ytterst sillsynta. Aven den ensamme girningsmannen vid ett poli-
tiskt motiverat valdsbrott har s& gott som alltid haft kontakter med
andra under vigen till handling."”

Radikaliseringens vig kan vara l&ng eller kort beroende pd omstin-
digheterna i olika fall. T detta sammanhang ir det viktigt att skapa en

15 Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Rapport frin Sikerhetspolisen 2010; Sageman,
Marc (2004) Understanding Terrorist Networks; Bartlett, Jamie, Birdwell, Jonathan & King,
Michael (2010) The Edge of Violence. A Radical Approach to Extremism; Ranstorp, Magnus
(2010) "Introduction”, i Ranstorp, Magnus (ed) Understanding Violent Radicalisation; Terrorist
and Jibad Movements in Europe, s. 7; Bjorgo, Tore (red) (2011) Forebyggning av terrorisme og
annen kriminalitetr. Oslo: Politihegskolen.

!¢ Statens medierdd har av regeringen ftt ett sirskilt uppdrag att utreda frigan om vildsbeja-
kande extremism pd Internet varfér vir utredning inte gir nirmare in pd den pd detta dmne.
Se Vildsbejakande och antidemokratiska budskap pd nditet. Rapport fran Statens medierdd, 2013.

7 Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Rapport frin Sikerhetspolisen 2010. Samtal
med foretridare {6r Sikerhetspolisens analytiker under utredningsarbetets ging.
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god insikt om hur komplex sammansittningen av dem som dras till
extremistgrupper kan vara; hir finns allt frdn personer som ir helt
ideologiskt 6vertygade, till personer utan ideologisk drivkraft som
blir nyfikna pd ndgot som de uppfattar som en spinnande miljo eller
en grupp dir det finns goda méjligheter och skydd for att till exem-
pel dgna sig &t missbruk av alkohol och droger.'® Utredningen vill
understryka att verkligheten nir det giller vad som lockar individer
in 1 vildsbejakande extremism, ir mycket mer komplex in nigra ideal-
modeller ndgonsin kan f8nga. Varje typologi som skapas méste dirfor
anvindas med storsta forsiktighet nir det giller att identifiera verk-
liga eller presumtiva extremister. Varje fall miste hanteras som att
det dr mer eller mindre unikt."”

I riskzonen att dras in 1 vildsbejakande extremism finns indivi-
der med erfarenheter av misslyckade sociala relationer. En del har
trassliga bakgrunder och ir kriminella. De har inte s3 stora férutsitt-
ningar att nd ledande positioner 1 grupper eller nitverk, men kan
vara mycket aktiva eftersom de ofta ir vildsbenigna och redan kan
ha kriminell erfarenhet frdn andra miljéer. Andra ir mer allmint
vilsna och sékande. Deras brist pd hingivenhet gor att inte heller de
kommer att inkluderas 1 en inre krets eller {4 kinsliga fértroenden
och centrala uppgifter. De kan diremot bli viktiga som supporters
och de tillfér en kinsla av upproriskhet och dventyrslust. Motiven
till att de dras till just vildsbejakande extremism kan vara flera®:

e De kan kinna sig utsatta eller hotade genom till exempel mobb-
ning och soker skydd inom ramen fér den vildsbejakande extre-
mismen.

¢ De kan lockas av spinningen i nya utmaningar och har behov av
att testa sina grinser genom att soka sig till *farliga” miljoer.

e De soker vinner eller kanske substitut f6r foérildrar och familj
som de upplever har svikit dem.

'8 Demant, Froukje, Wagenaar, Willem och van Donselaar, Jaap (2009) Racism & Extremism
Monitor. Deradicalisation in Practice. Rapport frdn Anne Frank House and Leiden University.

Y Jfr Nesser, Petter (2011) Jihad in Europe. Patterns in Islamist terrorist cell formation and
bebavior, 1995-2010; Att det ir stora risker med att anvinda kategoriseringar och checklistor
pd vad som kinnetecknar personer som tillhér olika typer av vildsbejakande extremistgrupper,
har ocks4 betonats av s& gott som alla personer involverade i férebyggande arbete, som utred-
ningen mott under sina internationella studieresor.

2 Se Bjorgo, Tore (2009) "Processes of disengagement from violent groups of the extreme
right”, 1 Bjoro, Tore & Horgan, John (ed), ss 30—48; Beskrivningarna bygger dven pd Nesser,
Petter (2011) Jihad in Europe. Patterns in Islamist terrorist cell formation and behavior, 1995—
2010.
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Individer med denna typ av bakgrund torde vara littast att n§ med
forebyggande arbete. Genom att s tvivel och peka p3 alternativ, kan
de inom relativt kort tid motiveras att byta riktning 1 livet och vinda
sig bort frén vildsbejakande extremism. De som dras till den valds-
bejakande extremismen fér att de kinner hingivenhet dver tanken
att 3 std upp for ”de ritta idéerna” mot orittvisor, meningsmotstin-
dare och samhillsfretridare som de inte tror pd, ir sannolikt svirare
att pdverka och nd med férebyggande dtgirder. De behover pd olika
sitt overtygas om att vald och andra kriminella handlingar inte ir
vigen att nd politisk férindring. Eller, om de inte kan 6vertygas om
att fredliga demokratiska medel ir de bista, behover de dtminstone
overtygas om att deras liv och framtidsutsikter skulle bli betydligt
simre om de borjar anvinda vald eller engagerar sig i annan brottslig
verksamhet for sin politiska 6vertygelses skull.
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3 Extremism och politiskt motiverat
vald i Sverige — en kort exposé

Den hir exposén syftar till att ge en kort beskrivning av extre-
mismens och det politiskt motiverade vildets historia i Sverige frin
borjan av 1900-talet och fram till i dag. Oversikten gér inte ansprik
pd att vara uttdmmande, men ger genom ett urval exempel en bild
av hur utvecklingen &ver den beskrivna perioden sett ut.' Syftet ir
att ge en bakgrund till det problem utredningen handlar om och sitta
in det i ett ssammanhang.” Beskrivningens syfte ir diremot inte att
ge en dagsaktuell bild av i vilken utstrickning det i Sverige fore-
ligger hot frin vildsbejakande extremism och vilken omfattning det
1 s fall har. En sidan ligesbeskrivning, bland annat grundad pi
material frén Sikerhetshetspolisen som den hir utredningen inte haft
tillgdng till, kommer att presenteras i en sirskild rapport 1 bérjan av
2014.°

Sverige ir i jimforelse med minga andra linder i virlden for-
skonat frin terrorism och vild motiverat av politiska och kulturella
motsittningar. Uppgiften att beskriva verkligheten pd ett sitt som
kan utgéra en introduktion till férslag om férebyggande insatser mot
vildsbejakande extremism, blir dirfér lite speciell. Berittelsen kan
uppfattas som att behovet ir litet. Det stimmer — delvis. Men dven om
det ir s3, kan problemet med vildsbejakande extremism inte noncha-

! Ytterligare exempel redovisas i utredningens webbaserade utbildningsmaterial.

2 For den som vill lisa mer finns en mingd intressant litteratur att finna i den hir utredningens
killforteckning och pd andra hill. Mer omfattande beskrivningar av olika grupper pi sivil
“vinster- som hdgerkanten” som uppfattats som sikerhetsrisker i Sverige frin 1960-talet och
framdt, finns beskrivna i tvd rapporter till Sikerhetstjinstkommissionen (Ju 1999:09): SOU
2002:91 Hotet frin vinster och 2002:94 Overvakningen av nazister och hogerextremister. Flera av
de hindelser som refereras till finns dven beskrivna och analyserade i Hansén Dan & Hagstrom,
Ahn-Za (2004) [ krisen provas ordningsmakten? Sex fallstudier av extraordindra hindelser dér
det svenska rittssambillet har satts pd prov. Stockholm: Jure Férlag.

? Uppdrag att sammanstilla en rapport om véldsbejakande extremismmiljéer i Sverige. Prome-
moria frin Justitiedepartementet 2013-06-11, Ju2013/4417/P § 251.
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leras. Nir ndgot vil hinder kan det snabbt bli oerhért farligt f6r bide
minniskor och samhille.

Extremistmiljéerna drar framfér allt till sig unga minniskor. Det
finns inte ndgot stort rekryteringsunderlag d& en stor majoritet av
Sveriges ungdomar tydligt tar avstind frdn politiskt motiverad brotts-
lighet.* Samtidigt finns det data som indikerar att det ir just bland
ungdomar i $vre tondren som dppenheten for olagliga metoder och
dven vald for politiska syften finns (se tabell 1).

Tabell 1 Hur ungdomar ténker och tycker om att bryta regler
for att férdndra nagot i samhillet som de tycker ar fel.’

Hur tinker och tycker du om att bryta regler fir att forandra nagot i samhallet? (procent)
Rider 13 ar 16 ar 20 ar 26 ar

Om jag tycker nagot ar fel:

Sa kommer jag att hdlla mig inom lagen.
Har vi tillsammans bestamt om lagar ska
vi halla dem och &ndringar géras inom
lagen.

59,3 46,2 58,7 59,0

Kan jag tanka mig att bryta mot lagen. Ar

de beslut som politikerna tagit fel s ar 36,5 46,8 36,5 389
det ratt att ga emot lagarna.

Kan tdnka mig att bryta mot lagen 4ven

om andra manniskor kommer till skada.

Om en lag &r fel maste man ibland ta till 42 70 48 22
drastiska atgérder.
Summa (antal svarande) 100(858) 100(846) 100(589) 100 (592)

Trots detta, har den politiska extremismen ett stabilt fiste 1 virt land
och den ir ett problem vi méste ta pd allvar.’

Den politiska extremism som oron i Sverige riktas mot under stora
delar av 1900-talet skrimmer for att den uppfattas som revolutionir

* Uppgiften ir himtad ur Vildsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pa yttersta
higer- och vinsterkanten. Sikerhetspolisen och Brottsférebyggande ridet, Rapport 2009:15,
s. 123, och bygger pé data frén Ungdomsstyrelsen enkdt om ungdomars attityder frin 2007. En
motsvarande enkitundersdkning har gjorts under 2013 men tyvirr fanns inte just denna friga
kvar, s& vi kan se om attityden till politiskt vild har dndrat eller inte.

® Tidigare opublicerade data frdn studien ”Du och Samhillet”. Studien utgér en del i det longi-
tudinella forskningsprogrammet Political Socialization Program vid YeS (Youth & Society),
Orebro universitet. Huvudansvariga fér planering, genomférande och finansiering av data-
insamlingen var professorerna Erik Amn4, Mats Ekstrém, Margaret Kerr och Hikan Stattin.
Datainsamlingen har finansierats av Riksbankens Jubileumsfond.

¢ Véldsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pd yttersta héger- och vinster-
kanten. Sikerhetspolisen och Brottsférebyggande rddet, Rapport 2009:15.
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och med ambitionen att ta éver samhillet och inféra diktatur. Det
giller dels kommunismen dir ridslan himtar niring ur det som
hinder i Sovjetunionen och bakom den s kallade Jirnridan 1 6stra
Europa. Det giller ocksd nazismen och fascismen baserat pd de
erfarenheter som kan dras frdn andra virldskriget och frén dikta-
turer 1 till exempel linder 1 sédra Europa och Latinamerika.

Den extremism som 1 slutet av drhundradet tar 6ver scenen, har
1 huvudsak en annan karaktir. Den ir 1 liten utstrickning partipoli-
tiskt organiserad och med direkt ambition att ta ver hela samhill-
en eller stater. Den lever i stillet som nitverk och aktionsgrupper.
Aktionsgruppsextremismen finner en drivkraft genom kulturella
handlingar som skapar kinslor av gemenskap som férenar “oss” mot
”de andra”. Traditionsburna kulturella handlingar som ger dem som
inkluderas en gemensam ram att definiera och forstd verkligheten
genom. De kulturella handlingarna bidrar till att skapa broar mellan
generationer och ger mojligheter till att skapa en f6r gruppen gemen-
sam identitet.” Liksom i alla typer av ungdomskulturer fyller musiken
ofta en viktig funktion i denna gemensamhetsskapande process. De
idéburna krafterna kan sedan himta inspiration ur olika killor, till
exempel antikapitalism, religisa texter eller rasism.

Alla de som lockas till extrema miljder ir inte valdsbejakande och
kommer aldrig att begd politiskt motiverade brott. Som vi redan 1
foregdende kapitel har definierat, dr det mojligt att vara radikal utan
att vara extremist och att vara extremist utan att férorda vild. Men
en del av dem som finns 1 de extrema miljéerna ir vildsbenigna, och
de kan dven dra med andra som finns i miljerna att hamna 1 sam-
manhang dir vald férordas eller utdvas av politiska skil. Det ir den
utvecklingen som utredningens forslag syftar till att férebygga.

Under 2000-talet ser vi hur partier lingt ut till héger pa den poli-
tiska skalan vixer fram och etablerar sig, framfor allt 1 linder runt
om i Europa men 1 viss min dven i Sverige. En del av dessa partier
har p& sin agenda att den parlamentariska vigen avskaffa demokra-
tin och inféra auktoritira system. Om de kommer att lyckas eller
inte dr en friga som framtiden fir utvisa. Ett framgdngsrikt arbete
for att motverka tillvixten 1 extrema politiska miljéer kan bidra till
att pdverka den historien.

7 Peterson; Abby (2001) Contemporary Political Protest. Essays on political militancy. Burlington,
USA: Ashgate, chapter 2.
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3.1 Demokratin vaxer fram under upplevda hot
fran bade vanster och hoger

Vid bérjan av 1900-talet ir det ridslan fér extremism frin vinster
som dominerar i Sverige.® Arbetarrorelsen organiserar sig och vixer
allt starkare. Det Socialdemokratiska partiet bildas 1889. Verksam-
heten polisévervakas eftersom socialdemokrater av makthavarna upp-
fattas som revolutionira brottslingar. Och vigen mot demokratin ir
inledningsvis inte oomtvistad, bland anhingarna finns de som stiller
sig positiva till bdde sabotage och vild. De tongivande partifére-
tridarna prioriterar dock kampen for allmin réstrict och fredlig
reformpolitik. Aven de talar forvisso om revolution, men menar d3
snarare en reformpolitik som innebir radikal omvilvning av det
befintliga samhillet in politiskt vild.”

Ar 1908 och 1909 utévar revolutionira vinsteraktivister direkt
politiskt vild. Dels genom en bomb p4 strejkbrytarfartyget Amalthea 1
Malmsé, ett attentat som dddar en minniska och skadar ett tjugotal.
Dels genom mordet pd en officer i Kungstridgirden 1 Stockholm,
ett misslyckat attentat i den meningen att girningsmannen tror att
det ir den ryske tsaren han siktar pa.

Efterhand driver liberaler och socialdemokrater igenom reformer
som innebir att Sverige successivt far allmin och lika rostrict. Vart-
efter rostrittsrorelsen vinner framgingar och socialdemokratin banar
en reformistisk vig, uppstdr nya vinsterpartier med revolutionira
ambitioner. Det nya vinstersocialistiska partiet, Sveriges kommu-
nistiska parti (SKP), vidhiller kravet om revolution och gir med 1
den internationella kommunistinternationalen, Komintern. Genom
Komintern upphor SKP att vara ett sjilvstindigt parti. I stillet styrs
det fr&n Sovjetunionen som av tradition uppfattats som Sveriges
frimsta politiska fiende. I och med det hamnar SKP under ling tid 1
marginalen nir det giller politiskt inflytande 1 Sverige.

Demokratins genombrott och inférandet av allmin och lika rést-
ritt, leder till att delar av den svenska hégern ocksd kommer att be-
traktas som potentiellt samhillsfarlig. T slutet att 1920-talet borjar
en fascistisk rorelse trida fram 1 Sverige, priglad av antisemitism och

8 Den historiska framstillningen baseras p& Sverker Oredssons bécker Svensk ridsla och Svensk
oro (Nordic Academic press 2001 och 2003). Underlag som anvinds genomgiende i texten,
men som inte refereras i enskilda noter, har limnats av journalisterna Anna-Lena Lodenius och
Magnus Sandelin som bada ingdtt som experter i utredningen. Texterna med fullstindiga kill-
hinvisningar finns 1 original som arbetsmaterial i utredningen.

? Pettersson, Henry (2012) Frdn Palm till Léfvén. En Socialdemokratisk historia. Stockholm:
Premiss forlag, s. 49 ff.
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en blandning av ridsla for ryssar 1allminhet och bolsjeviker 1 synner-
het. Ar 1927 bildas en privat poliskir i Stockholm med koppling
bade till den lokala polisen och till fascistrorelsen. Kéren blir kind
under namnet Munckska kéren efter grundaren generalljtnant Bror
Munck. Det svenska Hogerpartiet tar tidigt avstdnd frdn nazismen.
Deras ungdomstérbund, Sveriges nationella ungdomsforbund (SNU),
gdr diremot allt lingre ut at héger och visar s8 sméningom Sppet
kopplingar till nazismen. Det leder 1934 till att SNU och Héger-
partiet bryter med varandra och SNU indrar namn till Sveriges natio-
nella forbund (SNF). En konsekvens av brytningen ir att det dren
1934-1936 finns tre ledaméter 1 Sveriges Riksdag som ir uttalade
nazister. De limnar Hogerpartiet och upptrider 1 stillet under beteck-
ningen Nationella gruppen. Vid valet 1936 lyckas de dock inte fornya
sina riksdagsmandat av egen kraft. Diremot finns de pa sina hill kvar
pd lokal niva. S8 smaningom splittras SNF och férlorar betydelse.'

Skotten i Adalen 1931, di demonstrerande arbetare beskjuts av
militir och flera personer dér, fir konsekvenser 3t sivil hoger som
vinster 1 det svenska politiska landskapet. En statlig poliskar inrittas
och det blir f6rbjudet att anvinda militir trupp 1 sociala konflikter
under fredstid. Ytterligare en férindring ir att vapenférordningen
skirps och den som vill ha vapen méste anséka om tillstdnd for det
hos behérig myndighet. Bida dessa beslut stdr fast sedan dess. For-
bud inférs vid samma tid dven mot politiska uniformer (3r 1933)
och mot vipnade skyddskarer kopplade till politiskt parti (r 1934).
Aven dessa férbud finns kvar och regleras i brottsbalken som s3
kallade hogmalsbrott — alltsd brott som syftar till att storta det rddande
statsskicket.

Ar 1933 tillsitter regeringen en parlamentarisk utredning — Kom-
mittén angdende statsfientlig verksambet — som far uppdraget “att verk-
stilla en forutsittningslds utredning angdende dtgirder mot sidan av
sammanslutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftar till
att med vild eller eljest pa olaglig vig omstorta eller férindra Sveriges
stats- och rittsordning.”"". T kommittén ingdr foretridare frdn samt-
liga riksdagspartier utom SKP. Kommittén kopplar samman sitt upp-
drag med att diktaturerna under den hir tiden brer ut sig runt om 1
Europa. Den framhiller dock att det inte ir diktaturstrivandena 1

1% Oredsson, Sverker (2001) Svensk ridsla, s. 197-198 och 352.

"' SOU 1935:8 Betinkande med forslag angdende statsfientlig verksambet, s. 30. Kommitténs
arbete finns redogjort fér 1 Loéw, Heléne (1990) Hakkorset och Wasakéirven. En studie av
nationalsocialismen i Sverige 1924-1950. Avhandling frén Historiska institutionen i Goteborg
nr 2, s. 367-390.
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sig som ger den demokratiska staten anledning att dverviga dtgirder.
Kommittén skriver:

I den méin de diktaturstrivande partierna lojalt betjina sig av demokra-
tins eget vapen, dvertygelsen, for att 1 de av statsordningen féreskrivna
formerna fora fram sin sak, ha demokratins anhidngare endast att med
samma vapen bekimpa dem och sirskilt att med resultatet av sina gir-
ningar férsdka inverka pd samhillsmedlemmarnas omdéme.'

Den menar att en livsduglig demokrati ska klara av att ta den kam-
pen. Det ir forst nir de diktaturstrivande partierna vill anvinda
medel och metoder som strider mot stats- och rittsordningen och
de idéer den vilar p4, som det kan bli tal om rittsliga ingripanden.”
Vad som framfor allt dsyftas dr d& anvindandet av vild, och kom-
mittén konstaterar s§ smdningom att sidan verksamhet férekommer
hos sdvil kommunister som nationalsocialister i Sverige — dven om
de senare 1 sina stadgar har inskrivet att de ska inféra diktatur med
parlamentariska medel och inte vild."* Kommittén féreslar inférande
av partiforbud 1 Sverige, men det blir inte regeringens politik.

3.2 Historisk utveckling med perspektiv fran vanster

Ar 1943 uppléses den Kommunistiska internationalen, Komintern.
I Sverige blir hirmed 6vriga partier 1 Sveriges Riksdag lite mer villiga
till att samarbeta med SKP. Det faktum att Sovjetunionens Réda armé
bidragit till Hitlertysklands fall gér sitt till. Mingas instéllning till
kommunister blir lite mildare. Ytterligare en bidragande orsak ir det
inrikespolitiska liget. Under kriget bildar Sveriges partier en sam-
lingsregering dir SKP inte fir vara med. Viljare som vill visa poli-
tiskt missndje med regeringen, ligger sin rost pA SKP som dirmed
vixer 1 parlamentarisk styrka. Bdde 1 valet 1944 och 1946 fir partiet
over 10 procent, for att direfter falla tillbaka och under &rtionden
etablera sig pd en nivd mellan ungefir 3,5 och 6 procent”.

Nir kommunisterna genom den si kallade Pragkuppen tar éver
makten 1 Tjeckoslovakien 1948 férindras liget igen. Foretridare for
SKP ser hindelserna i Prag som en forebild for vad som skulle kunna

12SOU 1935:8 Betinkande med forslag angdende statsfientlig verksambet, s. 301.

B Jfr hur Utredningen om férebyggande av vildsbejakande extremism resonerar i kapitel 2
av detta betinkande.

" SOU 1935:8 Betinkande med forslag angdende statsfientlig verksambet, s. 69.

15 Statistiska Centralbyrén, historisk valstatistik.
www.scb.se/Pages/TableAndChart_32065.aspx (besckt den 24 april 2013).
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ske dven 1 Sverige. I en riksdagsdebatt med statsministern vill SKPs
partiledare inte hilla med om att demokratin som styrelseskick har
ett virde 1 sig. Partiet hamnar 4ter i kylan.

Med &ren forindras SKP och frin mitten av 1960-talet frigor de
sig alltmer frin Sovjetunionen. De déper om sig till Vinsterpartiet
kommunisterna (VPK) och banar in pd vigen att bli ett parti som for-
ordar demokrati och reformism fére revolution. Sista steget 1 denna
férindring tas nir partiet dndrar sitt namn till enbart Vinsterpartiet
(V) 3r 1990.

3.2.1 Vanstervald i varlden och terrorism pa svensk mark

Perioden kring slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet férknippas
med en vdldsam vdg av aktivism fr@n vinsterextremistiska grupper
virlden éver. Antiimperialism och protester mot Vietnamkriget ir
starka drivkrafter, inte bara for ett brett poliskt engagemang pd
vinsterkanten utan dven for ett antal sekter med vild och terror pd
programmet. I Visttyskland finns under denna tid Réda armé-frak-
tionen(RAF)/Baader-Meinhof-ligan som priglas av vinsterintellektu-
ella idéer blandade med drog- och revolutionsromantik. I Italien
finns de minst lika vildsamma Rdda brigaderna. 1 Storbritannien finns
The Angry Brigade som ocksd framfor allt inriktar sig pd bombdad,
bland annat mot banker och ambassader. I en annan del av virlden
genomfoér Japanska réda armén bland annat flera flygkapningar. The
Weatherman, senare Weather Underground, genomfor framfor allt ett
stort antal springningar 1 USA, ofta riktade mot statliga byggnader
och i regel med omfattande materiella skador.

Sverige drabbas av flera terrordid under 1970-talet, nigra av dem
av grupper med vinsterextrema dsikter. Ar 1975 ockuperas den Vist-
tyska ambassaden i Stockholm. Aktionen utférs av en grupp med
anknytning till RAF som kallar sig Kommando Holger Meins. Ocku-
panterna tar ambassadpersonalen och ambassadéren som gisslan,
totalt tolv personer. Kravet frén kidnapparna ir frigivning av 26 fingar
ur RAF och fri lejd ut ur landet. Visttysklands regering vill inte pd
nigra villkor att Sverige ska ge efter f6r kraven. Nir detta meddelas
avrittar kidnapparna tv personer ur gisslan fér att visa att de menar
allvar. Strax fore midnatt detonerar en springladdning inne p& am-
bassaden. Bomben skadar ockupanterna som foérsoker fly. En av dem
avlider strax efter att han transporterats ut ur landet. De inblandade
déms till [inga fingelsestraff 1 Visttyskland.
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RAF forsoker senare himnas for att svenska myndigheter skickat
en déende medlem ut ur landet. De planerar en kidnappning av stats-
ridet Anna-Greta Leijon och avser att kriva frigivning av tta fingsla-
de personer. Operationen gir under namnet "Operation Leo” (Leo
ir lejon pd latin). Polisen avsldjar emellertid planerna och griper de
inblandade innan de hunnit agera.'

3.2.2 Autonoma grupper dyker upp

Den vinsterextremism som under beteckningen autonoma grupper
florerar i dagens svenska sambhille har till viss del inspirerats av revo-
lutionirer och vildsromantiker frdn 1900-talet. I Europa har be-
greppet autonom anvints for att beskriva vissa grupper sedan slutet
av 1960-talet. Ursprunget finner vi hos arbetare vid en bilfabrik i
Italien, som valde att agera utanfor facket och partierna. Inspirerade
av Karl Marx’ ord: Arbetarrorelsens frigorelse mdste vara dess eget verk,
ordnade de vilda strejker, blockader och sabotage. S8 sminingom gick
rorelsen under jorden och splittrades i hundratals smi bevipnade
grupper over hela Italien. Den for oss mest kinda ir sannolikt de
redan omnimnda Réda Brigaderna, som bland annat kidnappade och
mordade Italiens premiirminister 1978."

I Sverige vixer den autonoma vinstern fram ur husockupations-
rorelsen och som en motreaktion pd hogerextremismens dterkomst
frin 1980-talet och framit (mer om det nedan). Aven hir himtas in-
spiration frin utlandet, frimst Danmark och Tyskland. Husockupa-
tionerna sker inte bara for att protestera mot bostadsbrist bland unga,
dven om det ir ett argument som anvinds for att s6ka stéd hos all-
minheten. De ger ocksd mojligheter f6r den autonoma rorelsen att
visa att de inte tror pd det ridande samhillssystemet och att polisen
ir en fiende." Stimningen skruvas upp successivt och frén mitten av
1980-talet breddas det politiska intresset och vildsaktioner kommer
och gér.

Under flera r 1 bérjan av 1990-talet dr det kravaller 1 Lund den
30 november — Karl XII dédsdag — dir den autonoma vinstern, med
inslag av tillresta aktivister frdn framfér allt Danmark och Tyskland,

16 Bdda hindelserna beskrivs ingiende i Hansén, Dan och Nordquist, Jens (2006) Kommando
Holger Meins: dramat pd vdsttyska ambassaden och Operation Leo. Stockholm: Ordfront férlag.
7 Lodenius, Anna-Lena (2006) Gatans parlament — om politiska vildsverkare i Sverige. Stockholm:
Ordfront férlag, s. 68 f.

'8 Lodenius, Anna-Lena (2006) Gatans parlament — om politiska vildsverkare i Sverige. Stockholm:
Ordfront férlag, s. 69.
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spelar en framtridande roll. 30-novemberkravallerna sprider sig under
ndgra r dven till Stockholm. Det ir i samband med dessa kravaller
som rorelsen Antifascistisk aktion (AFA) vixer fram i Sverige, in-
spirerade av en tysk rorelse med samma namn. AFA uppstdr som en
direkt reaktion pd de hogerextremister som méter upp for att fira
den 30 november. Rorelsen formaliseras i ett nitverk 1993 for att
knyta samman olika militanta, antifascistiska aktionsgrupper. AFA
beskriver sig som en frihetlig socialistisk rorelse och anser att bide
ideologisk debatt och fysiskt vild miste anvindas 1 kampen mot
fascismen.” Frin mitten av 1990-talet borjar autonoma vinstergrup-
per ge sig pd dven andra mil, som porrbutiker och organisationen Ja
till EU:s lokaler infér folkomréstningen om Sveriges medlemskap i
EU 1994. I samband med EU:s toppméte 1 Géteborg 2001 blir det
upplopp och vildsam konfrontation mellan autonom vinster och
polis. Stora delar av centrala Géteborg utsitts fér omfattande skade-
gorelse.

Gemensamt f6r dem som ingdr i den autonoma vinstern ir fore-
stillningen att det svenska statsskicket ir fortryckande och saknar
legitimitet. Dirfor dr det under vissa omstindigheter ritt att begd poli-
tiskt motiverade brott i stillet f6r att paverka pd demokratisk vig.
De autonoma grupperna har, enligt Sikerhetspolisens bedémning,
hittills inte utgjort ndgot reellt hot mot det svenska statsskicket i den
meningen att de helt kan storta det. De som ir beredda att sjilva begi
politiskt motiverade brott har varit {6r f&. Diremot har Sikerhets-
polisen bedémt att de autonoma grupperna utgjort ett hot mot delar
av det demokratiska statsskickets funktioner, eftersom de utéver att
de angriper aktiva hdgerextremister, hotar och trakasserar tjinstemin
och politiskt fortroendevalda. De autonoma grupperna bedémdes 1
inledningen av 2000-talet vara starkast i Skdne, Vistra Gotaland och
Smaéland. Aktivisterna ir dock rérliga och reser en hel del for att ge
stdd 8t aktivister pd andra stillen nir nigot intriffar, vilket innebir
att aktiviteten till och frdn 6kat dven pd andra platser 1 landet. Verk-
samheten inom de autonoma grupperna har varit mycket beroende
av drivkraften till att begd politiskt motiverade brott hos en liten
grupp personer. Nir nigon av dessa ledare hamnat 1 fingelse eller
upphort med sitt engagemang av andra skil, har det ofta inneburit
att verksamheten férsvagats 1 en grupp eller pa en ort.

' Antifascistisk aktion antifa.se (Besdkt den 24 april 2013).
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3.2.3 De autonoma gruppernas agenda

De autonoma grupperna driver sakfrdgor som minga minniskor sym-
patiserar med. De arbetar mot rasism, nazism, sexism, homofobi och
for flyktingars rittigheter, ofta i samverkan med grupper och min-
niskor som inte ir vildsbejakande men som brinner for just sin sak.
Det handlar oftast om ungdomar involverade i olika subkulturer och
engagerade 1 rittvisefrdgor. Den vinsterextrema miljén influeras dir-
till av uttalad antikapitalism och antiimperialism, de ir motstindare till
USA och Israel. De siger sig kimpa for ett socialistiskt samhille byggt
pa rittvisa och jimlikhet. Dirfér kan vinsterextremister periodvis
rikna med stod f6r sina kampanjer ldngt utanfér egna led bland min-
niskor som egentligen inte sympatiserar med det politiska vildet, men
som inte inser att aktionerna ytterst drivs med sddana syften.

Den verksamhet som autonoma vinstergrupper dgnar sig &t ir
oftast laglig. Det handlar om konserter, studiecirklar, féreldsningar,
filmkvillar, flygbladsutdelningar och demonstrationer. Men den olag-
liga verksamheten ir dirtill en naturlig och sjilvklar del f6r de aktivist-
er som tycker att Sveriges lagar och regler inte ir legitima. Aktivister-
na ser sig 1 den delen som en motstindsrérelse som ir engagerade i
att bekidmpa ett orittvist och fértryckande samhille inifrdn. I kirn-
gruppen forordas, nir tiden ir inne, vipnad revolution och kinda
vinsterterrorister uppfattas som historiska hjiltar och forebilder.

De vanligaste méltavlorna fér autonoma vinsteraktivister har varit
foretridare for Sverigedemokraterna, nazister och andra partier och
grupper pd den hégerextrema kanten. Enligt Sikerhetspolisen har
under senare ir framfor allt SD-politiker stdtt 1 de autonoma akti-
visternas fokus. Aktivisterna inom den autonoma vinstern dgnar sig
&t systematisk kartliggning av dem som de uppfattar som sina poli-
tiska motstdndare. Deras vildsaktioner ir dessutom ofta mer forbe-
redda och planerade in de som utférs av hégerextremister.”

Andra hindelser under 2000-talet, d3 personer med koppling till
den autonoma miljén varit inblandade, har antirasistiska motiv och
riktas mot myndighetspersoner. Det giller till exempel nir en domare
1 Migrationsdomstolen 1 Géteborg hotades och fick sitt hem vanda-
liserat 2007.*' Handliggare pd Migrationsverket har vid ett flertal

*° I Sveriges radio P1 programmet Grins den 24 juni 2006, beskriver en tidigare AFA-aktivist
hur systematiskt vdldet planeras inom den autonoma vinstern. Aterges i Sandelin, Magnus
(2007) Extremister. Minniskorna bakom attentaten. Stockholm: Pocketférlaget, 102 f.

! Dagens nyheter den 31 juli 2007 www.dn.se/nyheter/sverige/domare-som-utvisat-irakier-
attackerades
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tillfillen hotats pd grund av beslut i olika avvisningsirenden.” Under
valrorelsen 2006 genomférde den autonoma miljon en omfattande
kampanj under namnet Osynliga partiet. Kampanjen inneholl bide
fredliga aktiviteter, som utdelning av saft och bullar vid Arbetsfor-
medlingen, och brottslig verksamhet. Bland annat vandaliseras parti-
lokaler fér framfor allt Centerpartiet och Kristdemokraterna.” T
Eskilstuna misshandlades tvd personer som var medlemmar 1 en
grupp som kallar sig Liberala partiet 2007. AFA tog pd sig skulden
fér misshandeln och meddelade samtidigt att fler medlemmar i Libe-
rala partiet skulle misshandlas om man inte la ner sin verksamhet.

3.2.4  Djurrattsaktivism

Inom den autonoma miljén brukar dven nimnas grupperingar med
aktivism kring enskilda frigor som miljé och djurritt.** Kopplingen
uill vinstergrupper ir dock inte sjilvklar, utan de dr 1 huvudsak egna
avgrinsade aktivistmiljder.” Alla personer som engagerar sig i djur-
rittsfrigor dr — som vi tidigare pdpekat giller samtliga hir nimnda
miljder — inte vildsbejakande extremister. Men en del av dem ir det.
I Sverige finns sddana aktivister bland annat i en grupp som kallar
sig Djurens befrielsefront.”® De djurrittsaktivister som stédjer eller
utdvar olagliga metoder gor det med motiveringen att demokratiska
medel inte ger de resultat de &nskar. De anser att fortrycket av djur
kan jimstillas med fértyck mot minniskor och att deras djurritts-
moral stdr 6ver de lagar som finns.

De olagliga metoder som djurrittsaktivisterna anvinder ir fram-
for allt vandalisering, sabotage, hot och fritagning av djur som lever
1 fingenskap. Syftet ir att stoppa niringsverksamhet som omfattar
djurhdllning eller som handlar med produkter som innehéller material
fran djur. Miltavlor for djurrittsaktivisternas attacker ir likemedels-
foretag, universitet och andra som anvinder djurférsok 1 sin forsk-
ning. I det sammanhanget har dven mordhot férekommit. Ett stort
likemedelsféretag har pdverkats si negativt av djurrittsaktivisters

22 Svenska Dagbladet den 11 januari 2006,
www.svd.se/nyheter/inrikes/hot-mot-migrationsverket_263901.svd

3 Se Svenska Dagbladet den 21 april 2006 www.svd.se/nyheter/inrikes/osynliga-partiet-jagas-
av-sapo-efter-attentat_312152.svd och den 4 maj 2006 www.svd.se/nyheter/inrikes/kd-nytt-
mal-for-osynliga-partiet_315900.svd

*Se Vildsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pd ytrersta hoger- och
vinsterkanten. Sikerhetspolisen och Brottsférebyggande ridet, Rapport 2009:15, s. 42 ff.

» Uppgifter frin Sikerhetspolisen.

% Djurens befrielsefronts hemsida djurensbefrielsefront.com (besékt den 26 april 2013)
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attacker, att de numera tar med riskerna for sidana i berikningen av
olika investeringsbeslut. Aven charkuteributiker, osthandlare, gatu-
kok, hamburgerrestauranger och minkfarmer ir méltavlor for de
valdsbejakande djurrittsaktivisterna.

I flera stider har butiker som siljer pilsar utsatts for attacker frn
valdsbejakande djurrittsaktivister, som fénsterkrossning, klotter och
igenlimmade 13s. Det har ocksd forekommit att butiksigarna fatt
sina hem vandaliserade och att hotbrev skickats till dem eller deras
anhoriga. Sabotage och hot har kombinerats med att djurrittsakti-
visterna sokt upp butiksinnehavarna och uppmanat dem att skriva
pa kontrakt dir de forbinder sig att sluta silja pilsprodukter. De som
till slut kint sig tvingade att skriva pa for att de helt enkelt inte lingre
klarat av att ta kostnaderna fér sabotagen, har kunnat konstatera att
brotten mot dem upphért.”

3.3 Historisk utveckling med perspektiv fran hoger

Den svenska extremhogern har under den aktuella perioden i1 stort
sett misslyckats med att bli en samlad politisk kraft, utan miljén har
priglats av interna konflikter och splittring. Mellan dren 1930 och
1933 ir dock de svenska nazisterna samlade i ett enda parti.”* Utveck-
lingen 1 Tyskland och andra virldskrigets utbrott leder med tiden
emellertid till en reaktion mot nazismen dven 1 Sverige. Andra virlds-
krigets slut innebir {or en ldng period en kraftig tillbakaging for den
svenska extremhégern. Ar 1950 liggs Svensk Socialistisk Samling
(SSS), den frin krigsdren sista existerande nationalsocialistiska orga-
nisationen, ner. Organisationen kallas ofta Lindholmrorelsen efter
sin ledare Sven Olov Lindholm och bestod vid nedliggningen av en
handfull personer.

Ar 1956 bildas ett nytt parti, som senare fir namnet Nordiska
Rikspartiet (NRP). Ledaren Goran Assar Oredsson hdmtar inspiration
frén framfor allt Lindholmrérelsen, men han lyckas aldrig att mobi-
lisera ens en brikdel av de som valt nazismen pd 1930-talet. Tidigt

77 For en detaljerad beskrivning av brottslighet utférd av djurrittsaktivister se Corneliusson,
Sten, Holmdahl, Daniella och Sandvall, Tom (2013) *Militanta djurrittsaktivister”, i Nordisk
kriminalkronika 2013, s. 127-132. Dir beskriver ansvariga poliser om omfattande brottslighet som
djurrittsaktivister utférde 1 Goteborg dren 2009-2011; Protesterna mot pilshandlare i Goteborg
har ocks8 behandlats i Sveriges Radio P1 Kaliber den 19 november 2010, se "Maffiametoder tycker
jag det ir” sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1316&artikel =4193485.

2 Loow, Heléne (2004) Nazismen i Sverige 1924—1979 och (2000) Nazismen i Sverige 1980
1999. Stockholm: Ordfront forlag.
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utsitts partiet dessutom fér en tryckeribojkott som 1 ménga &r for-
svirar propagandaarbetet.

Ett av de terrorattentat som drabbar Sverige under 1970-talet
utfors av personer med hdgerextrema virderingar. Den jugoslaviske
ambassadéren 1 Stockholm skjuts ihjil 1 april 1971 av kroater som
pastds vara medlemmar i nationalistrérelsen Ustasja. Organisation-
en ir kind fér att begd vildsddd och har 1 historien samarbetat med
nazister och fascister. Ambassaddren har varit partisan under kriget
och har av ménga 1 sitt hemland uppfattats som en hjilte. Girnings-
minnen ingdr i ett nitverk som bedriver en maffialiknande verk-
samhet. De kartligger jugoslaver i Sverige och hotar minniskor.
Samma krets utfér dven bombd3d i andra europeiska linder.

Som en f6ljd av dramat pd den jugoslaviska ambassaden kapar
andra Ustasja-anhingare ett svenskt inrikesplan pd Bulltofta flygplats
1 Malmé 1 september 1972. Passagerare och besittning hélls som
gisslan i ett férsok att tvinga de svenska myndigheterna att slippa
girningsminnen frdn ambassaddramat. De svenska forhandlarna ger
med sig, girningsminnen friges och kan limna Sverige. Beslutet kri-
tiseras hirt av den jugoslaviska regeringen.

Vid skiftet 1970-80-tal sker ett generationsskifte inom den héger-
extrema miljén i Sverige. Aldre forgrundsgestalter trider tillbaka for
yngre férmdgor. De senare ir mer militanta och inriktar sig pd krimi-
nella aktiviteter. Ett forsta tydligt tecken pd detta dr en omfattande
rittsprocess 1 Goteborg 1986 dir ett stort antal nazister frén olika
delar av landet &talas f6r ett 80-tal brott, bland annat mord pd en
judisk homosexuell man. Dessa aktivister har koppling till NRP.”

Nir hogerextremismen ater borjar viixa 1 Sverige, ir det [5st sam-
manfogade grupper och nitverk som dominerar. Det krivs inget
formellt medlemskap for att ansluta sig till dessa.”® I den s3 kallade
vit makt-miljon samlas minniskor som inte bara skanderar slagord
utan iven ir beredda att utdva vild genom misshandel och mord pd
s&vil invandrare som homosexuella. Vit makt-miljén ir en motstinds-
rorelse och har ingen organisation fér att kunna nd partipolitisk makt
genom val. Ett mycket viktigt kampmedel ir 1 stillet musiken och
konsertverksamhet som samlar anhingare p8 flera platser 1 landet.

I borjan av 1980-talet géder organisationen Bevara Sverige Svenskt
(BSS) och vit makt-miljon frimlingsfientlighet och homofobi. Tanke-

» Lodenius, Anna-Lena och Larsson, Stieg (1994) Extremhdgern. Stockholm: Tidens forlag.
For en ildre historik se s. 77 ff.

0 Se dven Vdldsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pa yttersta héger- och
vénsterkanten. Sikerhetspolisen och Brottsférebyggande ridet, Rapport 2009:15, s. 41 f; Lodw,
Heléne (2000) Nazismen i Sverige 1980-1999. Stockholm: Ordfront.
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godset har sin grund i samma idéer som florerar under 1900-talets
forsta hilft, men sittet att organisera sig dr ett annat. Vit makt-
miljon vixer fram ur den s kallade skinheadrérelsen med rotter i
Storbritannien. De traditionellt hierarkiska och militiriskt organi-
serade nationalsocialistiska partierna omvandlas till en 16s ungdoms-
rorelse som samlas kring fotbollsvild och punkmusik med rasistiska
texter (vit makt-musik eller vikingarock). Vit makt-rorelsen verkar
inte 1 det férdolda utan deras kamp sker genom &ppna och synliga
manifestationer. Kampen ir revolutionir. Propagandisterna ir inte
partistrateger och politiska retoriker, utan framtrider i stillet som
rockstjidrnor, agitatorer och gatukimpar. Under 1990-talet lockar
nazistiska grupper med rasistiska rockkonserter. Produktion av CD-
skivor med vit makt-banden blir en viktig inkomstkilla, konserter
en mojlighet att rekrytera nya medlemmar. Vit makt-musiken gor
att ribarkad rasistisk propaganda kan nd ut till tiotusentals svenska
ungdomar.

3.3.1 Politiska valdsbrott med hogerextrema motiv

De svenska hogerextremisterna inspireras ocksd av militanta ameri-
kanska rasistgrupper, vilket medfér att den kriminella verksamheten
okar dramatiskt. Under bérjan av 1990-talet grips ett flertal hoger-
extremister for rin och vapenstélder. Flera av dem har varit aktiva i
en kortvarig gruppering som kallas Vitt Ariskt Motstand (VAM).
Grupperingen har tagit namnet av den amerikanska organisationen:
White Aryan Resistance, WAR.”

Ar 1995 sker flera uppmirksammade mord dér girningspersoner-
na kan hirledas till vit makt-miljon: mordet pi Gerard Gbeyo asyl-
sokande flykting i Klippan, mordet pd 14-drige John Hron i Kode
samt mordet p3 en homosexuell ishockeyspelare i Visters. Ar 1999
mordades den syndikalistiske fackforeningsmannen Bjérn Soderberg
av aktivister med koppling till Svenska motstindsrorelsen (SMR) och
en journalist som granskat hégerextremism skadas av en bilbomb.
Brottet blir aldrig uppklarat men polisens huvudspér pekar mot att
personer ur vit makt-miljén ligger bakom. Ar 1999 grips dessutom
ett antal nazister f6r en serie bank- och postrdn samt mordet pd tvd
poliser i Malexander. Tre personer déms till livstids fingelse.

’! Lodenius, Anna-Lena och Larsson, Stieg (1994) Extremhbigern. Stockholm: Tidens forlag.
NRP s. 82-90. De nya grupperna pd 1980-90-talet s. 281-309.
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Under 2004 utsitts Visterds, Eskilstuna och Enképing fér en om-
fattande skadegorelse pd offentliga byggnader. Personerna bakom
vandaliseringen grips i princip pd bar girning. I en dator som beslag-
tas 1 anslutning till gripandena, hittar polisen en tryckfirdig roman
som berittar om hur gruppen tinkt sig att ta 6ver samhillet. I roman-
en beskrivs en kamp 1 olika faser, frdn att krossa samhillsekonomin
genom skadegorelse mot enkla, offentligt finansierade mal som skolor
och vardcentraler, via mord pd politiska och militira fiender till ett
regelritt krig. I bokens efterord pipekas sirskilt att detta inte ir
nigon fiktion.

I januari 2005 inleds rittegdngen dir man for forsta gdngen an-
vinder den nya svenska terroristlagen frin 2003 1 ett mil mot nazister.
Domen som faller i februari 2005 handlar bara om den skadegorelse
som gruppen bevisligen legat bakom. Det anses inte mgjligt att bevisa
att de ocksd verkligen tinkt genomféra dvriga attentat som beskri-
vits 1 det beslagtagna materialet. De tre inblandade minnen déms
indd tll fingelse pd mellan 15 manader och tvd ir, den 20-4riga
kvinnan fir skyddstillsyn och samhillstjinst.

3.3.2  Hogerextrem partipolitisk utveckling

Parallellt med vit makt-rorelsens protestaktivister pigir ocksd arbete
med att férsoka etablera hogerextrema partier som strivar efter
politisk makt. Ar 1986 bildas Sverigepartiet och i deras spar s smi-
ningom Sverigedemokraterna (SD) 1988. Vit makt-rérelsens aktivister
och partibildarna existerar dock inte som frin varandra isolerade dar.
Skinheads ir inledningsvis en vanlig syn bland Sverigedemokraterna.

Vigen till parlamentarisk makt ir med bildandet av SD inledd
och vid valet 2010 bryter partiet igenom spirren och fir 20 mandat
i Sveriges Riksdag. Partiet hade d& sedan valet 1994 redan represen-
tation i flera kommunfullmiktigeférsamlingar. Men det ir inte ett
nazistiskt parti som trider in i riksdagen, dven om det har sidana
rotter. Med utvecklingen har SD jobbat med att byta profil och tvitta
bort stimpeln som ett hdgerextremt parti med rotter i nazismen.”
Som parti tar de avstdnd frin vald och radikal aktivism och har ett
sirskilt avsnitt om demokrati i sitt principprogram.”

32 Lodenius, Anna-Lena (2009) ”Sverigedemokraternas historia”, i Bengtsson, Hikan A. (red)
Hoégerpopulismen — en antologi om Sverigedemokraterna, Stockholm: Premiss forlag.

33 Sverigedemokraternas principprogram frin 2011, s. 5. Programmet finns p3 sverigedemo-
kraterna.se/var-politik/asiktsdokument-2/. I Ekman, Mikael och Poohl, Daniel (2010) Ut ur
skuggan. En kritisk granskning av Sverigedemokraterna. Stockholm: Natur & Kultur., dterfinns
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Till héger om SD vixer ett antal andra partier och grupperingar
med uttalat hogerextrema och nazistiska idéer fram. Dessa férordar
vald som politiskt medel och har vid ndgra tillfillen dven gitt till hand-
ling. Ar 2001 utesluts en grupp ur SD som gir vidare och bildar
Nationaldemokraterna (ND). Detta ir delvis en reaktion pd att med-
lemmar anser att SD boérjar bli fér utslitat 1 sina foérsék att vinna
viljare bland minniskor som tar av stdnd frin politisk extremism
och kopplingar till nazism. ND har till skillnad frin SD fortsatt ha
tita kontakter med de hogerextrema organisationer som bejakar
vild. ND fir tre kommunala fullmiktigemandat i valet 2010, tv§ i
Sodertilje och ett i Nykvarn.™

Under 2000-talet har de tidigare briken inom den svenska extrem-
hégern dtminstone periodvis ersatts med samarbete och arbetstérdel-
ning. Organisationerna har samverkat kring demonstrationer och
manifestationer, exempelvis den si kallade Salem-marschen i samband
med drsdagen av mordet pd en ung man engagerad 1 vit-maktrorel-
sen, som dgde rum den 9 december 2000. Marschen lockar som mest
1500 deltagare. Aren 2005-2008 samarrangeras dven en “Folkets
marsch” i samband med nationaldagsfirandet i Stockholm. Marschen
lockar som mest nistan 1 000 deltagare.

Bide Salemmarschen och ”Folkets marsch” samlar de flesta av
de mer betydelsefulla grupperna inom den svenska extremhogern.
Denna enighet ir enligt Sikerhetspolisen nigot unikt, bide historiskt
och 1 internationell jimférelse. Organisationerna har profilerat sig
pé lite olika sitt och dirmed kompletterat varandra. Men i borjan av
2011 liggs Info 14, den organisation med tillhérande webbsajt som
arrangerat Salemmarschen ner och arrangemanget upphor. Sedan dess
har det férekommit en viss forflyttning av ledande personer mellan
organisationerna och en viss omprofilering har skett. Den mest pi-
tagliga férindringen dr att grupper som tidigare framstillde sig som
extrema tonat ner retoriken.

Under &ren 1994-2008 finns partiet Nationalsocialistisk front
(NSF), som har som mal att avskaffa demokratin den parlamenta-
riska vigen. NSF ersitts 2008 av Folkfronten som byter namn till
Svenskarnas parti (SvP). SvP fokuserar pd kritik mot mangkulturalism
och islam snarare dn rashat och antisemitism. Det betyder att de

en ingdende och saklig redogorelse f6r Sverigedemokraterna och deras utveckling som parti.
Boken ir dock inte virdeneutral i sina slutsatser di den ir skriven tvi av partiets uttalade
kritiker.

** Den person som ér vald pd mandatet i Nykvarn har under perioden limnat ND och gitt
till Svenskarnas parti (SvP).
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ligger sig nirmare Sverigedemokraterna retoriskt, samtidigt som de
pliderar f6r en mer hirdfér kamp och girna kritiserar SD. SvP fir i
valet 2010 ett mandat i kommunfullmiktige 1 Gristorp.

3.3.3  Fran oppen rasism till motstand mot ett mangkulturellt
samhadlle

Den nya generationens hogerextrema aktivister r 4n i dag ofta tyd-
ligt pdverkade av den nationalsocialism som skapades 1 Tyskland.
Antisemitismen ir fortfarande ett fundament. Judar tillmits stor be-
tydelse som del av ett pastdtt globalt maktcenter med inflytande som
stricker sig ldngt utéver de personer som sjilva har judisk bakgrund.
Konspirationsteorier som involverar judar har en lng historia och
har inte minskat 1 betydelse. Men det sker ocksa vissa forskjutningar
1 begreppsbilden. I dag talas det exempelvis ofta om att kimpa mot
den mingkulturella samhillsordningen och 1 stillet for ras diskuteras
problemen med olika kulturer, ett mindre laddat begrepp. Men ut-
gingspunkten ir att inte heller kulturer ir férinderliga utan nirmast
organiska till sin natur. En individ med bakgrund i en viss kultur
ses dirmed som ett minst lika stort hot. En annan férskjutning ir att
hégerextremister som ir priglade av nationalsocialism numera viljer
att dven kritisera islam.

Ett nyare fenomen ir den si kallade Counter jihad-rorelsen som
framfor allt betonar kampen mot islam. Den har inte fitt nigot starkt
fiste som rorelse 1 Sverige, diremot spelar den en viktig roll genom
att den etablerar nitforum och arrangerar méten dir det sprids pro-
paganda som fingas upp av si vil Sverigedemokrater som mer mili-
tanta grupper. Counter jihad har diskuterats mycket efter 22 juli-
attentaten 1 Oslo och pd Utdya eftersom Anders Behring Breivik
himtade en del av sin inspiration i rérelsens nitforum.

Aktivister 1 den hogerextrema miljon uppfattar sig ofta som
krigare 1 ett pdgdende raskrig dir de miste strida f6r den vita rasens
overlevnad. Organisationernas medlemmar rustar sig ibland med s3
vil skjutvapen som knivar och figurerar i rittsliga processer om
olaga vapeninnehav eller ertappas med att ligga upp vapenforrad.
Syftet med olika vapen ir inte enbart att kunna angripa motstindare
eller forsvara sig, utan ocksd att stirka sjilvkinslan och inge en kinsla
av makt och betydelse. Liger dir aktivister trinas 1 att anvinda
vapen fyller delvis samma funktion.
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Aven nir det giller den hogerextrema miljén ir det i grund och
botten bara en minoritet som begir brott. En del aktivister begir
dessutom brott som inte ir ideologiskt motiverade och som ibland
kan utgora den évervigande delen, eller s& anvinds hinvisningar till
den ideologiska kampen for att férsoka rittfirdiga andra brott. En
del ser kampen som ndgot som ska foras forst lingre fram i
historien. Andra ir med frimst for gemenskap eller av andra skil.
De kanske gir med for att de kinner nigon 1 gruppen, men tar med
tiden till sig allt mer av tankegodset. Det finns siledes minga olika
forhallningssitt och sitt att forklara varfér ndgon finns i miljon. Att
befinna sig dir innebir dock alltid en risk for att dras in 1 politiska
brott och vildshandlingar, eftersom intresset fér och beredskapen
till detta hela tiden finns som en nirvarande mojlighet.

34 Politik, vald och religion

Vildsbejakande extremism med religiésa fortecken uppfattas i Sverige
allmint som ndgot ganska nytt, okint och dirmed kanske extra
skrimmande. Religionen har sedan linge funnits i svensk politik.
Anda sedan den kristna kyrkan etablerade sig i Sverige har politiken
och kristendomen haft nira relationer med varandra. Intressen for-
enades 1 syfte att nd olika typer av makt. Foretridare for den katolska
kyrkan ville att befolkningen skulle kristnas och den svenska poli-
tiska eliten ville sikerstilla sin politiska maktstillning. Gustav Wasa
stirkte sin politiska makt genom att vinda den katolska kyrkan ryggen
och i stillet ge stod 4t protestantismen. Statskyrkan anvindes linge
som ett medel f6r att sl ner oliktinkande och liberala strémningar
i sambhillet. Efter att Sverige blev en demokrati, har framfér alle
borgerliga partier haft starka band med religitsa samfund och sedan
1991 finns ett uttalat kristet parti i Sveriges riksdag.”

Religionens paverkan i Sverige har med andra ord varit relativt
omfattande, men den har skett pd fredlig vig och inte genom vild.
Inte heller grupper som Ja till livet, som verkar mot fri abort, driver
sin kamp med vald. Till skillnad frdn hur det ser ut 1 till exempel USA
dir personer aktiva inom antiabortrérelsen utfért vildsddd mot
abortkliniker och till och med moérdat likare som utfér aborter 1
syfte att bilda opinion fér sin sak.

> Hagevi, Magnus (2006) ”Religiés orientering och svensk politisk opinion”, i Statsveten-
skaplig tidskrift, argdng 108, nr 2, s. 123-153.
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3.4.1 Valdsbejakande extremism med olika religiosa motiv

Vildsbejakande extremism finns dock inom de flesta religioner, och
om vi ser oss om 1 virlden ir det litt att hitta politiska motsittningar
och vald som motiveras med religiésa argument. Oftast ir det inte
religionerna i sig som ensamma utgdr grund for konflikten utan dven
etniska och andra rent politiska dimensioner samt socioekonomiska
faktorer spelar en avgérande roll. I Nordirland har linge nationella
periodvis mycket vdldsamma konflikter funnits mellan kristna kato-
liker och protestanter. I Indien finns djupa och delvis vildsamma
motsittningar mellan grupper som himtar sin legitimitet ur hindu-
ism, sikhism och islam. I Mellanéstern finns oroshirdar dir religion
anvinds for politiskt vdldsamma syften med hinvisning till sivil islam,
som judendom och kristendom. Vildsbejakande extremism &terfinns
inom vissa grenar av den si kallade bosittarrorelsen i1 Israel. I Burma,
Sri Lanka och Thailand riktar buddister hot och vild mot mus-
limer.*

3.4.2 Valdsbejakande islamism

Den form av vildsbejakande religiés extremism som fitt mest upp-
mirksamhet pd senare tid ir den som har idéhistoriskt ursprung i
den politiska inriktningen av islam som brukar kallas politisk islam
eller islamism. Politisk islam dr en idéstrdmning som framhaller islam
inte bara som en religids tro, utan dven som en statsordnande ideo-
logi. Det finns inte en enda uttolkning av innebérden 1 politisk islam,
och det ir bara en del som ir vildsbejakande och férordar vipnad
revolution, vild eller terrorism som medel fér att vinna politisk makt.
Andra anhingare av politisk islam férordar politiskt maktdverta-
gande den parlamentariska vigen genom val och politiska reformer.
Det finns ocks8 olika uppfattningar om vad som ir mélet med poli-
tisk islam och hur mycket religionen ska prigla stat och samhille. De
hardféra vill inritta en islamistisk stat med hirda sharialagar. Andra
férordar en civil stat dir medborgarskapet priglas av virdsliga nor-
mer skilda frin religionens teser kompletterat av inflytande frin reli-
giosa normer. Det gir ocks3 att dra en skiljelinje mellan nationalistisk

% En gedigen genomging av politisk vild med religiésa motiveringar finns i Peste, Jonathan
(2003) Religion och terrorism. Mellan samvaro och radikalism. Lund: Studentlitteratur; se dven
Lindgren, Tomas (2009) Fundamentalism och helig terror. Lund: Studentlitteratur. En for-
djupad bild ges i Juergensmeyer, Mark (2003) Terror in the Mind of God. Berkley, California:
University of California Press.
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och internationalistisk islamism. Den férra har fokus pd kampen
for nationellt sjilvbestimmande — i grunden mot kolonialism — mot
korruption, sociala orittvisor och frimlingsvilde. Den senare erkin-
ner inte nationsgrinser mellan linder och har som mal att skapa ett
overnationellt hirskardome lett av en kalif (en virdslig och andlig
stillforetridare f6r Allah). Det dr framfér allt hir som vildet kom-
mer in som medel f6r maktdvertagande och det skonar ingen. Savil
visterlinningar som vad de som av vildsverkarna uppfattas som icke
rittrogna muslimer ir méltavlor for politiskt vald och terrorism.”
Beroende pd vad man ligger in i begreppet, uppstod politisk islam
under 1700-1800-talet som fornyelse- och reformrérelse 1 olika
delar av den muslimska virlden. Ett viktigt drag var att bdde gi uill-
baka till vad som tolkades som islams kirna och att f6rnya och moder-
nisera islam. Forhdllandet till den s kallade vistvirlden var redan
d3 ambivalent. Under 1800- och 1900-talet utvecklades efterhand
tolkningar ur denna férnyelse dir vissa foretridare forordar vild som
en legitim politisk metod. I kolonialismens kélvatten blev antipatin
mot vistvirlden mer uttalad. Al-Qaidas ideologi eller det som i1 dag
avses med vildsbejakande islamism bygger bland annat pd dessa idé-
traditioner, men ideologin tolkas ocksi kontinuerligt om och for-
nyas. I likhet med de flesta ideologier och trosinriktningar ir ocksd
islamismen ett tankekoncept som férindras 6ver tid.
Verksamheten bland de vildsbejakande islamisterna som finns 1
Sverige, inriktas 1 huvudsak pd att rekrytera personer fér uppdrag
utomlands. Deras planer pd att anvinda vald har riktats mot linder
som Somalia, Irak, Afghanistan, Pakistan, Nordafrika och Syrien.
Fokus skiftar beroende pd var i virlden oron for tillfillet ir som
storst.” Alla har dock inte rest s lingt. Fyra av de personer som pla-
nerade, men misslyckades med att genomféra, en vildsam attack mot
Jyllandsposten 1 Képenhamn 2010 var hemmahérande 1 Sverige.
Sedan bérjan av 2000-talet har tre islamistiskt motiverade attentat
ocksd genomforts 1 Sverige. I december 2005 genomfors val till Iraks
parlament och svenska irakier 1 exil kan résta bland annat i en lokal
1 Kista. Under tiden valet genomférs utsitts lokalen fér ett brand-
bombsattentat. Attentatsmannens syfte ir att omdjliggora det som
han med stéd 1 islamistisk argumentation anser vara ett illegitimt
val.” Férsommaren 2010 utsitts konstniren Lars Vilks hem for ett

%7 Fazlhashemi, Mohammad (2013) Den arabiska vdren. Folkets uppror i Mellanéstern och Nord-
afrika. Lund: Historiska media, s. 111-150.

8 Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Rapport frin Sikerhetspolisen 2010, s. 10.

¥ Hindelsen beskrivs i Sandelin, Magnus (2007) Extremister. Ménniskorna bakom attentaten,
s. 174-181.
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brandattentat. Tvd min grips och déms f6r f6rsok till mordbrand.
Under rittegingen forklarar de att Vilks dr Guds, profetens och
muslimernas virsta fiende med anledning av att han nigra ar tidigare
tecknat profeten Muhammed som rondellhund.” T december samma
dr sitter en man sin bil 1 brand och springer sig sedan tll déds 1
centrala Stockholm 1 ett sjilvmordsattentat, som dock inte skordar
fler liv dn attentatsmannens eget. I ett meddelande som han innan
attentatet sinder till Sikerhetspolisen, Tidningarnas telegrambyrs,
sin fru och sin mor, hinvisar dven han till Vilks och till svenska sam-
hillets motstind mot islam.*

De vildsbejakande islamisterna rittfirdigar sitt vild genom att
hinvisa till ett krig som resten av virlden antas bedriva mot musli-
merna.” Kriget fors pd flera plan: militirt, politiskt, religidst och
kulturellt. Det omfattar allt frin att utlindska trupper befinner sig i
muslimska linder till karikatyrer av profeten Muhammed och andra
upplevda krinkningar och orittvisor mot islam och muslimer som
finns 1 vistvirlden, men ocksa i muslimska linder dir regimerna anses
vara korrumperade och inte féretrider en “korrekt” tolkning av islam.
Med den konspiratoriska forestillningen om att den muslimska
gemenskapen, Ummah, ir under samlad attack anser anhingarna till
ideologin att muslimerna miste férsvara sig med vald. Det kallas i
den vildsfrimjande miljén f6r Jibad, ett begrepp som inom islam
annars har en mycket bredare betydelse (andlig kamp, strivan etc.).

Okade antimuslimska stimningar i Europa gynnar islamisternas
bild av att muslimerna ir utsatta for angrepp. P4 manga sitt liknar
sittet att se pd virlden som ett krigstillstind mellan islam och vist-
virlden det synsitt som Counter jihad-rorelsen har, bortsett frin att
man har olika uppfattning om vem som angriper vem. Ironiskt nog
har den islamistiska miljon och vit makt-miljén tillrickligt med
gemensamma nimnare fér att ett antal personer, som limnat vit makt-
miljéer liksom allmin kriminella ging, 1 stillet anslutit sig till grup-
per som férordar vild med islamistiska motiv. Fér liksom 1 andra
extrema miljoer spelar ideologin — 1 detta fall en politisk uttolkning
av islam — en underordnad roll f6r manga av dem som ansluter sig
till vdldsbejakande islamism. Det finns istillet en rad andra, ofta

0 Expressen den 6 juli 2010 Lars Vilks ir islams virsta fiende just nu”.
www.expressen.se/kvp/lars-vilks-ar-islams-fiende-just-nu/

1 Bida hindelserna beskrivs i Sandelin, Magnus (2012) Jibad. Svenskarna i de islamistiska terror-
ndtverken, s. 9 ff och 157 ff.

* For en ingdende beskrivning av den véldsbejakande islamismen i Sverige se Sandelin, Magnus
(2012) Jihad. Svenskarna i de islamistiska terrorndtverken. Stockholm: Reporto forlag; se dven
Sandelin, Magnus (2007) Extremister. Ménniskorna bakom attentaten. Stockholm: Pocketfor-
laget.
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kinslomissiga eller sociala faktorer, som styr liksom fascination fér
vald och sokande efter ett spinnande liv.

Den norske terrorforskaren Petter Nesser sammanfattar bilden
som att islamistisk radikalisering forefaller orsakas av personliga
problem, social frustration, missnéje, misir, lingtan efter identitet,
dventyrslust, ungdomsuppror och politiska missforhllanden kopp-
lade till sivil Europa som den muslimska virlden och till global
politik i1 olika kombinationer.* Det ir vanligt att de som ansluter
sig till vdldsbejakande islamism har en problematisk bakgrund med
kriminalitet och kanske drogmissbruk. De dras till islamismens 16ften
om tydliga livsregler och férenklade bild av vad som ir ritt och fel.
Genom att ansluta sig till den vdldsbejakande islamismen riskerar
dessa minniskor dock att dndra sina livsbanor pd ett sitt som de inte
alls forestiller sig nir de kliver in.

“ Nesser, Petter (2010) “Joining Jihad Terrorist Cells in Europe: Exploring Motivational
Aspects of Recruitment and Radicalization” in Ranstorp, Magnus (ed.) Understanding Violent
Radicalization: Terrorist and Jibadist Movements in Europe, New York: Routledge.
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4 Samordning av det férebyggande
arbetet

Det operativa arbetet med att férebygga vildsbejakande extremism
méste, liksom brottsforebyggande arbete generellt, bedrivas lokalt
ute 1 samhillet. Det handlar om att identifiera och méta individer i
deras egen vardag. Sidan verksamhet kan sannolikt aldrig bedrivas
effektivt pa central statlig nivd. Diremot vinner arbetet pd att det
finns en central samordning, dir kunskap kan samlas och férmedlas
i form av bland annat genomférande av utbildningar, spridning av
goda exempel pd metoder som ir effektiva for att forebygga brott
och mojlighet till konsultativa insatser dir det behovs. Dessutom
behéver det finnas nigon som samlar olika nationella akt6rer med
ansvar for verksamhet som pd olika sitt bidrar till arbetet med att fore-
bygga vildsbejakande extremism, s att det varken blir dubbelarbete
eller luckor mellan vad de gér. En samlad nationell insats skapar tyd-
lighet och effektiviserar arbetet lokalt. Det dkar ocksd legitimiteten
for verksamheten bide nationellt och internationellt.

I detta kapitel redovisar utredningen vad den lirt och iakttagit
om hur arbetet med att férebygga vildsbejakande extremism be-
drivs i ett antal linder 1 Europa. Vi konstaterar att det handlar om et
brottsforebyggande arbete dir kirnan ligger i samverkan mellan polis och
kommuner. Vi ger en kort éversikt 6ver forutsittningar och struktur
for brottsférebyggande samverkan i Sverige. Direfter redogér vi for
utredningens stillningstaganden nir det giller forslag till nationell
samordning av det férebyggande arbetet mot vildsbejakande extre-
mism och redogér for de analyser som ligger till grund fér dessa.
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4.1 Internationella utblickar

Under vira studiebesdk 1 Storbritannien, Nederlinderna, Danmark,
Norge och Finland har vi konstaterat att dverallt sker det férebyg-
gande arbetet mot vildsbejakande extremism i samarbete mellan den
statliga nivdn och lokalsamhillet. I alla linderna betonas sirskilt be-
tydelsen av ett lokalt férankrat forebyggande arbete. Exakt hur arbetet
ir organiserat varierar utifrdn inte minst konstitutionella forhillan-
den och konkreta behov i respektive land.

4.1.1 Storbritannien

Det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism fors i
Storbritannien utifrn Prevent-strategin, som uppdaterades 2011.
Strategin tog d& en ny riktning efter ett arbete som britterna sjilva
anser ha varit f6r ensidigt inriktad p8 reaktiva dtgirder mot terrorism
och for lite pd férebyggande av vildsbejakande extremism. Arbetet
har ett starkt lokalt fokus, fér nirvarande finns 69 stycken Prevent-
finansierade projekt; alltifrdn arbete med skolor till teatergrupper som
arbetar med frigan om identitet och sdker engagera ungdomar. For-
delningen av medel sker frin Home Office, dir tjinsteminnen ut-
virderar och granskar de bidragssékande organisationerna.

Det lokala férebyggande arbetet samordnas av s3 kallade Prevent-
koordinatorer, ssmmanlagt 28 stycken pd olika platser i1 landet. Den
lokala forebyggande enheten (Local Delivery Team) tar under ko-
ordinatorns ledning fram en lokal ligesbild och en skriddarsydd plan
for att bemota den aktuella situationen dir.

Polisen har, tillsammans med Prevent-samordnarna och idven de
lokala trossamfunden, en viktig roll i det férebyggande arbetet i
Storbritannien. Departementet fir information frén nirpoliserna om
de processer som de kunnat observera pa det lokala planet, dels genom
motsvarigheten till polisenheten, dels genom den férebyggande en-
heten vid Association of Chief Police Officers (ACPO). ACPO orga-
niserar ledande poliser frin England, Wales och Nordirland och ut-
gor hirmed ett professionellt forum fér att utbyta idéer och bista
praxis, samordna resurser och bidra till ett effektivt och fértroende-
ingivande polisarbete.' ACPO ir ansvarig fér genomférandet av
polisens arbete 1 Prevent-delen 1 den brittiska strategin mot terrorism.
Det sker frimst genom 200 Prevent-finansierade poliser. Polisen

! ACPO:s hemsida www.acpo.police.uk/Home.aspx
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jobbar med bide ett forebyggande team 1 form av dialogpoliser som
bygger upp en bra relation till lokalsamhillet, och ett kontraterror-
team. Det har ofta blivit krockar mellan dialogpoliserna och kontra-
terrorpoliserna, d& dialogpoliserna anvinder mjuka metoder som
frimst siktar pd att bygga fortroende till lokalsamhillet under flera
ir.

Sedan ett antal 4r tillbaka drivs dven projektet ACT (All Com-
munities Together). Arbetet utvecklades i Manchester efter 7/7-bomb-
ningarna 2005, d4 de muslimska grupperna tog avstind frin polisen.
Inom projektets ram trinas nirpoliser bland annat 1 dialogteknik med
unga nir liget dr pd vig att bli skarpt.

For att virna sirbara individer som ir pd vig att radikaliseras finns
projektet Channel. Arbetet skots sd att en expertgrupp sitts samman
vid behov fér att diskutera olika alternativ och méjligheter till inter-
vention nir oron fér en viss individs utveckling ndtt en viss niva.
Expertgruppen skriddarsyr en handlingsplan for att féra individen
bort frin vildsbejakande extremism. Det finns dven en pool med
interventionssakkunniga som kan kallas till stillen dir en skriddar-
sydd intervention behovs.

Den brittiska lagstiftningen tilliter sedan 1988 de lokala aktérer-
na (myndigheter, universitet, socialtjinst, hilsosektorn, etc) att dela
information gillande individer mellan varandra.

4.1.2 Nederlanderna

Terrorhotnivin anses vara pd en 18g nivd 1 Nederlinderna. Enligt den
Nederlindska sikerhetstjinsten (Algemene Inlichtingen — en Veilig-
heidsdienst, AIVD) har ingen organiserad terrorism varit synlig sedan
2004. Diremot menar AIVD att trenden med ensamagerande aktdrer
okar’. Ndgot som ocksi piverkas av exempelvis den ekonomiska
krisen, med arbetsloshet och nedskirningar inom psykvirden i dess
kolvatten. Under perioden 2007-2011 fanns en nationell handlings-
plan med konkreta dtgirder f6r att motverka radikalisering och pola-
risering som fokuserade pd de lokala aktorernas ansvar 1 det férebyg-
gande arbetet. Efter handlingsplanens utging gjordes bedémningen
att en ny inte var behovlig och fokus har skiftats frin nationella
strategier till riktade 8tgirder med viss grad av intensitet. Uppticks
ett problem pa lokal niv8 befinner sig regeringstjinsteminnen ome-
delbart pd plats 1 den aktuella kommunen och erbjuder hjilp.

21 kapitel 2.2 anvinds dven begreppet enslingar.
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Regeringens nuvarande policy syftar huvudsakligen till att 6ka
medvetenheten hos frontliners, att soka skriddarsydda interventioner,
att forbittra uppfoljningsmekanismerna (efter att en individ upp-
tickts) och att begrinsa dtkomsten av farliga medel som till exempel
vapen. Den medvetandehdjande utbildningen hills fér grupper be-
stdende av olika professioner, sdsom poliser, representanter frin kom-
munfullmiktige, ungdomsarbetare, beslutsfattare, lirare, socialtjinst
och hilsovird. Erfarenheten av detta arbete ir positiv och det har
ocks3 bidragit till milet att bryta ner barridrerna fér kontaktskapan-
de och informationsutbyte mellan f6r sammanhanget viktiga yrkes-
grupper.

Vid framtagandet av utbildningen konsulterades AIVD, Forsvars-
makten, polisen, psykologer och lokala aktérer. Vid varje utbild-
ningstillfille ir en tjinsteman frin justitiedepartementet nirvarande,
som presenterar sig och foérklarar utbildningens bakgrund. Utbild-
ningen fokuserar pd att uppticka potentiella ensamagerande aktorer,
inte s& mycket pd de synliga grupperna.

De ensamagerande kan sokas pd politiska och nyhetsrelaterade
fora pd internet, bland avhoppare frin radikala extremistgrupper, i
forsvarsorganisationer, 1 skytteklubbar samt i skolor och pa univer-
sitet. En av de stora utmaningarna ir frigan om medvetenhet: Vilka
ir det som ska goras medvetna? I nittio procent av fallen kommer de
ensamagerande aldrig 1 kontakt med den yrkesgrupp som benimns
som frontliners.

De utmaningar som hollindarna ser framfor sig ir bland annat
frigan om hur man uppticker de ensamagerande pd internet, hur man
kan bedéma korrelationen mellan hoten online och de reella hoten,
hur man uppticker de individer som aldrig kommer 1 kontakt med
vare sig polis, skola, socialtjinst eller ungdomsarbetare och frigan
om offentliga medvetenhetsdkande kampanjer verkligen har den efter-
strivade effekten.

For nirvarande pdgir ett arbete med att utforma en verktygslida
(Radicx Tool) tor att hantera férebyggande av vldsbejakande extre-
mism. Verktygslddan kommer att finnas tillgingligt sivil online som
off line pd en lésenordskyddad sida.

I Amsterdams kommun pagar ett aktivt arbete med att férebygga
sdvil radikalisering som polarisering. Fokus ligger pa skriddarsydda
interventioner. Det férebyggande arbetet delas in 1 tre delar; generell
prevention (l&ngsiktiga insatser pd mikronivd), specifik prevention
(medelldngsiktiga insatser for sirskilda grupper — mycket viktig!)
och avradikalisering.
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Exempel pd pigdende projekt ir ett nitverk mellan judiska och
marockanska grupper som satts samman fér att nyckelaktorer inom
denna grupp ska skapa ett bra samarbete och genom detta féregd
med gott exempel inom sina respektive grupper. Det finns dven en
liknande arbetsgrupp for personer med turkisk och kurdisk bak-
grund. I Amsterdam ir den konkreta hotbilden sddan att de frimsta
resurserna for nirvarande liggs pd de islamistiska extremisterna.

4.1.3 Danmark

Danmark har 1 manga r haft aktiva vildsbejakande extremister med
savil hogerextrema som vinsterextrema och islamistiska motiv. Sedan
Jyllandsposten publicerade de si kallade Muhammed-karikatyrerna
1 september 2005 har hoten frin islamister varit sirskilt framtri-
dande, bland annat avvirjdes ett attentat mot tidningens lokaler i
december 2010. Fyra personer démdes till tolv ars fingelse for for-
beredelse av terrorbrott, tre av dem svenska medborgare.

I Danmark har Demokratienheten vid Social- borne og Inte-
grationsministeriet ansvaret for nationell samverkan for férebyggande
arbete mot valdsbejakande extremism. Tidigare skottes arbetet helt
frdn deras Demokratienhet, men under hosten 2013 sker en omorga-
nisation dir fler enheter involveras i arbetet. Arbetet med att stédja
det lokala férebyggande arbetet placeras hos en nyinrittad enhet med
ansvar for arbete med sdrbara ungdomar och integration.

Det finns en utbredd kunskap i hela Danmark om vad vildsbeja-
kande extremism ir och férebyggandet ir en naturlig del i det bre-
dare brottsférebyggande arbete som polisen och kommunerna sam-
arbetar kring. Ett viktigt nav {or det brottstérebyggande arbetet i
Danmark ir den sd kallade SSP-modellen, som innebir ett systema-
tiserat samarbete mellan skola, socialtjinst och polis (dirav férkort-
ningen SSP). En variant av modellen finns dven som heter PSP
(psykiatri, socialtjinst och polis).

Danskarna upplever att det brottsférebyggande arbetet fungerar
bide bittre och mer effektivt nir samarbete 1 organiserad form etable-
ras over sektorsgrinser och de ir mycket néjda med resultaten av
SSP-modellen. SSP-samverkan fungerar utan att nigra indringar 1
kompetensfordelningen mellan de olika aktérerna gjorts. De goda
resultaten kommer av att de funnit sitt att samarbeta for att finna
bista l3sningen pa problem utan att se de olika kompetenserna som
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ett hinder.> Aven sikerhetstjinsten (Politiets Efterretningstjeneste,
PET) spelar en aktiv roll i detta sammanhang inte minst genom att
bidra med kunskap och rdd och samarbeta med de personer som
koordinerar SPP-arbetet lokalt. Sekretesslagstiftning ir utformad pd
ett sitt som underlittar informationsutbyte om individer mellan dessa
aktorer. En viktig uppgift for PET ir att de bistdr med fallbeskriv-
ningar som kan anvindas som underlag for utbildning.

PET arbetar utifrin generella modeller for férebyggande av kri-
minellt beteende dven vid férebyggandet av vildsbejakande extre-
mism. Deras erfarenhet ir att ideologiskt intresse vanligtvis inte ir en
generande faktor i processen att dras in 1 vildsbejakande extremism,
snarare handlar det om kinslan av att vilja tillhéra en gemenskap.
PET sitter dirfor stor vikt vid att inkludera ndgon form av social
strategi som iven innehdller emotionella band; finns det en relation
nigonstans i bilden, férséker de bygga pd den. Hirmed blir mojlig-
heten att samverka med och kunna linka 6ver till andra aktérer genom
SSP-samarbetet av stor betydelse.

4.1.4 Norge

Terrorattentatet 1 juli 2011, d8 Anders Bering Breivik genom ett
bombattentat 6delade flera regeringsbyggnader i centrala Oslo och
déda dtta minniskor, for att sedan morda 69 ungdomar som var pd
sommarliger med Arbeiderpartiets ungdomsférbund, innebar ékat
allvar i arbetet med att férebygga vildsbejakande extremism i Norge.
Landet har haft handlingsplanen Felles trygghet — felles ansvar. Hand-
lingsplan for d forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme sedan
2010.* Tva huvudperspektiv i det férebyggande arbetet i Norge ir
tidig intervention nir risk for odnskad radikalisering identifierats
samt uppféljning och vigledning av straffade foér att motverka dter-
fall. T fokus stir behovet av att férebygga viljan att bruka vald av

3 Redogérelsen av den danska brottsférebyggande samarbetsmodellen och hur den fungerar,
bygger 1 huvudsak pd Det Kriminalpraeventiva rids dokument Lokal forebyggelse af krimi-
nalitet. Idékatalog til det lokale kriminalpraeventive samarbejde, publicerad i Januari 2008. Kan
himtas pa link:
www.kl.dk/ImageVault/Images/id_35126/scope_0/ImageVaultHandler.aspx, samt SSP — En
guide till samarbejdet, ocksd den utgiven av Det Kriminalpraeventive rdd och tillgingligt pd
link:

www.dkr.dk/sites/default/files/SSP-da-web.pdf

* Felles trygghet — felles ansvar. Handlingsplan for & forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme.
Justis- och beredskapsdepartementet:
www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/rapporter_planer/planer/2010/felles-trygghet---felles-
ansvar.html?id=626613
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politiskt/ideologiska skil, inte att motverka enskilda ideologier i sig.”
Polisen och kommunerna pekas ut som ansvariga fér att koordinera
det forebyggande arbetet lokalt. Detta ska ske genom Politirdden,
som ir ett samarbetsorgan mellan polisdistrikten och kommunerna
runt om i Norge, samt den struktur som finns for brottsférebyggande
arbete som benimns Samordning av lokale kriminalitetsforebyggende
rdd, SLT, och som ir uppbyggt med férebild frin den danska SSP-
modellen. SLT samordnas p& nationell nivd av Der kriminalitetsfore-
byggende rid, KRAD, som sorterar under regeringen. KRAD leds av
ett rdd pd 11 personer och har sju anstillda.

KRAD har ull uppdrag att ta initiativ till, stimulera och stotta
brottsférebyggande arbete centralt och lokalt med sirskilt fokus pd
att ta nationella initiativ som ska frimja brottstérebyggande arbete
lokalt. De ska s6ka samarbete med andra myndigheter och organisa-
tioner och ge rdd och vigledning om utveckling av brottsférebyg-
gande arbete. De kan sjilva ta sidana initiativ men uppdragen kan
ocksd komma frin Justis- och beredskapsdepartementet eller annat
departement. KRAD ska uttala sig om behov av brottsférebyggande
forskning, men de har inga egna forskningsresurser. De ska ocksd
delta aktivt i debatten om betydelsen av brottsforebyggande arbete
i samhillet. I rollen som nationell samordnare av SLT, samlar KRAD
vid dterkommande tillfillen de personer som arbetar som SLT-sam-
ordnare ute 1 kommunerna.

Aven om KRAD har rollen som nationell samordnare, ir polisens
engagemang i SLT-arbetet av avgérande betydelse for hur vil det
fungerar lokalt. Det ir ocks3 viktigt att den norska sikerhetstjinsten
(Politiets sikkerbetstjenste, PST) har ett 6ppet arbete med att sprida
kunskap om férebyggande av extremism till kommunerna, menar
KRAD. PST har inte nigon fast roll i SLT-strukturen men i rege-
ringens handlingsplan fastslds att de ska involveras och dven ges en
formell roll om behovet finns. Tidigare har det varit ganska okint
for de flesta vad PST haft f6r verksamhet. Efter Breiviks attentat har
arbetet med att sprida kunskap om PST och vad de kan bidra med i
arbetet att forebygga vildsbejakande extremism, tagit fart pad
allvar.” PST ir ute och informerar om sitt arbete till den 6ppna
polisen. Ett mal ir att PST utbildar lokalpolisen som sedan kan féra
kunskapen vidare genom att utbilda andra aktérer inom SLT-

* Samtal med Senior ridgivarna Elin Solberg och P4l Meland, Justis- och beredskapdeparte-
mentet i Oslo den 12 februari 2013.

¢ Uppgifterna om KRAD ir himtade frén deras hemsida, www.krad.no, samt frin samtal med
en av rddets anstillda seniorridgiver Arnt Even Hustad den 12 februari 2013 1 Oslo.

7 Samtal med f6retridare f6r PST den 12 februari 2013 i Oslo.
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samarbetet. PST ska sirskilt bidra med djupare insikter om hur
problemet ser ut och sin specialkunskap om véldsbejakande
extremism 1 olika former. De ska ocksd ha titt samarbete 1 det
forebyggande arbetet med lokalpolisen, kriminalvirden och hilso-
och sjukvirden.

For att det férebyggande arbetet ska fungera vil, foreskriver den
norska handlingsplanen att frdgorna om informationsplikt och sekre-
tess ska utredas for att kartligga om det finns hinder for effektivt
forebyggande arbete samt om och hur dessa hinder 1 s8 fall kan 18sas.
Beredskapen att hantera vald i skolan lyfts ocksd fram som ett prio-
riterat omrade att jobba med. Handlingsplanen pekar vidare pa 3t-
girder for stirkt dialog inom och mellan myndigheter samt mellan
myndigheterna och samhille och medborgare. Sirskilt stéd ska er-
bjudas sdrbara individer som riskerar att dras in i vildsbejakande
extremism. I det sammanhanget lyfts polisens bekymringssamtal fram
som en viktig metod som bér frimjas och utvecklas (mer om denna
metod 1 kapitel 5.7.2). Betydelsen av att satsa pd att unga minniskor
far bostider, utbildning och arbete betonas ocksi. Forebyggande av
vildsbejakande extremism blir hirmed ett perspektiv i ett bredare
brottsférebyggande arbete riktat till unga sdrbara individer. Detta
arbete och hur det ska samordnas beskrivs 1 en sirskild handlingsplan
som utgdr frin ett bredare perspektiv pd barn och unga i riskzonen.®

4.1.5 Finland

I Finland integreras frigorna om férebyggande av vildsbejakande
extremism i det mer omfattande programmet fér landets inre siker-
het.” Enligt programmets dtgirdspunkt nr 63 upprittas ett dtgirds-
program for att forebygga vildsbejakande extremism som syftar till
att skapa permanent verksamhet pd omridet. Atgirdsprogrammet
finns i engelsk version under namnet Towards a Cobesive Society.
Action Plan to Prevent Violent Extremism."® Som introduktion till pro-
grammets konkreta forslag konstateras att vildsbejakande extremism
1 dagsliget inte utgoér ndgot konkret hot mot den finlindska staten,
med reservation for att det inte gir att gardera sig mot att enskilda

8 Gode krefter. Kriminalitetsforebyggende handlingsplan. Justis- och beredskapsdepartementet:
www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/rapporter_planer/planer/2009/gode-krefter---
kriminalitetsforebyggende.html?id=574567

® En tryggare morgondag. Program fér den inre sikerbeten. Inrikesministeriet 2012.
www.intermin.fi/download/35100_322012_STO_III_swe_final web.pdf

1° Towards a Cobesive Society. Ation Plan to Prevent Violent Extremism. Inrikesministeriet
2012. www.intermin.fi/download/36330_332012_.pdf
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personer tar sig for att utéva vildsbrott med extremistiska motiv.
Sirskilt pekas pd att Finland har haft flera s3 kallade ”skolskjut-
ningar” sedan 2007 dir minniskor skadats och détt.

I tolv punkter anges vilka tgirder Finland tinker genomféra 1
forebyggandet av vildsbejakande extremism.

1. Lokalt samarbete mellan myndigheter ska etableras dir polisen
utgor en nyckelaktor.

2. Ett nationellt nitverk mellan relevanta myndigheter ska skapas.
Ansvarigt f6r detta ir ytterst Inrikesministeriet. Nitverket har i
sin tur ansvar for dtgirderna 1 punkt 1.

3. Ungas tilltro till demokratin ska stirkas genom systematiserade
dialoger om demokrati med unga minniskor. Ansvariga foér detta
ir Ministeriet for utbildning och kultur, Inrikesministeriet, kom-
munernas ungdomsenheter, Finska nitverket for ungdomsforsk-
ning, ungdomsrdd och Ridet {6r etniska relationer.

4. Avdelningen f6r demokrati, sprik och grundliggande rittigheter
ska rikta sirskild uppmirksamhet pd att stirka demokrati och
delaktighet bland unga som sirskilt riskerar att bli utsatta fér anti-
demokratiska budskap och uppmaningar att anamma valdsbeja-
kande extremism.

5. Varje ar ska utses en demokratiambassador, som ska tjina som
forebild for andra unga i sitt engagemang for demokrati.

6. Polisen ska ha tillging till en specialist pd mental hilsa om de be-
héver hantera personer som ir psykiskt instabila.

7. Organisationer som ir beredda att erbjuda mentorskap och lik-
nande verksamhet f6r att stodja personer som ger uttryck for
vildsbejakande fantasier och andra allvarliga tendenser att bejaka
vild, ska f3 sirskilt stod.

8. Det nationella samarbetsnitverket, som nimns 1 punkt 2, ska hilla
regelbundna méten med medierna 1 syfte att f8 dem med sig 1
att férebygga vildsbejakande extremism.

9. Polisen ska stirka sitt arbete med att patrullera och agera pd
Internet.

10. Den finska sikerhetspolisen ska redovisa ligesbeskrivningar gil-
lande risker for vildsbejakande extremism var sjitte manad. Fore-
dragning sker fér det nationella nitverket.
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11. Goda exempel pa arbete f6r att forebygga vildsbejakande extre-
mism ska samlas i en elektronisk verktygslida, som ska uppdateras
l6pande.

12. Varje &r ska det nationella nitverket redovisa en rapport om vilket
arbete de genomfort under dret i syfte att forebygga valdsbeja-
kande extremism, samt foresld hur arbetet bor drivas vidare.

Aven Finland tinker sig det lokala arbetet utformat som samverkan
mellan polis och kommuner, men arbetet forefaller in s3 linge inte
s& utvecklat. Atminstone i Helsingfors ir det polisen som leder sam-
verkansarbetet med kommunen. Vid Helsingforspolisen finns en
sirskild preventionsavdelning som samlar personal frin olika pro-
fessioner, férutom poliser dven till exempel socialarbetare och psy-
kologer. Enheten arbetar genom ett kontaktnitverk ut bland andra
myndigheter och aktérer; skolor, ungdomscenter, socialtjinst, flyk-
tingmottagningar, nirpoliser, Sikerhetspolisen (Skyddspolisen, pa
finska Suojelupolizsi SUPO), hilso- och sjukvirden och férsvaret.

4.2 Barande intryck fran de internationella
utblickarna

De internationella utblickar utredningen gjort, visar att 1
Storbritannien spelar regeringen genom Home office en ledande roll
for arbetet inda ner pd lokal nivd, format utifrdn férutsittningarna
med ministerstyre/ministerférvaltning och mycket begrinsad kom-
munal sjilvstyrelse. Aven i Nederlinderna har staten en omfattande
makt dver kommunerna, bland annat genom befogenheten att utse
borgmistare och genom att kommunernas budget 1 huvudsak bestdr
av bidrag frin staten. En del av Nederlindernas arbete med fére-
byggande av vildsbejakande extremism ir dessutom utlagt pa privat
entreprenad. Ett konsultféretag har uppdraget att hilla 1 utbildning
av nyckelpersoner. Anstillda 1 samma féretag representerar ocksd
Nederlinderna i internationella sammanhang dir arbete med att fore-
bygga vildsbejakande extremism diskuteras och formeras.

Vidare ser vi att linderna 1 Norden arbetar pd ett likartat sitt och
med likartade férutsittningar kring frigan om forebyggande av vilds-
bejakande extremism. De nordiska linderna har ett likartat samhills-
system. Frin den nationella politiska nivdn finns en delegation av
beslutsfattande och ekonomiskt ansvar till myndigheter bestiende

72



SOU 2013:81 Samordning av det férebyggande arbetet

av politiskt neutrala imbetsmin. Dirtill en modell med kommunal
sjilvstyrelse baserat pd sjilvstindiga val och lokal beskattningsritt.
Det medfér att (sokandet efter) modeller f6r férebyggande arbete
mot vildsbejakande extremism ser likartat ut i de nordiska linderna.

4.2.1 Regeringen bor medverka till att utveckla ett fast
Nordiskt samarbete for att forebygga valdsbejakande
extremism

Bedomning: Utredningen férordar att den svenska regeringen
medverkar till ett gemensamt férebyggande arbete mot vldsbeja-
kande extremism utvecklas pd nordisk nivd. Ett nordiskt utbyte
ger perspektiv, inspiration och stirker den gemensamma agendan.
Det forebyggande arbetet 1 Sverige har ocksd 1 hogsta grad mycket
att ldra frin motsvarigheten i grannlinderna, dir man i Danmark
och Norge hunnit lingre beroende pd mer omfattande utmaningar.

Vidare ir det utredningens mening att Sverige bor utveckla
det nationella arbetet med att férebygga vildsbejakande extremism,
med utgdngspunkt 1 den danska SSP-modellen, som vil limpar
sig for uppgiften

Likheterna i de nordiska lindernas synsitt pd och arbete med fére-
byggande av vildsbejakande extremism, talar for att linderna skulle
vinna pd att utveckla ett gemensamt arbete kring dessa frigor. Det
handlar inte minst om ett frin statsledningarna understétt systema-
tiskt utbyte av erfarenheter och kunskap mellan nationella myndig-
heter och andra aktérer som ir involverade 1 arbetet med att férebygga
valdsbejakande extremism i de nordiska linderna. Svenska aktorer
kan ta initiativ till kontakter med nordiska kollegor inom sina pro-
fessionsomrdden. Sverige kan dven ta initiativ till att arrangera nor-
diska konferenser i samarbete med nationella ansvarsmyndigheter i
Danmark, Finland och Norge."" Utifrén lokala, svenska kartligg-
ningar av riskmiljéer kan man ocks3 antas ha mer att lira av lokalt
forebyggande arbete 1 nigot av grannlinderna — bide vad giller fram-
gingsfaktorer och misslyckanden. Konferenser som gemensamma
motesplatser dver landsgrinserna kan ge fortsatta kontakter och ut-
byten.

"' Social- berne og Integrationsministeriet, Danmark, Inrikesministeriet, Finland och KRAD
(Kriminalitetsforebyggande rdd), Norge.
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Vad giller frigan om hur Sverige bor utveckla det nationella arbetet
med att férebygga vildsbejakande extremism, ir utredningens upp-
fattning att den danska SSP-modellen limpar sig sirskilt vil som
inspirationsgrund for det. Samma slutsats har dragits i Norge, som
redan ir igdng med att bygga upp det forebyggande arbetet inom
motsvarande struktur benimnd SLT. Den struktur som SSP skapar
omfattar samtliga nyckelaktdrer som miste finnas med 1 ett férebyg-
gande arbete, frimst socialtjinst, skola och nirpolis. Modellen ger
goda forutsittningar for att inkludera dven andra aktérer utifrin behov
1 enskilda sammanhang. En enhetlig modell fér hela landet skapar
forutsittningar for att effektivt kunna utnyttja nédvindiga resurser
och att samordna det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extre-
mism pd nationell nivd. T ett vidare perspektiv kan det for svensk del
finnas fordelar med att — liksom sker 1 Danmark och Norge — in-
rymma iven det bredare brottsférebyggandet 1 modellen. Men det
ir inte upp till denna utredning att ligga nigra forslag om.

4.3 Nagra strukturer for forebyggande arbete
i Sverige

Vira internationella utblickar visar att kommuner och polis fram-
stdr som sirskilt centrala aktorer 1 arbetet med att férebygga valds-
bejakande extremism. Utredningens uppfattning ir att det giller dven i
Sverige. Det finns 1 landet fér nirvarande inget systematiserat fore-
byggande arbete mellan aktorer inriktat pd just vildsbejakande extre-
mism. Sikerhetspolisen (Sipo) ir den enda svenska myndighet som
bedriver ett brottsforebyggande arbete explicit inriktat pa att mot-
verka att (oftast unga) minniskor dras in 1 vildsbejakande extremism
och riskerar att begd politiskt motiverade vildsbrott. De anvinder
sig dels av dialoger med olika aktorer 1 lokalsamhillet, dels av samtal
med enskilda som uppfattas att vara i riskzonen fér att bli inblan-
dade 1 sikerhetshotande verksamhet och extremistiskt vald. Inte minst
giller detta personer som ir pd vig att rekryteras till terrorverksam-
het i andra linder."” Diremot samverkar kommuner och polis i Sverige
kring generellt brottsférebyggande arbete. Numera finns skriftliga
samverkanséverenskommelser for brottsférebyggande arbete med
polisen i s3 gott som alla landets 290 kommuner.

12 Se Sikerhetspolisens hemsida om arbetet med radikalisering och avradikalisering
www.sakerhetspolisen.se/omsakerhetspolisen/radikaliseringochavradikalisering
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4.3.1 Samverkansoverenskommelser mellan kommuner
och polis

Samverkanséverenskommelserna mellan kommuner och polis ska
utgora basen for ett stabilt och varaktigt samverkansarbete mellan de
tvd myndigheterna som jimbérdiga parter 1 det lokala brottsfore-
byggande arbetet.”’ Samverkanséverenskommelserna syftar till:

e att ge det brottsforebyggande samarbetet konkreta mal.
e att skapa samsyn om de lokala problemen och dess orsaker.

e att underlitta att polis och kommun tar ett samlat grepp mot
brottsligheten.

e att oka effektiviteten 1 enskilda 4tgirder genom att polis och
kommun goér gemensamma insatser.

e att skapa dialog mellan organisationerna om brottsligheten och
dess orsaker.

o att sikra att parterna avsitter tid och resurser fér arbetet.
e att samla den kunskap som finns om problemen.

e att skapa engagemang och intresse for de brottsforebyggande
frégorna.

e att brottsférebyggande &tgirder blir genomforda.

e att det brottsférebyggande arbetet {6ljs upp.

Br4 har nyligen utvirderat arbetet med samverkansavtal. De bedémer
att relationerna mellan polis och kommuner éverlag ir gott. Sam-
verkansavtalen har generellt sett férbittrat polisens och kommunens
gemensamma brottsforebyggande arbete genom att det blivit mer
strukturerat. Diremot finns problem att integrera éverenskommel-
serna i polisens och kommunens dagliga arbete. Polis och kommun
borde, enligt Brd, arbeta mer kunskapsbaserat, vara mer éppna for
nytinkande och ligga upp sitt konkreta arbete pd andra sitt in tidi-
gare. En storre samsyn om hur det brottsférebyggande arbetet ska
bedrivas efterlyses sirskilt nir det giller polisen, men ocksd kom-

B Berg, Greta, Gustafsson, Charlotta & Meinke Marie Johansson (2011) Samverkan i lokalt
brotsforebyggande arbete. Handbok utgiven i samarbete mellan Brottsférebyggande ridet, Riks-
polisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.
www.bra.se/bra/publikationer/2011-01-27-samverkan-i-lokalt-brottsforebyggande-
arbete.html
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munerna dir en central samordning skulle kunna effektivisera arbetet,
enligt Brd. En central faktor som lyfts fram 1 utvirderingen ir att
parterna samlas kring en gemensam bild av hur problemet med brotts-
ligheten ser ut lokalt och vilka orsaker som finns till att det ser ut
som det gor. Brds slutsatser ir att samverkansarbetet skulle fungera
effektivare om det fanns en mer enhetlig syn pd samverkan éver
landet, kommunerna fick ett tydligt mandat for brottsférebyggande
arbete och om en enhetlig linje f6r arbetet formades 1 ett nationellt
handlingsprogram. I nuliget bedrivs férebyggande arbete ofta i mo-
deller som skapats lokalt och namngivits efter den egna kommunen.
Arbetet ger ett splittrat intryck och risken ir att samordningsvinster
och dialoger regionalt och nationellt férsvras genom att arbetet
suboptimeras. Mer resurser skulle ocksd behéva prioriteras hos sdvil
polis som kommuner for att det brottsforebyggande arbetet ska bli
riktigt effektive."

4.3.2 SSPF

SSP-modell med dansk férebild, finns implementerad pd nigra hall
dven 1 Sverige. Lingst har Goteborg kommit, och dir kallas sam-
verkansstrukturen SSPF (Skola, Social, Polis, Fritid). Frin bérjan
bedrevs arbetet inom kommunens bostadsbolag Framtiden, men
sedan ndgot ar har det forts in 1 kommunens Sociala resursférvale-
ning. Arbetet sker under rubriken Ung & Trygg i Géteborg.”
Samverkan bygger p& att kommunen skriver ett &vergripande
samverkansavtal med polisen. Varje stadsdel skriver sedan ett
motsvarande avtal med polisen 1 stadsdelen. Det finns
kommunévergripande en Strategisk samverkansgrupp som ansvarar
for det overgripande trygghetsarbetet i kommunen. T varje stadsdel
finns en SSPF-koordinator och pd Sociala resursférvaltningen finns
en koordinator med ansvar att samordna SSPF-arbetet for hela
kommunen. Hon triffar regelbundet SSPF-koordinatorerna i

¥ Samverkan mellan polis och kommun. Brotisforebyggande arbete utifrin éverenskommelser
(2013) Rapport 2013:5 frin Brottsforebyggande ridet, s. 12-16.
www.bra.se/download/18.2227170813a0d141d21800052377/2013_05_Samverkan_mellan_
polis_och_kommun.pdf

5 Uppgifterna om Géteborg bygger i huvudsak pd en intervju med enhetschef Sven-Johan
Dahlstrand och processledare Christer Lundberg,Ung & Trygg Sociala resursférvaltningen
Géteborgs stad den 10 januari 2013. Utférlig information om arbetet med Ung & trygg 1
Géteborg finns pa
prevu.goteborg.se/prod/SocialResurs/dalisprevu.nsf/vyPublicerade/06C1712DC50C53C9C
1257 A1A004EE01D?OpenDocument
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stadsdelarna och hiller samman arbetet. Varje skola har en
kontaktpolis och nyckelpersonalen ir utbildade i vad som ska ge
dem anledning att handla och vad de di ska gora. Det finns ett
utforligt dokument som handlar om V&ld i skolan med instruktioner
for hur arbetet ska bedrivas. Uppfattningen 1 G6teborg ir att arbetet
1 Ung och Trygg medverkat till att minska ungdomsbrottsligheten i
staden. Malgruppen fér arbetet ir ungdomar till och med
gymnasiedldern, alltsd upp till cirka 19 r.

4.3.3 SIG

Sociala insatsgrupper (SIG) ir exempel pd en liknande struktur for
samverkan mellan kommunerna och polisen som SSPF, som ut-
vecklas 1 Sverige genom ett strategiskt uppdrag frin regeringen till
Rikspolisstyrelsen.'® Utredningen viljer att peka pa SIG for att det
ir en av regeringen prioriterad samverkansmodell som bygger pd
samma principer och har samma fér- och kanske nackdelar, som den
typ av samverkan vi férordar f6r det férebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism. I vissa fall kan strukturerna finna samordnings-
vinster och de kan dven lira av varandra.

Syftet med SIG ir att mojliggora att hjilp och stéd fran berérda
myndigheter och aktorer, samordnas under ledning av socialtjinsten.
Arbetet innebir att berérda myndigheter tillsammans, fokuserat och
uthilligt, anviinder sin samlade kompetens utifrdn individens behov.
Den férvintade effekten av arbetet med sociala i insatsgrupper 4r att
det utvecklas lokala samarbetsformer kring unga som ir i riskzonen
att utveckla en kriminell livsstil. Ambitionen ir att det ska g& snab-
bare att identifiera unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil
eller vill limna kriminella nitverk och att kunna ge dem h]alp

Malgruppen for arbetet i sociala insatsgrupper ir unga i riskzonen
for att hamna 1 kriminalitet 1 allminhet och siledes inte fokuserat
pa ungdomar i riskzonen for att hamna i vildsbejakande extremism
specifikt. SIG:s médlgrupp ir unga som redan hamnat 1 kriminalitet,
medan utredningens fokus ir att finna en struktur som kan finga unga
minniskor 1 riskzonen for att hamna i en viss typ av kriminalitet —
politiskt motiverat vild. Vi kan dock anta att en delgrupp bland dem
som de sociala insatsgrupperna kommer 1 kontakt med, riskerar att

16 Utférlig information om projektet om sociala insatsgrupper samt dokument om detta, finns
pd www.polisen.se/ Om-polisen/uppdrag-och-mal/Sarskilda-satsningar/Sociala-insatsgrupper
17 Projektplan Sociala insatsgrupper, mm, s. 5. Rikspolisstyrelsen 2011-05-31. Finns p3
www.polisen.se/PageFiles/367758/Projektplan.pdf
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hamna 1 just sddan brottslighet. De flesta som dras in 1 vildsbejakan-
de extremism startar sin vig dit redan i relativt unga ar.'"® Dirfor
skulle dessa grupper ibland kunna bidra till att foérebygga att unga
dras in i vildsbejakande extremism. Framfor allt dr det viktigt att de
har god kunskap om kinnetecken och riskbeteenden for valdsbeja-
kande extremism.

4.4 Forslag till nationell samordning av arbetet
med att férebygga valdsbejakande extremism

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven att foresld hur forebyg-
gandet av vildsbejakande extremism kan utvecklas framéver och
vilken eller vilka myndigheter som kan ta ansvar f6r samverkansupp-
draget och det utbildningsmaterial utredningen, enligt sitt uppdrag,
arbetar fram. Hir f6ljer en redogorelse for det forslag utredningen
kommit fram till. Vi inleder med att redogéra f6r de krav som ut-
redningen anser bor stillas pd den eller de som ska ansvara fér sam-
ordningen. Direfter redogér vi for vilket innehdll samordningen bor
ha, vi diskuterar var uppdraget bér héra hemma, samt vilka aktérer
vi identifierat som rollinnehavare i arbetet bdde nyckelaktérer och
sddana som kan behova delta beroende pd hur den konkreta situa-
tionen ser ut.

4.5 Krav som den nationella samordnaren behdver
uppfylla

Infér inventeringen av mojliga och limpliga myndigheter, identifie-
rade utredningen féljande krav som den som ska ta ansvar fér och
forvalta uppdraget behover leva upp till:

e Den miste ha ett befintligt uppdrag 1 vilket det ir mojligt att inte-
grera och bedriva férebyggande arbete mot vildsbejakande extre-
mism pd ett trovirdigt sitt.

18 Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Rapport frdn Sikerhetspolisen 2010, s. 36;
Véldsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pi yttersta higer- och vinsterkanten.
Rapport 2009:15 frin Sikerhetspolisen och Brd, s. 13 och kapitel 7. Se dven Bjergo, Tore och
Horgan, John, 2009, Introduction” i Bjergo, Tore & Horgan, John (eds), s.7; Olesen,
Thomas, 2009, Social movement theory and radical Islam activism, 7 och 10 f.
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e Den miste ha befintlig imneskompetens fér att det forebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism ska kunna bedrivas pd ett
kvalitetssikrat sitt.

e Den miste ha hog legitimitet for att kunna fungera som nationell
samordnare mellan olika aktérer, involverade i férebyggande
arbete mot vildsbejakande extremism.

e Den miste ha kompetens och nationell legitimitet att férvalta,
utveckla och kommunicera kunskap, utbildnings- och metod-
material samt i samverkan initiera 6vriga utbildningsinsatser.

e Den maiste ha kontakter och kommunikativa férutsittningar att
nd och férankra verksamheten 1 lokalsamhiillet.

Kraven grundar sig pd det utredningen uppfattar som framgingsfak-
torer for effektiv samordning 1 befintliga verksamheter internatio-
nellt och nationellt. Aktérens legitimitet och kunskap f6r samordning
och utbildning ir avgérande. Det kvalitetssikrar verksamheten, skapar
god samordning och utgdr frin att utbildning ir en central del av
uppdraget.

4.6 En nationell samordnare for forebyggande
av valdsbejakande extremism i Sverige

Forslag: Utredningen férordar att en samordnare inrittas i syfte
att pa nationell nivd samordna arbetet med att férebygga valds-
bejakande extremism. Den nationella samordnarens uppdrag bor
vara, att med stéd 1 en nationell samordningsgrupp, bygga upp
och driva en samverkansmodell fér forebyggande av vildsbeja-
kande extremism med forebild 1 SSP-modellen 1 Danmark.

Den nationella samordnaren bér inrittas tills vidare, men
arbetet bor utvecklas under 4 &r och under det sista av dessa ar
utvirderas for att se hur det fungerat och om ansvaret bor for-
flyttas eller andra korrigeringar 1 verksamheten bér ske.

Den sirskilda samordnarens uppdrag bor omfatta:

e Att samla och sprida relevant svensk och internationell forskning
och annan kunskap om férekomsten av vildsbejakande extremism
och fungerande férebyggande arbete f6r att motverka sidan.
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Att vara r3dgivare och ge stdd till aktorer lokalt som identifierar
problem med vildsbejakande extremism och vidtar férebyggande
insatser for att problemen inte ska fi fiste. I den delen av upp-
draget ingdr att understédja de samverkande parternas arbete med
att forma en gemensam bild av hur de problem som ska hanteras
ser ut.

Att ta ansvar for, forvalta och utveckla det utbildningsmaterial
som utredningen producerar.

Att regelbundet for relevanta yrkesgrupper hélla grundlaggande
och férdjupande utbildningar om vildsbejakande extremism och
hur denna kan férebyggas. Framfér allt handlar det om poliser
och anstillda inom kommunernas socialtjinster och personal inom
skolan. Men iven ta ansvar for att kunskap kommuniceras till
personal inom rittsvisendet i stort, kriminalvirdare, fritidsledare
och andra relevanta aktorer.

Att &rligen samla foretridare for relevanta aktdrer som pd nigot
sitt ir involverade 1 arbetet med férebyggande av vildsbejakande
extremism till en samordningsdverliggning dir de kan utbyta kun-
skap, information och erfarenheter i syfte att alla resurser som
finns kan anvindas effektivt och att luckor eller dubbelarbete
inom omradet undviks.

Att kontinuerligt f6lja upp pigdende arbete med férebyggande
av vildsbejakande extremism.

Samordnaren behéver for arbetet ha hjilp av personal med féljande
kompetens:

80

Omvirldsbevakare med sirskilt uppdrag att samla och dokumen-
tera aktuell kunskap om férekomsten av vildsbejakande extremism
1 Sverige och 1 viss min utomlands.

Utvecklingssamordnare med sirskilt uppdrag att séka upp och
ta emot kontakt med dem ute i landet som arbetar med férebyg-
gande av vildsbejakande extremism och bevaka deras behov och
initiera frigor som den nationella samordnaren bér hantera foér
att stddja och bidra tll att arbetet bedrivs indamalsenligt och
effektivt.

Kommunikationsstrateg med ansvar for att informera bide om
samordnarens arbete och vilken kompetens denne har att bidra
med fér det lokala forebyggande arbetet, och om ligesbeskriv-
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ningar och annan aktuell kunskap om véldsbejakande extremism
och exempel pd hur det kunnat férebyggas pd ett framgingsrikt
satt.

¢ Utbildningsledare med ansvar {6r férvaltning och utveckling av
utbildningsmaterialet samt fér planering och genomférande av
utbildningsinsatser.

¢ Administrativ assistent som kan ge stdd vid reseplanering, plane-
ring och genomférande av méten, utbildningar och konferenser,
ekonomiadministration, m.m.

4.7 Oumbarliga aktorer i samverkan

De internationella utblickar vi gjort visar — som redan framhéllits —
att Polisen, kommuner och Sikerhetspolisen ir centrala aktorer att
ha med 1 samverkan fér att férebygga vildsbejakande extremism.
Som det svenska samhillet 4r organiserat blir det naturligt att peka
pa den nationella samverkansorganisationen Sveriges kommuner och
landsting (SKL) som central kanal f6r kommunernas intressen. Vira
moten med aktdrer som pd olika sitt har kunskap om och erfarenhet
av olika former av férebyggande arbete, visar ocks3 att Socialstyrel-
sen ir en central aktdr att ha med i ett sammanhang dir det krivs
samverkan mellan polis och kommuner {6r att motverka brottslig-
het. De har stor kunskap p& omridet och har en viktig roll inte minst
som brygga 6ver de kulturskillnader som finns hos de bigge nyckel-
aktdrerna och att bidra med riktlinjer och rdd till kommunernas
socialtjinster.

4.7.1 Polisen

Polisen har en viktig roll i samhillets strivan att begrinsa brotts-
ligheten. I Polislagens 2 § listas Polisens uppgifter och forst av allt
anges hir att Polisen ska férebygga brott.” I Rikspolisstyrelsens
(RPS) verksamhetsplan finner vi mer om Polisens brottsférebyggan-
de arbete. Hir betonas Polisens ansvar for att firre brott begis, att
minniskor ska kinna sig trygga och att allminhetens fortroende for

19 SFS 1984:387 Polislag, 2 §.
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Polisen ska stirkas och virdas.” Det ir Polisen som utgor det forsta
och oersittliga ledet 1 rittskedjan vad avser uppgiften att uppritt-
hilla en uppticktsrisk for brott och det dirmed sammanhingande
strafthotet.

I regleringsbrevet f6r budgetdret 2013 framhéller regeringen att
Polisens brottsférebyggande arbete ska ske bdde pd eget initiativ och
1 samverkan med andra aktérer. Det brottsférebyggande arbetet ska
vara planlagt, proaktivt och problemorienterat. De metoder som an-

vinds ska om mojligt utgd frin beprovad erfarenhet eller vara utvir-
derade.”

4.7.2 Kommunerna och SKL

Brottstérebyggande arbete ir en frivillig uppgift f6r kommunerna,
men 1 stort sett alla arbetar indd — 1 olika former — mycket aktivt
med det. SKL ir ingen myndighet utan en arbetsgivar- och intresse-
organisation dir landets 290 kommuner och 20 landsting inklusive
regionerna Gotland, Halland, Skdne och Vistra Gotaland ir frivilliga
medlemmar. Hogsta beslutande organ fér SKL ir kongressen, dit
medlemmarna utser ombud i relation till sitt invinarantal. Kongres-
sen samlas normalt vart fjirde &r och bestdr av totalt 451 ombud.
Vid kongressen viljs en styrelse bestdende av politiker frin landets
kommuner, landsting och regioner. Det ir styrelsen som leder SKL:s
arbete mellan kongresserna. Utdver styrelsen finns ett antal bered-
ningar och delegationer kring olika sakomraden. Totalt har ungefir
230 politiker frin hela landet fértroendeuppdrag inom SKL:s orga-
nisation. SKL bidrar med stéd och frimjande av kommunernas brotts-
forebyggande arbete bland annat genom att de driver Nitverket for
kommunalt brottsférebyggande (NKB) som bestr av en kommunal
sikerhetschef eller sikerhetssamordnare frin varje lin. SKL fére-
trider ocksd medlemmarnas intressen pd det brottsférebyggande om-
ridet 1 en rad olika statliga utredningar, arbetsgrupper och projekt.
En del av SKL:s arbete med sikerhet och trygghet ir sirskilt inriktat
pa forebyggande av vildsbejakande extremism p4 lokal niva. *

2 Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan 2010, s. 3. Uppdraget att verka f6r ett fértroendefullt
forhillande mellan polisen och allminheten, regleras 1 SFS 1989:773 Férordning med in-
struktion fér Rikspolisstyrelsen, 2 §.

2 Regleringsbrev fér budgetiret 2013 avseende Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter
inom polisorganisationen. Regeringsbeslut I:8
www.esv.se/sv/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID = 14664

22 Se Verksamhetsbeskrivning pd SKL:s hemsida

www.skl.se/vi_arbetar_ med/tillvaxt_och_samhallsbyggnad/trygghet/brottsforebyggande 1
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SKL:s ungdomspolitik 1 sin tur inriktas pd att se till att barn och
unga ndr goda skolresultat, att utsatta barn far bittre stod och att unga
minniskor fir arbete.” Samtliga insatser — nir de fungerar — innebir
att utanférskap och sirbarhet hos unga motverkas. Hirmed mot-
verkas dven kinda grogrunder for att unga minniskor ska attraheras
av vildsbejakande extremism.

4.7.3  Sakerhetspolisen

Ytterligare en nyckelaktor 1 arbetet med att forebygga valdsbeja-
kande extremism ir Sikerhetspolisen. Det visar inte minst det danska
exemplet och samma uppfattning méter vi 1 Norge och Finland.
Sikerhetspolisens uppdrag ir att skydda Sveriges politiska system,
medborgarnas fri- och rittigheter och den nationella sikerheten.*
Arbetet med att effektivare forebygga vdldsbejakande extremism
sorterar under bdde férfattningsskyddet och kontraterrorismverk-
samheten.

Som redan nimnts bedriver Sikerhetspolisen ett aktivt arbete for
att forebygga att minniskor dras in 1 extremism och riskerar att hamna
1 terrorattentat; dels genom dialoger med olika aktérer 1 lokalsam-
hillet, och dels genom samtal med enskilda som uppfattas vara i risk-
zonen att bli inblandade i sikerhetshotande verksamhet och extre-
mistiskt vald.”® De ansvarar ocksi fér det Nationella samverkansrddet
mot terrorism dir hogsta ledningen for tretton statliga myndigheter,
bl.a. Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden och Férsvarsmakten,
triffas for att stirka samverkan mot terrorbrott. Till detta finns dven
knutet ett Nationellt centrum for terrorbotbedomning (NCT), med
uppgift att gora strategiska bedomningar av terrorhot mot Sverige
och svenska intressen pi kort och ling sikt.*

Den specialkompetens och aktuella kunskapsbild som Siker-
hetspolisen har och méste ha om vildsbejakande extremism, for att
kunna fullgéra sitt uppdrag att skydda Sveriges politiska system och
den nationella sikerheten, gér dem oumbirliga som kunskapsbank i
det forebyggande arbetet. De har sannolikt en sirskilt viktig roll att

2 SKL:s barn- och ungdomspolitiska prioriteringar finns beskrivna p3 flera stillen pd SKL:s
hemsidor, www.skl.se/

2 Om Sikerhetspolisen pi www.sakerhetspolisen.se; SFS 2002:1050 Férordning med instruk-
tion fér Sikerhetspolisen.

% Se Sikerhetspolisens hemsida om arbetet med radikalisering och avradikalisering
www.sakerhetspolisen.se/omsakerhetspolisen/radikaliseringochavradikalisering

% Se Sikerhetspolisens hemsida under rubriken terrorism;
www.sakerhetspolisen.se/terrorism
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spela nir det giller underlag for utbildningar och ridgivning 1 fére-
byggande dtgirder for tidig prevention.

4.7.4  Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ska enligt myndighetsinstruktionen verka fér en god
hilsa och social vilfird samt for stédinsatser, omsorg och vird av
hog kvalitet pi lika villkor for hela befolkningen”.”” Myndigheten
sorterar under Socialdepartementet. Socialstyrelsen ska bland annat
verka for att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten bedrivs enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet, och den ska ansvara for kun-
skapsutveckling och kunskapsférmedling p4 omridet.”® Det hor till
Socialstyrelsens uppgifter att arbeta med metodutveckling och ge stod
till sidant utvecklingsarbete.”” Socialstyrelsen ska ocksi samordna
de statliga insatser som ror socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens
arbete med barn och ungdomar.” Fér att n mélen med sin verksam-
het ir Socialstyrelsen lagd att samverka med relevanta aktorer.”!

For att stodja utvecklingen av socialtjinstens arbete med barn och
unga har Socialstyrelsen ingdtt licensavtal med flertalet kommuner 1
landet om att de ska anviinda ett system for handliggning och doku-
mentation som kalla Barns behov i1 centrum (BBIC). Syftet med
BBIC ir att stirka barnperspektivet och delaktigheten fér barn, unga
och deras familjer. Systemet ska skapa enhetlighet 6ver landet och
forbattra och behilla kvaliteten i den sociala barn- och ungdoms-
varden.

Socialstyrelsen spelar en viktig roll med sitt stod till metodutveck-
ling, och detta kan dven komma det férebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism till del.

4.8 Den nationella samordnaren bor inte placeras
hos nagon av nyckelaktorerna

Bide Polisen och SKL fyller de krav vi stillt upp pd den som ska
ansvara fér den nationella samordningen. De har ur olika perspek-
tiv uppdrag och rymmer kompetens som kan hantera frigor som

%7 SFS 2009:1243 Férordning med instruktion for Socialstyrelsen, 1 §

28 SFS 2009:1243 Férordning med instruktion fér Socialstyrelsen, 3 §, punkt 1-2
2 SFS 2009:1243 Férordning med instruktion for Socialstyrelsen, 3 §, punkt 5
3% SFS 2009:1243 Férordning med instruktion fér Socialstyrelsen, 8 §, punkt 2
31 SFS 2009:1243 Forordning med instruktion fér Socialstyrelsen, 9 §
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beror vildsbejakande extremism. De har tillricklig legitimitet for att
kunna fungera som samordnare mellan olika aktérer involverade i
forebyggande arbete. De har kompetens och trovirdighet for det
pedagogiska uppdraget att samla och sprlda kunskap om forebyggan—
de arbete mot vildsbejakande extremism. Verksamheten finns i en
organisation som har férutsittningar att nd ut lokalt 1 samhillet for
att forankra arbetsmetoder, samla och sprida kunskap om férebyg-
gande arbete for att motverka vildsbejakande extremism samt opera-
tivt kunna arbeta for att gora konkret skillnad. Svil Polisen som
kommunerna ir nirvarande och har operativ verksamhet 1 landets
alla hérn. De har b&da viktiga sociala uppdrag som bidrar tll att mot-
verka kriminalitet och brottslighet samt skapa trygghet for landets
invinare. And3 finns det skil att inte férorda vare sig Polisen eller
SKL som ytterst ansvarig for den nationella samordningen av arbetet
med att férebygga vildsbejakande extremism.

Polisens utrymme att pdverka brottsniverna i samhillet ir, trots
sin strategiska betydelse 1 sammanhanget, begrinsat. Viktiga orsaker
till den individuella brottsbenigenheten beror till stor del pd hur
den enskilde i unga ar tillignat sig sjilvkontroll och anknytning till
det konventionella samhillet. Enklare uttryckt, vilka férutsittningar
barn och unga far att knyta an och kinna sig trygga i samhillet. S&-
dant pdverkas av deras uppvixtvillkor och fingas upp av andra sam-
hillsaktorer dn polisen; familjen, barnomsorgen, skolan och social-
yansten. Det uppdraget ir bredare dn vad som rimligen bér ligga pa
en myndighet som har som grunduppdrag att uppritthélla ordning,
motverka och lagféra brott. Polisen dr for nirvarande inne i ett
storre férindringsarbete dir 21 polismyndighet, Rikspolisstyrelsen
samt Statens kriminaltekniska laboratorium ska bilda en nationell
polismyndighet den 1 januari 2015.* Vira samtal med olika fore-
tridare for polisen, visar att definitionen av det bredare begreppet
brottsférebyggande ser olika ut inom Polisen. De menar att en in-
ventering av metoder for brottstorebyggande arbete riktat mot unga
minniskor behévs inom polisen for att svara pd frigan vad svensk
polis kan och ska gora 1 detta avseende och hur det bist organiseras
internt. Den bild utredningen fitt ir att polisens konkreta brotts-
forebyggande arbete ofta sker 1 syfte att férebygga dterfall 1 brott.
Perspektivet har dven 1 det ssmmanhanget en repressiv prigel, att av-
skricka frin fortsatt brottslig verksamhet. Inte att skapa fértroende

32 Se Ju 2012:16 Genomférandekommittén f6r den nya Polismyndigheten. En presentation
av utredningen och deras direktiv dterfinns hir:
www.sou.gov.se/nyapolismynd/index.htm
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och férebygga att nigon dras in 1 brottslighet éver huvud taget. Men
det finns undantag som till exempel dialogpolisen, evenemangspolisen,
supporterpolisen och integrationspolisen®. Detta kompletterar argu-
menten om att inte férorda Polisen som hemvist f6r en nationell
samordnare med uppdraget att férebygga vildbejakande extremism.

Utredningen uppfattar inte heller SKL som limplig vird fér upp-
draget som nationell samordnare f6r arbetet med att férebygga valds-
bejakande extremism. SKL ir en medlemsstyrd intresseorganisation
och inte en myndighet. Deras grundsyfte ir helt enkelt att féretrida
sina medlemmars intressen och inte att vara en statlig aktér som en
myndighet. Kommunerna har, som vi redan pekat p3, inte heller ndgot
explicit uppdrag att dgna sig 3t brottsférebyggande arbete, iven om
det finns en utbredd efterfrdgan frdn kommunerna sjilva om att stats-
makterna ska ge dem ett sddant uppdrag. Nir det giller arbetet med
att forebygga vildsbejakande extremism, har SKL diremot for utred-
ningen framhillit att de girna bidrar som en spridande part, en arena
och motesplats 1 det arbetet. SKL pekar pd att en nationell sam-
ordnare skulle kunna dra direkt nytta av de lokala samverkansavtalen
mellan polis och kommuner for att nd ut lokalt. SKL kan 1 detta
sammanhang bruka sina befintliga strukturer fér att som katalysator
stotta och samla kommunerna.

Inte heller Sikerhetspolisen ir, enligt utredningens bedémning,
en limplig vird for den nationella samordnaren av arbetet med att
forebygga vildsbejakande extremism. Dels av samma skil som an-
fordes nir det giller Polisen — den individuella brottsbenigenheten
beror till stor del vilka forutsittningar barn och unga fir att knyta
an och kinna sig trygga i samhillet. Sddant pdverkas av deras upp-
vixtvillkor och fngas upp av andra samhillsaktérer dn rittsvirdande
myndigheter. For Sikerhetspolisens del stills detta pa sin spets av
deras uppdrag att férebygga brott som spionage, terrorism och annat
som kan hota rikets sikerhet och de specifika krav pa sekretess och
sikerhetsbestimmelser som uppdraget innebir.

Vi forordar inte heller Socialstyrelsen som en vird fér den natio-
nella samordningen av arbetet med att forebygga vildsbejakande
extremism, di detta uppdrag inte faller inom det som ir myndighetens
uppdrag i stort. Socialstyrelsens uppdrag i sammanhanget ir att vara

33 Korta beskrivningar av dialog-, supporter-, evenemangs- och integrationspoliser finns pd
foljande linkar:

polisen.se/Om-polisen/Organisation/Specialkompetenser/;polisen.se/Om-
polisen/lan/ST/op/Polisen-i-Stockholms-lan/polisen-faltet/Evenemangspolisen och
polisen.se/Aktuellt/Nyheter/Vastra-Gotaland/okt-dec/Integrationspolisen-syns-och-
skapar-fortroende/
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kulturéverbryggare och metodstddjare, inte att ta det dvergripande
ansvaret for hela uppdraget att férebygga valdsbejakande extremism.

4.9 Brottsforebyggande radet som motor

Forslag: Utredningens huvudforslag dr att en nationell samordnare
med uppdrag att ansvara for det overgripande arbetet med att
forebygga vildsbejakande extremism placeras hos Brottsfére-
byggande ridet (Brd).

I regleringsbrevet for budgetdret 2013 fir Brd 1 uppdrag att sirskilt
utveckla sin verksamhet s3 att rittsvisendets myndigheter bedrivs
kunskapsbaserat. Brd ska i sin redovisning géra en bedémning av i
vilken utstrickning myndigheten har identifierat utvecklingsomriden
och tagit fram relevanta kunskapsunderlag och analyser pd angeligna
omrdden. De ska dven bedéma vad som har gjorts f6r att kunskapen
ska kunna komma till anvindning.”* T Bri:s egen verksamhetsplan
for 2013 stdr att myndigheten ska initiera, stddja och informera om
lokala brottsférebyggande insatser inom olika samhillssektorer.”
Regeringen har nyligen beslutat om att férstirka resurserna till
Bri samtidigt som myndighetens verksamhetsinriktning ska fortyd-
ligas. Detta beskrivs i verksamhetsplanen for 2013 pa féljande sitt:

Brd ir ett kunskapscentrum som med hog integritet och vetenskap-
lighet tar fram avancerade beslutsunderlag, samtidigt som myndigheten
ir en informationscentral som levererar data av hog kvalitet. Den tredje
huvudsakliga rollen ir den konsultativa kunskapsorganisationen som
stodjer mdlgrupperna 1 deras utvecklingsarbete och ger rdd om &tgir-
der. Dessa roller utgdr bredden pd verksamheten, som i hojdled spin-
ner frin policynivin till den konkreta verksamhetsnivin. Brd prioriterar i
dessa roller att skapa relevant kunskap f6r vdra primira milgrupper —
Regeringskansliet och rittsvisendets myndigheter, liksom att bedriva
verksamhet som kan omsittas i beslut och praktisk handling.*

Enligt myndighetsinstruktionen fér Bré, ska de ge lokala aktorer
tillgdng till kunskap, for att de utifrdn sina forutsittningar ska kunna
forebygga brott och otrygghet. Genom att initiera brottsférebyggande

3* Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Brottsférebyggande ridet. Regeringsbeslut 1:40,
www.esv.se/sv/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID =14592

35 Bré:s verksamhetsplan 2013.
www.bra.se/download/18.22a7170813a0d141d21800054757/VP_2013.pdf

% Bra:s verksamhetsplan 2013, s. 2.
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insatser inom olika samhillssektorer ska Brd medverka till strategisk
utveckling av det lokala brottsférebyggande arbetet, till exempel
genom att ordna seminarier och workshops riktat till rittsvisendets
lokala brottstérebyggande aktorer, och deras samarbetspartners. Brd
samlar genom omvirldsbevakning dven exempel pd kunskapsbaserade,
beprévade eller utvirderade brottsférebyggande insatser och initia-
tiv inom olika samhillssektorer. Det kan handla om b&de forskning
och konkreta verksamheter nationellt och internationellt. Informa-
tions- och kunskapsspridningen sker frimst via Brds webbplats under
rubriken "Foérebygga brott”, samt genom konferenser, seminarier, ut-
bildningar och nitverkstriffar i egen eller andras regi.”” Vi uppfattar
1 och med detta Brd som en mycket central aktor for arbetet med
att férebygga vildsbejakande extremism.

Bra har bdde kompetens som kan hantera frigor som beror
vildsbejakande extremism, och legitimitet for att kunna fungera
som samordnare mellan olika aktdrer involverade i arbete med
att forebygga vildsbejakande extremism.

En stor del av det som gors pd Brd har biring pa polisens brottsfore-
byggande arbete. Brd ir ett expertorgan inom rittsvisendet. Myn-
digheten initierar och bedriver forsknings- och utvecklingsarbete fér
att ge regeringen och myndigheterna inom framfér allt rittsvisendet
underlag for prioriteringar och tgirder.

Enheten {6r lokalt brottsforebyggande arbete (Elba) har ansvaret
for att samla och sprida kunskap om framgdngsrika metoder, f6lja
upp och utveckla projekt samt bidra till att behovet av utbildning
pd den lokala nivan tillgodoses. Eftersom Polisen sitter med 1 de
flesta lokala brottsférebyggande riden, ir de en viktig malgrupp for
Elba. I Elbas stod till det brottstérebyggande arbetet framhills polis-
ens betydelse for kartliggning av den lokala problembilden och vid
utformning av ett lokalt brottsférebyggande arbete. Elba delar &rligen
— efter ansokan som kan goras tvd gdnger om dret — ut ekonomiskt
stdd till brottstérebyggande arbete som bedrivs pd lokal niva.

Brd har, tillsammans med Sikerhetspolisen, tagit fram den mest
omfattande rapport som finns i Sverige om véaldsbejakande extre-
mism frén héger och vinster. Bland deras utredare/forskare finns

%7 Bré:s verksamhetsplan 2013, s. 5; se dven Bri:s myndighetsinstruktion, 2 § punkterna 6-8.
www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-
20071170-med-ins_sfs-2007-1170/
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personer som sannolikt tillhér de mest kunniga pd omradet i landet,
vid sidan av Sikerhetspolisen. Inom Brd finns dven spetskompetens
vad giller brottsférebyggande arbete mer generellt och inriktat mot
annan brottslighet, till exempel grov organiserad brottslighet.

Br3 har tillging till en organisation som har forutsittningar
att nd ut iven lokalt i samhillet foér att forankra arbetsmetoder,
samla och sprida kunskap om forebyggande arbete f6r att
motverka vildsbejakande extremism.

Utredningen menar att det ir mest effektivt om uppdraget att ansvara
for den nationella samordningen av arbetet med att férebygga valds-
bejakande extremism liggs inom ramen f6r Bris organisation. Ansva-
ret kriver utdkade resurser, men en del resurser kan sannolikt ocksi
samutnyttjas och hirmed 6kar effektivitet och professionalitet i sam-
ordnarens arbete. Det giller inte minst kommunikation, administra-
tion och lokaler. Det giller dven omvirldsbevakning och analys inom
vilket Brd redan har spetskompetens som samordnaren kan lira av.

Brd har kompetens och trovirdighet att hantera det pedagogiska
uppdraget att samla och sprida kunskap och information om
forebyggande arbete mot vildsbejakande extremism.

Elba ska fungera som en link mellan forskning och praktik. Enheten
ska tillhandahilla forskningsbaserad kunskap, framgdngsrika meto-
der, projekt och beprévad erfarenhet som de lokala praktikerna har
nytta av i sin vardag och kan omsitta 1 det lokala brottstérebyggande
arbetet.

I Brés rapport om polisens brottsférebyggande arbete, framhaller
bade Brd sjilva och RPS att Brd kan utveckla sin FoU-verksamhet
sd att den 1 storre utstrickning dn f6r nirvarande kan utgéra ett stod
1 polisens brottsférebyggande arbete. De kunskapsomridden som
framfor allt lyfts fram i detta sammanhang ir:

- Kunskap om brottslighetens orsaker och teorier som férklaring,

problemidentifiering, kartliggning och analys,

brottsférebyggande metoder,

uppfoljning och utvirdering,
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- taktisk ledning 1 brottsférebyggande arbete och

- samverkan.

RPS och Bri ser det som viktigt att alla anstillda fr en grund-
liggande forstdelse for det brottsforebyggande arbetet, medan vissa
personalgrupper behover olika grad av férdjupningskunskaper inom
ett antal olika kunskapsomridden. Hir kommer specialkunskap om
vildsbejakande extremism in pd ett naturligt sitt.

I en nyligen publicerad intervju med Bris generaldirektor, lyfts
den svenska modellen med lokal samverkan i det brottsférebyggan-
de arbetet fram som ett internationellt féredome. Arbetet har i
huvudsak drivits fram med kommunerna som motor. Brds roll i den
hir utvecklingen har férindrats genom dren. Nu menar generaldirek-
toren att tiden ir mogen fér att myndigheten ska ge kommuner,
rittsvisendet och andra som arbetar lokalt med brottsférebyggande
arbete ett mer kvalificerat metodstdd in tidigare.” I en debattartikel
pekar generaldirektoren pd hur viktig samverkan mellan olika aktérer
pa regional och lokal niv4 ir i det férebyggande arbetet.”” Debatt-
artikeln fokuserar pd arbetet med att férebygga terfall 1 brott, men
samverkansstrukturen som avses ir densamma som fér brottspreven-
tivt arbete generellt. Det rider ingen tvekan om att Bra sjilva ser sig
ha mycket god kompetens och hég trovirdighet f6r uppdraget som
nationell samordnare av brottsférebyggande arbete.

4.10 Alternativt forslag ar en separat nationell
samordnare

Foérslag: Om en placering pd Brd inte skulle bli aktuell, ir ut-
redningens férslag att den nationella samordnaren for férebyg-
gande av vildsbejakande extremism inrittas som en separat enhet
med egen personal. Samordnaren bor inrittas som en permanent
verksamhet. En utvirdering bér ske efter fyra ir och dd bor ingd
att prova om det dr mojligt att inkludera verksamheten i en myn-
dighet med ansvar f6r ett bredare brottsforebyggande arbete.

38 *Svensk modell pd export” Intervju med generaldirektér Erik Wennerstrdm publicerad pd
Bris hemsida den 20 mars 3013, se
www.bra.se/bra/nytt-fran-bra/arkiv/ovriga-nyheter/2013-03-20-svensk-modell-pa-export.html
3”Okad samverkan ska minska 4terfallen i brott”, Brd:s generaldirektér Erik Wennerstrém
skriver 1 Dagens Nyhbeter, Stockholmsdebatt, den 17 april 2013, se
www.dn.se/debatt/stockholmsdebatt/okad-samverkan-ska-minska-aterfallen-i-brott

90



SOU 2013:81 Samordning av det férebyggande arbetet

Utredningen har utifrdn lagar och férordningar, myndighetsinstruk-
tioner, regleringsbrev, information pd hemsidor, personliga méten
och samtal, gjort en bedémning av ytterligare fem myndigheter som
identifierats som viktiga aktorer 1 ett férebyggande arbete mot valds-
bejakande extremism, for att se om de ir limpliga virdar fér sam-
ordningsuppdraget. Det ir: Forum for levande historia, Kriminal-
virden, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), Skol-
verket och Ungdomsstyrelsen. Redogorelsen for dessa terfinns 1
bilaga 2. Genomgangen har lett utredningen fram till slutsatsen att
inte férorda nigon av dessa myndigheter som limplig vird f6ér den
nationella samordningen av arbetet med att férebygga vildsbejakan-
de extremism. Om en placering pd Brd inte skulle vara aktuell, ir
forslaget dirfor i stillet att den nationella samordnaren for férebyg-
gande av véldsbejakande extremism inrittas som en separat enhet med
egen personal. Férdelen med en sddan 16sning kan vara att arbetet
kommer igdng snabbare d& ingen anpassning av en befintlig myndig-
hets verksamhet krivs. Den sirskilda nationella samordnaren bér ut-
virderas pd samma sitt som beskrivet ovan. I utvirderingen bor dd
ingd att dter préva om det ir mojligt att inkludera verksamheten i
en myndighet med ansvar for ett bredare brottsférebyggande arbete.

4.11 Nagra ord om parter i samverkan

Idén om att den nationella samordnaren bér ha i uppdrag att bygga
upp arbetet med utgdngspunkt i SSP-modellen, betyder inte det i
uppdraget ingdr att bygga upp modellen 6ver hela landet precis sd
som Danmark har gjort. Som tidigare framhillits, har utredningen
inte uppdraget att foresld hur det brottsférebyggande arbetet 1 Sverige
ska organiseras 1 stort. Det handlar i stillet om att den nationella
samordnaren anvinder SSP-modellen och arbetet i framfor alle
Danmark som utgingspunkt f6r hur det svenska férebyggande arbetet
mot vildsbejakande extremism kan utformas pd nationell niv; vilka
aktérer som bor involveras och hur olika nivier och aktorer kan
linkas till varandra. En enkel bild av hur det ir tinkt kan utformas
s& hir:
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Figur 2 Schematisk bild dver struktur for samverkan och aktérernas
férhallande till varandra

Kirnan i figuren utgors av den nationella samordnaren. I den centra-
la samverkanskretsen (I) ingdr alltid Polis, SKL/kommunerna, Siker-
hetspolisen och Socialstyrelsen. I nistan krets terfinns aktdrer
sdsom Kriminalvirden, MSB, Skolverket, Statens Institutionsstyrelse
och Ungdomsstyrelsen. I nista krets (III) finner vi myndigheter som
Forum fér levande historia, Nimnden for st6d till trossamfund (SST)
och Statens medierdd samt dven viktiga aktdrer inom féreningsliv,
organisationer, samfund och andra inom det s kallade "civila sam-
hillet”.

Observera att detta enbart handlar om en skiss. Nir det vil kom-
mer till verksamhet fér den nationella samordnaren, liksom fér dem
som ska handla lokalt, kan aktérer inom cirklarna IT och III mycket
vil behova flytta indt eller utdt i cirklarna. Den inre kretsens medlem-
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mar kommer sannolikt alltid spela samma betydelsefulla roll obero-
ende av vilken konkret situation och vilken typ av vildsbejakande
extremism som ska hanteras. Diremot kan en viss myndighet,
forening eller ett samfund bli en nyckelaktor 1 en typ av situation
medan andra kan komma att spela en sekundir roll eller rent av
vara helt utan betydelse just di. Grinserna mellan cirklarna ir med
andra ord flytande och inte fasta. Det handlar om att knyta minga
pd flera nivder till varandra utifrdn behovet av att losa konkreta
problem, inte om att bygga ett system for systemets egen skull.
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5 Forslag till utbildningsmaterial
och utbildningsinsatser

5.1 Internationella exempel

Utredningen har tagit del av internationella exempel frin
Storbritannien, Nederlinderna, Danmark, Norge och Finland fér
att studera synen pd utbildning och fér att lira av befintlig utbild-
ningsverksamhet inom ramen for férebyggande arbete mot valds-
bejakande extremism. Foljande punkter sammanfattar det vi anser vara
viktiga internationella framgdngsfaktorer, angeligna att fdnga upp i
Sverige:

¢ Synen pd utbildning som central del i ett nationellt férebyggande
arbete.

e Gemensamma utbildningsinsatser som prioriterad del inom natio-
nell samverkan.

e Fokus pd att utbilda, stirka och vigleda nyckelaktérer inom lokal
samverkan.

o Tvirsektoriella utbildningsinsatser.

e DPrioritering av kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte och konti-
nuerlig ridgivning.
e Uppsokande samtal som metod.

e Nationellt och internationellt utbyte och lirande.

I samtliga linder som bedriver utbildningsinsatser, ses utbildning som
en central och integrerad del av det nationella férebyggande arbetet
mot vildsbejakande extremism. Det prioriteras inom ramen {ér natio-
nell samverkan och ges dirmed hog legitimitet. Europeiskt erfaren-
hets- och utvecklingsarbete bedrivs inom ramen fér Europakom-
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missionens nitverk RAN', som samlar filtarbetare och experter i
olika arbetsgrupper for férebyggande arbete av vildsbejakande extre-
mism och radikalisering. De linder vi besokt riktar sina nationella
utbildningssatsningar till nyckelgrupper som kommer 1 kontakt med
unga sirbara minniskor; poliser, socialsekreterare, ungdomsledare,
kuratorer, m.fl. Nyckelgrupperna erbjuds ofta tvirsektoriella utbild-
ningar, vars syfte ir att 6ka medvetenheten och hoja kunskapsnivin
for att kunna beméta riskbeteenden fér radikalisering utifrén ett om-
sorgsperspektiv.

I Storbritannien fokuserar man frimst pd 25 identifierade geo-
grafiska problemomriden dir mélgrupperna erbjuds workshops base-
rade pd film och interaktiva diskussioner.” Utbildningens syfte ir att
héja medvetenheten hos berérda yrkesgrupper, men ocks3 att stirka
sjilviortroendet. Fler yrkesgrupper ir intresserade av utbildningen,
som ir kostnadsfri och utvirderas kontinuerligt genom deltagar-
enkiter. Det brittiska inrikesministeriet’ stir bakom utbildningen
och ackrediterar tjinstemin, som genom en tvd dagars utbildning,
utbildar vidare pd frivillig basis. Fér nirvarande finns ca 1 000 ackre-
diterade utbildare, som har tillgdng till en l6senordskyddad webb-
plats med diskussionsforum och kompletterande material.

I Nederlinderna syftar regeringens utbildningspolicy huvudsak-
ligen till att 6ka medvetenheten om vildsbejakande extremism hos
olika yrkesgrupper pd lokal niv, att skriddarsy interventioner och
att forbittra uppféljningsmekanismer. Utbildningen fokuserar pd att
uppticka potentiella ensamagerande aktorer, genomférs av ett privat
konsultféretag och har producerats 1 samrdd med den Nederlindska
sikerhetstjinsten®, férsvarsmakten, polisen, psykologer och lokala
aktérer. Man menar att utbildningsinsatserna har bidragit till att kon-
takt- och informationsutbyte mellan viktiga nyckelgrupper har okat.
For nirvarande pagdr ett arbete med att utforma en verktygsldda for
att hantera foérebyggande av vildsbejakande extremism. Verktygslddan
kommer att finnas tillgingligt sdvil on- som off line pd en lsenord-
skyddad webbplats.

I Danmark har Demokratienheten vid Social- og Integrations-
ministeriet utvecklat utbildningsinsatserna som utgdr frdn en proaktiv
modell med uppskande samtal inom ramen fér samverkansmodellen
mellan sikerhetspolis, polis, skola, socialtjinst, kommun och lokal-

! Radicalisation Awareness Network: ec.europa.eun/dgs/bome-affairs/
what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm
2 WRAP — Workshop on Raising Awareness on Prevent.

3> Home Office.

* Algemene Inlichtingen — en Veiligheidsdienst (AIVD).
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samhillet. Inom ramen fér arbetet har ministeriet producerat en
handboksserie® vars syfte ir att utbilda yrkesverksamma som arbetar
forebyggande. Seriens fem delar bestdr tematiskt av; exempel frén
forebyggande arbete i praktiken, metodforslag, lokala strategier, be-
skrivning av extremistiska miljder samt ridgivning for relations- och
mentorarbete. Inom den danska kriminalvirden finns ett sirskilt pilot-
projektet® vars syfte ir att utbilda personal att uppticka tecken och
forebygga radikalisering bland interner. Det finansieras till storre
delen genom EU-medel. Projektet har dven en inriktning pd mentor-
skap, som fokuserar pd interner démda for terrorbrott och interner
som beddms vara sirbara och mottagliga for radikalisering. Mentorer-
na trinas i dialogteknik och ska fylla en stodfunktion till internerna
1 deras utfasning frin fingelse till frihet efter avtjinat straff.

I samband med Mohammedkarikatyrerna initierade Képenhamns
kommun, i samrid med den danska sikerhetspolisen’, ett férebyg-
gande och trygghetsfrimjande arbete f6r att beméta ungdomar som
riskerar att lockas till vdldsbejakande extremistiska grupperingar.
Initiativet var ett komplement till sikerhetspolisens uppdrag och an-
svar rorande politisk extremism. Kommunen antog en ny plan med
en rad olika initiativ, diribland projektet VINK® Syftet med pro-
jektet dr att erbjuda ett forum fér rddgivning och kunskap dit till
exempel socialarbetare och fritidsledare kan vinda sig. Forumet er-
bjuder dven stdd for problemhantering, mentorprogram fo6r vigled-
ning och tillgingliggér information online.

I den norska regeringens handlingsplan for att férebygga valds-
bejakande extremism’ har utbildningsinsatserna frimst koncentre-
rats pd vidareférmedling av landets omfattande forskarkompetens
pd omrddet och den polisiira kunskapen och erfarenheten av brotts-
forebyggande arbete. En central del av detta ir de norska ”bekym—
ringssamtalen”, utarbetade av Oslopolisen i mitten av 1990-talet. '
Ar 2011 publicerades en reviderad handledning'! for samtalen i syfte
att skapa en nationell standard fér sikra rutiner, likabehandling,

3 Forebyggelse af ekstremisme — en handbogsserie, Social- og Integrationsministeriet (april 2012).

¢ Back on Track, Kriminalforsorgeni samarbete med Social- og Integrationsministeriet och
Politiets Efterretningstjeneste — PET (2012).

7 Politiets Efterrettningstjeneste — PET.

# Kunskap-Inkludering-Képenhamn — VINK.

? Felles trygghet — felles ansvar. Handlingsplan for & forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme.
Justis- och beredskapsdepartementet: www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/rapporter_planer
[planer/2010/felles-trygghet---felles-ansvar.html?id=626613

'® Beskrivna i kapitel 5.7.2.

" Veileder for politiets bekymringssamtale: Dialog for ansvar og positiv endring, Polisdirektoriatet
1 Oslo (2011).
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dokumentation och kvalitetssikring. Handledningen bidrar till 6kad
kunskap om samtalen som férebyggande verktyg, tryggar forbere-
delsearbete och sikerstiller att samtalen genomférs utifrén profes-
sionell metodik. Handledningen ir tllginglig via polisens
hemsida? och distribueras till alla polisdistrikt och andra
nyckelorganisationer. Det pdgir ett utvecklingsarbete med att
komplettera handledningen med en utbildningssatsning 1 samarbete
med norska polishégskolan. Inom ramen fér lokal samverkan i
Norge, har bekymringssamtalen anpassats efter lokala férhallanden
och behov. Genom en vil utvecklad nationell samordning forefaller
erfarenhetsutbytet kommuner emellan och mellan praktiker och
forskare, 6ka ett gemensamt lirande och utveckla samtalsmodellen
utifrdn den fastslagna metodiken.

5.2 Form

Utredningen har valt att producera en enkel webbplats for utbild-
ningsmaterialet, som gor det mojligt f6r en framtida dgare att upp-
datera och dirmed kvalitetssikra inneh3llet. Med hinsyn till imnets
forinderlighet krivs kontinuerlig uppdatering av utbildningsmate-
rialets innehdll. Det giller frimst hindelser, miljéer och rekryterings-
metoder, men i hogsta grad dven bedémningar av hotbilder och
trender nationellt och globalt.

Avsikten ir inte att utbildningswebben ska vara en egen domin pd
Internet. Den ska vara en integrerad del av den ansvarige samord-
narens stérre webbplats for att tydliggéra kopplingen till det évriga
uppdraget av férebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.
Valet av en utbildningswebb grundar sig dven pd fler anledningar:

e Behovet av ett tydligt dgarskap som stirker legitimiteten och tro-
virdigheten,

o Effektiv tillginglighet,
o Mojlighet till framtida mélgruppsstyrda behov,

o Mojlighet till varierande och levandegérande gestaltning av inne-

hillet,

e Mojlighet att niviindela och sammankoppla innehéllets delar pd
flera olika sitt,

12 www.politi.no
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o Mojlighet att linka till andra relevanta aktorers arbete lokalt,
nationellt och internationellt.

Utredningen férordar att delar av webbplatsen ska l6senordskyddas.
Det giller frimst de delar som behandlar metoder och riktar sig till
lokalt férebyggande arbete. Det finns anledning att 13ta innehéllet
vara férbehillet yrkesverksamma personer och inte spridas éppet pd
nitet, nigot som kan inverka kontraproduktivt pd arbetet. Det blir
en friga for den nationella samordnaren att ta stillning till hur admi-
nistration av detta kan 6sas, rent tekniskt dr det fullt mojligt att
genomfora.

5.3 Syfte

Det primira syftet med utbildningsmaterialet ir att bidra till 6kad
medvetenhet hos relevanta yrkesgrupper genom att férmedla kun-
skap om vad vdldsbejakande extremism ir, varfér och hur det kan
locka unga. Syftet ir dven att beskriva olika generella och individuella
vigar in i radikalisering. Det behandlar hur man med forsiktighet
bor tolka behov, drivkrafter och beteenden hos unga, for att identi-
fiera vem eller vilka som léper risk att dras till nigon av dessa miljoer.
Medvetenhet och 6kad kunskap ger méjligheter att agera. Dirfor ger
utbildningsmaterialet dven férslag pd vad och hur man inom lokal
samverkan kan gora for att forsoka forebygga att det sker.

Det idr viktigt att poingtera att utredningens forslag for fore-
byggande arbete mot vildsbejakande extremism utgdr frin en social
forebyggningsmodell som fokuserar pd sirbarhets- och omsorgs-
faktorer i riskgrupper. Riskgrupperna kan sigas utgéra en kollektiv
riskzon. Genom att sdka reducera sdrbarhetsfaktorer och stirka om-
sorgsfaktorer minskar risken fér att en ung minniska dras in valds-
bejakande extremism. Modellen séker orsakssammanhang 1 social
marginalisering, svira livsvillkor och uppvixtférhillanden, men ocksd
av att individer utsitts fér pdverkan av destruktiva miljder och
kompisging, bdde on- och offline. Insatser kan dirfér sittas in pd
sambillsnivd, p& gruppnivd eller pd individnivd. 1 Europa har stor
vikt lagts pd att férebygga terrorism och valdsbejakande extremism
genom att fokusera pd de bakomliggande orsakerna (riskzonen) for
att gripa in tidigt 1 radikaliseringsprocessen (individuellt riskbete-

ende).
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Modellen éverlappar till viss del andra férebyggningsmodeller.
Nir de samverkar kan ett forebyggande arbete mot véldsbejakande
extremism effektiviseras genom att ingd i en generell modell for
brottstérebyggande arbete, bdde pd nationell och pi lokal niva. Det
blir en kedja dir forsta insatsen bygger och uppritthller normativa
barriirer mot kriminella handlingar och den sista insatsen rehabili-
terar personer som begdtt brott (jimfor diskussionen i kapitel 1.2).
Den som inte fingas upp tidigt i kedjan kan fingas upp lingre fram.
Modellen utgdr frén den mest grundliggande mekanismen: de flesta
minniskor avstdr frin vild av moraliska skil och férmégan till empati
och medkinsla. De som inte later sig piverkas av det kan kanske 13ta
sig avskrickas av straff osv. Modellen kriver konstruktiv samverkan
mellan olika aktérer."

5.4 Inriktningar

Utbildningsmaterialets inriktning r primirt féljande:

e Att nd relevanta yrkesgrupper som moter unga 1 lokalt brotts-
forebyggande arbete inom ramen fér samverkansavtal mellan kom-
mun och polis.

e Att bidra till 6kad och spridd medvetenhet f6r att férdjupa kun-

skap, bidra till ett reflekterande forhallningssitt, skapa ansvarsfull
delaktighet och handlingskraft.

e Att bidra till att stddja milgruppernas gemensamma lirandepro-
cess.

e Att vara ett komplement till andra utbildningsinsatser."

e Att vara generaliserbart f6r att omfatta alla former av vilds-
bejakande extremism oavsett ideologisk motivering.

e Att problematisera for att undvika banalisering eller dverdrivet

hot.

o Att avse férebyggande arbete frimst riktat till barn och unga inom
3lderssegmentet 12-18 r, med tonvikt p de tidiga tondren.

1 Beskrivningen av férebyggande arbete baseras pa forskning av Tore Bjérgo, sammanstilld i
Forebyggning av terrorisme og annen kriminalitet (Politihogskolen, Oslo 2011:1).
' Se beskrivning i kapitel 5.8.
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Utbildningsmaterialet gor inte ansprik pd att vara ett heltickande
svar pd frigan hur vildsbejakande extremism kan forebyggas. Det
foresldr metoder och pekar pa kompletterande alternativ och ska ses
som ett forsta steg av ett levande material, som kriver kontinuerlig
uppdatering, utveckling och utvirdering. Ambitionen ir att fungera
som en utbildningsplattform fér den aktdér som fir i uppdrag att ta
ansvar for, forvalta och virda materialet 1 framtiden.

Inriktningen 1 utbildningsmaterialet baseras pa en generalisering
av de tinkta milgruppernas behov och mojligheter, bedomningar
som gjorts 1 samtal och intervjuer med representanter lokalt. Mate-
rialet har inte skriddarsytts med anpassade uppligg for respektive
yrkesgrupper. Poingen ir att erbjuda ett gemensamt underlag for
olika aktérer i samverkan, som pa sikt kan vidareutvecklas. Valet av
3ldersgruppen 12-18 4r ir gjort dels med tanke pd mojligheter att
finga upp unga tidigt, dels att mojliggdra f6r milsmin att engageras i
insatserna. Uppenbara undantag frdn det senare giller fall dir familjen
utgdr en del av riskzonen. Det ir viktigt att poingtera att vuxna som
riskerar att dras in i vildsbejakande extremism, eller utgér en del av
riskzonen, dven ir en angeligen grupp i det férebyggande arbetet.
Mojligheterna att nd dem ir mindre, men skulle kunna kompenseras
inom ramen for ett storre brottsférebyggande arbete.

5.5 Malgrupper

Utbildningsmaterialet riktar sig till yrkesverksamma som 1 sitt dag-
liga arbete méter unga, sdrbara minniskor — nirpoliser, socialsekre-
terare, kuratorer, skolskoterskor, fritidsledare, lirare, filtassistenter,
ungdomsledare och liknande. Samtliga yrkesgrupper har omfattande
kompetens och erfarenhet av att méta och arbeta med barn och unga.
De foreslagna metoderna ir framtagna med tanke pd samverkan
mellan yrkesgrupperna, for 6kad effektivitet, utbyte och gemensamt
lirande utifrdn ett brett samhillsansvar. Utredningens rekommen-
dation ir att mélgrupperna ska arbeta férebyggande med materialet
inom ramen f6r lokala samverkansavtal mellan kommun och polis,
inom kommunal brottsférebyggande SSP-, SSPF-samverkan.
Lokalt samarbete gor det mojligt for nyckelaktorer att gemensamt
finga upp barn och unga som ir sirbara for att dras in 1 vildsbe-
jakande extremism. Fler 6gon och éron bidrar till kinnedom om
vilka som kan vara i riskzonen och kunskap om hur och varfér unga
minniskor riskerar att attraheras av signaler frén olika grupperingar.
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Den gemensamma kapaciteten och kunskapen gor det méjligt att
ingripa tidigt, vilket 6kar chanserna att hjilpa. Det skapar ocks3 ett
helhetsperspektiv kring individer.

Utredningen har inte 1 uppdrag att foresld en kommunikativ stra-
tegi 6r hur mélgrupperna ska nis av materialet, men papekar be-
hovet av att den framtida dgaren har kompetens och resurser for att
arbeta fram en sidan.

5.6 Struktur och innehall

Materialet samlar en historisk respektive aktuell kunskapsbild éver
véaldsbejakande extremistiska miljéer 1 Sverige — dess ideologiska bud-
skap, grupperingar/nitverk och rekryteringsmetoder. Det beskriver
och problematiserar olika vigar in i radikalisering och exemplifierar
mojliga bakgrundsfaktorer och strukturella férklaringsmodeller som
kan utl6sa riskbeteenden hos unga. Sammantaget en viktig kunskaps-
bas som utgér grunden for ett férebyggande arbete. Genom ljudklipp
gestaltas delar av intervjuer med unga som har varit aktiva 1 olika
miljder. Resterande delar av intervjuerna l6per som en rod trdd genom
utbildningswebben 1 syfte att levandegéra behov, idéer, handlingar
och tvivel. Intervjuerna lyfter fram réster som pdminner oss om att
det handlar om minniskor. De bidrar till férstdelsen kring varfér och
hur riskbeteenden kan utvecklas, hur vigar in 1 radikalisering kan se
ut och vad det kan vara som gér det mojligt att bryta upp och limna
miljén.

Filmade intervjuer med praktiker pd filtet beskriver olika aspekter
av relevant, férebyggande arbete. De speglar olika yrkesgruppers moj-
ligheter att arbeta forebyggande, ger inspiration och exemplifierar
olika lokala utmaningar och framgéngsfaktorer.

Med kunskapsbilden och intervjuerna som bas, innehiller ut-
bildningswebben dven beskrivningar av och utgdngspunkter f6r sam-
verkan. Slutligen erbjuds tvd metodspar f6r mélgruppernas férebyg-
gande arbete. De idr tinkta att komplettera varandra och finns
samlade under rubriken “Samtalskompassen”. Det ena riktar in sig
pa att stotta och stirka lokala samverkansgrupper. Det andra metods-
paret dr ett forslag pd hur de kan arbeta forebyggande genom samtal
med unga.
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5.6.1 Samtalskompassen — metodstod
for samverkansgruppen

Det ir enkelt att upproras 6ver och ta avstind frin antidemokratiska
budskap och vildshandlingar. Det ir inte lika enkelt att formulera
vad man sjilv, som representant for det demokratiska samhillet stdr
for och tror pa. Eller hur ens demokratiska virdegrund kan uttryckas
1 handling.

And3 blir det mycket viktigt att i ett férebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism stirka den egna demokratiska kompeten-
sen for att kunna moéta andra 1 demokratisk handling.

I Samtalskompassen ges handledning i hur Demokratiska samtal”
gar till. Handledningen riktar sig till samverkansgruppen som sedan
har mojlighet att praktisera férhillningssittet tillsammans 1 samtal
kring olika aspekter av demokrati.

Genom att féra demokratiska samtal kan samverkansgruppen ut-
veckla formdgan att formulera egna 3sikter, std f6r dem och respek-
tera och lyssna till andras. Avsaknaden av moraliska pekpinnar, som
pd forhand talar om vad som kan anses ritt och fel, tilldter dven
parterna att piverka varandra och indra uppfattning.

Genom att féra demokratiska samtal om just demokrati, kan sam-
verkansgruppen utmana och stirka sin egen demokratiska kompass.
Syftet med att gemensamt reflektera 6ver demokratiska virden och
principer ir att stilla det egna jagets virdegrund i fokus. Vad stir
jag for, vad pdverkar mig, hur piverkar jag andra?

Metodstddet for samverkansgruppen innebir alltsd att lira bade
om och av olika aspekter av demokrati. Férhillningssittet och in-
sikterna utgor en grund f6r de samtal som sedan ska féras med unga.

Tanken ir att metodstddet kan vara en utgdngspunkt fér fort-
satta samtal 1 samverkansgruppen och att det kan anvindas fére,
under och efter samtal med unga.

P4 hemmaplan har Exits'® syn pa piverkansarbete och metoder
fér motiverande samtal inspirerat arbetet, liksom Dialogpolisens'

> Demokratiska samtal eller deliberativa samtal ir ett férhillningssitt som utgor ett birande
element 1 demokratin och ir en vig att stirka den demokratiska kompetensen hos barn, unga
och vuxna. Se bla. Skolverket:
http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-publikation? _xurl_=http%3A%2F%2F
wwwh.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%
3Fk%3D752

16 Vigen ut. Handbok i hur man férstdr och beméter extrema rérelser, Exit Fryshuset, 2009.
www.exit.fryshuset.se

7 Dialogpolisen finns beskriven pd Polisens hemsidor www.polisen.se/Om-polisen/Sa-
arbetar-Polisen/Specialkompetenser/Dialogpolisen/
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fortroendeskapande sitt att bygga relationer som frimjar dialog och
forstielse. Kungilvsprojektets' insikter om det demokratiska sam-
talets betydelse och Skolverkets'” arbete med det deliberativa sam-
talets betydelse for virdegrundsarbete har ocksd inspirerat.

5.6.2 Samtalskompassen — metodstod for forandring

Det andra metodsparet 1 Samtalskompassen handlar om samverkan,
forhallningssitt, kartliggning, analys och samtal som metod i ett fore-
byggande arbete. Vigen in i vildsbejakande extremism ir sillan en
ensam vandring. Forskning pekar pd att flera i ett kompisging kan
radikaliseras tillsammans®. Det individuella riskbeteendet piverkas
av faktorer och personer 1 omgivningen, som kan utgéra en riskzon.
Dirfor tjinar det férebyggande arbetet pi att vara ett av flera perspek-
tiv pd socialt och brottsférebyggande arbete lokalt. Befintlig kunskap
lokalt om destruktiva och vildsbenigna miljéer utgér en grund for
att kunna kartligga hur kollektiva riskzoner paverkar individuella
riskbeteenden och vice versa. Helhetsbilden ir viktig som underlag
for att bedoéma insatser och vem eller vilka man vill att insatserna ska
na,

Det férebyggande arbetet sker av omsorg, samtalen engagerar och
inkluderar individen och stdttar motivation till en positivare utveck-
ling. For att det ska vara mojligt fordras tillitsfulla relationer. Utveck-
ling och férindring bygger pd den tilliten, liksom méjligheten att
sitta grinser. Dirfor dr det s viktigt hur man sdr och vattnar for att
den ulliten ska vixa. Och den #7d man tilliter det att ta.
Utgdngspunkten for metodstddet 1 sin helhet dr himtat frdn nationellt
forebyggande arbete 1 Norge och Danmark, som samtalsstéd utgor
den norska modellen ” Bekymringssamtal”*! inspiration. Férhllnings-
sittet i samtalen priglas av metodiken i Motiverande samtal®® och
Demokratiska samtal. Syftet ir att genom samtal bygga fértroende och
tillit som kan motivera en ldngsiktig och positiv férindringsprocess.

Det forebyggande arbete méste dirfor ingd 1 en 1angsiktig, resurs-
sikrad arbetsprocess, utan krav pd snabba resultat. Utgdngspunkten
maste vara att forebyggande arbete 16nar sig i lingden, vilket nyligen

18 Toleransprojektet, se www.toleransprojektet.se

1% Skolverket www.skoleverket.se

20 Bjorgo, Tore *Forebyggning av terrorisme og annen kriminalitet” (Politibégskolen, Oslo 2011:01)
2 Beskrivs lingre fram i kapitlet.

22 Motiverande samtal som metod
www.soclalstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/sokimetodguidenforsocialtarbete/motiverandesamtal
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publicerade rapporter som “Intoleransens pris — en socioekonomisk
analys av Kungilvsmodellen” visar?.

For att kinna motivation till f6rindring, ir tvivlet pd den nuva-
rande situationen, eller beteendet en viktig faktor.

Viéldsbejakande extremistiska ideologier kinnetecknas gemensamt
av en sekteristisk, polariserande virldssyn: det finns en sanning, en
vig, ett forhillningssitt®. Dirfor ir det viktigt att i samtal identifiera
tvivlet hos en ung individ med riskbeteende. Tvivlet kan innebira
en &ppning for att tinka och vilja annorlunda.” Forhillningssittet,
liksom att visa empati, félja med 1 motstind och uppmuntran till
autonom férindring, dterfinns i metoden Motiverande samtal®.

Om du ir tvingad att g& 5 mil med en sten i skon, sd kommer du
att gora det. Om du ir dvertygad om att det dr virt att gd 5 mil med
en sten i skon, s kommer du ocksd att goéra det. Men om du har
bérjat gd och kinner dig tveksam till varfor du ska gora det med en
sten 1 skon, d3 borjar du rvivla. Att tvivla ir minskligt. Att hysa tvivel
ir att ha férmagan att se alternativ. Att virlden inte dr svart-vit.

Aven om samtalsledaren styr, avgors uppligget alltid av individens
formdga och behov. Det finns ingen linjir utveckling, eller stan-
dardiserad mall f6r hur man tar sig frin a till b. Det viktiga ir att
det finns en tydlig utgdngspunkt och ett lika tydligt mal. Mélet ir att
stdtta en positiv utveckling genom att gemensamt identifiera vilket
mal som kan motivera det. For att stotta malet méste lokalsamhillet
kunna erbjuda resurser i form av meningsfull fritid, sommarjobb,
praktikplats, stéd och vuxenkontakt i och utanfér skolan.

”Bekymringssamtal” utfors 1 dialog med en ung individ tillsammans
med familjen. Oslopolisen etablerade samtalen som metod utifrdn
erfarenheter frén insatser gjorda i samband med utitagerande hoger-
extremistiska miljéer pd Nordstrand 1 Oslo under &ren 1995-1997.
Metoden har utarbetats och utvecklats av Bjérn Erik Ovrum,
Politioverbetjent och brottstérebyggande koordinator i férorten
Manglerud. Samtalsmetoden brukas av polisen pd lokal nivd i hela
Norge, med stdd av Det kriminalitetsforebyggande rdd”” och den

» Nilsson Lundmark, Eva & Nilsson, Lennart (2013) Intoleransens pris — en socioekonomisk
analys av Vit makt-rérelsen och Kungilvsmodellen:
toleransprojektet.se/wp-content/uploads/2013/04/ Intoleransen-pris-webbanpassad.pdf

2 Lis mer om det i kapitel 2.

» Mattsson, Christer & Hermansson Adler, Magnus (2008) Ingen blir nazist éver en natt.
Om hur skolan kan méta intoleranta elever, Stockholm: Natur och Kultur; Mattsson, Christer &
Hermansson Adler, Magnus (2012) 10 Lektioner om Tolerans, Stockholm: Natur och Kultur.

2 Miller, William.R. and Rollnick, Stephen. (2002) Motivational Interviewing: Preparing
People to Change. NY: Guilford Press.

¥ KRAD: www.krad.no/
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norska sikerhetspolisen®. Bekymringssamtal anvinds av norsk polis
bide som ett krav (enligt §13 1 Politiloven) och som ett frivilligt
erbjudande (§1 och 2 1 Politiloven). Metoden ir implementerad
nationellt i norskt brottsférebyggande arbete, har utvirderats och
framhills som en framgingsfaktor i den norska regeringens hand-
lingsplan mot vildsbejakande extremism®. Bekymringssamtalet kart-
ligger hela livssituationen, det dr férebyggande och inte en pdfoljd,
del av eller alternativ till ett straff. Till skillnad frén ett férhor utlgser
det inga rittigheter eller skyldigheter. Det ir heller inte ndgon sorts
terapi. Bekymringssamtalet ir ett verktyg som anvinds for att identi-
fiera den unga individens egen kapacitet och motivation till en positiv
forindring. En forindring som 1 bista fall stods av familjen.

Samtalsmodellens kartliggning stiller ocksd en ”diagnos” 1 dialog
med barnet/ungdomen som analyserar situationen och identifierar
vilka ytterligare insatser som kan krivas. Det kan handla om enskild
eller familjeterapi, behandling relaterad till en sirskild diagnos eller
missbruksproblem eller sirskilt stéd 1 form av till exempel en mentor.
I sddana fall ir det viktigt att samtalsledaren vet hur man slussar
vidare utan att “tappa” individen pd vigen. Hir blir den lokala sam-
verkansformen viktig.

5.7 Forslag till utbildningsinsatser

Utbildningswebben ir ett forsta steg pd vigen mot 6kad medvetenhet
och kunskap fér ett forebyggande arbete mot valdsbejakande extre-
mism. Ytterligare steg bor genomforas i1 en stérre utbildningskontext,
som tar fasta pd milgruppernas behov av kontinuerlig och kvalitets-
sikrad fortbildning, erfarenhetsutbyte med andra aktorer och upp-
datering av aktuell utveckling pd omradet. Till viss del kan uppdatering
av utbildningswebben svara mot behovet. Men mycket av det allra
viktigaste 1 det férebyggande arbetet sker i motet mellan minniskor.
Det ir kunskap som aldrig kan férmedlas i text, utan kriver andra
typer av pedagogisk férmedling och individuell trining. En storre
utbildningskontext ger ocksd en tydlig signal om legitimitet och prio-
ritering. Om det foérebyggande arbetet mot vildsbejakande extre-
mism ska uppfattas som angeliget i samhillet, miste det erbjuda

8 PST: www.pst.no/

? Felles trygghet — felles ansvar. Handlingsplan for & forebygge radikalisering og voldelig ekstre-
misme. Justis- och beredskapsdepartementet:
www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/rapporter_planer/planer/2010/felles-trygghet---felles-
ansvar.html?id=626613
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mojligheter till ett 13ngsiktigt lirande som ir tillgingligt fér mal-
grupper 1 hela landet. Det samhillsengagemang, som omsorgen 1 ett
forebyggande arbete innebir lokalt, uppmuntras och bekriftas pd
ett viktigt sitt av engagerande och prioriterade utbildningssatsningar.

Utredningen anser ocksd att utbildningsinsatser i imnet inte kan
separeras helt frin andra nirliggande imnen. Perspektivet ir, som
tidigare sagts, ett av flera inom det brottsférebyggande filtet. En ung
individ som riskerar att radikaliseras kan samtidigt ha begtt andra
typer av brottsliga handlingar eller ligga i riskzonen fér t.ex. drog-
missbruk. For att kunna se hela bilden krivs ocksd utbildningsinsatser
som kan ta imnesovergripande tag. De mélgrupper som arbetar fore-
byggande miste kunna utveckla sin kunskap och férmiga att placera
vildsbejakande extremism 1 en stdrre kontext. De behéver ockss,
som metoderna i utbildningswebben pekar p3, utveckla sin kunskap
och reflektionsférmiga kring det som vildsbejakande extremism tar
avstdnd frin — det demokratiska samhillet. Det ir en ytterst viktig
del av utbildningens férmdga att stirka och stétta dem som samtals-
ledare och samhillsrepresentanter.

Poingen ir alltsd att utbildning aldrig kan vara synonymt med
att enbart sprida ett material 1 tryckt eller digital form, hur inter-
aktivt det dn dr. Det miste innebira en storre kontext som tillvaratar
mojligheter att erévra ny kunskap och repetera befintlig. Oavsett
imne, anser utredningen att utbildning i stort handlar om en kva-
litetssikrad formaga att stilla relevanta frigor, inte att lira sig leverera
ritt svar. Férmdgan att stilla frigor miste motas med férmégan att
fora en diskussion, att kunna argumentera fér sina &sikter och vara
beredd att férindra dem. Det sker 1 méte med minniskor, det sker
1 en kvalitets- och kompetenssikrad utbildningssituation. Nedan
foljer forslag pa vad det skulle kunna innebira konkret.

5.7.1  Tvarsektoriell utbildning

Det nationella samordningsansvaret bér innebira ett uppdrag for att
regelbundet arrangera och erbjuda grundliggande och stegvis for-
djupande utbildningar for relevanta mélgrupper. Med relevanta avses,
som tidigare nimnts, primirt nirpoliser, socialarbetare och skolperso-
nal. Utbildningarna kan arrangeras 1 samverkan med annan eller
andra nationella samverkansaktorer, bor vara drligen dterkommande,
tillgingliga f6r hela landet och hillas tvirsektoriellt for att samla
lokala aktérer ver yrkesgrinserna, 1 enlighet med de foreslagna lokala
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samverkansformerna. De som arbetar tillsammans ska ha méjlighet
att utbilda sig tillsammans f6r att stirka det gemensamma kunskaps-
liget och samverkansformen. Tvirsektoriella utbildningar gér det
ocksd mojligt att lyfta utmaningar som det lokala arbetet kan st3 infér,
till exempel sekretess- och resursfrigor. De skulle ocksd ha méjlig-
het att erbjuda dmnesdvergripande ansatser, som kan finga behovet
av kunskapspafyllnad och reflektioner kring frigor som demokrati,
tolerans och allas lika virde.

Precis som utbildningswebbens blandning av fakta och metoder,
skulle utbildningsinsatser innebira bide méten med fackexperter och
pedagogiska praktiker. Insatserna skulle pd s3 sitt svara mot behoven
av teoretiska och praktiska férdjupningar, kopplingarna mellan tanke
och handling. En tvirsektoriell utbildningssatsning ger ocksi mojlig-
het for lokala aktorer frin hela landet att métas och utbyta erfa-
renheter. Att ha genomggtt utbildningen bor innebira en kvalitets-
stimpel. Utredningen ser att det finns mojligheter att den nationella
samordnaren kan arrangera utbildningar i samarbete med hogskolor,
ett samarbete som kan innebira att genomgingen utbildning mot-
svarar hogskolepoing.

5.7.2 Seminarier on- och offline

Ytterligare en del av en storre utbildningskontext bor ges genom
kontinuerliga seminarier. Utifrin ett nationellt ansvar kan seminarier
arrangeras 1 samarbete med lokala, regionala aktorer. Det kan handla
om renodlade seminarier rérande férebyggande arbete mot valds-
bejakande extremism, men dven om seminarier som lyfter in perspek-
tivet bland andra typer av brottsférebyggande arbete. Samarbets-
formen gor det ocksd mojligt att fokusera pd det som ir relevant ur
ett lokalt eller regionalt behov. Det kan innebira mojligheter att
anpassa innehill till lokal problematik, men ocks3 att lyfta fram och
stirka exempel pd lokala framgingsfaktorer. Den hir typen av semi-
narier, liksom annan typ av kunskapstérmedling som t.ex. forelis-
ningar, kan ocksd sindas via utbildningswebben som webbinarier.
Det ir ett enkelt sitt agera med stdrsta mojliga tillginglighet och
att utveckla och levandegora webben som nationell utbildningsplats.
Det innebir interaktion IRL fér dem som deltar pd seminariet och
mojlighet till interaktion online for dem som féljer webbsindningen
live. Utbildningswebben erbjuder naturligtvis dven méjligheter att
ta del av webbinariet i efterhand.
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5.7.3 Konferenser

For att f6lja den aktuella utvecklingen globalt och nationellt bor
nationella konferenser arrangeras kontinuerligt. De bor arrangeras
och genomféras 1 samarbete med samtliga nationella samverkans-
aktorer, som en tydlig markering av det gemensamma idgarskapet.
Konferenserna ir ett bra sitt att samlas kring aktualiteten 1 frigorna,
att f3 firska presentationer och statusuppdateringar och att pi en
nationell arena lyfta fram exempel p4 lokalt och internationellt fram-
gingsrikt arbete. De kan ge en samlad bild av vad som hinder i landet,
de kan presentera nya metoder och projekt och de kan skapa tid for
moten och utbyte mellan minga minniskor. I vira nordiska grann-
linder arrangeras &rligen nationella konferenser pi motsvarande
sitt for alla som arbetar lokalt. Som framholls redan i kapitel 4 vill
utredningen dven peka pd vikten av att Sverige med viss kontinuitet
prioriterar att arrangera nordiska konferenser i samarbete med natio-
nella ansvarsmyndigheter i Danmark, Finland och Norge.”® Ett
nordiskt utbyte ger perspektiv, inspiration och stirker den gemen-
samma agendan. Konferenser som gemensamma métesplatser éver
landsgrinserna kan ge fortsatta kontakter och utbyten.

3 Social- borne og Integrationsministeriet, Danmark, Inrikesministeriet, Finland och KRAD
(Kriminalitetsforebyggande rid), Norge.
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Utredningens forslag om en nationell samordnare f6r arbetet med
att férebygga vildsbejakande extremism, kommer oundvikligen att
innebira kostnader for staten. Vi forséker hir gora en rimlig upp-
skattning av storleken pd dessa kostnader. Utredningen har valt att
rikna pd vad vi uppskattar ir det mest kostnadskrivande alternativet,
en fullt utbyggd nationell samordning enligt modellen en sirskild
enhet. Kostnaderna blir sannolikt ligre om enheten placeras inom
ramen for Brd, d& olika samordningsvinster kan goras. Det ir ocksd
mojligt att genomfora forslaget stegvis och borja med en ligre ambi-
tionsnivd in den forslaget innebir. Viljer regeringen det senare, vill
utredningen dock betona sin uppfattning om det olimpliga i att skapa
en |6sning dir ansvaret f6r utbildningsmaterialet sirskiljs frin 6vriga
uppgifter som den nationella samordnaren bor ha nir det giller att
forebygga vildsbejakande extremism som en del i ett stdrre brotts-
forebyggande arbete.

Framgingsrikt forebyggande arbete innebir besparingar i den
mening att kostnader uteblir f6r sddant som skulle kunna hinda om
det inte forebyggdes. Det visar till exempel analyser gjorda med ut-
gingspunkt i den s kallade Hovsjosatsningen 1 Sédertilje. I rappor-
ten frdn Hovsjoprojektet diskuteras effekter av socialt utanférskap
med konsekvenser som ohilsa, missbruk, normbrytande beteenden
och kriminalitet och vad det kostar fér bide individer och samhille.’
Mot den bakgrunden menar utredningen att kostnader kan undvikas
genom forbyggande av att minniskor involveras i1 vildsbejakande
extremism. Det giller bide enskilda individers lidande och skador
som kan uppstd i samhillet vid foérekomsten av politiskt motiverat
vald. Istillet for att dgna sig &t vildsbejakande extremism kan unga
minniskor utbilda sig och bidra med arbetsinsatser 1 samhillet —
forutsatt att de fir plats dir.

! Nilsson, Ingvar och Lundmark Eva (2013) Det omdjliga tar bara ndgot lingre tid: Hovsjé-
satsningen ur ett process- och socioekonomiskt perspektiv, se sirskilt s. 17-34.
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Utredningens uppdrag att utarbeta ett utbildningsmaterial om
forebyggande av vildsbejakande extremism, innebir ocksd det kost-
nader for staten och {6r andra aktérer som involveras i de utbildnings-
satsningar som utredningen foreslar. Nedan redovisas hur vi bedémer
dessa kostnader. Vi har valt att ha ett ambitiost f6rhillningssitt till
utbildningssatsningen. Ska den genomféras och {3 god effekt, ir det
enligt vir uppfattning angeliget att utbildningsinsatserna gérs med
en hég ambitionsnivi. Annars riskerar det att bli utbildning utan
mitbara effekter och d& har kostnaderna varit for gives.

Utredningens forslag innebir kostnader dven fér polis, kommuner
och alla andra aktérer som samverkar med den nationella samord-
naren kring olika aktiviteter och som viljer att skicka personal och
funktionirer pd de utbildningar och seminarier som den nationella
samordnaren arrangerar. Dessutom kan kostnader uppstd som en
foljd av 6kad kunskap nir personal f&r kompetensutveckling och
uppgiften blir synlig och kan prioriteras, inklusive behov av att ut-
veckla de metoder som blir aktuella lokalt. Ur detta perspektiv ir
det sirskilt angeliget att forebyggande av vildsbejakande extremism
behandlas inom ramen fér det allminna brottstérebyggande arbete
som redan bedrivs lokalt. D& blir det mojligt att hos varje aktor
prioritera befintliga resurser utifrin vilka sirskilda behov av kom-
petens hos brottsforebyggare som foreligger rent konkret — vissa
platser har eller kan fi problem, andra kanske aldrig kommer att
berdras av risker for just vildsbejakande extremism utan har andra
typer av brottslighet att férebygga.

6.1 Kostnadsanalys nationell samordnare

Enligt forslaget omfattar den nationella samordnaren, som presen-
teras 1 kap. 4.6 personal som motsvarar fem heltidsanstillningar. For-
slaget ir att samordnaren ska inrittas tills vidare si kostnaden blir
med andra ord permanent. Vid den férordade utvirderingen under
verksamhetens fjirde 4r, bor ingd att utvirdera sivil bemanning som
omfattning pd verksamheten. Kostnaden f6r verksamheten bor for-
indras efter vilka behov som uppstar.

Utredningen bedémer att grundkostnaden f6r den nationella sam-
ordnaren fullt utbyggd kommer att bli cirka 4 050 000 kronor per
&r. I summan ingdr 5 heltidsanstillningar, fasta kostnader for lokaler
och liknande och rérliga kostnader inklusive kostnader fér resor
och moten. Skulle beslutet bli att inordna verksamheten 1 en redan
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befintlig myndighet, ir utredningens uppfattning att de fasta kost-
naderna kan bli ligre genom mojligheter till samutnyttjande av lokaler
och liknande. Tillika kan det vara si att dven personalkostnaderna
paverkas genom att redan befintlig kompetens i den myndigheten
kan samutnyttjas av den nationella samordnare pd ett sitt som héller
kostnaden nere och bidrar till att gora arbetet s3 effektivt som
mojligt.

6.2 Kostnadsanalys utbildningsmaterial
och utbildningsinsatser

En av den nationella samordnarens huvuduppdrag blir att ta hand
om bdde materialet och att leda och samordna utbildningsinsatser
om forebyggande arbete mot vildsbejakande extremism. Utredningen
beriknar att férvaltning och utveckling av utbildningsmaterialet samt
de utbildningsinsatser vi féresldr kommer att omfatta kostnader om
1 187 500 kronor per ar. Det handlar i1 férsta hand om utbildnings-
insatser for personer som inom sitt arbete eller uppdrag ir involve-
rade 1 forebyggande arbete, poliser, socialtjinstpersonal, skolpersonal,
fritidspersonal, foreningsfunktionirer, med flera.

Webbplatsen

Webbplatsen utgor en effektiv bas for utbildningsinsatserna genom
att den kontinuerligt underhills med material sisom artiklar och
presentation av aktuell forskning, tips om praktiska tillimpningar som
fungerat, filmade seminarier, m.m. Denna del i utbildningsuppdraget
kan utféras mycket kostnadseffektivt eftersom material pd en webb-
plats enkelt sprids till en mycket omfattande mélgrupp. Kostnaden
uppstdr framfor allt for att sikra en professionell film- och ljudupp-
tagning vid inspelningar.

Tvirsektoriell utbildning i internatform

Ett mer utvecklat steg 1 utbildningsinsatserna handlar om att 1 sam-
verkan med myndigheter och andra aktérer som involveras i det
forebyggande arbetet, genomféra en drlig tvirsektoriell utbildning i
internatform. Vira berikningar utgdr frdn en tredagarsutbildning
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for 70 personer. Utbildningen bor vara ett samarrangemang mellan
de aktdrer som medverkar och kostnaderna férdelas dem emellan.
Detta kan forslagsvis goras genom att utbildningen ir avgiftsbelagd.

Lokala och regionala seminarier

Utover en arlig utbildningsinsats bér den nationella samordnaren
ha mojlighet att 1 samarbete med andra aktorer arrangera regionala
och lokala seminarier. Under det forsta verksamhetsdret antar utred-
ningen att seminarierna frimst handlar om att kommunicera och
marknadsféra utbildningsmaterialet. Det dr viktiga tillfillen att samla
och méta regionala och lokala aktérer, att finga och stétta engage-
mang och att etablera och kommunicera den nationella samordnarens
mandat och roll. En generell kostnadspost bér finnas som ticker
seminarieinnehdll f6r minst tre seminarier per &r.

Nationell konferens

Enligt férslaget ansvarar den nationella samordnaren vidare for att
varje &r arrangera en nationell konferens om férebyggande av valds-
bejakande extremism. Konferensen bér, liksom utbildningen, arrange-
ras 1 samarbete med andra samverkansaktorer dir regeringen bor ha
rollen som huvudarrangér. Den nationella samordnaren bér ha huvud-
ansvar vad giller konferensens innehill. I den nationella samordnarens
budget avsitts varje &r medel for konferensen. Den totala budgeten
for konferensen férhandlas fram med samverkande parter utifrin
vilket behov den aktuella situationen i landet stiller pd konferensens
innehall.

Stéd till Nordisk samverkan

Utredningen har ocks3 fort fram betydelsen av att Sverige samverkar
med 6vriga linder 1 Norden nir det giller forebyggande arbete mot
vildsbejakande extremism. Denna samverkan bér 1 forsta hand ske
dels genom kontakter pd regeringsnivd linderna emellan och dels
genom kontakter och samverkan mellan de myndigheter 1 respektive
land som ir involverade i férebyggande arbete. Den nationella sam-
ordnarens roll i sammanhanget bér vara att uppmuntra till nordisk
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samverkan och kunna peka pd limpliga projekt och frigor som denna
samverkan kan samlas kring.

Underhaill av utbildningswebb

Den utbildningswebb som utredningen producerat behéver under-
hallas for att vara ett fungerande redskap i utbildning om férebyg-
gande av vildsbejakande extremism. En hel del av detta arbete sker
inom ramen fér den nationella samordnarens fasta kostnader. De
som ansvarar for utbildning och kommunikation hos den nationella
samordnaren administrerar utbildningswebben, ligger upp nya poster,
publicerar artiklar, forskningsnyheter och liknande. Nir det diremot
kommer till att utveckla sjilva webbstrukturen, liksom fér att utveckla
utbildningens innehdll vad avser metoder och fakta, krivs konsult-
yanster. Kostnaderna kommer rimligen att variera éver dren, bero-
ende pd aktuella behov. Behoven i sin tur styrs av samhillsutveck-
lingen 1 stort.

6.3 Ovriga konsekvenser

Enligt kommittéférordningen 15 § ska utredningen idven bedéma
om lagt férslag far konsekvenser 1 andra avseenden in de ekonomiska.
Nir det giller den kommunala sjilvstyrelsen bedémer utredningen
att forslaget om en nationell samordnare for férebyggande av valds-
bejakande extremism inte fir nigra inskrinkande konsekvenser. Dir-
emot erbjuder forslaget mojligheter till mer nationellt samordnat
arbete for att férebygga vildsbejakande extremism. Detta kan under-
litta for kommuner dir problem med vildsbejakande extremism
uppstir di de snabbare kan {3 hjilp och lira sig hur de kan agera pd
ett effektivt sitt.

Om den nationella samordnarens arbete fungerar bér konsekven-
serna avseende brottslighet bli att brottslighet med politisk/ideolo-
giska motiv kan dimpas eller helt undvikas. Uteblivna kostnader for
materiell forstorelse, polisinsatser vid vildsamma opinionsyttringar
eller demonstrationer, avvirjande av misshandel av minniskor. Det
bidrar iven med 6kad trygghet f6r minniskor som rér sig i offent-
liga miljoer, deltar i méten, demonstrationer, osv.

Betriffande jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn ser utredningen
inte att forslaget fir nigra direkta effekter. Vi vill i sammanhanget
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betona vikten av att de som arbetar férebyggande ir uppmirksamma
pa att rekryteringssitt och roller inom véldsbejakande extremism kan
variera fér kvinnor och min. Vildsbejakande extremism, liksom en
hel del annan véldsbrottslighet, upplevs vara en verksamhet dir min-
nen och det som uppfattas som manliga normer dominerar’. Det
hir ir viktigt att beakta i arbetet med férebyggande av vildsbejakande
extremism for att nd bdde kvinnor och min som riskerar att hamna
1 denna typ av brottslig verksamhet och kunna férebygga det pd ett
till individen anpassat sitt.

Nir det giller frigan om integrationspolitik ir forebyggande arbete
mot vildsbejakande extremism och kunskapshéjning kring dessa
frigor betydelsefullt. Nir kunskapen ékar om vad vildsbejakande
extremism ir och hur den kan utvecklas, kan minniskor undg2 risken
att pekas ut som extremister enbart pd grund av sin nationella hir-
komst eller religiosa tro.

Problem i samverkan mellan polis och socialtjinst pd grund av
sekretess kring enskilda individer kan uppstd nir det finns olika upp-
fattningar om huruvida enskilda individers personliga integritet hotas
eller inte. Problemet giller alla former av brottsférebyggande arbete
och inte enbart férebyggande av vildsbejakande extremism. Utred-
ningen har inte haft juridisk kompetens att hantera denna friga pd
egen hand. Men frgan ir sedan tidigare vil kind och behandlas in-
gdende av andra utredningar, inte minst utredningen mot kriminella
grupperingar frdn 2010.° I det férebyggande arbetet mot vildsbeja-
kande extremism maste hég medvetenhet finnas om att det handlar
om att undvika att minniskor begdr vildsbrott, inte att de bekinner
sig till en viss ideologi eller religion. Asiktsfriheten r en grundlags-
skyddad rittighet som idr viktig att sld vakt om.

Utredningen bedémer inte att de f6rslag som liggs om nationell
samordnare for forebyggande av vildsbejakande extremism har ndgon
pdverkan pd sysselsittning, offentlig service 1 olika delar av landet
eller smforetagens villkor.

2 Se t.ex. SOU 2010:15 Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp.
Betinkande frin utredningen mot kriminella grupperingar, s. 50 ff; SOU 2013:19 Mer glidje
for pengarna. Slutbetinkande av Nationell samordning mot brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang, kap. 17.11.

* SOU 2010:15 Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp. Betinkande
frdn utredningen mot kriminella grupperingar, kap. 6.5 och 12.4.

116



Litteratur och referenser

ACPO:s hemsida, Association of Chief Police Officers

www.acpo.police.uk/Home.aspx
Antifascistisk aktions hemsida antifa.se

Back on Track, Kriminalforsorgen i samarbete med Social- og Inte-
grationsministeriet och Politiets Efterretningstjeneste — PET 1
Danmark. (2012)

Bartlett, Jamie, Birdwell, Jonathan & King, Michael (2010) The
Edge of Violence. A Radical Approach to Extremism. London:
Demos.

BBIC, Barnens behov 1 centrum.
www.socialstyrelsen.se/barnochfamil;j

Bengtsson, Hikan A. (red) (2009) Hégerpopulismen — en antologi om
Sverigedemokraterna, Stockholm: Premiss forlag.

Berg, Greta, Gustafsson, Charlotta & Meinke Marie Johansson (2011)
Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. Handbok utgiven 1
samarbete mellan Brottsférebyggande ridet, Rikspolisstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting.
www.bra.se/bra/publikationer/2011-01-27-samverkan-i-lokalt-
brottsforebyggande-arbete.html

Bjergo, Tore och Horgan, John, 2009, “Introduction” 1 Bjergo,
Tore & Horgan, John (ed).

Bjorgo, Tore (2009) "Processes of disengagement from violent groups
of the extreme right”, 1 Bjergo, Tore & Horgan, John (ed).

Bjorgo, Tore & Horgan, John (ed) (2009) Leaving Terrorism Behind.
Individual and Collective Disengagement. London: Routledge,
Taylor & Francis Group.

Bjorgo, Tore (red) (2011) Forebyggning av terrorisme og annen krimi-
nalitet. Oslo: Politihegskolen.

117



Litteratur och referenser SOU 2013:81

Blom, Agneta (2011) ”Att hilla hogerextremismen 1 schack — Lir-
domar frin Sverige och Nederlinderna”, i Hellberg, Ann-Sofie,
m.fl. (red.). www.oru.se/PageFiles/31541/Blom.pdf

Brd:s myndighetsinstruktion. www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071170-
med-ins_sfs-2007-1170/

Brés verksamhetsplan 2012
bra.se/download/18.65a2909f135a915a1cb80002452/VP+2012_
minsta_filstorlek.pdf

Bra:s verksamhetsplan 2013.
www.bra.se/download/18.22a7170813a0d141d21800054757/VP
2013.pdf

Corneliusson, Sten, Holmdahl, Daniella och Sandvall, Tom (2013)
“Militanta djurrittsaktivister”, 1 Nordisk kriminalkrénika 2013.
Malmé: Svenska Polisforlaget.

Dagens nybeter den 31 juli 2007 "Domare som utvisat irakier attacke-
rades”. www.dn.se/nyheter/sverige/domare-som-utvisat-irakier-
attackerades

Demant, Froukje, Wagenaar, Willem och van Donselaar, Jaap (2009)
Racism & Extremism Monitor. Deradicalisation in Practice, Rapport
frdin Anne Frank House and Leiden University. Finns att ladda
ner frin www.annefrank.org/ond_upload/Downloads/
Deradicalisation_ebook.pdf

Det kriminalitetsforebyggende rid, KRAD, i Norge,
hemsida www.krad.no

Dialogpolisen, www.polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/
Specialkompetenser/Dialogpolisen/

Direktiv 2012:57. Ett effektivare arbete for att forebygga valds-
bejakande extremism. www.regeringen.se/sb/d/16266/a/194541

Djurens befrielsefronts hemsida djurensbefrielsefront.com

Ekman, Mikael och Poohl, Daniel (2010) Ut ur skuggan. En kritisk
granskning av Sverigedemokraterna. Stockholm: Natur & Kultur

En tryggare morgondag. Program for den inre sikerbeten. Inrikes-
ministeriet 2012. www.intermin.fi/download/35100_322012_
STO_IIT_swe_final web.pdf

Expressen den 6 juli 2010 ”Lars Vilks ir islams virsta fiende just nu”.
www.expressen.se/kvp/lars-vilks-ar-islams-fiende-just-nu/

118



SOU 2013:81 Litteratur och referenser

Fazlhashemi, Mohammad (2013) Den arabiska vdren. Folkets upp-
ror i Mellandstern och Nordafrika. Lund: Historiska media.

Felles trygghet — felles ansvar. Handlingsplan for & forebygge radikalise-
ring og voldelig ekstremisme. Justis- och beredskapsdepartementet:
www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/rapporter_planer/
planer/2010/felles-trygghet---felles-ansvar.html?id=626613

Forebyggelse af ekstremisme — en handbogsserie, Social- og Integrations-
ministeriet, Danmark. (april 2012)

Forum {6r levande historia hemsida www.forumforlevandehistoria.se

Gode krefter. Kriminalitetsforebyggende handlingsplan. Justis- och
beredskapsdepartementet: www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/
rapporter_planer/planer/2009/gode-krefter---
kriminalitetsforebyggende.html?id=574567

Hagevi, Magnus (2006) "Religiés orientering och svensk politisk
opinion”, i Statsvetenskaplig tidskrift, drgdng 108, nr 2, s. 123-153.

Hansén Dan & Hagstréom, Ahn-Za (2004) [ krisen provas ordnings-
makten? Sex fallstudier av extraordindra hindelser dér det svenska
réttssambillet har satts pd prov. Stockholm: Jure Forlag.

Hansén, Dan och Nordquist, Jens (2006) Kommando Holger Meins:
dramat pd vdisttyska ambassaden och Operation Leo. Stockholm:
Ordfront forlag.

Hellberg, Ann-Sofie, Karlsson, Martin, Larsson, Hannu, Lundberg,
Erik & Persson, Monika (red.) (2011) Perspektiv pd offentlig
verksambet i utveckling. Orebro universitet.

Juergensmeyer, Mark (2003) Terror in the Mind of God. Berkley,
California: University of California Press.

Ju 2012:16 Genomfoérandekommittén fér den nya Polismyndig-
heten. www.sou.gov.se/nyapolismynd/index.htm

Kommittédirektiv 2012:57. Ett effektivare arbete for att férebygga
vildsbejakande extremism. www.regeringen.se/content/1/c6/
19/45/41/182d4a81.pdf

Kriminalvirden hemsida www.kriminalvarden.se

Lindgren, Tomas (2009) Fundamentalism och helig terror. Lund:
Studentlitteratur.

Lodenius, Anna-Lena (2006) Gatans parlament — om politiska vilds-
verkare i Sverige. Stockholm: Ordfront forlag.

119



Litteratur och referenser SOU 2013:81

Lodenius, Anna-Lena (2009) ”Sverigedemokraternas historia”, i
Bengtsson, H3kan A. (red) Hogerpopulismen — en antologi om
Sverigedemokraterna, Stockholm: Premiss forlag.

Lodenius, Anna-Lena och Larsson, Stieg (1994) Extremhdigern.
Stockholm: Tidens forlag.

Lodenius, Anna-Lena och Wikstrém, Per (1998) Vit makt och bli-
gula drémmar. Stockholm: Natur och Kultur.

Lokal forebyggelse af kriminalitet. Idékatalog til det lokale kriminal-
praeventive samarbejde. Om brottsférebyggande arbete 1 Danmark.
www.kl.dk/ImageVault/Images/id_35126/scope_0/ImageVault
Handler.aspx

Lundmark, Eva och Nilsson Ingvar (2013) Intoleransens pris: en
socioekonomisk analys av vit makt-rérelsen och Kungéilvsmodellen.
Stockholm: Teskedsorden.
www.teskedsorden.se/wp-content/uploads/2013/04/Intoleransens-
pris.pdf

Loow, Heléne (1990) Hakkorset och Wasakdrven. En studie av
nationalsocialismen i Sverige 1924-1950. Avhandling frdn Histo-
riska institutionen 1 Goteborg nr 2.

Loow, Heléne (2000) Nazismen i Sverige 1980-1999. Stockholm:
Ordfront forlag.

Loow, Heléne (2004) Nazismen i Sverige 1924—1979. Stockholm:
Ordfront forlag.

MSB, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps hemsida
msb.se

Martin, Gus (2011) Essentials of Terrorism. Concepts and Contro-
versies. Los Angeles, California: SAGE (Third Edition).

Mattsson, Christer & Hermansson Adler, Magnus (2008) Ingen blir
nazist 6ver en natt. Om bur skolan kan méta intoleranta elever,
Stockholm: Natur och Kultur.

Mattsson, Christer & Hermansson Adler, Magnus (2012) 10 Lek-
tioner om Tolerans, Stockholm: Natur och Kultur.

Miller, William.R. and Rollnick, Stephen. (2002) Motivational Inter-
viewing: Preparing People to Change. NY: Guilford Press.

Motiverande samtal som metod
www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/sokimetodguiden
forsocialtarbete/motiverandesamtal

Nationalencyklopedin www.ne.se

120



SOU 2013:81 Litteratur och referenser

Nesser, Petter (2006) Paths to Global Jibad: Radicalisation and
Recruitment to Terror Networks. Proceedings from a FFI seminar,
Oslo, March 2006.

Nesser, Petter (2010) ”Joining Jihad Terrorist Cells in Europe:
Exploring Motivational Aspects of Recruitment and Radicali-
zation” in Ranstorp, Magnus (ed).

Nesser, Petter (2011) Jihad in Europe. Patterns in Islamist terrorist
cell formation and bebhavior, 1995-2010. University of Oslo,
Faculty of Humanities. Dissertation thesis.

Nilsson, Ingvar och Lundmark Eva (2013) Der omdjliga tar bara ndgot
lingre tid: Hovsjdsatsningen ur ett process- och socioekonomiskt
perspektiv.
www.telge.se/ImageVault/Images/id_9639/scope_0/ImageVault
Handler.aspx

Nilsson Lundmark, Eva & Nilsson, Lennart (2013) Intoleransens pris
— en socioekonomisk analys av Vit makt-rorelsen och Kungilvs-
modellen. toleransprojektet.se/wp-content/uploads/2013/04/
Intoleransen-pris-webbanpassad.pdf

Olesen, Thomas, 2009, Social movement theory and radical Islam
activism, Aarhus: Centre for Studies in Islamism and Radicali-
sation, Aarhus University.

Oredsson, Sverker (2001) Svensk ridsla: Offentlig fruktan i Sverige
under 1900-talets forsta hélft. Lund: Nordic Academic press.

Oredsson, Sverker (2003) Svensk oro. Offentlig fruktan i Sverige
under 1900-talets senare hélft. Lund: Nordic Academic press.

Peste, Jonathan (2003) Religion och terrorism. Mellan samvaro och
radikalism. Lund: Studentlitteratur.

Peterson; Abby (2001) Contemporary Political Protest. Essays on
political militancy. Burlington, USA: Ashgate.

Pettersson, Henry (2012) Frdn Palm till Lofvén. En Socialdemo-
kratisk historia. Stockholm: Premiss forlag.

Projektplan Sociala insatsgrupper, mm. Rikspolisstyrelsen 2011-05-
31. www.polisen.se/PageFiles/367758/Projektplan.pdf

PTU - Politikernas trygghetsundersékning 2012. Rapport frin
Brottsférebyggande ridet 2012:14. www.bra.se/bra/
publikationer/arkiv/publikationer/2012-12-09-ptu-
%E2%80%93-politikernas-trygghetsundersokning-2012.html

121



Litteratur och referenser SOU 2013:81

Radicalisation Awareness Network: ec.europa.en/dgs/home-affairs/
what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index
en.htm

Ranstorp, Magnus (2010) “Introduction” i Ranstorp, Magnus (ed)
Understanding Violent Radicalisation; Terrorist and Jihad Move-
mnets in Europe, s. 1-18.

Ranstorp, Magnus, (ed) (2010) Understanding Violent Radicali-
zation: Terrorist and Jibadist Movements in Europe, New York:
Routledge.

Ranstorp, Magnus och Hyllengren Peder (2013) Forebyggande av
vdldsbejakande extremism i tredjeland. Atgirder for att forbindra att
personer ansluter sig till vipnade extremistgrupper i konfliktzoner.
Forsvarshogskolans Center for Assymetriska Hot och Terrorism-
Studier, CATS.
www.fhs.se/Documents/Externwebben/forskning/centrumbild
ningar/ CATS/2013/F%C3%Bé6rebyggande%20av%20v%C3%
A5ldsbejakande%20extremism%20i%20tredje%20land.pdf

Regeringens skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att virna demo-
kratin mot véldsbejakande extremism. www.regeringen.se/content/
1/¢6/19/66/52/4c3aec25.pdf

Regleringsbrev f6r budgetiret 2012 avseende Ungdomsstyrelsen.

Regeringsbeslut II:8 ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/
Regleringsbrev2012_Ungdomsstyrelsen.pdf

Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Brottstorebyggande
ridet. Regeringsbeslut 1:40, www.esv.se/sv/Verktyg--stod/
Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=14592

Regleringsbrev fér budgetiret 2013 avseende Forum for levande
historia. Regeringsbeslut 32. www.esv.se/sv/Verktyg--stod/
Statsliggaren/Reglingsbrev/RBID=14709

Regleringsbrev budgetdret 2013 avseende Rikspolisstyrelsen och
dvriga myndigheter inom polisorganisationen. Regeringsbeslut I:8
www.esv.se/sv/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?
RBID=14664

Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Ungdomsstyrelsen.

Regeringsbeslut II:7. www.esv.se/sv/Verktyg--stod/Statsliggaren/
Regleringsbrev/?RBID=14819

Rikspolisstyrelsens verksamhetsplan 2010.

122



SOU 2013:81 Litteratur och referenser

Sageman, Marc (2004) Understanding Terrorist Networks.
Philadelphia: University Press of Philadelphia.

Samtalskompassen. Utbildningsmaterial for forebyggande av vdlds-
bejakande extremism. Delrapport frdn Utredningen om ett effek-
tivare arbete for att forebygga vildsbejakande extremism,
Ju 2012:09 www.regeringen.se/sb/d/13970/a/220755

Samverkan mellan polis och kommun. Brottsforebyggande arbete utifrin
dverenskommelser (2013) Rapport 2013:5 frén Brottsforebyggande

radet. www.bra.se/download/18.22a7170813a0d141d21800052377/
2013 05 Samverkan_mellan_polis_och_kommun.pdf

Sandelin, Magnus (2007) Extremister. Minniskorna bakom attentaten.
Stockholm: Pocketférlaget.

Sandelin, Magnus (2012) Jihad. Svenskarna i de islamistiska terror-
ndtverken. Stockholm: Reporto férlag.

SES 1974:152 Regeringsformen.

SFS 1984:387 Polislag.

SFS 1989:773 Forordning med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
SFS 2007:1172 Forordning med instruktion fér Kriminalvirden, 1 §.

SES 2008:1002 Forordning med instruktion f6r Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap.

SES 2009:1243 Forordning med instruktion for Socialstyrelsen.
SES 2010:800 Skollag.

SFS 2011:555 Foérordning med instruktion fér Statens skolverk.
Skolverkets hemsida www.skolverket.se

SKL, Sveriges kommuner och landsting hemsida www.skl.se

Sociala insatsgrupper www.polisen.se/ Om-polisen/uppdrag-och-mal/
Sarskilda-satsningar/Sociala-insatsgrupper

SOU 1935:8 Betinkande med forslag angiende statsfientlig verksam-
het.

SOU 2002:91 Hotet fran vinster. Sikerbetstjdnsternas évervaktning
av kommunister, anarkister, m.m. 1965-2002. Forskarrapport till
Sikerhetstjinstkommissionen. Stockholm: Fritzes.
www.regeringen.se/sb/d/108/a/450

123



Litteratur och referenser SOU 2013:81

SOU 2002:94 Overvakningen av nazister och higerextremister. Siker-
hetstjinst, nazism och hogerextremism 1964-1980. SAPO:s Gver-
vakning av svensk hogerextremism efter 1980. Forskarrapport till
Sikerhetstjinstkommissionen. Stockholm: Fritzes.
www.regeringen.se/sb/d/108/a/445

SOU 2010:15 Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och
underlitta avhopp. Betinkande av Utredningen mot kriminella
grupperingar, Stockholm: Fritzes. www.regeringen.se/content/
1/c6/14/12/36/4680a820.pdf

SOU 2012:74 Friamlingsfienden inom oss. Betinkande av utredningen
om ett effektivare arbete mot frimlingsfientlighet. Stockholm:
Fritzes. www.regeringen.se/sb/d/15547/a/203123

SSP — En guide till samarbejdet, utgiven av Det Kriminalpraeventive

rid i Danmark. www.dkr.dk/sites/default/files/SSP-da-web.pdf

Statistiska Centralbyrdn, historisk valstatistik. www.scb.se/Pages/
TableAndChart_32065.aspx

Svenska Dagbladet den 11 januari 2006 "Hot mot migrationsverket”.
www.svd.se/nyheter/inrikes/hot-mot-migrationsverket
263901.svd

Svenska Dagbladet den 21 april 2006 *Osynliga partiet jagas av Sipo
efter attentat”. www.svd.se/nyheter/inrikes/osynliga-partiet-jagas-
av-sapo-efter-attentat_312152.svd

Svenska Dagbladet den 4 maj 2006 "KD nytt mél fér Osynliga partiet”.
www.svd.se/nyheter/inrikes/kd-nytt-mal-for-osynliga-partiet
315900.svd

Sverigedemokraternas principprogram frin 2011,
sverigedemokraterna.se/var-politik/asiktsdokument-2/

Sveriges radio P1 programmet Grins den 24 juni 2006, (internetlink
saknas).

Sveriges Radio P1 programmet Kaliber den 19 november 2010
*Maffiametoder tycker jag det dr” sverigesradio.se/sida/artikel.
aspx?programid=1316&artikel =4193485

Sikerhetspolisen hemsida www.sakerhetspolisen.se
Toleransprojektet hemsida toleransprojektet.se

Towards a Cobesive Society. Action Plan to Prevent Violent Extremism.
Inrikesministeriet 1 Finland 2012.
www.intermin.fi/publikation/332012

124



SOU 2013:81 Litteratur och referenser

Ung & trygg 1 Géteborg, prevu.goteborg.se/prod/SocialResurs/
dalisprevu.nsf/vyPublicerade/06C1712DC50C53C9C1257A1A00
4EE01D?OpenDocument

Uppdrag: Demokrati. 22 workshopar for klassrummet
www.forumforlevandehistoria.se/uppdragdemokrati

Ungdomsstyrelsen hemsida ungdomsstyrelsen.se

Ungdomsstyrelsens drsredovisning 2012. www.ungdomsstyrelsen.se/
sites/default/files/publikationer_uploads/ungdomsstyrelsens-
arsredovisning-2012.pdf

Uppdrag att sammanstilla en rapport om vdldsbejakande extremism-
miljéer 1 Sverige. Promemoria frin Justitiedepartementet 2013-
06-11, Ju2013/4417/P § 251.

Veileder for politiets bekymringssamtale: Dialog for ansvar og positiv
endring, Polisdirektoriatet 1 Oslo (2011).

Vildsbejakande och antidemokratiska budskap pd ndtet. Rapport frin
Statens medierdd. www.statensmedierad.se/upload/Rapporter
_pdf/Valdsbejakande%200ch%20antidemokratiska%20budskap%o
20p3%20internet.pdf

Vigen ut. Handbok i hur man forstir och bemdter extrema rorelser,
Exit Fryshuset, 2009. www.exit.fryshuset.se

Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Rapport frin Siker-
hetspolisen 2010.

Vildsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pd yttersta
héger- och vinsterkanten. Sikerhetspolisen och Brottsférebyggande
radet, Rapport 2009:15.

Vigen ut. Handbok i hur man forstdr och beméter extrema rorelser.
Exit Fryshuset, 2009. www.exit.fryshuset.se

Wiktorowicz, Quintan (2005) Radical Islam Rising. Muslim Extremism
in the West. Lanham, Md: Rowman & Littlefield.

Wilkinson, Paul (2011) Terrorism versus Democracy. The Liberal
State Respons. London: Routledge (Third edition).

»Okad samverkan ska minska iterfallen i brott”, Bri:s general-
direktér Erik Wennerstrom skriver 1 Dagens Nybeter, Stockholms-
debatt, den 17 april 2013, se www.dn.se/debatt/stockholmsdebatt/
okad-samverkan-ska-minska-aterfallen-i-brott

125



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2012:57

Ett effektivare arbete for att forebygga valdsbejakande
extremism

Beslut vid regeringssammantride den 31 maj 2012.

Sammanfattning

Arbetet for att forebygga vildsbejakande extremism maéste bli effek-
tivare. En sirskild utredare ska dirfor

e ta fram utbildningsmaterial om férebyggande metoder mot valds-
bejakande extremism,

e frimja samverkan och kunskapsutbyte inom det férebyggande
arbetet mellan kommuner, myndigheter och organisationer inom
det civila samhillet,

o verka for att det forebyggande arbetet breddas fér att kunna be-
mota olika former av extremism och

e limna forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete kan utveck-

las och organiseras pd lokal niva.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 december 2013.

Uppdraget

Att forebygga att individer lockas till vildsbejakande extremistiska
miljder och att motverka att dessa rorelser fir férankring och breder
ut sig i Sverige ir en friga om att virna och stirka det demokratiska
systemet. Regeringen betonar i skrivelsen Handlingsplan for att virna
demokratin mot vdldsbejakande extremism (skr. 2011/12:44) att det
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ir angeliget att fordjupa arbetet med att motverka tendenser som pd
sikt kan utgora en utmaning f6r det demokratiska styrelseskicket.
Grogrunder till alla former av vildsbejakande extremism méste mot-
verkas. Ordet extremism anvinds hir for att beskriva rorelser, ideolo-
gier eller personer som inte accepterar en demokratisk samhillsord-
ning. En person ir vildsbejakande om den vid upprepade tillfillen
bedéms ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar vilds-
anvindning utan stoder eller utévar ideologiskt motiverat vald for
att frimja en sak. Sikerhetspolisen gér bedémningen att valdsbeja-
kande extremism fér nirvarande inte utgdr ett centralt hot mot
Sverige, men anser att férebyggande insatser ir nddvindiga.

Ta fram utbildningsmaterial med metoder for att forebygga
vdldsbejakande extremism

Ett viktigt steg i arbetet med att férebygga vildsbejakande extrem-
ism ir att skapa en medvetenhet om féreteelsen. Férutom polisen
ir det relevant att andra yrkesgrupper som kommer 1 kontakt med
personer som ir i riskzonen for att ansluta sig till extremistrérelser
eller som ir aktiva inom sidana miljéer har kunskap om vad extrem-
ism ir och hur den kan férebyggas. Detta giller framfor allt yrkes-
verksamma inom grund- och gymnasieskola, socialtjinst och annan
kommunal férvaltning liksom verksamma inom det civila samhillet.

I flera europeiska linder har fingelser utpekats som en miljé dir
personer rekryteras till vildsbejakande extremistgrupper. Av Siker-
hetspolisens och Brottsférebyggande ridets rapport om vildsam
politisk extremism framgar att individer inom vitmaktmiljén har en
mycket hog brottsaktivitet och frekventa kontakter med Kriminal-
virden (Vildsam politisk extremism, Brd 2009:15). Enligt Sikerhets-
polisen ar radikalisering till vildsbejakande islamistiska grupper inte
sirskilt vanligt féorekommande bland intagna inom kriminalvirden,
men med hinsyn till utvecklingen 1 nirliggande linder kan situa-
tionen snabbt férindras (Valdsbejakande islamistisk extremism i
Sverige, Sikerhetspolisen 2010). Om antalet personer som avtjinar
straff for politiskt motiverade brott blir fler dkar risken for att
fingelser anvinds som en bas for rekrytering. Kriminalvirden bér
dirfor ocksd vara mottagare av utbildningsmaterialet.
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e Utredaren ska ta fram ett utbildningsmaterial som innehéller
metoder om hur vildsbejakande extremism kan métas och fore-
byggas Metoderna ska kunna anvindas vid utbildning av personer
inom frimst de yrkesgrupper som utredaren bedémer kan komma
1 kontakt med individer som ir i riskzonen for att ansluta sig till
extremistrorelser eller som ir aktiva inom sddana miljoer.

e Utredaren ska tillsammans med mottagarna identifiera behovet
av utbildningsmaterialet och dir det ir limpligt anpassa mate-
rialet enligt de identifierade behoven. Vid anpassningen av mate-
rialet ska de olika mottagarnas erfarenheter och kunskaper sirskilt
beaktas samt att de kommer i kontakt med personer med olika
forhdllningssitt och beteenden.

e Utbildningsmaterialet ska bidra till att utveckla metoder for att
bittre kunna identifiera vilka som l&per risk att rekryteras till vilds-
bejakande extremism och ett verkningsfullt bemétande av personer
som dr pd vig in 1 vdldsbejakande extremistmiljéer.

Frimja samverkan och kunskapsutbyte inom det forebyggande arbetet
mellan myndigheter, kommuner och organisationer inom det civila
sambiillet

For att effektivt kunna motverka vildsbejakande extremism ir det
mycket viktigt med samverkan mellan aktérer pd lokal nivd sdsom
polisen, skolan, socialtjinsten, kriminalvirden, den kommunala fri-
tidsverksamheten och det civila sambhillet, t.ex. idrottsklubbar och
trossamfund. Samverkan ir viktig for att kunna identifiera och stddja
sdvil personer som riskerar att ansluta sig till extremistmiljéer som
dem som har anslutit sig till sddana miljoer. Samverkan bidrar dess-
utom till kunskaps- och metodutveckling.

e Utredaren ska frimja samverkan och kunskapsutbyte inom det
forebyggande arbetet mellan myndigheter, kommuner och orga-
nisationer inom det civila samhillet genom att ta initiativ till och
medverka 1 méten mellan dessa.

e Utredaren ska samverka med Sveriges Kommuner och Lands-
ting for att stirka kunskapsutbytet pd lokal niva.
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Verka for att det forebyggande arbetet breddas for att kunna beméta
olika former av extremism

Myndigheter och andra relevanta aktdrer méaste ha kunskap for att
kunna beméta olika former av extremism. Detta giller 1 synnerhet
organisationer inom det civila samhillet. Ungdomsstyrelsen konsta-
terar 1 sin rapport om stddet till unga personer som vill limna
grupper som frimjar vild och hot fér att uppnd politiska mal att
den verksamhet som bedrivs inom det civila samhillet f6r nirvar-
ande enbart ir inriktat pd stéd till personer som vill limna vitmakt-
miljén (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:11). Mot denna bakgrund
ir det nodvindigt att bredda det forebyggande arbetet och stimu-
lera verksamhet som inriktas mot olika former av vildsbejakande
extremism.

e Utredaren ska verka for att det forebyggande arbetet far forut-
sittningar att bemota olika former av extremism. Detta innebir
att utredaren ska sikerstilla att kunskap sprids, genom t.ex. semi-
narier och forelisningar, och pd andra sitt utveckla och bredda
arbetet for att forebygga vildsbejakande extremism.

Foresld bur ett fortsatt forebyggande arbete pd lokal nivd kan utvecklas
och organiseras

Det ir viktigt att arbetet med att férebygga vildsbejakande extrem-
ism organiseras pa ett sitt sd att det kan bedrivas l3ngsiktigt. Forut-
sittningar méste skapas for att arbetet ska kunna méta framtida ut-
maningar. Det finns vidare ett behov av att identifiera de myndigheter
som har eller kan {8 ett ansvar for kunskapsutveckling och sam-
verkan.

o Utredaren ska, med utgdngspunkt i befintliga samverkansformer,
limna forslag till hur ett fortsatt férebyggande arbete pa lokal niva
kan utvecklas och organiseras.

o Utredaren ska ocksd limna férslag pd vilken eller vilka myndig-
heter eller andra organisationer som kan sprida utbildningsmate-
rialet till yrkesverksamma inom t.ex. grund- och gymnasieskolan,
socialtjinsten, kriminalvirden, kommunerna och organisationer
inom det civila samhillet.
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e Utredaren ska dven féresld hur arbetet med att férebygga valds-
bejakande extremism kan utvecklas i1 framtiden och vilken eller
vilka myndigheter som kan ansvara for det arbetet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter, organisationer
inom det civila samhillet, niringslivet och med andra som ir verk-
samma inom omrddet, sdsom Sveriges Kommuner och Landsting.
Utredaren ska vidare samrdda med utredningen om ett effektivare
arbete mot frimlingsfientlighet och liknande intolerans (A 2011:2).

Utredaren ska bedéma vilken pdverkan pi andra myndigheter
och organisationer som de limnade férslagen fir om de genomférs.
Om mélkonflikter uppstdr med anledning av férslagen, ska en redo-
visning limnas 6ver vilka intressen som behdver vigas samman. Det
kan t.ex. gilla risken f6r dverlappande samverkansformer.

Utredaren ska iven beakta relevant arbete som pigdr inom
Regeringskansliet och inom EU.

Utredaren ska redovisa sitt slutbetinkande senast den 13 decem-
ber 2013.

Utredningen ska senast den 1 juli 2013 delredovisa uppdraget att
ta fram utbildningsmaterial om férebyggande metoder mot valds-
bejakande extremism.

(Justitiedepartementet)
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Andra relevanta aktorer

Forum for levande historia

Forum f6r levande historia bildades 2003 som en kunskaps- och
kulturinstitution med uppdraget att utifrin Forintelsen arbeta for
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter.' Uppdraget har utveck-
lats till att omfatta ocksd kommunistiska regimers brott mot minsk-
ligheten som en historisk utgdngspunkt. Myndigheten sorterar under
Kulturdepartementet, men fir kontinuerligt uppdrag dven frin
demokratiministern vid Justitiedepartementet och Integrations-
ministern vid Arbetsmarknadsdepartementet. Forum fér levande
historia arbetar som ett nationellt resurscentrum fér skolan genom
att producera utstillningar, erbjuda seminarier och lirarfortbildningar,
pedagogiska material och genom aktiv kommunikation via nyhets-
brev och sociala medier’. Deras arbete syftar till att beritta om his-
toriska och nu aktuella brott mot minskligheten och skapa dialog
om hur minniskor kan dra lirdomar av historien och paverka sitt
eget handlade for att frimja ett demokratiskt och tolerant samhille
dir minskliga rittigheter garanteras.

Inom ramen for regeringens handlingsplan for att virna demo-
kratin mot vildsbejakande extremism har Forum fér levande historia
fatt 1 uppdrag att sprida metoder och arbetsmaterial f6r att stirka
ungas demokratiska virderingar.’ Detta har genomférts i projektet
Uppdrag: Demokrati som omfattar 22 workshopar fér skolundervis-
ningen i grundskolans &rskurs 9 och pi gymnasiet.*

I regleringsbrevet frin regeringen fér 2013 fick Forum fér levande
historia ytterligare ett uppdrag inom ramen fér arbetet med att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism. Uppdraget handlar om

!'Se Forum for levande historias hemsida, www.levandehistoria.se

2 Se t.ex. www.facebook.com/levandehistoria och www.twitter.com/levandehistoria

* Regeringens skrivelse 2011/12:44 Handlingsplan for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism, Atgird 2. Se www.regeringen.se/content/1/c6/19/66/52/4c3aec25.pdf

* Uppdrag: Demokrati. www.forumforlevandehistoria.se/uppdragdemokrati
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att utifrdn vittnesmal av verlevande fran férintelsen och andra brott
mot minskligheten/folkmord, skapa ett digitalt metodmaterial som
kan anvindas for att stirka den demokratiska medvetenheten hos
unga.’

Vi har under utredningsarbetet frdn flera hill mott tanken att
Forum for levande historia kan vara en limplig mottagare att ett
samordningsuppdrag kring arbetet med att férebygga férekomsten
av vildsbejakande extremism. Vi ser dock inte hur detta skulle svara
mot myndighetens uppdrag och sirart som en demokratistirkande
aktor utifrdn en historisk kontext. Forum {6r levande historia ir i
grunden en kulturinstitution med ett sirskilt samhillsuppdrag kopplat
till historiska och nutida brott mot minskligheten. Det ligger langt
frdn arbete med att konkret férebygga brott. Myndigheten saknar
helt polisiir och juridisk kompetens for uppgiften. Den har heller
inga egna forgreningar ut 1 lokalsamhillet. Forum for levande historia
skulle hirmed vara helt beroende av nira och kontinuerligt sam-
arbete med polis, sikerhetspolis och kommuner f6r att f8 kompe-
tens att kunna genomféra sitt uppdrag. Vi uppfattar inte Forum fér
levande historia som en mgjlig mottagare av det uppdrag vi har att
placera.

Kriminalvarden

Kriminalvirden har ansvar for landets alla hikten, fingelser och fér
frivird. Myndigheten ansvarar for att verkstilla utdoma péféljder,
bedriva hiktesverksamhet samt utféra personutredningar i brott-
mal.® Minniskor som démts ska avtjina sina straff under humana
former i en siker miljé och de ska inte kunna begd brott under
tiden.” Kriminalvirden har som hégsta mil att den démde under
strafftiden ska kunna pdverkas att dndra sitt liv s3 att hon eller han
inte aterfaller i brott efter frigivningen.®

Kriminalvirdens frivdrd ska vara utformad s8 att den tillgodoser
behovet av kontroll, stéd och andra dtgirder nir det giller de min-

® Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Forum fér levande historia. Regerings-
beslut 32. www.esv.se/sv/Verktyg--stod/Statsliggaren/Reglingsbrev/RBID =14709

¢ SFS 2007:1172 Férordning med instruktion f6r Kriminalvérden, 1 §.

7 SES 2007:1172 Férordning med instruktion fér Kriminalvirden, 2 §.

8 Kort om Kriminalvirden pd myndighetens hemsida www.kriminalvarden.se; SFS 2007:1172
Férordning med instruktion fér Kriminalvérden, 2 §.
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niskor som berérs. Den ska ocksd frimja ett effektivt samarbete med
myndighetens évriga verksamheter och med andra myndigheter.’

Kriminalvirden kommer av naturliga skil oftast in i en persons
liv nidr denne redan begitt brott och ir inne i den rittsliga pro-
cessen for att bli domd fér detta. Hirmed handlar myndighetens
del i arbetet med att f6rebygga vildsbejakande extremism ofta om
att f8 minniskor att limna sddana miljoer och dirmed bidra till att
avvirja att de begdr (nya) extremistiska vildsbrott. Kriminalvirden
kan ocksd vara involverad i férebyggande arbete nir det giller att
undvika att minniskor rekryteras till vildsbejakande extremism. Per-
sonalen pd fingelser och i frivird behéver ha kunskap om och upp-
mirksamhet pd om forsok till sddan rekrytering pdgdr pd anstalter,
eller att démda personer som de har kontakt med som tidigare inte
varit vildsbejakande extremister visar tecken pd att dras till sddana
vildsmiljoer. Det forefaller dock inte motiverat att myndigheten
ska ha en ledande roll i samordningen av arbetet med férebyggande
av vildsbejakande extremism di detta 1 huvudsak, enligt avgrinsningen
for vart aktuella uppdrag, handlar om minniskor som innu inte be-
gdtt extremistiska vildsbrott.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) uppstod den
1 januari 2009 efter att Krisberedskapsmyndigheten, Statens ridd-
ningsverk och Styrelsen fér psykologiskt forsvar lagts ner. Myndig-
heten sorterar under Forsvarsdepartementet.

P3 hemsidan sammanfattar MSB sin verksamhetsidé s hir:

MSB utvecklar, tillsammans med andra, individens och samhillets {6rmiga
att férebygga och hantera olyckor 1 kriser.

Viarbetar genom kunskapsuppbyggnad, stéd, utbildning, dvning, reg-
lering, tillsyn och eget operativt arbete 1 nira samverkan med kommuner,
landsting, myndigheter, féretag och organisationer {6r att uppnd 6kad

trygghet och sikerhet pd alla samhillsnivier — frin lokalt till globalt.'

I MSB:s myndighetsinstruktion regleras att MSB 1 samverkan med
myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och foretag ska
identifiera och analysera sirbarheter, hot och risker i samhillet som
kan anses vara sirskilt allvarliga. MSB ska tillsammans med ansvariga

? SFS 2007:1172 Férordning med instruktion fé6r Kriminalvarden, 4 §.
1 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps hemsida, Om MSB www.msb.se/sv/
Om-MSB/Sa-arbetar-MSB/Vision-verksamhetside-och-vardegrund/

135

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2013:81

myndigheter genomféra en 6vergripande planering av dtgirder som
bor vidtas for att mota dessa sirbarheter, hot och risker.!

MSB ska vidare tillhandah8lla utbildning och genomféra évningar
inom krisberedskapsomridet. Myndigheten ska stddja och samordna
arbetet med sambhillets informationssikerhet samt analysera och be-
déma omvirldsutvecklingen inom detta omride. Annat som framgir
av instruktionen och som ir relevant fér vir utrednings samman-
hang, ir att MSB bide omridesvis och pd évergripande samhillsnivd
ska folja upp och utvirdera krisberedskapen och bedéma om vid-
tagna dtgirder fitt 6nskad effekt. MSB ska ocks8 bestilla, kvalitets-
sikra och formedla forskning och utvecklingsarbete for skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. MSB arbetar inte med direkt
brottsférebyggande verksamhet riktad till individer och inom ramen
for utredningens arbete har det framkommit tveksamhet frdn MSB:s
sida om det vore limpligt att ta pa sig ett uppdrag med sidan profil.
Vi ser dirfor inte MSB som en limplig nationell samordnare av det
forebyggande arbetet f6r att motverka vildsbejakande extremism.

Skolverket

Skolverket dr forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvisendet
och for den férskoleverksamhet, skolbarnomsorg och vuxenutbild-
ning som anordnas av den offentliga sektorn. Myndigheten sorterar
under Utbildningsdepartementet. Skolverket ska i sin uppféljande
och utvirderande verksamhet verka for att de mal som regering och
riksdag stiller upp for forskolan och skolan i bl.a. skollag och liro-
planer, uppnds oberoende av under vilken huvudman utbildningen
bedrivs. En central aspekt 1 det sammanhanget ir skolans demokrati-
uppdrag vars grund formuleras i Skollagen:

Utbildningen ska utformas 1 &verensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som minnisko-
livets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. '

' SFS 2008:1002 Férordning med instruktion f6r Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap.

12 SFS 2010:800 Skollag, 1 kap. 5 §. www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/
Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/?bet=2010:800#K 1
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Skolverket styr, stodjer, foljer upp och utvirderar verksamheten 1
skolan 1 syfte att kvalitet och resultat i verksamheterna ska stirkas.
Myndigheten ska virna om att alla barn, elever och vuxenstuderande
far tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet 1 en trygg milj6. De ska bidra till goda férutsittningar for
barns utveckling och lirande samt forbittrade kunskapsresultat fér
elever och vuxenstuderande.”

Skolverket ska fortlopande se &ver kursplaner, imnesplaner,
betygskriterier och kunskapskrav. De ansvarar ocksd f6r nationella
prov och slutprov. De ska utforma sina styrdokument s§ att de ir
tydliga och dirmed bidrar till en likvirdig bedémning och 6kad mal-
uppfyllelse i utbildningarna.'*

En viktig del i Skolverkets uppdrag ir att ge stéd till utbild-
ningsverksamhet och annan pedagogisk verksamhet i alla skolor
oberoende av i vilken regi den bedrivs. De ska ge stod till och sjilva
ordna fortbildning och annan kompetensutveckling f6r skolans per-
sonal, sammanstilla och sprida kunskap om forskning, och svara fér
andra nationella utvecklingsinsatser som kan bli aktuella inom priori-
terade omriden.”

De foretridare f6r Skolverket som vi samtalat med uppfattar inte
att myndigheten kan spela ndgon central roll i den nationella sam-
ordningen av arbetet med férebyggande av vildsbejakande extrem-
ism. Vi delar den slutsatsen. Nir det giller uppdraget att forebygga
vildsbejakande extremism finns férvisso skolan med som en viktig
arena dir mojligheterna att tidigt uppticka unga minniskor som
dras till sdan verksamhet. Effektivaste vigen att nd fram till skolorna i
detta sammanhang ir emellertid sannolikt genom kommunerna och

SKL.

'3 Se under rubriken Om Skolverket pd Skolverkets hemsida www.skolverket.se (besékt den
30 oktober 2012) samt SFS 2011:555 Férordning med instruktion fér Statens skolverk, 1§,
62.95.69.3/SFSdoc/11/110555.PDF

!4 SFS 2011:555 Férordning med instruktion fér Statens skolverk, 3 §,
62.95.69.3/SFSdoc/11/110555.PDF

15 SFS 2011:555 Férordning med instruktion fér Statens skolverk, 4 §,
62.95.69.3/SFSdoc/11/110555.PDF; Om Skolverket, Nationell skolutveckling, pi Skolverkets
hemsida www.skolverket.se
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Ungdomsstyrelsen

P& Ungdomsstyrelsens hemsida sammanfattar myndigheten sitt upp-
drag s3 hir:
Ungdomsstyrelsen ir en statlig myndighet som tar fram kunskap om

ungas levnadsvillkor och om det civila samhillets férutsittningar. Vi
ger bidrag till féreningsliv, kommuner och internationellt samarbete. '

Ungdomsstyrelsen sorterar under Utbildningsdepartementet. Enligt
myndighetens instruktion har Ungdomsstyrelsen ett ¢vergripande
ansvar for att de nationella ungdomspolitiska mélen fir genomslag
inom olika samhillssektorer."

Inom ungdomspolitiken ska myndigheten sirskilt:

e ta fram och férmedla kunskap om ungas levnadsvillkor.

o {6lja upp riksdagens och regeringens mal fér den nationella ung-
domspolitiken.

e stddja kommunerna i deras ungdomspolitiska arbete.

o utveckla den lokala uppféljningen av ungdomspolitiken, frimst
genom en ungdomsenkit.

Inom politiken for det civila samhillet ska myndigheten dessutom
ta fram och férmedla kunskap om det civila samhillets villkor och
utveckling, samt fungera som ett stod 1 dialogen mellan regeringen
och det civila samhillets organisationer inom politiken f6r det civila
samhillet."

En viktig uppgift f6r Ungdomsstyrelsen ir att fordela bidrag till
ungdomsverksambhet, sdvil projekt- som basanslag. Tv3 uppdrag som
Ungdomsstyrelsen far i regleringsbrevet f6r 2012 kan ses som sir-
skilt intressanta i anslutning till utredningens uppdrag':

Ungdomsstyrelsen ska inom det civila samhillet samla och sprida
kunskap, analysera och utvirdera, bilda nitverk, administrera ett part-
sammansatt forum och genomféra en kod om frimjande av med-
borgerligt deltagande pd nationell nivd (Code of Good Parctice on
Civil Participation). Inom ramen f6ér uppdraget har myndigheten
dven tagit initiativ till en tankesmedja som samlar tjinstemin och

'* Om Ungdomsstyrelsen pd myndighetens hemsida ungdomsstyrelsen.se/om-ungdomsstyrelsen
17 SFS 2007:1140 Forordning med instruktion for Ungdomsstyrelsen.

'8 Om Ungdomsstyrelsen pi myndighetens hemsida ungdomsstyrelsen.se/om-ungdomsstyrelsen
19 Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Ungdomsstyrelsen. Regeringsbeslut I1:8
ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Regleringsbrev2012_Ungdomsstyrelsen.pdf
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politiker frdin kommuner och regionférbund for att utveckla sam-
arbetet med ideella féreningar. Ungdomsstyrelsen ska ocksd fordela
medel till organisationer som arbetar med att férebygga att individer
ansluter sig till vildsbejakande extremismmiljoer eller som ger stod
till individer som vill limna sidana miljéer. Myndigheten férdelade
under 2012 nistan 3,7 miljoner kronor till sju olika mottagare. Dir-
utover fordelades nistan 4,5 miljoner kronor fér demokratifrimjan-
de verksamhet till totalt nio mottagare.”® Bida uppdragen dterkommer
i regleringsbrevet f6r 2013. Vad giller uppdraget riktat mot det civila
samhillet tillkommer di uppdraget att férdela 3,5 miljoner kronor i
forskningsmedel.”

Ungdomsstyrelsen har till utredningen uttalat en vilja att ta pd
sig uppgiften att vara nationell samordnare for arbetet med att fore-
bygga vildsbejakande extremism. De menar att det svarar vil mot
myndighetens uppdrag, och att utredningens huvudpunkter 3terfinns i
myndighetens instruktion. Ungdomsstyrelsen pekar pa vikten av ett
forebyggande arbete mot vildsbejakande extremism knyts samman
med ett demokratistirkande arbete och att de genom sitt uppdrag
kan spinna 6ver hela detta filt. De framhiller att myndigheten har
en mingdrig kompetens i att samla erfarenheter, genomfora sektors-
dvergripande gemensamma aktiviteter som konferenser, nitverks-
satsningar mellan operativa aktdrer och att ta fram kunskap och
modeller for ett framgingsrikt arbete. De framhéller dven att de har
en stark utredande kompetens och vana att ta fram breda och mer
specifika kunskapsproduktioner om ungas levnadsvillkor. Inom om-
ridet forebyggande arbete f6r ungdomar 1 riskmiljéer har myndig-
heten tidigare arbetat med pa olika sitt.

Utredningen instimmer 1 att arbetet med att férebygga extremist-
iskt motiverat vald har en direkt koppling till demokratistirkande
arbete och ser positivt pA Ungdomsstyrelsens engagemang och ambi-
tioner nir det giller detta. Dock ser utredningen svagheter i deras
forslag. Utredningen uppfattar det som att Ungdomsstyrelsen i
huvudsak kommer in tidigare i den férebyggande kedjan dn upp-
draget som utredningen ska placera ut gor. Det ir naturligtvis moj-
ligt att foresld att myndighetens uppdrag vidgas i riktningen att arbeta
mer direkt med brottsférebyggande insatser, men vi har inga birande
argument for det. Dirtill saknar myndigheten viktig egen kompe-

2 Ungdomsstyrelsens drsredovisning 2012, s. 62. www.ungdomsstyrelsen.se/sites/
default/files/publikationer_uploads/ungdomsstyrelsens-arsredovisning-2012.pdf

2! Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Ungdomsstyrelsen. Regeringsbeslut I1:7.
www.esv.se/sv/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=14819
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tens nir det giller brottsférebyggande arbete riktat mot valdsbejak-
ande extremism. De framhiller ocks3 sjilva att samordningsansvaret
skulle innebira behov av garanterat stéd for kompetensutveckling
internt och en nira kontinuerlig kontakt med sirskilt Polisen och
Sikerhetspolisen. Denna kompetens finns redan hos andra aktorer
och det forefaller dirfér inte motiverat att ligga resurser pd att ut-
veckla kompetens hos Ungdomsstyrelsen i detta avseende. Ungdoms-
styrelsens organisation ir heller inte uppbyggd s den av egen kraft
ndr ut lokalt 1 samhillet, utan dven hir ir myndigheten beroende av
andra aktorer. Utredningen ser dirfér inte Ungdomsstyrelsen som
en limplig mottagare av uppdraget att vara nationell samordnare fér
arbetet med att forebygga vildsbejakande extremism.
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

1. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

. Att forebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skdrpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi f6r hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar f6r stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f8rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fé.

For framtidens hilsa -

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. Ju.
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
Mera glidje for pengarna. Ku.
Kommunal vuxenutbildning p&
grundliggande nivd — en &versyn for dkad
individanpassning och effektivitet. U.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.

42.
43.

44,

Internationell straffverkstillighet. Ju.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga

som mojligt

- samordning och digital samverkan. N.
Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférminerna. S.
E-réstning och andra valfrigor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Littlist
+ Daisy. S.

Friatt leka och lira

—ett mélinriktat arbete for barns 6kade
sikerhet i forskolan. U.

Vissa frigor om gode min och férvaltare.

Ju.

. Forsikring p4 transportomrddet i krig

och kris. Fi.
Det svenska medborgarskapet. A.

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess
aktorer och drivkrafter. N.

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? Fi.

En myndighet {6r alarmering. Fo.

En effektivare plan- och bygglovsprocess.
S.

En ny lag om personnamn. Ju.
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. Fé.
Begripliga beslut pd migrationsomridet. Ju.
Vad bér straffas? Del 1 och 2. Ju.

Europaridets konvention om it-relaterad
brottslighet. Ju.

Att tinka nytt f6r att gdra nytta

—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. S.

Forskolegaranti. U.

Tillsyn &ver polisen. Ju.

Lingsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. M.

Ansvarsfull hilso- och sjukvird. S.



45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.
68.

69.

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférméga. S.

Beskattning av mikroproducerad el m.m.
Fi.

Effektivare bredbandsstdd. N.
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. Ju.
Nimndemannauppdraget

—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. Ju.

En vig till 8kad tillsyn: marknadsféring av
och e-handel med alkohol och tobak. S.
Skydd f6r geografisk information. Fé.
Moderniserad studiehjilp. U.

Privata utférare — kontroll och insyn. Fi.
Tillgdng till likemedel och
sjukvirdsmateriel vid allvarliga

hindelser och kriser. S.

Statens kulturfastigheter — urval och
f6rvaltning f6r framtiden. S.

Friskolorna i samhillet. U.

Samordnade bullerregler {6r att underlitta
bostadsbyggandet. S.

Littldst. + Lictlist version + Daisy. Ku.
Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? M.

Atgirder for samexistens mellan minniska
och varg. M.

Forsvarsfastigheter 1 framtiden. S.
Foérbudet mot dubbla férfaranden och
andra rittssikerhetsfrigor

i skatteforfarandet. Fi.

Verkstillighet av utlindska domar och
beslut —en ny Bryssel I-férordning m.m. Ju.
Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsrittiarbetsldshetsférsikringen.
S.

Forstirkta kapitaltickningsregler. Fi.
Oversyn av det statliga stodet till
dagspressen. Ku.

Flygbuller och bostadsbyggande. S
Synliggora virdet av ekosystemtjinster

— Atgirder for vilfird

genom biologisk mingfald och
ekosystemtjinster. M.

Ny tid ny prévning — forslag till

indrade vattenrittsliga regler. M.

70.

71.

72

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Siker utveckling!

—Nationell handlingsplan for siker
anvindning och hantering av
nanomaterial. M.

Viltmyndigheten

—jakt ochviltférvaltningienny tid. L.

. Utur skuldfillan. Ju.
73.

En utvecklad budgetprocess

- 8kad tydlighet och struktur. Fi.

Unga som varken arbetar eller studerar
— statistik, stéd och samverkan. U.
Organisering av framtidens e-férvaltning.
N.

Svenska fér invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning. U.

S4 enkelt som méjligt £6r s8 ménga som
méjligt — IT-standardisering inom
socialtjinsten. N.

Overskuldsittning i kreditsamhillet? Ju.
Stirkt meddelarskydd f6r privatanstillda
1 offentligt finansierad verksamhet. Ju.
Ett minskat och férenklat
uppgiftslimnande f6r féretagen. N.

Nir vi bryr oss — forslag om samverkan
och utbildning fér att effektivare
férebygga vildsbejakande extremism. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. [17]

Internationell straffverkstillighet. [21]

E-réstning och andra valfrigor. [24]

Vissa frigor om gode min och férvaltare. [27]

En ny lag om personnamn. [35]

Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]

Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]

Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]

Tillsyn 6ver polisen. [42]

Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]

Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]

Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-férordning m.m. [63]

Ut ur skuldfillan. [72]

Overskuldsittning i kreditsamhillet? [78]

Stirkt meddelarskydd f6r privatanstillda i
offentligt finansierad verksamhet. [79]

Nir vi bryr oss — f6rslag om samverkan och
utbildning f6r att effektivare férebygga
vildsbejakande extremism. [81]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En 6versyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f6rstirke organisation f6r
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrdd — SRA. [18]
En myndighet f6r alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. [36]
Skydd fér geografisk information. [51]

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
férsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder fér ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]

Att tinka nytt f6r att gora nytta
—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]

Ansvarsfull hilso- och sjukvird. [44]

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet f&r vuxna
med nedsatt beslutsférmaiga. [45]

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]

Tillgdng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]

Statens kulturfastigheter —urval och
forvaltning f6r framtiden. [55]

Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet. [57]

Forsvarsfastigheter 1 framtiden. [61]

Pensionirers och fortroendevaldas
ersittningsritt i arbetsldshetsférsikringen.
[64]

Flygbuller och bostadsbyggande. [67]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]



Goda affirer — en strategi for héllbar, offentlig
upphandling. [12]
Forsikring pa transportomradet 1 krig och kris.
(28]
Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]
Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]
Privata utférare — kontroll och insyn. [53]
Forbudet mot dubbla férfaranden och andra
rittssikerhetsfrigor i skatteférfarandet. [62]

Forstirkta kapitaltickningsregler. [65]

En utvecklad budgetprocess
— 6kad tydlighet och struktur. [73]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa — en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn for kad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett mdlinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet i férskolan. [26]

Det tar tid
- om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Férskolegaranti. [41]

Moderniserad studiehjilp. [52]

Friskolorna i samhillet. [56]

Unga som varken arbetar eller studerar
- statistik, stdd och samverkan. [74]

Svenska foér invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning. [76]

Landsbygdsdepartementet

Djurhéllning och miljén
— hantering av risker och mégjligheter med
stallgddsel. [5]

Viltmyndigheten
—jakt och viltférvaltning i en ny tid. [71]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet 2013.
Slutférvarsansdkan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
[11]

Lingsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan ménniska och
varg. [60]

Synliggora virdet av ekosystemtjinster
— Atgirder for vilfird genom
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
(68]

Ny tid ny prévning — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [69]

Siker utveckling!
—Nationell handlingsplan {6r siker
anvindning och hantering av nanomaterial.
[70]

Néringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S8 enkelt som mojligt {6r s8 mdnga som mojligt
— samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess aktdrer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstéd. [47]

Organisering av framtidens e-férvaltning. [75]
S4 enkelt som mojligt f6r s§ minga som mojligt
—I'T-standardisering inom socialtjinsten.

[77]
Ett minskat och férenklat uppgiftslimnande
for foretagen. [80]

Kulturdepartementet

Mera glidje fér pengarna. [19]
Littldst. + Lattldst version + Daisy. [58]

Oversyn av det statliga stddet till dagspressen.
(66]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]



	När vi bryr oss – förslag om samverkan och utbildning för att effektivare förebygga våldsbejakande extremism, SOU 2013:81
	Till statsrådet Birgitta Ohlsson
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	1 Uppdraget och dess genomförande
	1.1 Direktiven
	1.2 Förebyggande av politiskt/ideologiskt motiverade våldsbrott är en del i ett större arbete med att skydda och stärka demokratin
	1.3 Arbetets genomförande

	2 Kännetecken för våldsbejakande extremism
	2.1 Begreppen radikal, extremist  och våldsbejakande extremist
	2.2 Vägar in i våldsbejakande extremism

	3 Extremism och politiskt motiverat våld i Sverige – en kort exposé
	3.1 Demokratin växer fram under upplevda hot från både vänster och höger
	3.2 Historisk utveckling med perspektiv från vänster
	3.3 Historisk utveckling med perspektiv från höger
	3.4 Politik, våld och religion

	4 Samordning av det förebyggande arbetet
	4.1 Internationella utblickar
	4.2 Bärande intryck från de internationella utblickarna
	4.3 Några strukturer för förebyggande arbetei Sverige
	4.4 Förslag till nationell samordning av arbetetmed att förebygga våldsbejakande extremism
	4.5 Krav som den nationella samordnaren behöver uppfylla
	4.6 En nationell samordnare för förebyggandeav våldsbejakande extremism i Sverige
	4.7 Oumbärliga aktörer i samverkan
	4.8 Den nationella samordnaren bör inte placeras hos någon av nyckelaktörerna
	4.9 Brottsförebyggande rådet som motor
	4.10 Alternativt förslag är en separat nationell samordnare
	4.11 Några ord om parter i samverkan

	5 Förslag till utbildningsmaterial och utbildningsinsatser
	5.1 Internationella exempel
	5.2 Form
	5.3 Syfte
	5.4 Inriktningar
	5.5 Målgrupper
	5.6 Struktur och innehåll
	5.7 Förslag till utbildningsinsatser

	6 Konsekvensanalys
	6.1 Kostnadsanalys nationell samordnare
	6.2 Kostnadsanalys utbildningsmaterial och utbildningsinsatser
	6.3 Övriga konsekvenser

	Litteratur och referenser
	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2012:57
	Bilaga 2 Andra relevanta aktörer
	Statens offentliga utredningar 2013

