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Sammanfattning

I betinkandet behandlas ett antal motioner angdende moms frdn den
allmdnna motionstiden 1998. Genomgaende begirs lindringar av
mervirdesbeskattningen av olika slag i motionerna, bl.a. ldgre skatt pa
verksamhet inom turistndringarna, serveringstjénster, entré till ndjesparker
och djurparker, bocker, alternativmedicin och alternativmedicinska behand-
lingsmetoder samt miljomérkta produkter. Dessutom behandlas jdmknings-
regeln vid forsdljning av investeringsvaror i vissa fall, momsen for ideella
foreningar, tidpunkten for inbetalning av moms, skattetilligg for
periodiseringsfel samt ytterligare nagra detaljfragor. Utskottet avstyrker
samtliga motioner.

Reservationer har avgivits

av (m) avseende turistnidringarna (mom. 1), serveringstjénster (mom. 2),
ndjesparker och djurparker (mom. 4), investeringsvaror m.m. (mom. 9), for-
sédljning av konst pa konstgallerier m.m. (mom. 11) och skattetilligg (mom.
14);

av (kd) avseende teater m.m. (mom. 3), ndjesparker och djurparker (mom.
4), bocker (mom. 5), ideella féreningar (mom. 10), tidpunkt for inbetalningar
av moms (mom. 13) och skattetilldgg (mom. 14); samt

av (mp) avseende miljomarkta produkter (mom. 7).

Dessutom har (m) avgivit ett sdrskilt yttrande angéende tidpunkt for
inbetalning av moms.

Motionerna

1998/99:Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
12. att riksdagen beslutar avskaffa skattetilligget for fel i momsredovis-
ningen.

1998/99:Sk309 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ideella foreningar som bedriver versamhet typ second hand-
forsdljning och dér Overskottet gar till vilgérande dndamal skall vara
momsbefriade.

1998/99:Sk604 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts 25



om att alternativmedicin och alternativmedicinska behandlingsmetoder bor
jémstéllas med skolmedicin i mervardesskattehdnseende.

1998/99:Sk619 av Karin Falkmer och Inger René (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om enhetlig och sidnkt momssats for konstndrer, konstgallerier och
importerad konst.

1998/99:Sk620 av Inger René m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om reducerad
mervérdesskatt for djurparker.

1998/99:Sk626 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en dversyn av
bl.a. momssatserna for att skaffa nya arbetstillfdllen inom turistnéringen.

1998/99:Sk628 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hur en
successiv avveckling av bokmomsen kan ske.

1998/99:Sk636 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om en enhetlig
matmoms pd hogst 12 %.

1998/99:Sk637 av Lars Elinderson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om merviardesskatt
for sarskilt boende.

1998/99:Sk651 av Carl Erik Hedlund m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forutsdttningarna for hotell- och restaurangbranschen.

1998/99:Sk662 av Carl Fredrik Graf (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
jdmkning kan underlatas vid forséljning av fastighet i den omfattning som
koparen Overtar jamkningsskyldigheten i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:Sk663 av Kenneth Lantz och Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillimpa samma momssats pa restauranger som i livsmedels-
affarer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att hitta andra vdgar att terstdlla neutraliteten i beskattning
mellan restauranger och livsmedelsaffarer.

1998/99:Sk664 av Inger René (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om oOnskvérdheten av
likvardiga momsvillkor for restauranger och mataffarer.

1998/99:Sk665 av Lars Hjertén och Elizabeth Nystrdom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om &ndring av lagen om merviardesskatt.
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1998/99:Sk691 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Oversyn av
mervérdesskattelagen.

1998/99:Sk693 av Margit Gennser och Inger René (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att den viktigaste atgidrden for att frdmja kulturklimatet i Sverige &r att
infora en gemensam kulturmoms 4ven innefattande bocker pa 6 %.

1998/99:Sk694 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen utreder mdojligheterna att momsbefria Nordens Ark.

1998/99:Sk695 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
mervirdesbeskattningen pa djurparker och andra kulturella tjénster.

1998/99:Sk696 av Barbro Johansson och Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning gillande moéjligheter att pa sikt moms-
befria miljomaérkta varor och produkter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU skall verka for att momsbefria miljomérkta
varor och produkter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att till dess EU tilldter momsbefrielse av miljémérkta produkter
fora saken vidare till EG-domstolen.

1998/99:Sk720 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ideella
foreningar aktiva inom kulturverksamheten.

1998/99:Sk722 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om kulturmoms
for nojesparker.

1998/99:Sk723 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dversyn av
mervirdesbeskattningen av djurparker och andra kulturella tjanster.

1998/99:S0312 av Marianne Andersson och Birgitta Carlsson (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att befria godkénd alternativmedicin fran moms.

1998/99:Kr272 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa momsen pa barnbocker,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning av ldgre eller borttagen moms pa bocker,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kulturmoms.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
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30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bokmomsen successivt skall avvecklas.

1998/99:Kr518 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mervirdesskatt pa ideella foreningar.

1998/99:M1J780 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en reducerad momssats for beskattnng av djurparker.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Higglund (m,kd) vari yrkas

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om &ndrade regler for
skattetilldgg for fel i momsredovisningen i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om momsredovisning.

1998/99:A215 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om momssatserna.

Lagstiftning under senare ar

Genom beslut i riksdagen hosten 1994 skedde en ldngtgédende anpassning av
det svenska mervirdesskattesystemet till EG:s mervirdesskatteregler (prop.
1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798). De nya
bestimmelserna gavs en utformning som lag vl i linje med det s.k. sjétte
mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG), vilket bl.a. innebar att skattebasen
fick en omfattning som néra dverensstimde med direktivet. Aven forfarandet
anpassades till direktivets bestimmelser, och dessutom inférdes bl.a. nya
bestimmelser om jamkning av avdrag for ingdende skatt pa fastigheter och
andra investeringsvaror, vilket ocksa foreskrevs i direktivet. I enlighet med
vad direktivet tilldt bibeholls tva skattesatser utéver den ordinarie skatte-
satsen.

Det nya forfarandet innebar bl.a. att tullens beskattning av import fran
andra EG-linder upphorde. Vad giller tullen i Ovrigt kom genom
medlemskapet EU:s forordningar pa tullomradet att bli direkt géllande i
svensk rdtt. Under hosten 1994 beslutades dérfor ocksd att ersitta den
tidigare tullagstiftningen med ny lagstiftning som behdvdes for att
komplettera gemenskapsforordningarna eller for att genomfora relevanta
direktiv med béring pa tullférfarandet, bl.a. en ny tullag (prop. 1994/95:34,
bet. 1994/95:SkUS, rskr. 1994/95:96, SFS 1994:1550).

Under 1995 genomfordes ytterligare dndringar i mervérdesskattelagen
(ML), bl.a. i syfte att anpassa bestimmelserna om begagnade varor till de
inom EU gillande reglerna (prop. 1994/95:202, bet. 1994/95:SkU27, rskr.
1994/95:402, SFS 1995:700). 1 samband hdrmed slopades ocksé undantaget
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fran skatteplikt for omséttning och inforsel av alster av bildkonst vilka dgs av
upphovsmannen eller dennes dodsbo.

Med anledning av EG:s andra forenklingsdirektiv genomfordes dven andra
forandringar i mervirdesskattelagen under hdsten 1995. Andringarna avsag
huvudsakligen en forenklad beskattning av kedjetransaktioner med révaror
placerade i skatteupplag (prop. 1995/96:58, bet. 1995/96:SkU13, rskr.
1995/96:72, SFS 1995:1286).

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1996 beslutades vidare under hdsten
1995 att infora nya redovisningsregler (prop. 1995/96:19, bet. 1995/96:
SkU11, rskr. 1995/96:16, SFS 1995:1207). Beloppsgransen for att redovisa
moms i inkomstdeklarationen héjdes fran 200 000 kr till en miljon kr och
redovisningsperioden kortades ner fran tvd ménader till en manad.
Beskattningsunderlag som for beskattningsaret berdknades uppga till mer &n
10 miljoner kronor skulle medftra att deklarationen skulle 1dmnas senast den
20:e 1 manaden efter utgdngen av den redovisningsperiod som deklarationen
avsdg. Om beskattningsunderlagen var ldgre skulle deklarationen liksom
tidigare lamnas senast den 5:e 1 andra manaden efter utgangen av den redo-
visningsperiod som deklarationen avség.

Beloppsgriansen 10 miljoner kronor for deklarationstidpunkten den 20:e i
ménaden efter redovisningsperioden hojdes senare till 40 miljoner kronor
(prop. 1995/96:198, bet. 1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305, SFS 1996:713).
Vidare dndrades inbetalningsdagarna i samband med skattekontoreformen —
som bl.a. innebar gemensamma redovisningar, debiteringar och betalningar
av moms och andra skatter och avgifter som foretagen vanligen betalar — till
den 12:e i andra manaden efter redovisningsperioden (i januari och i vissa
fall augusti den 17:¢) respektive den 26:¢ i ménaden efter redovisnings-
perioden beroende pd om beskattningsunderlaget, exklusive gemenskaps-
interna forvarv och import, understigit eller 6verstigit 40 miljoner kronor
(prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, rskr. 1996/97:276, SFS 1997:483).

Skattesatsen for livsmedel sénktes fran 21 % till 12 % fr.o.m. den 1 januari
1996 (prop. 1994/95:150 bil. 7, bet. 1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447, SFS
1995:931). Detta fick till foljd att 21-procentsnivan helt forsvann ur
systemet. Senare infordes en ny skattenivd pad 6 % for bl.a. dagstidningar
(prop. 1995/96:45, bet. 1995/96:SkU12, rskr. 1995/96:82, SFS1995:1365)
och biografforestéllningar (prop. 1995/96:191, bet. 1995/96:SkU28, rskr.
1995/96:290, SFS 1996:536).

I syfte att ytterligare anpassa det svenska mervirdesskattesystemet till
sjatte mervirdesskattedirektivet beslutade riksdagen under hosten 1996 om
flera betydande fordndringar inom omrédena utbildning, kultur och idrott,
vilka trddde i kraft den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6,
rskr. 1996/97:69, SFS 1996:1327). Inom utbildningsomrédet begrédnsades
skattefriheten i princip till utbildning som anordnades av det allménna eller
av en av det allménna erkénd utbildningsanordnare. De utbildningstjénster
som kom att omfattas av skatteplikten skulle beskattas pa normal niva, dvs.
25 %. Inom kultursektorn slopades skattefriheten for bl.a. konserter och olika
sceniska forestdllningar vilka kom att beskattas med 6 %. Inom
idrottsomradet begrénsades skattefriheten till tjinster som tillhandaholls av
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staten eller en kommun eller en allmidnnyttig ideell forening. Kommersiell
verksamhet inom idrottsomrédet skulle beskattas med 6 %.

Ar 1998 infordes i mervirdesskattesystemet en méjlighet till gruppregi-
strering for foretag i en finansiell gruppering och for foretag i
kommissiondrsforhallanden (prop. 1997/98:148, bet. 1997/98:SkU29).

Under véaren 1998 behandlades vidare en rad motioner angdende moms
fran den allménna motionstiden 1997. Av de fragor som dé behandlades och
som nu aterkommer i detta betinkande kan bl.a. ndmnas ldgre skatt pa
bocker, intrdde till djurparker, alternativ sjukvard och konstforsiljning pa
gallerier. Dessutom behandlades momsen pa byggnadsarbeten pa idrottsan-
laggningar, tidpunkten for inbetalning av moms samt en del andra detalj-
fragor. Utskottet avstyrkte samtliga motioner, och riksdagen foljde utskottets
hemstillan (bet. 1997/98:SkU17).

Utskottet

Turistndringarna
Gdllande bestimmelser m.m.

Mervirdesskatten omfattar numera de flesta varor och tjinster. Undantagna
dr endast vissa sirskilt uppridknade varor och tjdnster som t.ex. sjukvérd,
tandvard, social omsorg, bank- och forsékringstjanster, fartyg och flygplan.
Gillande EG-direktiv innebér bl.a. att utdver den allmdnna skattenivan far
finnas endast tva ligre nivéer, vardera lagst 5%. Vilka varor och tjdnster
som far beskattas pa en ldgre niva dr ocksa sérskilt angivet. I Sverige géller
foljande skattesatser:
—25 % = normalskattesats
—12 % = hotellrums- och campingplatsuthyrning
personbefordran
transport i skidliftar
konstnérs forsdljning av egna konstverk
import av konstverk, samlarforemal och antikviteter
livsmedel
-6 %= dagstidningar
entré till konserter samt cirkus-, biograf-, teater-, opera- och
balettforestdllningar och andra liknande forestillningar
viss biblioteksverksamhet
viss museiverksamhet
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
ratt till ljud- och bildupptagning
idrottsomradet

Motionerna

I motion Sk626 av Rolf Gunnarsson (m) begérs en dversyn av skattesatserna
inom turistniringen for att skapa forutsittningar for en expansion av denna
sektor som enligt motiondren dr en framtidsbransch med stor sysselsitt-
ningspotential. I motion Sk691 av Asa Torstensson (c) yrkas att 12-
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procentsnivan skall utstrdckas till att omfatta &ven upplételse av
gisthamnsplats, dvs. samma nivd som rumsuthyrning pa hotell och
upplatelse av campingplats.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill betona att mervérdesskatten dr en mycket viktig inkomstkélla
for staten. Inkomsterna av mervirdesskatten berdknas i ar uppga till ca 162,4
miljarder kronor. Utskottet &r medvetet om att nivan pa mervirdesskatten i
Sverige ar forhallandevis hog i ett internationellt perspektiv men vill ocksa
framhélla att manga av de mojligheter som EG-rétten ger att ta ut lagre skatt
pa angeldgna omraden har utnyttjats. Dit hor bl.a. den ldgre momsen pa mat,
resor, uthyrning av hotellrum och campingplatser samt transport i skidliftar.
De svenska nivderna pd mervirdesskatten utgdr alltsd en omsorgsfull
avvigning av vad som behdvs for att mota bade statsfinansernas krav och
onskemalet om en fordelningspolitiskt och ndringspolitiskt riktig profil pa
skatten. Inte minst i det sistndmnda hdnseendet har hinsyn tagits till bl.a.
turistndringens behov genom att det lagbeskattade omradet kommit att
omfatta flera verksamheter som har typisk anknytning till turismen inom
landet.

Forandringar av mervérdesskatten som har betydelse for statens finanser
bor, menar utskottet, ses i ett storre finanspolitiskt sammanhang. For
nirvarande pagar mellan regeringen och de Ovriga politiska partierna i
riksdagen skattesamtal i syfte att undersdka forutsédttningarna for att uppna
en bred samsyn kring en 6nskad skattereform. Utskottet férutsitter att dessa
och andra fordndringar inom mervardesskatteomradet som é&r syssel-
sdttningsbefrimjande kommer att behandlas i skattesamtalen. Innan dessa
samtal har slutforts &r det enligt utskottets mening inte lampligt att gora
nagra stillningstaganden i frdga om mervérdesskattenivain pa olika
verksamheter eller om de lagbeskattade omridena bor utvidgas. Dértill
kommer att Sverige &r bundet av géllande EG-direktiv nir det géller vilka
varor och tjanster som fér lagbeskattas, och dessa direktiv medger inte nagon
lagre skattesats d4n den normala pa upplételse av gédsthamnsplatser (se bilaga
H till det sk. sjatte mervirdesskattedirektivet enligt radets direktiv
92/77/EEG). Av anforda skdl avstyrker utskottet motionerna Sk626 och
Sk691.

Serveringstjanster
Gdllande bestimmelser m.m.

Serveringstjinster beskattas pa normal niva, 25 %. Tidigare var momsen pa
servering lika med momsen pd mat men fr.o.m. den 1 januari 1995 hojdes
den till den allménna nivan. Skilet var att EG-reglerna inte medgav en ligre
skattesats pa serveringstjdnster (se prop. 1994/95:57 s. 124, bet. 1994/95:
SkU7 s. 80-81).
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Motionerna

I motionerna Sk651 (yrkande 2) av Carl Erik Hedlund m.fl. (m), Sk636 av
Maud Ekendahl (m), Sk664 av Inger René (m), A215 (yrkande 7) av Anne-
Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) och Sk663 (yrkande 1) av Kenneth
Lantz och Ulla-Britt Hagstrom (kd) begirs ett tillkénnagivande om att
momsen pa serveringstjdnster bor ligga pa samma nivd som pa livsmedel
som kops i1 butiker, dvs. 12 %. Den gillande ordningen missgynnar
restaurangnéringen, menar motionédrerna, som ocksé aberopar praktiska skal.
I den sistnimnda motionen (yrkande 2) yrkas alternativt ndgon annan
motsvarande skatteléttnad for restaurangerna.

Utskottets stillningstagande

Som framgér ovan medger EG-reglerna inte nagon ldgre skattesats d4n den
normala pa serveringstjinster. Sverige forhandlade sig heller inte till ndgot
undantag pa detta omrade i samband med forhandlingarna om medlemskap.
Med hénvisning hértill avstyrker utskottet motionerna Sk651 i denna del,
Sk636, Sk664, A215 i denna del och Sk663 yrkandena 1 och 2.

Teater m.m.
Gdllande bestimmelser m.m.

Skattesatsen for entré till teater, balett, opera och cirkus dr 6 %. Samma niva
géller for viss verksamhet pa bibliotek och museer.

Motionen

I motion Kr272 (yrkande 11) av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkas avskaffande
av momsen pa teater, balett, opera och cirkus liksom pa de momspliktiga
verksamheterna pa bibliotek och museer. Motiondrerna vill hirigenom fa
ménniskors hushallsbudget att béttre ricka till for de sjdlsliga behoven.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att bakgrunden till att momsen fr.o.m. den 1 januari
1997 omfattar 4ven de verksamheter som motionérerna raknar upp ar att EG-
reglerna inte medger ndgot generellt undantag pd dessa omraden. Utskottet
har tidigare i total enighet stéllt sig bakom uppfattningen att Sverige inte
kunde komma ifrén att beldgga denna sektor med moms. Det bor ocksd
framhéllas att man vid avvidgningen av en rimlig skattenivd gjorde
bedomningen att kultursektorn, vid en skatteniva pa sex procent och genom
den avdragsritt som samtidigt uppkom, generellt sett hade fordel av moms-
beldggningen (se prop. 1996/97:10, bet. 1996/97:SkU6 s. 22). Utskottet vid-
héller denna uppfattning och avstyrker motion Kr272 i nu aktuell del.
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Nojesparker och djurparker
Gidllande bestimmelser

Momsen pé entréer till savél ndjesparker som djurparker dr den generella, 25
%. I och for sig medger EG-reglerna att en ldgre moms tas ut pd bade
nojesparker och djurparker men Sverige har inte utnyttjat denna mojlighet.

Motionerna

I motion Sk722 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) yrkas samma momsniva pé
entrén till nojesparker som till konserter, teater, cirkus etc., dvs. 6 %. |
motionerna Sk620 av Inger René m.fl. (m), MJ780 (yrkande 2) av Dan
Ericsson (kd), Sk694 av Kenth Skérvik (fp) samt de likalydande Sk695 och
Sk723, bada av Per Lager m.fl. (mp), begérs att momsen pa djurparker av typ
Nordens Ark eller Kolméardens Djurpark skall sénkas till 6 % eller slopas.

Utskottets stdllningstagande

Med hédnsyn till att de foreslagna momsreduceringarna pa intrade till
nojesparker och djurparker skulle innebdra minskade skatteinkomster for
staten — vars storlek skulle bero pa vilken nivd som viljs och i vilken
omfattning nedséttning medges — ar det enligt utskottets mening inte lampligt
att ta stéllning till frdgan vid sidan av de skattesamtal mellan regeringen och
de Ovriga politiska partierna som fors for nédrvarande. Utskottet avstyrker
darfor savil motion Sk722 som motionerna Sk620, Sk694, Sk695, Sk723 och
MJ720 yrkande 2.

Bocker
Gdllande bestimmelser

I Sverige beskattas bocker och tidskrifter med normal skattesats, 25 %. EG-
direktivet tillater reducerad skattesats pa bl.a. bocker och tidskrifter men
Sverige har avstatt fran att anvdnda denna mojlighet till differentiering (se
bl.a. bet. 1996/97:SkUG6 s. 29).

Motionerna

I motion Sk693 av Margit Gennser och Inger René (m) begérs en sénkning
av momsen pa bocker till 6 %, medan det i motionerna Kr274 (yrkande 30)
av Birger Schlaug m.fl. (mp) och Sk628 (yrkande 1) av Ewa Larsson m.fl.
(mp) kravs en fullstindig avveckling av momsen pa alla bocker. I motion
Kr272 (yrkandena 7 och 8) foreslds antingen slopad moms pd barnbdcker
eller slopad eller ldgre moms pé alla bocker.
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Utskottets stillningstagande

Aven en minskad moms pd bocker skulle innebidra ett bortfall av
skatteinkomster for staten, och storleken pé ett sddant bortfall bor ndrmare
studeras inom ramen for de skattesamtal mellan regeringen och de dvriga
politiska partierna som tidigare berdrts. Det dr darfor enligt utskottets mening
inte 1ampligt att ta stillning till frigan innan resultatet av samtalen foreligger.
Med hinvisning hértill avstyrker utskottet &ven motionerna Sk628, Sk693,
Kr272 och Kr274 i berérda delar.

Alternativ sjukvard m.m.
Gdllande bestdmmelser m.m.

Enligt 3 kap. 4 § ML undantas fran skatteplikt omséttning av tjanster som
utgdr sjukvard, tandvard eller social omsorg. For skattefrihet kridvs att
sjukvarden omfattar sddana atgirder som definitionsméssigt ar sjukvard och
att sjukvérden tillhandahalls vid sjukvardsinrittningar eller av ndgon med
sérskild legitimation att utva sjukvérdsyrke. For s.k. alternativvard géller
déremot inte skattefriheten.

Aven likemedel 4r undantagna frin skatteplikt. Undantaget giller dock
bara likemedel som utlimnas enligt recept eller siljs till sjukhus eller infors
till landet i anslutning till sédan utlimning eller forséljning (3 kap. 23 § ML).

Motionerna

I motionerna Sk604 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrdom (m) och
So0312 (yrkande 3) av Marianne Andersson och Birgitta Carlsson (c) yrkas
momsbefrielse for alternativmedicin och alternativmedicinska behandlings-
metoder. Motiondrerna framhéller bl.a. att den nuvarande ordningen
missgynnar behandlingsformer av detta slag och att riksdagen tidigare pa
skatteutskottets hemstéllan gjort ett uttalande om att alternativmedicinsk
behandling bor jimstéllas med skolmedicinsk behandling i skattehédnseende.

Utskottets stillningstagande

Aven frigan om en nedsittning eller befrielse av momsen for alternativ-
medicin m.m. dr av den karaktdren — pd grund av det inkomstbortfall en
sddan nedsittning eller befrielse skulle innebdra for staten — att ett
stdllningstagande inte bor ske innan de pagdende skattesamtalen slutforts.
Utskottet avstyrker déarfor 4&ven motionerna Sk604 och S0312 i nu berdrd del.

Miljomaérkta produkter
Gdllande bestimmelser m.m.

Négra sarbestimmelser om miljomérkta produkter finns inte i ML och inte
heller i EG-direktiven om mervardesskatt. Sddana varor beskattas saledes
enligt generella regler.
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Motionen

I motion Sk696 (yrkandena 1-3) av Barbro Johansson och Yvonne Ruwaida
(mp) begirs en utredning om att befria miljomaérkta varor och produkter fran
moms och att Sverige agerar inom EU for att f3 till stdnd regler som medger
en sadan befrielse.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare enigt konstaterat att sdidana undantag som motionérerna
foresprékar strider mot gillande EG-direktiv. Utskottet vidhaller denna
uppfattning och anser dessutom att beskattningen skulle kompliceras pé ett
oldmpligt sitt om undantagen skulle inféras. Nagon anledning for Sverige att
driva fragan inom EU finns enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker
dérfor motion Sk696.

Séarskilt boende
Gdllande bestdmmelser m.m.

Tidigare gillde att en kommun fick gora avdrag for ingdende moms som
beldpte pa anskaffningar i kommunens sociala omsorgsverksamhet (alltsé
bl.a. vissa vérdinstitutioner) men inte for skatt som avsag bl.a. stadigvarande
bostad. Sedan ar 1996 giller i stillet det s.k. kommunkontosystemet enligt
lagen (1995:1518) om mervéardesskattekonton for kommuner och landsting.
Kommunerna och landstingen far frén ett sérskilt konto for respektive
kollektiv ansdka om ersdttning for mervardesskatt som inte dragits av enligt
mervérdesskattelagen. P4 motsvarande sitt som betrdffande avdragsforbudet
medges inte ersdttning for bla. ingdende mervardesskatt som avser
stadigvarande boende. Efter onskemal fran bl.a. Svenska Kommunforbundet
beslutade riksdagen varen 1998 att precisera lagtexten och nagot vidga den i
praxis etablerade ersittningsritten si att rétt till ersédttning for ingdende
mervérdesskatt foreligger dven for sadana sirskilda boendeformer som éger
rum i alderdomshem, sjukhem, gruppbostider och servicehus — s.k.
omsorgsbostidder (prop. 1997/98:153, bet. 1997/98:FiU28).

Motionen

I motion Sk637 av Lars Elinderson (m) krévs storre enhetlighet betrdffande
tolkningen av ML savitt avser dldreboende, boende for senildementa m.fl. De
kommuner som tidigare gjort avdrag bor enligt motiondren behandlas
generost.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att de forhallanden som motiondren kritiserar inte
langre regleras i mervérdesskattelagen utan i annan lagstiftning som innebér
att ett annat system numera géller. I och for sig &r det sékert riktigt att den
tidigare grinsdragningen mellan nér avdrag fick goras och nér avdrag inte
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fick goras kunde ge upphov till tvister och processer mellan kommuner och
skattemyndigheter men rimligen kommer de fall som mgjligen kan finnas
kvar i domstolarna att snart vara avgjorda. Det system som numera géller —
kommunkontosystemet — har dessutom nyligen preciserats och dndrats i en
for kommunerna formanlig riktning i vad avser omsorgsbostdder, och hela
systemet dr nu pa vig att utvirderas. Syftet med motion Sk637 torde darmed
anses vara vasentligen uppfyllt, och utskottet avstyrker dérfér motionen.

Investeringsvaror m.m.
Gdllande bestdmmelser m.m.

ML innehéller regler om att avdrag som gjorts for ingdende skatt hanforlig
till forvarv eller import av en investeringsvara skall jimkas om anvéind-
ningen av varan dndras efter forvirvet eller om varan avyttras. Med investe-
ringsvaror avses i detta sammanhang bl.a. fastigheter vars anskaffnings-
kostnad &verstiger 200 000 kr (8 kap. 16 a—16 f §§ ML). En utredning ser
over dessa regler (dir. 1997:127).

Motionen

I motion Sk662 av Carl Fredrik Graf (m) efterlyses regler om att jamkning av
avdrag for ingaende skatt skall kunna underlatas i den omfattning som en
kopare overtar jaimkningsskyldigheten. Motiondren menar att de nuvarande
bestimmelserna leder till onddigt negativa effekter. Han framhéller ocksé att
man i t.ex. Danmark har infort en bestimmelse av begért slag.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av den ovan ldmnade redogodrelsen dver gillande bestimmelser
m.m. ses reglerna for ndrvarande dver av en sérskild utredare, och enligt vad
utskottet erfarit kommer ett betdnkande att avldmnas inom kort. Utskottet
anser att resultatet av utredningsarbetet bor avvaktas innan stéllning tas till
frigan om en fordndring av reglerna och avstyrker darfor motion Sk662.

Ideella foreningar
Gdllande bestimmelser m.m.

Av 4 kap. 8 § ML framgér att allminnyttiga ideella foreningar ar befriade
frdn moms om inkomsten &r befriad fran inkomstskatt. Av RSV:s informa-
tion framgér vidare att en sddan forening inte skall ta ut moms vid forséljning
av varor, om forsdljningen har ett naturligt samband med den allménnyttiga
verksamheten eller huvudsakligen syftar till att ge service till dem som deltar
i den allménnyttiga verksamheten eller av hivd har utnyttjats som finansie-
ringskalla for ideellt arbete. Att tilltrdde till idrottsevenemang som arrangeras
av en allminnyttig ideell forening &r undantaget frén moms ar sarskilt
foreskrivet i 3 kap. 11 a § ML.

1998/99:SkU12

25



Ideella foreningar som inte &r allminnyttiga och som bedriver
nédringsverksamhet skall betala moms for skattepliktig omséttning av varor
och tjanster. Det &r saledes ingen skillnad mellan dessa foreningar och andra
néringsidkare.

Motionerna

I motion Sk309 (yrkande 23) aterkommer Alf Svensson m.fl. (kd) med en
begéran om ett tillkdnnagivande om att second hand-forséljning som bedrivs
av ideella foreningar for vélgérande dndamél bor befrias fran moms. I
motion Kr 518 (yrkande 10) av Dan Kilhlstrom m.fl. (kd) yrkas att nédgon
moms pa entré till idrottsevenemang som arrangeras av ideell forening inte
skall utga, dven om foreningen inte ar en allménnyttig ideell férening.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att regeringen nyligen har utfirdat direktiv till en
Oversyn av reglerna om skattskyldighet i mervérdesskattelagen m.m. (dir.
1999:10). Syftet ar framfor allt att se Over grundldggande begrepp i
mervirdesskattelagen som reglerar fragor om skattskyldighet och
yrkesméssig verksamhet for att astadkomma en béttre harmonisering till
EG:s gemensamma momsregler. Utredaren skall vidare sdrskilt analysera hur
mervirdesskattelagens bestimmelser om undantag fran skattskyldighet for
ideella foreningars verksamhet Overensstimmer med direktivets verk-
sambhetsinriktade undantag fran skatteplikt for organisationer utan vinst-
intresse samt hur nuvarande svenska regler paverkar konkurrensneutraliteten
i allminhet och sdrskilt i forhallande till sma och medelstora foretag.
Resultatet av arbetet skall redovisas senast den 1 juli 2000. Med hénsyn till
detta utredningsarbete anser utskottet att ett stillningstagande till
forandringar 1 mervérdesskattesystemet bor ansté till dess att resultatet av
oversynen foreligger. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Sk309 och
Kr518 i nu aktuella delar.

Forséljning av konst pa konstgallerier m.m.
Gdllande bestimmelser m.m.

Den generella skatteplikten for moms omfattar dven omséttning av
konstverk. I frdga om forsédljning av konstverk som dgs av upphovsmannen
eller dennes dodsbo giller dock att skattskyldigheten intrdder forst om
omséttningen uppgar till 300 000 kr eller mer (1 kap. 2 a § ML). I saddana fall
ar skattesatsen begrénsad till 12 % (7 kap. 1 § andra stycket ML). Vid annan
handel med konstverk tillimpas s.k. vinstmarginalbeskattning som innebér
att beskattningen grundas pa aterforsdljarens vinstmarginal (9 a kap. ML).
Skattesatsen dr da den normala, dvs. 25 %.
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Motionen

I motion Sk619 av Karin Falkmer och Inger René (m) krivs att konstnéirers
och konstgalleriers forsdljning av konst samt konstgalleriernas provision
beskattas med endast 6 %. Motiondrerna &beropar dels kulturpolitiska skél,
dels den oférménliga konkurrenssituationen i forhallande till t.ex. Folkets
Hus som kan sélja konst skattefTitt.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare erinrat om saknas det enligt EG-reglerna mgjligheter
att infora en reducerad skattesats i vad géller just galleriers forséljning av
konst i allminhet. Vad giller skattenivan pd konstndrernas forsiljning av
egna konstverk finns visserligen mdjligheten att sénka skattesatsen till 6 %
men enligt EG-reglerna krivs da att ocksd mervérdesskatten vid import av
konstverk, samlarforemal och antikviteter sénks till 6 %. En sddan foérdndring
av beskattningen maste enligt utskottets mening Overvdgas i ett stdrre
sammanhang och kan inte bedémas avskilt fran de skattesamtal som péagér
mellan de politiska partierna.

Nér det giller argumentet att vissa foreningar kan silja bl.a. konst
skattefritt vill utskottet hinvisa till den ovan berdrda Gversynen av reglerna
om skattskyldighet i mervirdesskattelagen m.m. som enligt direktiven bl.a.
skall ta upp de grundliggande bestdimmelserna i mervéirdesskattelag-
stiftningen om begreppet yrkesmissig verksamhet m.m. I uppdraget ingar
bl.a. att undersdka om de nuvarande reglerna ger upphov till snedvridningar i
konkurrenshidnseende dé& verksamhet bedrivs av ideella organisationer i
konkurrens med motsvarande verksamhet i privat regi. Mot bakgrund av att
detta utredningsarbete redan dr pa gang finns det enligt utskottets mening
inte ndgon anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande i fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sk619.

Vissa verksamheter som bedrivs av ideella foreningar
Gdllande bestimmelser m.m.

Mervirdesskattesystemet innebédr att bara den som har en momspliktig
omséttning far dra av moms pa inkdp av varor och tjénster. Allménnyttiga
ideella fOreningar, som &r befriade fran inkomstskatt och moms, saknar
séledes — liksom privatpersoner — mojlighet att dra av momsen pa sina inkdp.
Kommunerna har inte heller nagon avdragsritt for kostnader som é&r
hanforliga till skattefri verksamhet men kan i manga fall f& kompensation
inom ramen for systemet med mervérdesskattekonton for kommuner och
landsting.

Motionerna

I motion Sk720 av Goran Holmgqvist m.fl. (s) begidrs momsbefrielse for
verksamheter inom kultursektorn som bedrivs av ideella foreningar. I motion
Sk665 av Lars Hjertén och Elizabeth Nystrom (m) foreslds en temporir
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momsbefrielse for ombyggnadsarbeten och nyproduktion av idrottsan-
laggningar som é&gs av ideella foreningar. Motiondrerna jamfor med
kommunerna och menar att den foreslagna atgidrden skulle bade stéirka
foreningarnas ekonomi och inverka positivt pa sysselsdttningen inom
byggsektorn.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har tidigare erinrat om att syftet med att undanta allminnyttiga
ideella foreningars verksamhet i vid utstrickning frén mervardesskatt ar att
stodja dessa organisationer. Reglerna innebdr emellertid samtidigt att de
allménnyttiga ideella foreningarna far stdllning som konsumenter i
mervirdesskattesammanhang och att de liksom andra konsumenter saknar
rtt till avdrag for ingdende mervirdesskatt pa t.ex. byggkostnader. Utskottet
vill emellertid framhalla att dven sadana frdgor som tangeras av
motiondrerna skall behandlas i den forut omndmnda Gversynen av reglerna
om skattskyldighet i mervérdesskattelagen m.m. Enligt direktiven skall
nidmligen utredaren uppmérksamma den situationen att det nuvarande
undantaget i mervirdesskattelagen medfor nackdelar for de ideella
foreningarna, vilket kan bli fallet nir konkurrerande kommersiella foretag
beskattas med reducerad skattesats men har en avdragsritt for den ingdende
mervirdesskatten som den ideella foreningen saknar. I direktiven sdgs vidare
att denna situation — genom nuvarande tillimpning av reducerade skattesatser
— framfor allt torde uppsta for foreningar som bedriver kultur- och idrotts-
verksamhet. Det finns alltsd enligt utskottets mening anledning att avvakta
resultatet av det igéngsatta utredningsarbetet innan man tar stillning till
sddana dndringar i systemet som motionérerna efterlyser. Med det anforda
avstyrker utskottet bigge motionerna Sk720 och Sk665.

Tidpunkt for inbetalning av moms
Gdllande bestimmelser m.m.

Som framgar av den inledningsvis ldmnade redogérelsen giller som
inbetalningsdagar for momsen den 12:e i andra manaden efter redovisnings-
perioden (i januari och i vissa fall i augusti den 17:e) respektive den 26:¢ i
manaden efter redovisningsperioden beroende pa om beskattningsunderlaget,
exklusive gemenskapsinterna forvédrv och import, understigit eller dverstigit
40 miljoner kronor (10 kap. 18 och 19 §§ samt 16 kap. 4 § skattebetal-
ningslagen).

Motionen

I motion N330 (yrkande 13) av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs forslag om en
senareldggning av momsinbetalningstidpunkterna. Syftet &r att inbetalnings-
tidpunkten for de storre foretagen skall forskjutas till den siste i varje manad.
Enligt motiondrerna innebér nuvarande regler att ménga foretag inte hinner
fa betalt av sina kunder innan momsen skall redovisas och betalas in.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare berdrt de samtal om skatterna som for nérvarande fors
mellan regeringen och de dvriga politiska partierna och som syftar till att
undersoka forutsdttningarna for att uppné en bred samsyn kring en onskad
skattereform. Aven frigan om en #ndring av tidpunkten for foretagens
inbetalning av momsen ar enligt utskottets mening av den karaktéren, pa
grund av de samhillsekonomiska effekter en dndrad tidpunkt skulle innebéra,
att det inte dr lampligt att ta definitiv stdllning vid sidan av dessa samtal.
Utskottet avstyrker darfor &ven motion N330 i denna del.

Skattetilldgg
Gdllande bestdmmelser m.m.

Om en oriktig uppgift géller moms och avser periodiseringsfel tas
skattetilldgg ut med 5 % av den undandragna skatten. Regeringen har i april
1998 utfirdat direktiv (dir. 1998:34) till en forutséttningslos dversyn av
skattetilldggsinstitutet i syfte att utforma ett sanktionssystem som uppfyller
hogt stéllda krav pé effektivitet, forutsebarhet, likformighet och réttssékerhet.
Utredningsuppdraget skall redovisas fore utgangen av ar 1999.

Motionenerna

I motion N326 (yrkande 11) yrkas att skattetilligget for periodiseringsfel i
momsredovisningen slopas i de fall periodiseringsfelen inte varit till statens
nackdel eller varit av forsumbara belopp. Aven i motion Sk308 (yrkande 12)
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas ett avskaffande av skattetilligget for
sddana fel i momsredovisningen som endast inneburit att momsen betalats
for sent.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att resultatet av den nyss ndmnda utredningen boér avvaktas
innan stdllning tas till forslag som innebdr fordndringar i skattetilldggs-
institutet. Utskottet avstyrker sdledes motionerna N326 och Sk308 i berdrda
delar.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande turistndringarna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk626 och 1998/99:Sk691,
res. 1 (m)
2. betriffande serveringstjdnster
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk636, 1998/99:Sk651 yrk-
ande 2, 1998/99:Sk663, 1998/99:Sk664 och 1998/99:A215 yrkande 7,
res. 2 (m)
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3. betriffande teater m.m. 1998/99:SkU12
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr272 yrkande 11,
res. 3 (kd)
4. betriffande nojesparker och djurparker
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:Sk620, 1998/99:Sk694,
1998/99:Sk695, 1998/99:Sk722, 1998/99:Sk723 och 1998/99:MJ780
yrkande 2,
res. 4 (m, kd)
5. betrdffande bocker
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk628 yrkande 1, 1998/99:
Sk693, 1998/99:Kr272 yrkandena 7 och 8 och 1998/99:Kr274 yrkande
30,
res. 5 (kd)
6. betriffande alternativ sjukvard m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk604 och 1998/99:S0312
yrkande 3,
7. betraffande miljomdrkta produkter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk696 yrkandena 1-3,
res. 6 (mp)
8. betriffande sdrskilt boende
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk637,
9. betriffande investeringsvaror m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk662,
res. 7 (m)
10. betriaffande ideella foreningar
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:Sk309 yrkande 23 och
1998/99:Kr518 yrkande 10,
res. 8 (kd)
11. betrdffande forsdljning av konst pd konstgallerier m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk619,
res. 9 (m)
12. betriaffande vissa verksamheter som bedrivs av ideella
foreningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk665 och 1998/99:Sk720,
13. betraffande tidpunkt for inbetalning av moms
att riksdagen avslar motion 1998/99:N330 yrkande 13,
res. 10 (kd)
14. betriffande skattetilligg
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Sk308 yrkande 12 och
1998/99:N326 yrkande 11.
res. 11 (m, kd)

Stockholm den 16 februari 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg 25



I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s),
Helena Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m) och Claes
Stockhaus (v).

Reservationer
1. Turistndringarna (mom. 1) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Sverige har det hogsta skattetrycket bland industrilinderna enligt den senaste
métningen av OECD, och nivén pé det svenska skattetrycket dr nu den
hogsta som uppmitts sedan borjan av 1990-talet. Under 1997 lag det svenska
skattetrycket pa 53,3 % av BNP medan EU-genomsnittet lag pa drygt 42 %
av BNP. Aven nir det giller nivin pd momsen ligger Sverige jimte Danmark
pa topp inom EU med 25 %. Som framhaélls i motion Sk626 ar éver huvud
taget skatten pa arbete i Sverige mycket hog i forhallande till andra ldnder
inom EU.

Det hoga skattetrycket och den hdga nivan pd momsen dr forddande for
ambitionen att 6ka sysselsdttningen i Sverige. Den drabbar ménga branscher
hart och sidrskilt den svenska turistndringen som konkurrerar med andra
lander om vérldens turister. Hotell och restauranger, som ar viktiga inom
turistndringen, drabbas ocksd av att de betalar full fastighetsskatt och
energiskatt. Denna néring har ocksd fatt samre mdjligheter genom att det
avdragsgilla beloppet for representation har sidnkts och att vi inte har ndgon
stimulans for arbetsmaltider. De momsnedséttningar som for nérvarande
géller ar inte tillrdckliga for att viga upp denna negativa bild. Priserna i
Sverige trissas upp pa ett sitt som gor landet mindre attraktivt att besoka for
utldndska turister och lockar svenska turister att turista i andra lander &dn
Sverige.

Samtidigt vill vi betona att turistndringen i Sverige dr en bransch som é&r
viard att satsa pa, sdrskilt i regioner som behdver arbetstillfillen, dvs.
glesbygder och avfolkningsbygder. Turistndringen har en stor potential och
manga mojligheter till tillvdxt. En expansion av turismen i Sverige skulle
leda till en 6kad omséttning och nya jobb inom kringliggande nédringar och
verksamheter. For att stimulera till en 6kning av turismen i Sverige, vitalisera
lusten till nya initiativ, vicka intresse for arbete och nya investeringar pa
detta omrade och gora gjorda investeringar mera 16nsamma behdvs bl.a. att
mervirdesskattesatserna ses over.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebér att vi tillstyrker motion Sk626.
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dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande turistndringarnaarna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk626 och med anledning
av motion 1998/99:Sk691 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad ovan anforts angdende momssatserna.

2. Serveringstjanster (mom. 2) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Vi delar uppfattningen i motion Sk651 (m) och &vriga nu behandlade
motioner att hotell- och restaurangbranschen dr missgynnad av skattereglerna
pa olika omraden. Det géller — som framhalls i den berérda motionen — bl.a.
arbetsgivaravgifterna som dr en tung pélaga for en bransch som behdver
manga anstillda for att bedriva verksamheten. Det géller dven vissa inslag i
inkomstskattesystemet, bl.a. att avdragsritten for representation néstan helt
forsvunnit. Det géller ocksa det diskriminerande uttaget av energiskatter som
ar mer oformanligt for restaurangerna an for livsmedelsindustrin.

Det giller vidare inte minst mervirdesskattesystemet, som innebar att
momsen pa mat som serveras pa restauranger beskattas avsevirt hogre dn
livsmedel som kops i butiker, vilket i sin tur medfor att restaurangernas
relativa konkurrenskraft minskar kraftigt. Detta problem &r storre i Sverige
dn pa de flesta andra hall i Europa pa grund av den hdga nivan pa den
normala momsen som &r 25 %. Den stora skillnaden mellan restaurang-
momsen pa 25 % och matmomsen pa 12 % skapar ocksa en méingd praktiska
och administrativa problem bade for de skattskyldiga och for myndigheterna.
Hur tokigt det kan bli illustreras bl.a. av att restauranger med mat for
avhdmtning kan ta ut den lagre skatten pa denna del av verksamheten men
maste ta ut full moms om samma mat dts i lokalen.

Vi dr medvetna om att EG-reglerna for nérvarande ldgger hinder i vigen
for en 4ndring av restaurangmomsen i den riktning vi dnskar men av en
hearing inom skatteutskottet med bl.a. statssekreteraren i Finansdeparte-
mentet for skattefrdgor har vi erfarit att det pdgir projekt inom EU-
kommissionen som syftar till att géra det mdjligt att minska skatten pa
arbetsintensiva tjénster pé olika sitt, ehuru dessa projekt dnnu inte lett till
nagra konkreta resultat. Vi forutsitter att regeringen i dessa och andra
sammanhang anstranger sig att paverka EG-reglerna sé att bl.a. momsnivan
pa serveringstjanster kan sinkas.

En annan linje som ocksa bor prévas av regeringen ér att utverka av EU att
Sverige far en sdrskild réttighet att sédnka sin restaurangmoms. Till stod for
en sddan ordning kan 4aberopas att flera linder inom EU - bla.
Storbritannien, Nederldnderna, Grekland och Irland — har en betydligt mindre
moms pa restaurangtjanster 4n den normala i respektive land.

Det anforda bor enligt var mening riksdagen, med bifall till motionerna
Sk651 yrkande 2, Sk664 och A215 i denna del och med anledning av dvriga
nu behandlade motioner, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betriffande serveringstjinster
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk651 yrkande 2,
1998/99:Sk664 och 1998/99:A215 yrkande 7 och med anledning av
motionerna 1998/99:Sk636 och 1998/99:Sk663 som sin mening ger
regeringen till kénna vad ovan anforts angadende mervirdesskatten pé
serveringstjanster.

3. Teater m.m. (mom. 3) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) har
dels anfort foljande:

Som framhélls i motion Kr272 (kd) kan de ekonomiska marginalerna vara
anstringda for manga hushall, t.ex. smébarnsfamiljer och pensionirer, och
risken kan vara stor att hushéllsbudgeten aldrig racker till for att tillgodose
de sjdlsliga behoven. For att mojliggora for fler medborgare att ta del av och
sjdlva vara delaktiga i kulturlivet vill vi dérfor att regeringen ser Gver
kulturmomsen. Syftet bor vara att undersdka mdojligheterna att helt avskaffa
momsen pé teater-, balett- och operafdrestillningar samt cirkus. Aven den
verksamhet pa bibliotek och museer som i dag 4r momspliktig bor enligt var
mening befrias frin moms. Vi anser att riksdagen bor gora ett uttalande om
detta i enlighet med motiondrernas dnskemal.

dels vid moment 3 hemstéllt:
3. betraffande teater m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K1272 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts om kulturmoms.

4. Nojesparker och djurparker (mom. 4) — m, kd

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Helena Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m)
har

dels anfort foljande:

Ménga svenska djurparker bedriver i dag under hird ekonomisk press ett
seriost och fortjanstfullt forsknings- och utvecklingsarbete. De bidrar ocksa
till att bevara och formedla vart gemensamma kulturarv och den biologiska
méngfalden & kommande generationer. Djurparker av den typ som
representeras av t.ex. Nordens Ark och Kolmérdens Djurpark och méanga
mindre lokala parker har en mycket stor betydelse for att vicka barns och
ungdomars intresse for djur och natur och ar ocksd mycket virdefulla frén
folkbildningssynpunkt. Det finns enligt vir mening inga bérande skal for att
konkurrensmaissigt missgynna djurparker i forhallande till museiverksamhet
och andra kulturarrangemang som belastas med bara 6 % moms. Momsen pa
djurparker bor darfor sankas till denna niva. Detta stillningstagande star i
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samklang med EG:s mervirdesskattedirektiv som tillater ett ldgre skatteuttag
pa bl.a. djurparker. Riksdagen bor hos regeringen begéra forslag med denna
inriktning som kan gélla fran och med nésta ar. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Sk620 och motion MJ780 i denna del, varigenom Gvriga
motioner angdende momsen pa djurparker i allt visentligt far anses
tillgodosedda. Motion Sk722 avstyrks.

dels vid moment 4 hemstallt:
4. betriffande nojesparker och djurparker
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk620 och
1998/99:MJ780 yrkande 2, med anledning av motionerna
1998/99:Sk694, 1998/99:Sk695 och 1998/99:Sk723 och med avslag
pd motion 1998/99:Sk722 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad ovan anforts angdende mervérdesskatten pd djurparker.

5. Bocker (mom. 5) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Héij (kd) har
dels anfort foljande:

Med hinsyn till barnens behov av stimulerande ldsupplevelser for att fa
intresse for lasning, dva upp ldsformégan och utveckla spraket finner vi det
ytterst oroande att ldsandet uppenbarligen tenderar att minska hos barnen.
Hittills gjorda satsningar inom litteraturen péd distribution, teknikstdd m.m.
riacker inte till for att forbéttra situationen just for barnbdcker utan ytterligare
atgdrder maste vidtas for att frimja barnens ldsvanor och tillgodose deras
behov av stimulerande ldsning. Att gora barnbocker billigare och mera
tillgdngliga for barnfamiljerna genom en momsreduktion &r enligt vér
mening viktigare &n skattemyndigheternas eventuella problem med
avgransningen och uppborden. Att reducera skatten pa barnbocker ligger helt
i linje med EG-rétten. Mot bakgrund hérav anser vi att regeringen snarast bor
lagga fram forslag om sdnkt moms pa barnbocker fran och med den 1 januari
ar 2000 for att gora dem billigare och mera dtkomliga for barnfamiljerna.
Skattebortfallet vid en saddan atgdrd torde vara marginellt och regeringen har
sékert inte nagra svarigheter att finna en 1dmplig finansiering. Riksdagen bor,
med anledning av de nu behandlade motionerna, som sin mening ge
regeringen detta till kdnna.

dels vid moment 5 hemstallt:
5. betriffande bécker
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk628 yrkande
1, 1998/99:Sk693, 1998/99:Kr272 yrkandena 7 och 8 och 1998/99:
Kr274 yrkande 30 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan
anforts angdende sankt mervardesskatt pa barnbdcker.
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6. Miljomaérkta produkter (mom. 7) — mp
Yvonne Ruwaida (mp) har
dels anfort foljande:

I vér tid &r det viktigt att pd olika sdtt medverka till att stoppa eller
atminstone minska den runt om i vérlden tilltagande miljoforstoringen till
foljd av bl.a. miljoskadliga odlingsmetoder. Genom att sdnka skatten — och
dédrigenom priset — pd bl.a. frukt och gronsaker som producerats pa ett
ekologiskt riktigt sdtt skulle vi i Sverige kunna bidra till att styra efterfragan
mot en miljomaissigt battre konsumtion, som ocksd for de flesta bor vara
mera hédlsosam. Ekologiskt odlande bonder bade i utlandet och i Sverige
skulle fa det ldttare att finna avséttning for sina produkter, och dirigenom
skulle produktionen av séddana fran miljosynpunkt mera vérdefulla varor
kunna 6ka. Som krévs i motionen bor darfor regeringen éldggas att utreda
hur man pa sikt kan momsbefria miljomérkta varor och produkter. Den
svenska regeringen bor ocksd uppmanas att anstringa sig att paverka EU i
riktning mot ett ekologiskt béttre samhélle pa detta omrade. Med det anforda
tillstyrks motion Sk696 yrkandena 1 och 2. Yrkande 3 i motionen — som det
dock ér latt att kéinna sympati for — avstyrks.

dels vid moment 7 hemstéllt:
7. betraffande miljomdrkta produkter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk696 yrkandena 1 och 2
och med avslag pa motion 1998/99:Sk696 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts angdende mérkning och
momsbefrielse av ekologiskt odlade produkter.

7. Investeringsvaror m.m. (mom. 9) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Vi delar motiondrens uppfattning att skyldigheten att i vissa fall — bl.a.
forsédljning — jimka den ingdende skatten hanforlig till det tidigare forvarvet
av investeringsvaror eller fastigheter, inklusive ny-, till- eller ombyggnad,
leder till en rad negativa effekter, vilka belyses nidrmare i motion Sk662.
Detta sker enligt var mening helt i onddan. Efter dansk forebild kan man
undanrdja problemet genom att i lagen ta in en bestimmelse om att jamkning
vid forsdljning av fastighet kan underldtas i den omfattning som kdparen
Overtar jamkningsskyldigheten. Vi anser i likhet med motiondren bakom
motion Sk662 att en sddan bestimmelse bor inforas och foreslar att riksdagen
gor ett tillkdnnagivande hdrom. Med detta tillstyrker vi ocks&d motionen.

dels vid moment 9 hemstallt:
9. betriffande investeringsvaror m.m.
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk662 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts angdende skyldigheten att
jdmka mervérdesskatten pa investeringsvaror m.m.

8. Ideella féreningar (mom. 10) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) har
dels anfort foljande:

Gillande regler innebér en osdkerhet huruvida second hand-forséljning som
bedrivs av ideella foreningar och vars dverskott gér till véilgérande dndamal,
hjélpverksamhet och liknande ar skattefri eller ¢j. Den forening som gér en
felbedomning kan om det vill sig illa rdka ut for efterbeskattning.
Kristdemokraterna anser att denna osdkerhet bor undanréjas. Det dr enligt
var mening fel att beskatta foreningar som bedriver t.ex. second hand-
verksamhet med detta syfte, och vi vill att det av lagen klart skall framga att
denna typ av verksamhet skall vara skattefri sd att de forutsdttningar som
skall rada for foreningarna ar helt klara. Arrangorer av bistdndsverksamhet
skall inte behdva svédva i tvivelsmal om huruvida de kan bli utsatta for
beskattning efterat genom att ndgon myndighet senare tar upp fragan till
provning. I dessa verksamheter finns sillan eller aldrig nagra pengar avsatta
for senare skatterevisioner eftersom dverskottet redan har skinkts till bistand.
Riksdagen bor gora ett uttalande hdrom. Motion Sk309 i denna del
stillstyrks.

Inom Kristdemokraterna anser vi vidare att man bor vérna om de ideella
organisationernas mdjligheter att bedriva en bred verksamhet, speciellt i en
tid nir man kan se en dkning av vald, missbruk och andra problem bland
unga. Att ldgga ytterligare administrativa och ekonomiska bordor pa
foreningslivet dr att motverka denna strdvan. For ndrvarande utgar moms, 14t
vara reducerad, pé tilltrdde till idrottsliga evenemang och utdvande av
idrottslig verksamhet som arrangeras av annan &n staten, ndgon kommun
eller en allménnyttig ideell forening. Vi anser att alla ideella foreningar skall
vara befriade fran moms och tillstyrker darfor dven motion Kr518 i denna
del.

dels vid moment 10 hemstéllt:
10. betriaffande ideella foreningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk309 yrkande 23
och 1998/99:Kr518 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

9. Forsdljning av konst pd konstgallerier m.m. (mom. 11) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:
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Konstgallerierna utfor en viktig kulturgdrning som har vésentlig betydelse
for bade konstnérerna och den konstintresserade allménheten. Momsregler av
olika slag forsvarar emellertid galleriernas mdjligheter att bedriva sin
verksamhet. Momssatsen for en tavla som séljs genom lagerforsédljning fran
ett konstgalleri ligger pa 25 %, vartill kommer en avgift pd 5 % for ”droit de
suite”. Vissa ideella organisationer kan didremot formedla och forsdlja konst
utan momspaldgg, och denna skillnad mellan gallerier och ideella organisa-
tioner forsdmrar givetvis galleriernas konkurrenssituation.

Vi héller med motiondrerna om att detta &r en oréttvisa som forsdmrar
galleriernas konkurrenssituation. Reglerna far den konsekvensen att en tavla
som siljs pa ett galleri blir avsevirt dyrare dn en likadan tavla som siljs
genom exempelvis Folkets Hus. Vi tycker i och for sig att det dr bra att
regeringen har uppmérksammat frgan i den nya momsutredningen men vi
anser att vikten av att ndgot gdrs bor markeras genom ett uttalande av
riksdagen.

En annan 4tgérd, som bor vidtas sd snart som mdjligt, dr att sinka momsen
pa konstnérernas egna overlatelser av konstverk till 6 % fr.o.m. den 1 januari
2000. Enligt Finansdepartementet medger EG-reglerna en légre skattesats dn
den normala for sddan forsdljning om &dven momsen pd importerade
konstverk m.m. reduceras.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Det
innebdr att vi i vésentlig del tillstyrker motion Sk619.

dels vid moment 11 hemstéllt:
11. betrdffande forsdljning av konst pd konstgallerier m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sk619 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

10. Tidpunkt for inbetalning av moms (mom. 13) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Héij (kd) har
dels anfort foljande:

Den tidigarelagda redovisnings- och betalningstidpunkten avseende moms
for foretag med en omsittning 6ver 40 miljoner kronor forsdmrar dessa
foretags likviditet och forsvéarar for dem att satsa pa nya investeringar och —
inte minst — nya anstéllningar. Det dr dessutom enligt var mening principiellt
felaktigt att man skall tvingas betala moms for varor och tjénster innan man
sjilv fatt betalt av kunderna. Aven EU-kommissionen har i en
rekommendation till medlemsldnderna i november 1994 uttalat att momsen
inte bor krivas in forrdn foretagen fatt fakturan betald. Mot bakgrund hérav
stiller vi oss bakom motion N330 i denna del och foreslar att
inbetalningstidpunkten for foretag med en arsomséttning dver 40 miljoner
kronor skjuts fram till den sista dagen i manaden efter redovisningsperioden.
Den dndrade tidpunkten bor av budgetskél gélla fr.o.m. kommande arsskifte.

dels vid moment 13 hemstéllt:
13. betréaffande tidpunkt for inbetalning av moms
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N330 yrkande 13 hos
regeringen begér forslag om édndrad inbetalningstidpunkt for moms i
enlighet med vad ovan anforts.

11. Skattetilldgg (mom. 14) — m, kd

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Helena Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m)
har

dels anfort foljande:

Skattetilliggen vid periodiseringsfel drabbar foretagen pé ett sétt som inte
star 1 rimlig proportion till den begingna forseelsen. Ofta &r det en
felbedomning angaende ritt redovisningsperiod och inte ndgot undan-
dragandesyfte som orsakat felet, och staten forlorar inga pengar eller gor
endast en forsumbar forlust. Skattetilliggen i dessa fall ar stotande och
strider mot det allménna réattsmedvetandet. Skattetilliggen bor dérfor slopas
helt i de fall periodiseringsfelen inte varit till statens nackdel eller &r av
forsumbart belopp. Med det anforda tillstyrker vi motion N326 i berord del.
Hérigenom far dven motion Sk308 anses tillgodosedd.

dels vid moment 14 hemstéllt:
14. betraffande skattetilligg
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N326 yrkande 11 och med
anledning av motion 1998/99:Sk308 yrkande 12 begir att regeringen
skyndsamt ldgger fram forslag av innebord att skattetilliggen for
periodiseringsfel i momsredovisningen slopas.

Sarskilt yttrande
Tidpunkt for inbetalning av moms (mom. 13) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) anfor:

Vi haller med reservanterna bakom reservation 10 om att man inte bor ha ett
system som innebér att foretagen maste betala in moms till staten innan de
sjdlva fatt betalt for sina fakturor. Vi anser att problemet 19ses bist genom att
alla foretag — inte bara de mindre — skall f4 betala in skatten den 12:e i andra
ménaden efter uppbordsménaden. Motsvarande yrkande (1998/99:Sk310
yrkande 4) behandlades vid hostens budgetdebatt (bet. 1998/99:FiUl). Vi
kommer att driva detta krav i riksdagen dven i fortséttningen.
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