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: - : - Partiernas representa-
Torsdagen den 6 oktober . tion i riksdagens us-
Kl. 11.30 o N o . skou

1 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betéinkande
1988/89:KU1 om partiernas representation i riksdagens utskott.

Kammaren bif6ll talmannens forslag att betdnkandet skulle avgoras efter
endast en bordlaggning. '

Partiernas representation i riksdagens utskott.

Anf. 1 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet &r starkt kritiskt till inneborden i
det utskottsinitiativ som kammaren nu har att fatta beslut om. Vi moderater
tycker att det utgdr ett skolexempel pa hur fordndringar av riksdagens
arbetsformer inte skall 4ga rum.

Fragan om antalet ledaméter i utskotten och om hur partier som har
passerat fyraprocentssparren skall beredas plats i utskotten har diskuterats
mycket linge och mycket ingdende. Den ordning som fortfarande giller — 15
ledaméter per utskott — har inte kommit till av bara farten. Det har emellertid
det forslag gjort som kammaren nu skall behandla. Formellt 4r det fréga om
ett utskottsinitiativ, men i sjalva verket har initiativet tagits av de férhandlare
fran partierna som har forhandlat om utskottsférdelningen.

Konstitutionsutskottet har nu haft att expediera ett framhastat beslut, vars
konsekvenser, herr talman, pé intet satt har utretts. Detta borde kannas
genant for de ledaméter som under en foljd av ar har deltagit i diskussionen
om antalet ledaméter i utskotten och om hur en fordelning skall ske. Vad inte
goras skall ar allaredan gjort. Konstitutionsutskottet har forvandlats till ett
expeditionsutskott for andra intressen.

Utét har det framstéllts som om det bara handlar om att ge miljopartiet
platser i utskotten. Sa ar det inte. Fragan om utskottsrepresentation har
behandlats under ménga ménga ar. Det har skett i konstitutionsutskottet, i
statliga utredningar och i andra sammanhang. Det har da visat sig att antalet
15 ledaméter trots allt har varit det bista. Nagra konkreta forslag om
utvidgningar har inte lagts fram, trots alla de diskussioner som har forts.

En 6kning av antalet ledaméter medfér en rad problem. Vi kan i detta
sammanhang lamna dédrhin de rent praktiska och ekonomiska problemen,
eftersom de gdr att I6sa dven om det nog blir litet mer problematiskt och 87
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dyrbart 4n man i hastigheten har forestallt sig. Mer allvarligt ar det att
riksdagens storlek och utskottens ledamotsantal har en viss relation. Det
kommer nu att finnas 272 ordinarie utskottsledamaéter i stillet for 240. Med
tanke pé att ett antal ledamaoter av olika skl inte tjanstgor i utskotten och den
normala franvaro som forekommer bland ledaméterna, t. ex. pa grund av
internationella uppdrag, offentliga uppdrag inom landet och sjukdom,
kommer det ibland att bli svart att fa full beséttning av ordinarie ledamaéter i
utskotten. Detta problem borde ha utretts innan beslut fattades.

Den princip som man nu forsoker fastligga, eftersom det ar detta det
handlar om vad som én har sagts, gir ut pa att varje parti som har passerat
fyraprocentsspirren skall garanteras representation i utskotten. Men detta
kraver faktiskt, om man skall vara konsekvent fullt ut. 25 ledaméter per
utskott. Det ir sjalvfallet helt orimligt. Detta visar med vilket littsinne de
som stir bakom forslaget har behandlat viktiga frigor. Principen kan ju
rimligtvis inte bara galla att bereda plats 4t miljopartiet. Aven eventuella
andra partier — vi vet ju icke vilken typ av partier vi kommer att fa i riksdagen
under 90-talet — maste ha samma ratt som miljopartiet kommer att fa i och
med denna utvidgning, om vi skall vara nigorlunda principiella. Detta
kommer, herr talman, att leda till problem som vi dnnu icke kan 6verblicka.

Hur l6ser man da frdgan om de mindre particrnas utskottsrepresentation?
Det finns naturligtvis en rad saker som borde ha diskuterats. Man kan minska
antalet utskott och samtidigt 6ka antalet ledaméter 1 varje utskott. En
minskning till 14 utskott skulle ge 238 utskottsplatser. om man utgick fran 17
ledaméter i varje utskott. En utskottsreform kunde ocksé av helt andra skél,
herr talman, vara 6nskviird. Fragan om totalproportionaliteten kan utredas
ytterligare liksom mojligheterna for suppleanter att fa en gardnterad ritt att
fora fram sdrmeningar i utskottsbetidnkanden.

Riksdagsordningen, herr talman, skall det inte kunna tummas p# hur som
helst. Partierna skall visa respekt for den. Riksdagsordningen maste vara
styrande for riksdagsarbetet. Om den skall dndras, skall det ske efter
noggrann utredning och helst i brett samforstand. Riksdagens rykte forbétt-
ras inte av de mandvrer som nu hdller pé att ske. 1 stallet for att striva efter en
langsiktig losning har man rusat i vig. I sjilva verket handlar det om
maktsprak fran socialdemokraternas sida. Det kan konstatcras att Gvriga
partier, forutom moderata samlingspartiet, har varit ovanligt lattskrimda.
Det badar inte gott for framtiden. Vem vet vilka propaer vi fir fran
socialdemokratiskt hall nésta gdng nar det giller férindringar av riksdags-
ordningen och riksdagens arbetsformer.

Den l6sning som nu féreslas hade kunnat férhindras om ytterligare nagot
parti utdver moderata samlingspartiet hade haft kraft och mod att séga nej.
Talet om att man varit nddd och tvungen klingar falskt. Ingen ér nédd och
tvungen till férandringar av detta slag och pa dessa villkor. Utskottsrepre-
sentation hade alltsa kunnat beredas miljopartiet inom samtliga utskott inom
ramen for ett antal pd 15 ledaméter om inte socialdemokraterna hade
framhirdat. Nu blir det paradoxala resuitatet att socialdemokraterna, som
forlorade tre mandat i riksdagsvalet, Okar sitt antal platser i varje utskott fran
sju till atta. Jag tror att svenska folket har svart att forsta den valmatemati-
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- Den foreslagna férdndringen minskar emellertid ocksa minoritetsskyddet i
utskotten. I dag ricker det om fem ledamoter yrkar pd remiss, t. ex. for
upplysningars inhdmtande. Det innebir i praktiken att det kriivs tva particr
for att fa till stand ett utnyttjande av minoritetsskyddet. Nu kommer det i
stillet att krivas sex ledamoéter, herr talman, for att utnyttja minoritetsskyd-
det. Och det innebir att man maste 6ka antalet partier fran tva till tre for att
kunna utnyttja och féretrada minoritetens intressen pa ett effektive siitt.
Minoritetsskyddet forsvagas alltsa pa grund av det som nu héller pj att ske.
Det hir dr saker som, savitt jag kan forsta. éver huvud taget icke har berdrts
under de forhandlingar som har foregatt detta beslut.

Herr talman! Jag ber att fa yrka avslag péa det framlagda utskottsinitiativet.

Partiernas representa-
tioniriksdagens ut-
skott

Anf. 2 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Sedan lang tid tillbaka har man efterlyst regler i riksdagsord-
ningen som skall garantera samtliga partier som passerat fyraprocentsspir-
ren representation i riksdagens utskott. Fran socialdemokratisk sida har vi
vid upprepade tillféllen gett uttryck fér var uppfattning att det ir otillfreds-
stillande att reglerna for utskottens tillsidttande inte garanterar att mindre
riksdagspartier far delta i utskottsarbetet. Genom att helt stéllas utanfér
utskotten far ett parti och dess ledamdter svarigheter att verka i riksdagen.
Méjligheterna att paverka resultatet av drendebchandlingen i riksdagen
kommer sjilvfallet att minska. Ett parti som ir utestingt frin utskotten
kommer likasa intc heller att fa samma insyn i beredningsarbetet som de
partier som dr foretridda i utskotten. Det dr ocksd cn nackdel for
riksdagsarbetet att alla partiers standpunkter inte framgér av utskottsbetéin-
kandena.

Anders Bjorck holl hir ett typiskt konservativt anforande. Ilan siger att
moderaterna avser att sli vakt om goda, konstitutionella férhéillanden genom
att vagra medverka till en dndring av en tillaggsbestimmelse i riksdagsord-
ningen, som skulle mojliggdra samtliga sex riksdagspartiers representation i
utskotten. Denna kallsinnighet gentemot smé partiers elementira réttigheter
i en folkvald riksdag forenas egendomligt nog med klagomél 6ver cn
marginell férsvagning av minoritetsskyddet som skulle bli foljden av
17-mannautskotten. Det dr inte en argumentering som imponerar.

I den moderata reservationen sigs att den foreslagna dndringen inte bor
genomforas av annat dn en bred riksdagsmajoritet. Detta har ocksa varit
socialdemokraternas uppfattning vid de férhandlingar som har forts inom en
arbetsgrupp, bestdende av foretridare for samtliga sex riksdagspartier. Till
skillnad frén vice ordféranden anser jag att kravet pa bred anslutning till
forslaget har tillgodosetts. Som framgick av Anders Bjorcks eget anforande
ir det ju enbart moderaterna som har viigrat att ansluta sig till det
utskottsinitiativ som vi framlagger i betinkandet. De fem Ovriga partierna ar
ense om att foresla att frigan om utskottsrepresentation 10ses pa det sétt som
framgér av betdnkandets bilagedel. dar forslag till lag om andring i en av
riksdagsordningens tillaggsbestaimmelser dterfinns.

Det mojliggor for den nyvalda riksdagen att inom foreskriven tid vilja 89
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utskott med 17 ledamdter i vart och ett av-dem. De skulle bestd av atta
socialdemokrater, tre moderater — det ar sdledes oférandrad representation
trots valnederlaget, Anders Bjorck — tva folkpartister, tva centerpartister
samt en ledamot frin vartdera vansterpartiet kommunisterna och miljépar-
tiet de grona. '

For konstitutionsutskottets del innebar forslaget att ytterligare tva le-
damoter, utdver de 15 som utsdgs i gér. skall viljas vid utskottsvalet i niista
vecka. Jag noterar med glidje att vi i utskottet har blivit fullkomligt ense om
proceduren for den dndringen.

I likhet med Anders Bjorck skall jag mgot berord forarbetena till den
bestammelse i riksdagsordningen som innebir att .inget utskott borde ha
mindre &n 15 ledaméter, som det star i huvudregeln. Enligt grundlagbered-
ningen vore detta ett lampligt tal for att utskotten skall kunna arbeta under
smidiga och effcktiva former. Aven det tilligg som finns i skrivningen fran
grundlagberedningen, och som Anders Bjorck inte.dtergav hir, bor emeller-
tid aterges. I denna anges att fran den utgangspunkten borde i varje fall cn
ovre grins for utskottens storlek gé vid ungefar 20 platser. Eftersom det sigs i
reservationen att beredningens uttalande i denna del inte ifragasatts, ar det

nddvandigt att ha klart for sig vad kommittén verkligen sade om lamplig
grans for ledamotsantalet.

Jag vill samtidigt bestrida att en utdkning av antalet utsl\ottspldtscr nu
skulle, som det har pastitts, 6ppna viigen for framtida snabba forandringar
av riksdagsordningen, beroende p& hur kommande val utfaller. Nir det
giller den fragan vill jag instimma i det sirskilda yttrandet fran folkpartiet
och centerpartiet, dir det sigs att man inte far se beslutet som prejudicerande
for hur frdgan om utskottsrepresentationen skall avgoras i framtiden.
Beslutet ir enbart grundat pa de omstindigheter som forelig efter 1988 ars
val. . .

Sedan vill jag séiga nagra ord om den debatt som har f6rts under méanga ar
och som har handlat-om utskottens sammansittning. Bade Anders Bjdrck
och jag har varit inblandade i den debatten. Vid de tillfiallen denna fréga har
diskuterats har man alltid, inte minst fran borgerlig sida, fast avseende vid att
det politiskt relevanta styrkeforhallandet i kammaren sa nara som mojligt
skall komma att avspeglas i varje utskott. Sddana uttalanden finns exempel-
vis i grundlagberedningens slutbetinkande fran 1972.

Viren 1979 antog riksdagen en rekommendation som skulle vara vigle-
dande vid upprittande av de gemensamma listorna dver utskottsplatsernas
fordelning. Det forordades en proportionell foérdelning av det totala antalet
utskottsplatser i enlighet med partiernas styrkeforhallande i riksdagen. 1
denna rekommendation, som stoddes av alla partier utom moderaterna,
fanns en reservation instucken. Det forutsattes nimligen att valberedningen
—den valberedning som riksdagen viljer - skulle kunna finna anledning att i
vissa fall modifiera metoden for att dstadkomma likartade majoritetsforhal-
landen i samtliga utskott.

Eftersom Anders Bjorck nu uttalar sig om sin bercdv1ll|5hct att medverka
till mindre partiers utskottsrepresentation, bor man anda.erinra om att det

_inte gick att uppnd nagon 6verenskommelse vid utskottsvalen hdsten 1979.

Det ledde till att viinsterpartiet kommunisterna inte hade nigon utskottsre-
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har varit med lange pastd att Anders Bjorck sannerligen inte har lamnat
nagra konstruktiva bidrag i den fragan. Under de diskussioner vi har fort har
han bara sagt: Nej, nej. nej. Han har intc kommit med ndgon hjalp for att
losa dessa problem. : : ‘

Partiernas representa-
tion i riksdagens ut-
skott

I fjol forde intc konstitutionsutskottet ett forslag frin regeringen om
proportionell fordelning av utskottsplatserna vidare. eftersom samtliga
borgerliga particr motsatte sig detta. Det motiv som dé anfordes frén
borgerlig sida for att siga nej till forslaget var de nackdelar som ansags
foreligga fran parlamentarismens synpunkt med den ordning som innebr att
minoriteten far fler platser dn majoriteten i nigra utskott.

Hirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan, som innebér att
riksdagen kan godta ett lagstifiningsinitiativ fran konstitutionsutskottet som
mojliggdr utskottsrepresentation for samtliga sex riksdagspartier, samtidigt
som den politiskt bestimda konstellatiorien av partier som har majoritet i
riksdagen kommer att forfoga 6ver ett flertal platser i samtliga sexton
utskott. :

Anf. 3 ANDERS BJIORCK (m}) replik:

Herr talman! Forst vill jag instimma i Olle Svenssons konstaterande att det
ir bra att vi kan 16sa sjilva behandlingsproceduren i kammaren under stor
enighet. : '

Herr Svensson sade att jag hade hallit ett typiskt konservativt anférande.
Jag vet inte om jag skall kinna mig sa sirskilt-traffad av detta, cftersom jag
vet med vilken enorm konservatism Olle Svensson har bekdmpat alla forslag
om fordndringar i riksdagsordningen, sidana som t. ex. skulle ge oss 6ppna
utskottsforhor, dka dppenheten och effektivisera granskningen. Dar ar det
nog Olle Svensson som har varit den konservative.

Sanningen. herr talman, i den hir historicn ir att'socialdemokraterna inte
ville slappa ifrén sig ndgra platser till miljopartict, vilket vi inom moderata
samlingspartiet var-beredda att gdra. Viskulle inom ramen for 15 platser ha

“kunnat 16sa hela problematiken. Detta dr sanningen och ingenting annat.

Olle Svensson sdger att jag polemiserar mot vad som sades tidigare osv.
Det dr ju pa det sattet att Olle Svensson polemiserar exakt mot den linje han
sdsom KU:s ordforande drev i viras. Dar fanns inget forslag om utvidgning
till 17 ledamoter. S& har jag nagra fragor att stilla till Olle Svensson.

For det forsta vill jag fradga: Anser Olle Svensson att den éndring av
riksdagsordningen som nu skall genomféras blir genomférd pa ett rimligt
satt? Har Olle Svensson nagon kritik mot att man under en dryg vecka
forcerar fram en dndring av riksdagsordningen pa det satt som nu sker?

For det andra vill jag berdra det som Olle Svensson sade om minoritets-
skyddet. Jag vet att Olle Svensson aldrig har varit ndgon varm anhéingare av
minoritetsskydd, men han kallade den hiir dndringen en marginell forsvag-
ning av minoritetsskyddet. Om Olle Svensson verkligen ér intresserad av
minoritetsskyddet har han nu chansen att ge besked. Min friga direkt till Olle
Svensson blir: Ar Olle Svensson beredd — och talar han harvidlag for sina
partivinner — att lika snabbt som hans parti nu driver igenom den hir 91
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forandringen pa en dryg vecka. genomféra en annan forindring av riksdags-
ordningen pa det sittet att minoritetsskyddet i utskotten forindras, sd att en
fjardedel av ledamdterna i utskotten far de rittigheter som en tredjedel av
utskottens ledamoter har haft?

Ett svar pa den fragan skulle vara ett bra test pa Olie Svenssons sinnelag
nir det géller att skydda minoriteters rittigheter i vara riksdagsutskott.

Anf. 4 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Till Anders Bjorck vill jag forst siiga att jag har i
folkstyrelsekommittén medverkat till forslaget att det skall bli mdjligt att
genom 6ppna utskottsutfragningar inhdmta sakupplysningar. Denna ordning
borjade ju ocksa tillimpas den 1 februari i ar.

Men hur rimmar Anders Bjorcks krav p& 9kad insyn med hans stéllningsta-
gande att i dag g emot en Gverenskommelse som inncbir att riksdagens
samtliga sex partier far mojligheter att delta i beredningsarbetet i utskotten?
Jag tycker att det dr ett flagrant exempel pd minoritetsfortryck att lagga fram
ett sadant forslag. Rostas moderatreservationen igenom fir vi inte repre-
sentation for ett av partierna i utskotten. Detta vinder jag mig mot,

Om man uppticker bristen att man med nuvarande regler i ctt 15-
mannautskott skulle utestinga ett parti som har 20 ledamoter &r det lampligt
att, dven om det gar snabbt, dndra en tilliggsbestiimmelse i riksdagsordning-
en. I frdga om den avvigningen tycker jag att det ar latt att gora ett val.

Niar det giller minoriteters rittigheter i utskotten tycker jag att de
nuvarande reglerna gott kan fa bli kvar. Det ar mycket vanligt att dven-en
majoritet stdder begiran om utredning. Déar har vi en 6ppenhet redan nu i
utskotten, och jag tror att de nuvarande reglerna kommer att fungera. Skulle
det visa sig att det blir svarigheter kan man se dver dessa senare.

Jag tycker alltsd att d& Bjorck nitdlskar for de i utskotten deltagande
partierna, samtidigt som han vill stilla ett parti utanfor varje som helst
utskottsrepresentation. silar han mygg och slapper igenom kameler i dérren
till den goda demokratin.

Anf. 5 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi som tillhdrt kammaren ett tag vet att Olle
Svensson dr en utomordentligt lojal person — lojal mot sin partiledning. Han
ar beredd att forsvara vilka forslag som 4n kommer fram.

Ibland skulle man kanske &nska att han litet mera tinkte igenom vad det
faktiskt dr han siager. Nar han hir péstar att vi inte velat bereda miljépartiet
plats i utskotten far han ju med osanning. Vid de 6verliggningar som skett
har vi varit beredda att — om alla partier skulle vara det — avsta platser, s att
miljopartiet skulle fa plats i samtliga utskott. Vi moderater var alltsa i
minoritetsskyddets intresse beredda tili detta, Olle Svensson, trots att
miljopartietinte precis har hojt oss till skyarna under den gingna valrérelsen.
Men Olle Svenssons partt har talat maktsprak och sagt nej. Ni socialde-
mokrater har inte velat avsta platser.

Vivill inte schackra med riksdagsordningen hur som helst. och vi bckldgar
att andra partier blev sd skriimda av det socialdemokratiska maktspraket att
de foll pd upploppet.
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djupt beklagligt att Olle Svensson inte kan ge ett besked, att den hir saken
skall vi se pa mycket kvickt, darfor att det blir férandringar nir man okar
antalet platser fran 15 till 17. Det skulle ha vickt respekt om Olle Svensson
vigat géra detta. Vi maste dndi fa en forbattring av utskottens minoritets-
skydd, herr talman, efter héndelserna i somras, di vi hade oerhdrda
bekymmer med att driva fram de Sppna utskottsforhor som holls i en speciell
fraga. Jag tycker att man méste vara konsekvent. Genomfér man en dndring
fran 15 till 17, sa blir det féljdproblem. Dessa bor ‘man rimligtvis losa hka
snabbt, om man skall vinna trovirdighet pi detta omrade.

Herr talman! Det ar faktiskt pa det sattet att antalet 15 sfog socialdemokra-
terna vakt om s& sent som i varas. ndr vi i kammaren diskuterade
folkstyrelsekommitténs forslag. Olle Svensson slog kraftfullt vakt om antalet
15. Nu ér han en lika glad, en lika lojal, en lika pigg foresprakare for 17. Jag
maste saga att ibland beundrar jag en person som sa snabbt kan svinga pa
klacken och gora det med sa gott humor som Olle Svensson alltid visar, nir
han tvingas folja med i sin partilednings olika turer i konstitutionella frigor.

Partiernas representa-
tion i riksdagens ut-
skott

Anf. 6 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Svenska folket fick ju i somras vara med om Anders Bjorcks
ohovligheter gentemot ordféranden i KU, och det 4r inte s konstigt att han i
dag fullfoljer personangreppen. Jag kinner honom, och jag tror att han inte
kan mena sd mycket allvar med detta.

Har inte Anders Bjorck lagt mirke till att vi sedan i varas efter
riksdagsvalet har fatt ett nytt parti i riksdagen? Vad vi diskuterar &r ju
foljande: Ar det rimligt att ett parti som har 20 ledamoter enligt de nu
gillande reglerna for 15-mannautskott skall utestangas fran utskottsrepre-
sentation? Jag finner att detta ar orimligt. Jag tycker darfor inte att
folkpartiet och centerpartiet, eller dvriga partier som har medverkat till det
framlagda forslaget, skall mistras av Anders Bjorck. Jag konstaterar att fem
partier av sex vill ge miljopartiet méjligheter att verka i utskotten. Det sjitte
har efter forhandlingar i sitt slutliga stallningstagande sagt nej, och det hedrar
inte Anders Bjorck. Det hedrar méjligtvis hans lojalitet gentemot moderata
samlingspartiet. '

Anf. 7 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi har i den uppkomna situationen fran folkpartiets sida
tyckt att det har varit naturligt och dven praktiskt att bereda miljopartiet
platser i utskotten. Vid tidigare utskottsval har partierna i regel kunnat
hantera denna fraga pi ett tillfredsstallande sitt inom ramen for gallande
regler. Partierna har didrmed kunnat f3 utskottsrepresentation som motsva-
rat deras storlek i riksdagen. Detta hade dven kunnat goéras i ar. Men
socialdemokraterna har satt sig pd bakhasorna. Folkpartiet har erbjudit sig
att avsta ctt antal utskottsplatser. och man har ansett att alla partier skall géra
likadant. Centern har foreslagit samma sak, och moderaterna har kunnat
tinka sig att acceptera en sidan 19sning. Socialdemokraterna har dock
motsatt sig att avsta sin andel. och de har dirmed forhindrat en praktisk 93
l6sning av fragan.
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Jag tycker inte att Olle Svensson skall sla sig sd hart {6r brostet och tala om
demokrati och generositet. Det resultat vi nu ser dr ett utflode av bristande
generositet fran socialdemokratin och ett uttryck for maktsprak.

Under férhandlingarnas gang har socialdemokraterna foreslagit antingen
att miljopartict skall férpassas till suppleantplats — och diirmed inte sitta med
vid borden och kunna framstilla yrkanden — eller att de borgerliga particrna
skall avstd platser eller att centerpartict skall betala allt. Alla andra skall
avsta, betala ciler placeras utanfér, och sociaidemokraterna skall inte bidra
med négot! Resultatet ser vi nu: Miljopartiet fir sina platser i utskotten
samtidigt som socialdemokraterna snor it sig en plats till i utskotten.

Nir det handlar om véra gemensamma spelregler skall man vara aktsam
mot att med snabba kast dstadkomma férindringar i dessa. Man maste dven
forsdka forutse effekterna pa langre sikt. Nigot sddant har inte skett i detta
fall. I och med dagens beslut I6ser vi ett nu aktuellt problem med regler som
vi for narvarande inte kan férutse konsekvenserna av i framtiden. Det ir inte
tillfredsstillande. ) . )

I den uppkomna situationen tolererar vi i folkpartict forslaget om en
utdkning av antalet utskottsplatser till 17. Vi kommer siledes att rosta for
utskottsinitiativet. Men detta ar intc ett utslag for att vi kinner oss sarskilt
skramda i folkpartiet. Det ar resultatet av socialdemokraternas maktsprak
och bristande generositet och av var uppriktiga. 6nskan i folkpartiet att
bereda miljOpartisterna ordinarie platser i utskotten.

Samtidigt vill jag understryka att folkpartiet inte anser sig bundet for
framtiden i frigan om hur utskottsplatserna skall férdelas. Det har vi ocksa
framfort i ett sarskilt yttrande som ir fogat till betinkandet.

Anf. 8 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det forslag som riksdagen nu star i begrepp att anta ir inte
den bista osningen pé det problem som har uppstétt. Den hast med vilken
forindringarna i riksdagsordningen genomtérs dr inte heller bra.

Vi har fran centerpartiets sida tillsammans med folkpartiet i ett sirskilt
yttrande angett hur vi anser att den uppkomna situationen borde ha 9sts.
Utgf{ngspunkten har varit att vi har ansett att det ir riktigt att miljopartiet
med sina 20 mandat ocksé blir representerat i riksdagens utskott. Det &r
virdefullt for ett parti att under beredningsstadict kunna félja drendenas
behandling. Det 4r manga upplysningar som kommer in till ett utskott och
som alla partier av nagon storlek borde kunna fi ta del av. Aven ur
kammarens synpunkt dr det till fordel om, nér ett utskottsbetinkande har

Aagts fram, det finns en ndgorlunda 6verblick dver vitka forslag som féreligger

infor beslutet. Vii centerpartiet har alltsa fran borjan haft uppfattningen att
miljdpartiet borde fa platser i utskotten. Samtidigt har vi ansctt att denna
fraga med fordel hade kunnat 16sas inom ramen for det antal ledamoter vi nu
hari utskotten, dvs. 15. Genom en dverenskommelse mellan partierna borde
man ha kunnat klara av denna fraga. Det ér ett misslyckande att det inte har
varit mojligt. , _

Under férhandlingarnas gdng. och iiven genom inlidggen i kammaren i dag,
har det visat sig att det ar socialdemokraterna som inte har velat acceptera
den 16sning jag menar hade varit den bista, Detta dr litet egend(),mli_gt med
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ett sadant hir lige borde kunna ha en fordelning som inte utan vidare
garanterar en majoritet for regeringssidan i utskotten. Socialdemokraterna
har alltsd infor den konkreta situation som nu uppstatti nl\qdagen helt dndrat
uppfattnmg : :

Olle Svensson och andra socialdemokrater kan naturligtvis hiinvisa till att
vi fran den icke-socialistiska sidan vid tidigare tillfillen da det géllt vpk:s
representation inte har varit beredda att avsta platser. Det ar i s4 fall en
korrekt beskrivning. Vi har menat att eftersom socialdemokraterna riknar in
vpk i sitt regeringsunderlag dr det ocksd rimligt att den gemensamma
socialistiska sidan har ordnat upp den interna férdelningen. Det har ocksé
gatt i de lagen da socialdemokraterna ansett sig ha sédrskild nytta av vpk:s
representanter, dvs. nir socialdemokraterna har varit i regeringsstéllning.
Déremot har man inte varit lika angeliigen om vpk:s representdtlon nér det
socialdemokratiska partiet har varit i opposition.

Aterigen har vi en minoritetsregering. Jag vill betona det. Det framstélls
ofta som om vi har en majoritetsregering i vart land. Viharinte det. Viharen
minoritetsregering, som jag dock antar riknar med stéd frin vpk i riktigt
avgorande fragor. Det blir alltsé ett slags regeringsblock. Nu har en situation
uppkommit da vpk enligt de regler som giller i riksdagsordningen pa egen
hand Kklarar sin utskottsrepresentation. Men vi har fitt in ett nytt parti,
milj6partiet, i riksdagen. Partiet har forklarat att det inte vill riknas in i den
ena eller andra grupperingen. Partiet vill alltsd inte utan vidarc riknasinidet
socialdemokratiska regeringsunderlaget. Vi far vél se hur det gar! D4 tycker
jag att det hade varit rimligt att vi hade tillimpat den princip som
socialdemokraterna tidigare sd ivrigt forordat, att vi frén alla de olika
partiernas sida avstatt del av utskottsrepresentationen till férmén for
miljopartiet. Man kan naturligtvis siga att det r bekvamt f6r kammaren och
att det kanske ocksd dr bekvamt for regeringen att veta att regeringen har
majoritet for sina forslag i utskotten. Men man kan kanske inte vara s siaker
pa det, eftersom vpk ingalunda alltid — i varje fall har det varit sé tidigare —
stoder socialdemokratiska forslag. Trots den losning som nu ér foreslagen
kan alltsa den situationen uppkomma att de socialdemokratiska forslagen
inte blir bitradda i utskotten.

Sedan vi nu hade fitt denna nya situation hade det varit rimligt om
socialdemokraterna hade levt upp till de proklamationer som de tidigare
gjort i folkstyrelsekommitténs betinkande och i KU:s betinkande i varas.
Vi, som alltsd inte ville vara med pa att slippa mandat till vpk i det lige da
socialdemokraterna riknade in vpk i sitt regeringsunderlag, har insett att
situationen nu ar ny och har varit beredda att for véar del avstd utskottsplatser.
Jag dr mycket forvanad dver att socialdemokraterna inte har levt upp till sin
tidigare deklaration.

Jag skall inte har lasa upp allt vad som stir i vart sdrskilda yttrande, men jag
vill understryka det som jag fann att &ven Oile Svensson instimde i, nidmligen
det som star i det sista stycket i vart sirskilda yttrande. att det hiir beslutet
inte far betraktas som prejudicerande for de situationer som kan uppkomma i
framtiden. Vi kan naturligtvis inte ha det s4 att vi under alla omstiindigheter 95
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garanterar utskottsrepresentation for alla partier som kommer 6ver 4 %,
eftersom vi i sa fall da det giller sjilva utskottsarbetet skulle hamna i ett
orimligt lage. Efter varje riksdagsval, forestiller jag mig, maste det
forckomma forhandlingar om hur den har problematiken skall 16sas i det
uppkomna liget. Jag vill uttrycka den férhoppningen att socialdemokrater-
na. om det blir liknande tillfallen i framtiden, inte visar samma rigida
partiegoistiska attityd som de har gjort i de forhandlingar som nu har forts till
slut.

Herr talman! Utan nigon genuin entusiasm yrkar jag bifall till utskottets
forslag.

Anf. 9 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det har ju férekommit en férhandling i dessa frigor, dar det
har lagts bud och motbud. Niir en férhandling ar stutférd brukar de som star
bakom férhandlingsresultatet férsvara det resultatet. Jag hade nog véntat
mig att Birgit Friggebo och Bertil Fiskesjo hér skulle ha gett uttryck for litet
storre entusiasm Over den uppgorelse som har triffats. I stillet har de inriktat
sig pa att angripa socialdemokratin.

Det talades i detta sammanhang om maktsprak. Jag vill fraga: Vad menar
man med maktsprak i detta sammanhang?

Sévitt jag forstdr kan ingen annan makt avses dn den som omtalas i
regeringsformens forsta paragraf, dir det sigs att all offentlig makt utgar fran
folket och att riksdagen ar folkets frimsta organ. Dct ligger vl i linje med
viljarnas utslag da, som nu snart sker, en tillaggsbestimmelse infors i
riksdagsordningen som mojliggor att alla vira numera sex riksdagspartier
kan arbeta i samtliga sexton utskott. Samtidigt kommer de majoritetsforhal-
landen som finns i utskotten att Overensstimma med viiljarandel och
mandatutfall i riksdagsvalet. Det dr en god 16sning.

Jag yrkar pa nytt bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 10 Tredje vice taiman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Olle Svensson var forvanad dver att jag uttryckte kritik mot
det forstag som nu foreligger, visade pa de brister som finns och talade om hur
vi egentligen hade velat ha det. Vi méste vdl dnda ha ritt att f3 gora en
korrekt historieskrivning i de fragor som vi behandlar hir i kammarcn. Jag
har ju i slutct av mitt anférande yrkat bifall till utskottets forslag.

Vidare skulle jag vilja siga att den omstandigheten att det kommer ett
torstag till riksdagen fran Overldggningar sd att sdga utanfor riksdagen,
forslag som sedan som initiativ tas upp i utskott, frantar ju inte riksdagens
utskott ritten och skyldigheten att sjalvstindigt ta stillning till sidana
uppkomna forslag. Vi ér ju tillsatta just for att granska alla forslag hur de &n
uppkommer och goéra det efter bista forstdnd och i s& god enlighet som
mojligt med de regler som giller.

Jag tycker att Olle Svensson bollar bort sjilva grundfragan. Vii centerpar-
tiet har hela tiden sagt att vi tycker att miljopartiet skall bli representerat i
utskotten. Vad saken giller 4r ju metoden. Vi anser att den metod som nu har
valts inte ir den bista. Vi accepterar den. men vi tycker av en ldng rad olika
skil att det hade varit bittre om vi hade bibehallit 15 ledamoter i utskotten.
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hiir torslaget och kommer naturligtvis att rosta for det i kammaren, eftersom
det pa grund av socialdemokraternas motstaind mot en fornuftigare och
bittre 16sning var omdjligt att uppn en sadan l6sning.
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Anf. 11 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill erinra om att konstitutionsutskottet har gjort en
granskning av férslagen och att vi di har kommit fram till det férslag som nu
presenteras for kammaren. Det stdds av tolv av utskottets femton ledamater.
Denna behandling har skett noggrant och under hiinsynstagande till olika
argument som framforts 1 debatten. Jag noterar alltsd den breda enigheten
bakom det foreliggande forslaget och yrkar pa nytt bifall till utskottets
hemstiillan.

Anf. 12 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag har med stort intresse lyssnat pd debatten mellan den
socialdemokratiske foretriadaren och de borgerliga partiernas féretridare,
och jag kan konstatera att dessa partier, savitt jag forstar. vad giller
utskottsfragan under arens lopp har intagit alla kiinda stindpunkter.
skiftande med de politiska konjunkturerna.

For var del vill jag siga att vi tycker att det dr mycket bra att man nu lagger
fram ett forslag som ger samtliga partier platser i riksdagens utskott. Jag ir
mycket forvanad dver att Anders Bjorck kan gora ett s enormt indignations-
nummer av denna enkla och praktiska lésning, men jag vet ju att Anders
Bjorck har stor formiga nir det giller att uppbada indignation. Fran
borgerligt h&ll i dvrigt har vi hért gnéll i dag om att den féreslagna dndringen i
riksdagsordningen drivits fram alltfér snabbt. Men vems fel dr det att vi
hamnat i den hiir situationen? Jo, i forsta hand de borgerliga partitakti-
kernas.

I snart tjugo dr har vpk hir i riksdagen drivit det sjilvklara kravet att
samtliga i riksdagen foretriadda partier skall fi platser i utskotten och diirmed
kunna utritta ett normalt riksdagsarbete. Vart land har en hog. enligt min
mening alltfor hog, spirregel for representation i riksdagen. Detta kan leda
till att flera hundratusen minniskors roster icke blir foretridda hir i
riksdagen. Desto orimligare ér det att det har funnits vtterligare en spérregel,
nimligen den som gillt utskotten. Praktiskt underlittas riksdagsarbetet, som
vialla vet, om samtliga particr finns representerade i utskotten. Men detiéir ju
inte bara en praktisk fraga. Det handlar ocksd om var demokrati. Alla partier
som dr foretradda hiir i huset skall ha samma rittigheter och skyldigheter.
[nget parti skall favoriseras. Inget parti skall diskrimineras.

Viivpk, herr talman, vet verkligen vad vi talar om i den hiir fragan. Under
lainga tider har vpk diskriminerats. Nir de borgerliga particrna hade
majoritet hdr i kammaren utestéingdes vi fran utskotten. Vi har fatt héra fréin
Anders Bjorck och andra moderater att vi forst inte passade i konstitutions-
utskottet, men sedan kom vi in dar. Sedan passade vi inte i utrikesutskottet.
sedan kom vi in dir. Sedan har vi inte passat i forsvarsutskottet. och dar
hoppas jag att vi kommer att bli representerade fr. o. m. niista vecka. Men 97

7 Riksdagens protokoll 1988/89:1-6



Prot. 1988/89:5
6 oktober 1988

Purtiernas represenia-
tioniriksdagens ut-
skott

98

alltjamt far vi hora fran hogerledaren Carl Bildt att vart parti som foretrader
betydligt Gver 300 000 svenskar och som, till skillnad fran hans eget
krympande parti, vinner okat stdd. inte skulle f& vara med och diskutera i
normala former hur vi pd bista siitt skall forsvara vart land mot frimmande
inkriiktare. Detta dr intc bara ofdrskdimt. Det visar ocksd en nonchalant
instillning, herr talman. till demokratins spelregler.

S& sent som i véras forsokte vpk na en losning pad problemet med
utskottsrepresentationen, men da satte sig de borgerliga partierna dnnu en
gang pa bakhasorna, forhindrade en konstruktiv 16sning och forfattade en
gemensam reservation som faktiskt gick ut pa att riksdagsmajoriteten skulle
aterspeglas ocksa i utskotten.

Det ar denna obstruktionspolitik som skapat de besvirligheter som vi haft
har i riksdagsstarten. Samtidigt, herr talman. vill jag d4ndd med glidje
konstatera att det nu foreligger bred enighet kring KU:s betiinkande. Fem av
riksdagens sex particr har anslutit sig. och endast moderaterna gar sina egna
vigar.

Eftersom detta dr riksmotets forsta debatt vill jag gdrna passa pi tillfillet
att vilkomna miljoparticts representanter bade till riksdagen och dll dess
utskott. Jag ser fram emot stimulerande diskussioner med er. Jag tror att ni
redan under de resonemang som vi fort under de gdngna veckorna om bl. a.
utskottsplatserna begripit att det finns olika uppfattningar och viirderingar
bland, vad ni litet foraktfullt kallar, de fem gamla partierna. Jag vill inte
kritisera er for att ni anviinder det uttrycket, men jag vill siga att jag tror att vi
alla skall akta oss for att spela pa det primitiva politikerféraktets stimningar.
for i sé fall kan det gd ganska illa.

Anf. 13 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c) replik:

Herr talman! Jag vill korrigera Bo Hammar pé en punkt. FHan fortsétter att
odla myten om att det skulle vara vi frin den icke-socialistiska sidan somi ett
tidigare skede har utestiingt vpk fran utskottsrepresentation. Sa var det inte,
det vet ju alla som var med pd den tiden.

Ni i vpk kunde inte komma Overens med socialdemokraterna om hur ni
skulle dela pa de platser som gemensamt tillfoll er.

Anf. 14 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Vi kanske inte skall férdjupa oss alltfor mycket i en historisk
diskussion. Faktum 4r ju att socialdemokraterna var beredda att gora en
rimlig uppgdrelse. men de borgerliga partierna ville till varje pris forhindra
vpk fran att komma in i utskotten.

Jag tror inte att nagon kan bestrida det jag sdger. men det kan vi vil
diskutera vidare i nigot annat sammanhang.

Anf. 15 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Det var fel igen. Vi kunde naturligtvis inte forhindra vpk:s
representanter frén att fi plats i utskotten — vi hade inte heller den
ambitionen.

Orsaken till att ni var utan representation under en period var att ni och
soctaldemokraterna inte kunde komma éverens om fordelningen om platser-
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Anf. 16 BO HAMMAR (vpk) replik: skott

Herr talman! Det viktiga i den hér fragan ir foljande.

Skall i riksdagen foretriidda partier vara representerade i utskotten?

I alla &r som vi har varit med i ecnkammarriksdagen. allts sedan 1970, har
vi till skillnad fran andra partier konsekvent hivdat asikten. utifran inte bara
praktiska synpunkter utan ocksé utifran grundliggande demokratiska syn-
punkter, att alla partier skalll vara representerade.

Jag beklagar den vacklan som forekommit pa olika hall. Darfor ir jag glad
dver att vi har fatt till stind den Overenskommelse som jag hoppas att
riksdagen inom kort kommer att godta.

Anf. 17 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona uttrycker sin gladje och tilifredsstallel-
se Over att en bred majoritet i konstitutionsutskottet med foreliggande
forslag till lagiindring vill bereda miljopartiet tilltride till samtliga utskott.
Detta ger partiet inte bara mojlighet att pd ett effektivt siitt delta i det
parlamentariska arbetet, det ger ocksa vara 20 enskilda Jedamoter tillfalle att
i alla avseenden fullgéra sina uppdrag som foretridare for sina viljare och
darigenom infria deras fortroende.

Vi dr inom miljépartiet de grona vial medvetna om att utékningen till 17
ledaméter i utskotten inte dr en idealisk 16sning. Vi hade helire sett att
samtliga riksdagsparticr kunnat beredas utskottsplatser inom den tidigare
ramen, ndmligen 15 ledamoter 1 varje utskott.

Nu har for forsta gdngen pa 70 ar ett nytt parti passerat de tre spérrar som
existerar for riksdagsintride: fyraprocentsspitrren, den ekonomiska spirren
och massmediespérren.

Forindringens vind har borjat svepa in i Sveriges riksdag. Att sd har skett
har miljopartiet intc enbart att tacka styrkan i det cgna budskapet for. Dess
virre har ekologiska katastrofer bade i hav och pa land visat att en ny
resurspolitik maste bli grunden foér samhillsarbetet.

Scdan forandringens vind har natt riksdagen finns goda forutsattningar for
att forandringen kommer att fortsatta. Miljopartiet kommer ocksé att verka
for att trosklarna for riksdagsintriade sianks. Vi ar val medvetna om att den
16sning som konstitutionsutskottet i dag foreslir inte med fordel kan
extrapoleras om dnnu fler partier intrider i riksdagen. Vi vill darfor verka for
att fragan om utskottsarbetets organisation blir grundligt utredd och
behandlad under innevarande mandatperiod.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i drendet.
99
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Utskottets hemstillan bifolls med 239 roster mot 61 tor reservationen av
Anders Bjorck m. fl.

2 § Anmildes och bordlades

Proposition

1988/89:13 om foljdlagstiftning till den nya lagen om vird av missbrukare i
vissa fall

3 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 6 oktober

1988/89:8 av Gorel Thurdin (c) till civilministern om arbetsvillkoren i den
offentliga sektorn:

Offentliga sektorn skall ge grundldggande service till samhillsmedborgar-
na. Den skall garantera post, tele och kollektivtrafik, oavsett var vi bor. Den
har ansvar for att vatten- och avloppssystem fungerar. Den har ansvar for att
vi har vigar. Den skall ge vara barn en god utbildning. Den skall garantera
varje individ rittssakerhet och trygghet genom polis, domstolar och férsvar.
Den skall garantera en bra sjukvard till de sjuka och en bra omsorg om de
aldre men ocksd om de yngre. Den skall med andra ord inte bara
tillhandahélla viss service. utan den skall ocksa skapa trygghet i samhillet
genom att bistd och skydda den som behdver hjilp.

Den offentliga sektorn utgér en tredjedel av Sveriges samlade produktion
och det totala antalet sysselsatta. De offentliga utgifterna — inkl. transfere-
ringar — utgdr cirka tvd tredjedelar av bruttonationalprodukten. Stat och
kommun utdvar dirigenom ett starkt inflytande pa hela samhillet. Vi dr alla
beroende av den trygghet en bra fungerande offentlig sektor utgdr. Darfor
finns det all anledning att analysera dess nulige och majlighcter till
utveckling.

En analys visar att det ir fara 4 firde eller — annorlunda uttryckt — ofird i
vilfirden. Den offentliga scktorn haller pé att urholkas och med den den’
svenska valfairden. Manniskor borjar kiinna en allt storre otrygghet darfor att
de inte far hjilp nir de behdver. En bidragande orsak ér den dverhettning
och brist pa regionalpolitisk kiinsla den nuvarande regeringen visar. Genom
att astadkomma den folkomflyttning som pagatt sedan 1982 har regeringen
forsimrat for ménniskorna bade i utflyttningsomradena och i storstiderna.
Problemen ir storst i de dverhettade omradena. dir kderna vixer i samma
takt som vakanserna bland personalen i den offentliga sektorn.

De stora differenserna mellan de offentliga I6nerna och lénerna i det
privata niringslivet gor att personalen 1 allt stérre utstrickning gar gver till
privat sektor, dir dessutom arbetsvillkoren som regel dr biittre. Arbetstider,
felaktig organisation, brist pa fortbildning och utvecklingsmojligheter m. m.
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privata sektorn. eftersom vi har en hogkonjunktur och tillika arbetskrafts-
brist.

Polisen slar larm. Antalet poliser riacker inte till fér att ge det skydd som i
princip varje medborgare borde kunna kriva. Sé fort de har fatt en gedigen
utbildning kdper det privata ndringslivet upp dem till bevakningstjinster och
sdkerhetstjanster av olika slag. Arbetssituationen blir allt viirre fér dem som
stannar kvar.

Domstolarna har svart med sin rekrytering av domare. Domarna gir ocksa
over till privata niringslivet. Rittssikerheten ér i fara, di allméanheten far
vanta alldeles for linge pa besked.

Varden saknar personal eller vardplatser. Skaran av patienter Okar.
medan personalen soker sig bort. Utbildade sjukskoterskor tar anstillning i
Norge. dér de anser att man har en annan syn pa deras arbete. Arbetsvillko-
ren forsdmras, och nu bérjar den aldre och mer erfarna personalgruppen att
svikta under arbetsbordan. Ingen orkar i lingden kidnna att man gor ett
ofullstiandigt arbete, speciellt om det beror pa andra faktorer &n man sjilv.
Den mjuka dimensionen férsvinner alitmer. Personalen kinner att den inte
langre hinner med det ménskliga. Det dr ett stort hot mot vart vilfardssam-
hille.

Férsvaret tappar yrkeskunnig personal. Bade verksamheten och forsk-
ningen ér i fara. Kommunerna tappar tekniker. ekonomer, lirare, férskolli-
rare——— Hur skall det sluta om den hir utvecklingen fér fortsitta? De gamla
kommer att isoleras i sina hem. De sjuka far gi sjukskrivna lingre,
operationskderna kommer att 6ka. Ménniskorna kommer att mé allt simre
ute i samhdllet. Det betyder att barnens uppvixtmiljo kommer att férsamras.
Det kommer att avspegla sig i skolorna, nir barnen mar allt simre. Den
offentliga sektorn kan darmed inte ge négon grundtrygghet for alla.

Regeringen har undvikit att debattera de hiir problemen i valrérelsen, men
valresultatet gir inte att problemen forsvinner. Med anledning av ndmnda -
problem vill jag darfor fraga civilministern:

Meddelande om inter-
pellationer

P4 vilket sitt avser regeringen Gverbrygga de stora loneskillnaderna
mellan privat och offentlig sektor?

Vad dmnar regeringen gora for att dirutéver forbittra arbetsvillkoren i
offentlig sektor och fA minniskor att vilja arbeta inom varden. polisen,
barnomsorgen m. m.?

1988/89:9 av [var Franzén (c) till miljo- och energiministern om LEMI-
systemet for avgasrening:

Alla som tar miljoproblemen pa allvar ir medvetna om att vi snabbt méste
gora nagot for att minska de skadliga utsldppen fran befintlig bilpark.
Huvudalternativet ar sjalvfallet att forbattra sjilva forbrianningen sa att
mindre fororeningar éver huvud taget produceras. Forbattrad forbranning ar
inte noédvindigtvis knuten till nya och bittre motorer, utan forbranningspro-
cessen kan pa olika siitt forbiittras dven i befintliga bilar och utan att géra
ingrepp i sjalva motorn eller i avgasreningssystemet. 101
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Professor Yuan T Lee, som fick Nobelpriset i kemi 1986, har med sin
forskning visat hur “kemisk ™ paverkan av forbriannings{orloppet kommer att
ha stor betydelse for att losa luftfororeningsproblemet. Professor Lee har
studerat LEMI-systemet och hans kommentar ir féljande: "Denna teknik att
styra forbrinningsprocessen genom komplettering av bransle/luftblandning-
en med kemiska styrkomponenter maste bli det sédtt genom vilket man nu och
i framtiden kan komma att uppnd de bista resultaten. Den kemiska
reaktionen ger en bittre forbranning och déirigenom uppnés de renare
avgaserna utan en minskad effekt.”

HM Konungen kommenterade ocksd LEMI-systemet 1 sitt invigningstal
vid energi- och miljékonferensén “Vir virld 2010 den 23 mars 1988: “Ett
alldeles farskt cxempel pa en uppfinning som jag hoppas kommer att betyda
mycket for en bittre milj6 dr LEMI-systemet. Det dr ett kemiskt sétt att 16sa
avgasproblemet for bilar. Det ger effektivare forbriinning. ett system som
presenterades s sent som i gar. Svenska forskare har dnnu en ging gjort
betydelsefulla insatser pd ett omrade som ar sa viktigt for hela var virld.”
Detta var kungsord.

Det finns en farlig tendens i dagens utveckling av ny avgasreningsteknik.
Det ir nistan alltid fraga om ytterligare pibyggnad av befintlig teknik, vilket
ger nya prylar och nya kostnader for bilisterna. men som ocksa ger ny
marknad for bilindustrin utan att stéra den befintliga. Misstanken att
kommersiella intressen i allt hogre grad stvr vilken tcknik som fir cn
marknadschans gér inte att frigora sig ifran. Katalytisk avgasrening stimmer
vl in i monstret om pabyggnad. Katalytisk avgasrening har sedan beslut har
fattats mottagits mycket positivt av bilindustrin, som i dag anvander den som
ett viktigt argument for dkad nybilsforsiljning.

LEMI-systemet angriper miljoproblemet pa ritt sitt. Det minskar produk-
tionen av fororeningar. Det minskar brinsleférbrukningen och blir pa s sitt
sjilvtinansicrande. Det frimjar didremot inte nybilsforsiljningen, snarare
tvirtom. Det ger ingen stor marknad for nya prylar, bara en tusenlapp per
bil. Den ligre brinsleférbrukningen minskar statens skatteintéikter.

LEMI-systemet synes kunna bli en mycket god affar for Sveriges bilister
och markant frimja en béttre miljo, speciellt i vira storstider.

Bilindustrin dr emot. Den har inget intresse av att befintliga bilar skall bli
bittre. Den vill siilja nya bilar.

Naturvirdsverket hiinvisar till bilavgaskungorelsen och hivdar att om
LEMI-systemet monteras. upphor bilindustrins ansvar for befintlig avgasre-
ningsutrustning. Detta dr en mitrklig slutsats dd inga som helst ingrepp gors
vare sig i avgasreningssystemet eller i motorn. Det enda som hiander dr att en
liter LEMI-viitska (viiteperoxid, etanol och vatten) tillfors bransle/luftbland-
ningen under 300—400 mils korning, alltsd ca 0.2 % . Samtidigt dr det fullt
tillatet att blanda 5 %¢ etanol i bensinen. och bensinbolagen laborerar med
betydande variationer i bensinens sammansittning for att maximera sin
vinst.

Regeringen har tva ginger fattat beslut i dispensfrigan. Forsta gingen
aterforvisades drendet till naturvirdsverket fér fornvad prévning. Natur-
virdsverket vidhaller sitt gamla beslut att LEMI-systemet inte kan tillatas pa
bilar yngre dn drsmodell 1975 pa grund av att det strider mot bilavgasforord-



ningen. Detta trots att naturvardsverket i sin egen kungorelse SNFS 1985 Prot. 1988/89:5
(3.10) uttalar: "Bil som dndras i nigot avseende visentligt fran emissionssyn- 6 oktober 1988

punkt ar godtagbar om den efter éindringen uppfyller kraven i 2.1 och 2.3
enligt grundreglerna i dessa bestimmelser™. Det finns en méngd undersok-
ningar som visar att bilarna med LEMI-systemet klarar de angivna reglerna
mycket bittre dn bilar utan. Det gar inte att frigdra sig ifrin misstanken att
naturvirdsverket i denna friga gér i bilindustrins ledband.

Regeringen som for andra gingen behandlade dispensansdkan den 29
september 1988 foljde naturvardsverkets linje. Om regeringen gjort nigra
egna virderingar framgér inte av beslutet.

Fragan om mojligheten att anvinda LEMI-systemet dr, som framgér av
tidigare refererade uttalande, en mycket viktig miljofriga. Att lata den
avgdras genom en mycket tveksam tolkning av bilavgastérordningen ar inte
att ta ctt rimligt ansvar for miljon.

Miljé- och energiministern har i annat sammanhang hénvisat till att
LEMI-AB bor séka samarbete med bilindustrin och hivdat att de ailt
héardare miljokraven bor 6ka bilindustrins intresse for tekniska forbittringar.
Bristen i argumenteringen r uppenbar. Nér stilldes det hdrdare miljokrav
pa befintliga bilar? Vilket intresse har bilindustrin av att befintliga bilar blir
biittre? Genom sitt agerande har regeringen stillt bilindustrins intresse fore
miljén och bilisterna.

Meddelande om inter-
pellationer

Med hiinvisning till vad som ovan redovisats vill jag friga miljo- och
cnergiministern:

Vilka atgiarder avser regeringen att vidta for att de mdjligheter som
LEMI-systemet kan ge i miljoforbéttringar och i forbittrad ekonomi for
bilisterna kan utnyttjas pd den svenska marknaden?

1988/89:10 av Nic Gronvall (m) till statsradet Amta Gradin om vissa
utrikeshandelspolitiska fragor:

Slutférhandlingar, for att avsluta dens. k. Uruguayrundan inom ramen {or
GATT, paborjas under varen 1989 for att foras till ett slut under 1990. Hittills
kinda informationer om géngen i dessa forhandlingar tycks antyda mycket
svara problem. Risken for ett sammanbrott i forhandlingarna ir stor. De
stora handelsblockeni viirlden visar allt tydligare tecken pa bristande intresse
for ett globalt frihandelssystem och ectt okande intresse for bilaterala
uppgdrelser nationer emellan. Ett eventuellt misslyckande i anstriingningen
att nd de stolta mélen som uppstéllts f6r den pagéende Uruguayrundan dkar
intresset for och betydelsen av den péagéende handelspolitiska utvecklingen
inom LEuropa.

Regeringen har vid upprepade tillfallen understrukit det angelagna i att
fullfélja det s. k. EFTA-spéret for att utveckla Sveriges harmonisering med
den pigdende utvecklingen av en inre marknad inom EG. I ett tal nyligen
uttalade utrikeshandelsministern att Sverige skall bredda och fordjupa
samarbetet med EG sa langt detta ér forenligt med neutralitetspolitiken. 1
samma tal har utrikeshandelsministern forklarat att Sverige inte kan delta i
“EG:s utrikespolitiska samarbete™. Savitt kunnat inhimtas forekommer
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ingen beslutsordning inom EG som medger overstatliga beslut i imnen som
utgdr forpliktande utrikespolitiskt samarbete.

De sex EFTA-nationernas sirdrag framtriader alltmer tvdligt. Schweiz
stillning i Europa dr vl kiind. och den ér unik. Schweiz har manga ginger
markerat att nationen inte Onskar delta i ndgon form av forpliktande
internationellt samarbete. Osterrike har under senare ar och i manga former
markerat sin avsikt att soka medlemskap i EG. Finlands bundenhet vid
Sovjet ger dess utrikespolitiska stiillning utpraglade sardrag som inte kan
harmoniseras med andra nationer. | Norge pagar pd nytt en debatt om
fordjupade relationer till EG dar alla tecken tyder pa att en norsk
medlemskapsansékan kan bli aktuell under tidigt 1990-tal. Norge och Island
har tillsammans mycket speciella intressen inom fiskeriniringen som i
visentliga avseenden star i strid med svenska intressen.

P dctta sitt framkommer bilden av en splittrad organisation, déir
nationella sérintressen motverkar samarbetet.

Enligt uppgift i dagspressen har Sverige tagit initiativet till en breddning av
EFTA-samarbetet till omriden som icke omfattas av EFTA-traktaten,
nimligen till alla de s. k. fyra frihcterna.

Med anledning av det anforda ins\iillcr.sig ett antal fragor som jag Onskar
framstilla till utrikeshandelsministern:

1. Vilka ér utrikeshandelsministerns bedomningar i vad avser férhandlings-
situationen inom GATT, och vad avser utrikeshandelsministern géra tor
att stirka de pagiende forhandlingarnas moijligheter till en framgéngsrik
avslutning?

2. Anser utrikeshandelsministern det alltjiimt vara tillfredsstillande att
koncentrera den svenska anstringningen sdvitt gilller harmoniscringen
med EG till EFTA-organisationen, och hur liinge avser utrikeshandelsmi-
nistern att lata det s k. EFTA-sparet utgdra huvudspar i anstringningen?

3. Vilka former har den uppgivna utvidgningen av EFTA-samarbetet tagit,
och pé vilken politisk grund vilar svenskt beslut hiitrom?

4 § Meddelande om fragor
Meddclades att foljande fragor framstiillts
den 6 oktober
1988/89:61 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) till jordbruksministern om
fallavgiften pa ilg:

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har nyligen hajt fallavgiften pa alg fran 400
kr. till 700 kr. Den kraftiga hojningen har medfért protester fran jagarna i
Dalsland som forordar differenticrade avgifter. Overklagande har skett till
regeringen. Regeringen har inte bifallit de klagandes dnskemal.

Jag vill nu fraga jordbruksministern:

Tilliter den nuvarande lagstiftningen diftferentierade fillavgifter?



1988/89:62 av Sven-Olof Petersson (c) till miljo- och energiministern om ctt
havslaboratorium i sédra Ostersjon:

Riksdagen har 1987 och 1988 beslutat utreda forutsittningarna foér en
lokalisering av ett havslaboratorium i sédra Ostersjon. Annu har inget
resultat av detta presenterats.

Har detta utredande péborjats och om sa ar fallet hur langt har drendet
avancerat?
1988/89:63 av Lena Ohrsvik (s) till utbildningsministern om utbildning for

hemtjinsten:

Kommunernas ansvar for dldreomsorgen kommer inom de niarmaste arcen
att utvidgas.

Redan i dag har man dock pa sina hall problem med rekrytering av
personal.

Med anledning av detta vill jag fraga utbildningsministern:

Varfor har landstingen vetorédtt nar kommunerna vill inrdtta relevant
utbildning fér hemtjinsten, sdsom social service- och omvardnadslinje?

5 § Kammaren atskildes kl. 12.39.

In fidem

BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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