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Familjepolitiken skall gora det lattare for foraldrarna att béra sitt ansvar for
barnens uppfostran och utveckling.

Barn har olika behov. Foraldrar har olika dnskemal. Familjepolitiken
maste darfor ge alla familjer mojligheter att ordna den barnomsorg som
passar dem bast men inte foreskriva hur mojligheterna skall utnyttjas. Bada
foraldrarna maste ha reella mojligheter att kombinera férvarvsarbete och
foraldraskap och ocksd i praktiken dela sitt gemensamma ansvar for barnen.
Familjepolitiken skall fraimja bade valfrihet och jamstéalldhet mellan kvinnor
och min.

Under de borgerliga regeringsaren togs en rad viktiga initiativ i detta
syfte:

- Foréldraforsiakringen byggdes ut fran sju till tolv manader (varav de tre
sista med lika ersattning for alla)

— Min fick ratt till 10 dagars ledighet i samband med barnets fodelse

- Smabarnsforaldrar fick ratt att forkorta sin arbetstid

~ Ratt till ATP-poang infordes for vard av barn upp till tre ars alder

- Barnbidraget forstarktes

- Flerbarnsstodet infordes som komplement till barnbidraget

- Antalet daghemsplatser fordubblades

Bakgrund

Valfriheten for smabarnsfamiljerna ar i dag starkt begransad. For flertalet
familjer ar det svart att klara sig p& en l6n. Mojligheten for den som sa 6nskar
att stanna hemma och sjalv ta hand om sina barn ar darmed liten. | de fall
bada foraldrarna eller en ensamforalder forvarvsarbetar kravs att nagon
form av barnomsorg ordnas. Den nuvarande politiken gar ut pd att detta i
forsta hand skall ordnas inom ramen for kommunala daghem eller familje-
daghem. Reglerna for statsbidrag till barnomsorgen ar s& utformade att vissa
alternativ i praktiken ar uteslutna. Statsbidragen prioriterar dessutom de
kommunaladaghemmen framfoér andra bidragsberittigade omsorgsformer.
Samtidigt som sdledes vissa foraldrar tvingas anlita sddana barnomsorgs-
former som de inte sjalva skulle valt, far andra foréldrar sta i ko darfor att
daghems- och familjedaghemsplatserna inte racker till. F& har ekonomisk
mojlighet att sjalva ordna négon alternativ omsorgsform. Kostnaden for icke
subventionerade daghem eller icke subventionerade familjedaghem blir for
de flesta ooverstiglig. Valfrihet har framst de verkligt formogna forédldrarna.
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Familjernas situation och forutsattningar varierar starkt. Manga barn
vixer upp 1 splittrade familjer och med endast en vuxen. De sociala
strukturerna har de senaste decennierna starkt férandrats dels som foljd av
hojd forvarvsfrekvens, dels pa grund av stor rorlighet pa arbetsmarknaden.

Den socialdemokratiska familjepolitiken bygger pa en ensidig forestall-
ning om familjernas situation och prioriteringar. Detta har kommit att
innebéra att for ca 40 procent av alla forskolebarn 6ver | ar utgar inget
ekonomiskt stdd till barnomsorgen. Skillnaderna mellan olika kommuner
och landsdelar ar dramatiska. Sarskilt missgynnad dr den utpriglade
glesbygden.

Det ar darfor foljdriktigt att det offentliga stod som i dag utgdr inte ger
foraldrarna nagon egentlig frihet att valja mellan olika alternativ. De flesta
foraldrar ar helt hanvisade till det alternativ kommunen erbjuder, om nagot
sddant alls finns.

I dldrarna 1-7 ar (efter foraldraforsakringens tolv manader och fore
skolstart) finns i dag ca 585 080 barn (arskullarna 82-87). For ca 323 000
ordnades 31 december 1987 enligt SCB barnomsorgen genom kommunala
daghem eller familjedaghem. Ca 70 080 barn har sin omsorg utanfér hemmet
ordnad pa annat satt (privat dagmamma, slakting osv). Ovriga finns hemma
hos fordldrarna.

Forvarvsfrekvensen for smabarnsforédldrar ar hog. Av faderna forvarvsar-
betar eller studerar 96 %. Motsvarande siffra for moédrarna ar 86 %, varav ca
hilften arbetar deltid.

Stora resurser anvisas till den kommunala barnomsorgen. Statsbidragen
var 1987 enligt socialstyrelsen 9 046 milj kr (bidrag till fritidshem ordknat).
Kommunerna bidrog med ett ungefir lika stort belopp. Anda ir bristerna i
mdnga fall patagliga. De tar sig uttryck bl a i kéer och hog personalomsitt-
ning.

Milsiittningar

Barnens situation skall std i centrum for familjepolitiken. Vara forslag syftar
till en fordndring av familjepolitiken sd att den bittre kan tillgodose
barnfamiljernas 6nskemal. Aven efter en reform av det slag som har foreslas
kvarstir angeldgna behov. De far tillgodoses i den takt den ekonomiska
utvecklingen medger. Forslaget omfattar inte skolbarnsomsorgen.

Véra forslag syftar till att tillgodose hogt stdllda mal for barnen,
fordldrarna och for familjerna som helhet. Vi vill frimja foljande delmal:

~  Okad valfrihet

De forslag vi har framldgger ar inriktade i forsta hand pa att skapa 6kad
valfrihet for smabarnsforaldrar.

Om varje barnfamilj far mojlighet att 16sa barnomsorgen pé det sitt den
sjalv onskar skapas storre trygghet. Dérfor bor en storre del av de resurser
som stalls till forfogande for barnomsorg disponeras av foraldrarna sjélva.
Det forutsatter ocksd att olika alternativ finns tillgdngliga. Malet om full
behovstackning inom barnomsorgen senast 1991 star fast. Det innebar att
den som vill ha barnomsorg utanfor hemmet skall kunna fa det senast detta
ar.
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— Mer tid for barnen

Barn och fordldrar behéver mer tid for varandra. Inte minst galler detta i
omraden dar forédldrarnas arbetsresor ar ldnga och tidskravande. Den egna
familjen méaste vara det centralai barnets liv. Foraldrarna maste ha inte bara
lagstod utan ocksd ekonomiskt utrymmefor att kunna korta sin arbetstid s
att forvarvsarbete kan forenas med ett gott foraldraskap. Sarskilt utsatta i
detta sammanhang dr de ensamstdende foraldrarna och deras barn.

— Rattvisa villkor for alla delar av landet

Familjepolitiken maste utformas s& att de offentliga resursinsatserna for
barnomsorgen fordelas rattvist mellan alla delar av vart land. Dagens
bidragssystem, som missgynnar kommuner i glesbygd och kommuner med
1ag skattekraft och gynnar storstadskommuner med hog skattekraft, maste
forandras.

Forslag

En politik i linje med de angivna mélsattningarna forutsitter att insatserna
sker pa flera olika omraden.

— Ett beskattningsbart vardnadsbidrag om 15 000 kr per barn och ar infors
for alla barn mellan | och 7 ar.

I princip utgar bidraget under den tid foraldraforsakring for vederborande
barn inte utgdr och fram till skolstart. Den tekniska samordningen mellan
vardnadsbidrag och vissa sarskilda fall inom t ex foraldraforsakringen far
I6sas vid utformningen av detaljbestammelserna. Det giller t ex situationen
efter den 9:e manaden da foraldraforsakringen ersatter enligt garantibelopp.
En tankbar 16sning for denna period ar att vdrdnadsbidrag utbetalas fr o m
tionde ménaden, varvid garantibeloppet i foraldraforsakringen reduceras.

Vérdnadsbidraget paverkar inte bostadsbidragen och inte heller sjukfor-
sakringsgrundande eller pensionsgrundande inkomst.

Vardnadsbidrag utgér samtidigt med véardbidrag for handikappat barn.

- Avdragsritt infors for styrkta barnomsorgskostnader upp till 15000 kr per
barn och ar.

Avdragsratten tillkommer den som uppbér vardnadsbidrag. Avdrag medges
for kostnader oberoende av omsorgens tid och form. Den som p g a
kostnader for barnomsorg raknar med att kunna utnyttja avdragsrétten kan
genom anmadlan slippa prelimindrskatteavdrag pd motsvarande belopp.

Statsbidragen till kommunerna for barnomsorgen minskas med motsva-
rande 12 000 kr per heltidsplats.

— Pensionsar inom ATP raknas for arbete med egna barn i hemmet fram till
och med Aret for barnets skolstart.

Regeringen foreslar i proposition 1988/89:69 att ersattningen enligt foraldra-
forsakringen i en forsta omgéang skall forlangas med 3 manader. Efter en
stegvis utbyggnad ar det regeringens ambition att ersattning enligt inkomst-
bortfallsprincipen skall kunna utgd i 18 méanader.
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Enligt vdr mening ar detta helt otillrackligt nar det galler att utveckla en
politik som ger familjerna valfrihet i barnomsorgen, eftersom regeringspoli-
tiken omfattar enbart barnens forsta ar. De stora skillnaderna i férmaner
mellan olika familjer forstarks. Forslaget till vardnadsbidrag ar ett battre
alternativ da det okar valfriheten under heta forskoleperiodenoch utgar lika
for alla barn.

Maluppfyllelse

Valfriheten forstarks genom att fordldrarna sjalva disponerar 15 000 kr per
barn for att ekonomiskt klara behovet av barnomsorg. Vardnadsbidraget kan
antingen anvindas for att betala nuvarande barnomsorgsplats, vilken i
princip blir t2 000 kr dyrare, eller for att utveckla foraldradrivna kooperativ
eller andra privata I6sningar etc. Det ger ocksd okade mojligheter, sarskilt
for flerbarnsfordldrarna, att dgna mer tid &t omvardnaden av de egna
barnen.

En 6kad valfrihet ger forutsattningar for ett béttre resursutnyttjande inom
barnomsorgen. Detta skapar utrymme for fler platser och kvalitetsforbatt-
ringar.

Vérdnadsbidraget ger smabarnsfamiljerna storre mojligheter att utnyttja
den lagstadgade ratten till arbetstidsforkortning och ger darmed mer tid for
barnen. Vi forutsatter att kommunerna — i den utstrackning det efterfragas —
stéller halvtids- eller deltidsplatser tili forfogande och differentierar avgifter-
na med hidnsyn till detta. [ mdnga kommuner innebar det ett behov av fler
sddana platser.

Genom avdragsrétten for styrkta barnomsorgskostnader ges familjerna
O0kad ekonomisk mojlighet att l6sa barnomsorgen genom t ex privata
familjedaghem eller anstalld barnvardare. Nar deras inkomster tas upp till
beskattning och pafors sociala avgifter tillforsakras de samma sociala skydd
och trygghet som andra inkomsttagare. Harigenom skapas forutsattningar
for att eliminera en svart sektor i ekonomin.

Genomforande

Forslaget genomfors, vid beslut varen 1989, i ett steg fr o m den 1 januari
1990.

Kostnader

Kostnaderna (brutto) for vardnadsbidrag enligt vért forslag ar 9 000 milj kr
om antalet barn i aktuell dlder ar 600 000. Nar hansyn tagits till de minskade
statsbidrag till barnomsorgen som foljer av vart forslag och skatteintdkten
fran vardnadsbidraget (dven kommunalskattedelen 6verfors till staten) blir
ncttokostnaden 3 500 milj kr. For budgetaret 1989/90 blir kostnaden
1 750 milj kr. Detta skall jamforas med regeringens forslag som redan for
budgetéret 1989/90 innebar 6kade kostnader pa ca 2 300 milj kr brutto.
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Statsbidraget till barnomsorgen

Det statsbidragssystem vad giller barnomsorgen som giller sedan den 1
januari 1988 innebar genomsnittligt att den kommunala nettokostnaden
utgor ca 43 procent av totatkostnaden for en daghemsplats, medan andelen
for en familjedagshemsplats ar 57 procent. Egenavgifterna, d v s den avgift
foraldrarna erlagger for barnomsorgen utgoér ca 10 procent av de totala
omsorgskostnaderna for daghem och ca 15 procent av kostnaderna for
familjedaghem.

Statsbidrag skall enligt vart forslag utgd sa att kommunerna far samma
resurser som i dag till verksamheten. Statsbidraget minskas med 12 000
kronor per forskolebarn som nu ar statsbidragsgrundande. dock hogst det
belopp som utgdr i dag. Samtidigt forutsatts att kommunerna hojer
avgifterna i motsvarande utstrackning. Vi utgar fran att kommunerna dven
fortsattningsvis tillimpar syskonrabatter. Kommunerna bor dessutom alag-
gas att utbetala statsbidrag till de icke-kommunala daghem som uppfyller
grundidggande kvalitetskrav.

Det dr vidare rimligt att anta att det 6kade fordldrainflytandet, som foljer
av att familjerna sjdiva disponerar en stor del av nuvarande statsbidrag,
kommer att leda till kvalitetsforbattringar ocksa inom den nu statsbidragsbe-
rattigade barnomsorgen.

Hemstéallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
[att riksdagen beslutar avsld proposition 1988/89:69 vad avser
foraldraforsikringen,']

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om lag till vardnadsbi-
drag och foljdandringar i annan lagstiftning samt dérav foljande
forandringar av statsbidraget till barnomsorgen under varen 1989 i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. attriksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag inneba-
rande att kommunerna aldaggs utbetala statsbidrag till icke-kommuna-
la daghem som uppfyller grundliaggande kvalitetskrav.

Stockholm den 20 januari 1989
Olof Johansson (c)

Carl Bildr (m) Bengr Westerberg (fp)
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