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Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens budget-
proposition for 2012 med forslag till anslag pa utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstélldhet. | &rendet behandlas dven 27 motionsyrkanden som
har vackts under den allmdnna motionstiden hdsten 2010 och 2011.

Utgiftsomrade 13 omfattar omradena integrationspolitik, politik mot dis-
kriminering och jamstalldhetspolitik. Medelsanvisningen inom utgiftsomra-
det hanfor sig framst till anslag for insatser i samband med flyktingmotta-
gande. Ramen for utgiftsomrade 13 uppgér till knappt 8,4 miljarder kronor.

| frdga om integrationspolitiken staller sig utskottet positivt till regering-
ens tydliga inriktning pa att nyanlanda invandrare snabbt ska fa jobb och
lara sig svenska.

P4 diskrimineringsomradet framhaller utskottet vikten av att fortsatta
arbetet med att férebygga diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell l&ggning, funktionshinder,
konsoverskridande identitet eller uttryck samt &lder.

Néar det géller jamstélldhet anser utskottet att fortsatta reformer ar nod-
vandiga for att utveckla och forstarka jamstélldheten inom alla samhéllsom-
raden.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet foljer bl.a. upp sina parti- och kommittémotioner med
totalt 9 reservationer och 6 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Verksamheten med sfi-bonus

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ub494 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3 och

2011/12:A372 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD).
Reservation 1 (SD)

Tolk

Riksdagen avslar motion

2011/12:A373 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD).
Reservation 2 (SD)

Kommunernas mottagande av flyktingar

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f306 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12,

2011/12:5f325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 12 och

2011/12:A221 av Susanne Eberstein och Christina Karlsson (bada S).
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)

Invandrares etablering pa landsbygden
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 18.
Reservation 5 (MP)

Etableringsreformen
Riksdagen avslar motion
2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 6 (S)

Invandrade kvinnor och arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A414 av Amineh Kakabaveh (V) yrkandena 1-3,
2011/12:A210 av Arhe Hamednaca (S) yrkandena 1 och 2,
2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2011/12:A351 av Elisabeth Svantesson (M).
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (MP, V)

Ovriga fragor om integration
Riksdagen avslar motionerna



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 20 och
22,
2011/12:Ub361 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2011/12:A223 av Roger Haddad (FP) och
2011/12:A251 av Eliza Roszkowska Oberg och Metin Ataseven
(bdda M).

Reservation 9 (V)

Foreskrifter om 1an till hemutrustning

Riksdagen godkanner regeringens forslag om foreskrifter om 1an till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 13 punkt 5.

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2012

a) Bemyndigande betraffande anslag 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlédnda
invandrare gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 520 000 000
kronor 2013 och 2014. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
1 utgiftsomrade 13 punkt 1.

b) Bemyndigande betréaffande anslag 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredje-
landsmedborgare géra ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
62 000 000 kronor 2013 och 2014. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2011/12:1 utgiftsomrade 13 punkt 2.

c) Bemyndigande betraffande anslag 3:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder gora ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 478 000 000 kronor 2013 och 2014. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 13 punkt 3.

d) Finansiering av hemutrustningslan

Riksdagen godkénner regeringens forslag om &ndrad finansiering av
hemutrustningslan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1
utgiftsomrade 13 punkt 4.

e) Anvisningar av anslag pa utgiftsomrade 13

Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen pa utgiftsomrade 13
Integration och jamstéalldhet enligt vad som framgar av bilaga 2. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 13 punkt
6 och avslar motionerna

2011/12:AU1
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2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 13,
2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:A362 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:A377 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkande 1 och
2011/12:A388 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD).

Stockholm den 17 november 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Ann-Christin
Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Kerstin Nilsson (S),
Abir Al-Sahlani (C), Gunvor G Ericson (MP), Penilla Gunther (KD),
Christina HOj Larsen (V), Lars Mejern Larsson (S) och Thoralf Alfsson
(SD).



Redogorelse for drendet

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2011/12:1 utgifts-
omrdde 13 Integration och jamstélldhet. Utgiftsomradet omfattar integra-
tionspolitik, politik mot diskriminering och jamstalldhetspolitik.

Dérutéver behandlar betdnkandet féljdmotioner som ar anslagspaver-
kande for 2012 och vissa fragor om integration som véckts genom motio-
ner under allminna motionstiden 2010/11 och 2011/12. Ovriga motioner
frdn allmanna motionstiden om diskriminering och jamstalldhet kommer
att behandlas av utskottet i senare betdnkanden.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom, integra-
tionsminister Erik Ullenhag och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni

*  Arbetsférmedlingen genom generaldirektéren Angeles Bermudez-Svan-
kvist.

I det foljande refereras motioner som har véckts under det innevarande
riksmétet (2011/12) utan angivande av artal.

Arbetsmarknadsutskottet avlamnade den 25 oktober 2011 ett yttrande
till finansutskottet (yttr. 2011/12:AU1y) dver forslagen till ramar for utgifts-
omradena 13 och 14. Finansutskottet justerade den 15 november 2011 sitt
betdnkande om utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna
(bet. 2011/12:FiUl). | betankandet tillstyrkte finansutskottet regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13. Riksdagsbehandlingen av finans-
utskottets betdnkande planeras dga rum den 23 november 2011.

2011/12:AU1
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Utskottets Gvervaganden

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2011/12:1 utgifts-
omrade 13 Integration och jamstélldhet. Utgiftsomrade 13 omfattar integra-
tionspolitik, politik mot diskriminering och jamstalldhetspolitik.

Utgiftsomrade 13 bestdr av nio anslag. Tabellen nedan visar i vilka
delar det finns avvikande forslag i anslag i motioner.

Anslag inom utgiftsomrade 13

Anslag Motioner
1:1 Integrationsatgarder X
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande X
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare X
1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa X

nyanlanda invandrare

1:5 Hemutrustningslan X
1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av
tredjelandsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen X
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. X
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgérder X

Integration

Integrationspolitiken omfattar fragor om allas lika rattigheter, skyldigheter
och mdojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den innefattar
ocksd frdgor om nyanlanda invandrares etablering i samhallet, erséttning
till kommunerna for flyktingmottagande, framjande av integration, urbant
utvecklingsarbete och svenskt medborgarskap.

I detta avsnitt av betdnkandet behandlas férslag om anslag som ankny-
ter till propositionens avsnitt 3 Integration och anknytande motioner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Integrationsatgarder

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas fragor med anknytning till anslag 1:1 Integ-
rationsatgarder och fyra motioner med paverkan pa detta anslag.
Utskottet aterkommer till detta forslag langre fram i betankandet.
I avsnittet behandlas dven motioner utan anslagspaverkan som
beror forsoksverksamheten med sfi respektive tolk. Utskottet fore-
slar att motionerna utan anslagspaverkan avslas.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (SD) och sarskilt yit-
rande 1 (MP).

Bakgrund

Under 2009-2010 pégick en forsoksverksamhet med sfi-bonus i 13 kom-
muner. Forsoksverksamheten innebar att nyanlanda invandrare kunde fa en
bonus pd hogst 12 000 kr vid snabbt genomférd sfi. Samtidigt tillfordes
dessa kommuner bidrag for kvalitetshdjande insatser inom sfi.

Den 1 september 2010 traddde lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom svenskundervisning for invandrare, den s.k. sfi-
bonusen, i kraft. Lagen syftar till att fd fler nyanlanda invandrare att
snabbare lara sig svenska och darmed forbattra sina mojligheter att fa ett
arbete. Lagen galler for personer som forsta gangen folkbokférdes i en
kommun den 1 juli 2010 eller senare. Malgruppen for sfi-bonusen ar nyan-
landa invandrare som deltar i sfi. Géststuderande och arbetskraftsinvand-
rare omfattas inte av bonusen. Sfi-bonus kan lamnas med olika belopp pa
tre nivaer till den som har deltagit i och uppnatt betyget Godkant inom
tolv manader fran den dag utbildningen startade.

Propositionen

Anslag 1:1 Integrationsatgarder anvéands for atgarder som stimulerar integ-
rationsprocesserna i samhéllet och for uppfdljning och utvérdering av
integrationen. Avsikten med dessa atgarder ar att underlatta och paskynda
de nyanléndas etablering i arbets- och samhallslivet.

Inom anslaget ryms ocksd medel for stod till organisationer som ar bil-
dade pa etnisk grund. Syftet med stodet ar att starka organisationernas
egna initiativ och verksamheter som ror kultur, sprak, identitet och delak-
tighet i samhallet. Under 2010 har knappt 19 miljoner kronor betalats ut i
stod till sammanlagt 53 organisationer.

| propositionen framhalls att arbete och utbildning liksom kunskaper i
svenska spraket dr avgorande for integrationen. Varje nyanliand ska utifrdn
sina egna forutsattningar fa professionellt stod att sd snabbt som mojligt

2011/12:AU1
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lara sig svenska, komma i arbete och klara sin forsorjning. Avsikten med
sfi-bonusen &r att 6ka genomstrémningen i sfi for att darigenom stérka del-
tagarnas stallning pa arbetsmarknaden.

For sfi-bonusen &r kostnaden fr.o.m. 2011 berdknad till totalt 100 miljo-
ner kronor. | propositionen konstateras att prognoserna for 2011 pekar pa
ett lagre utfall, vilket kan forklaras dels av att det inte blir ndgon helérsef-
fekt under 2011, dels av att tersokandet varit lagre an férvantat t.o.m.
juni 2011. Frdn 2012 berdknas verksamheten med sfi-bonus ha natt full
effekt. Anslagsbehovet for 2013 och framét for detta dndamal berdknas
aven det till 100 miljoner kronor. Dessa medel finns i dag beriknade pa
anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande och omfors nu till
anslag 1:1 Integrationsatgarder.

I propositionen anfors att reformen for nyanléandas etablering har
beddmts innebéra ett dkat behov av tolktjénster och ett utokat tolkregister.
500 000 kr har avsatts for detta andamal under 2011 och anvisats i Varand-
ringsbudget for 2011. For 2012 och framat beraknas motsvarande behov
finnas. Finansiering har skett genom att anslag 1:2 Kommunersattningar
vid flyktingmottagande minskats med motsvarande belopp fr.o.m. 2011. |
propositionen foreslas ocksa att anslag 1:1 tillfors 2,5 miljoner kronor 2012—
2014 for att forstdrka mojligheterna att bygga upp integrationspolitiken
och det urbana utvecklingsarbetet pa en solid bas av kunskap med stod av
forskning.

I propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslas att ett ramanslag pa
ca 131 miljoner kronor anvisas pd anslag 1:1 Integrationsatgarder for
2012. For 2013 beréknas anslaget till ca 126 miljoner kronor.

Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2012

Socialdemokraterna foreslar i motion A334 yrkande 1 en minskning med
100 miljoner kronor pd anslag 1:1 Integrationsatgarder. Enligt Socialdemo-
kraterna ar sfi-bonusen ineffektiv och oréttvis och den ar aven forknippad
med stora dodviktskostnader. Sfi-bonusen gynnar dessutom ensidigt perso-
ner med goda forutsattningar att tillgodogéra sig sfi-undervisning utan
bonus, samtidigt som personer som har svart att lara sig svenska har svart
att f3 del av bonusen trots stora framgangar i sin sprakinlarning. Resur-
serna gor darfor storre nytta inom ramen for Arbetsformedlingen om de
utnyttjas for validering, arbetspraktik och grundldaggande utbildning i kom-
munal regi. Kommunerna har dessutom ofta goda mojligheter att erbjuda
sprak- och arbetspraktik och ansvarar for grundlaggande utbildning. Social-
demokraterna foreslar att 100 miljoner kronor fran sfi-bonusen tillsammans
med 600 miljoner kronor fran verksamheten med etableringslotsar Gverfors
till ett nytt anslag inom utgiftsomrade 13 for insatser i Arbetsformedling-
ens regi som syftar till 6kad samverkan med kommunerna kring hogre
kvalitet i etableringsinsatserna for de nyanlanda.
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Miljopartiet forordar i motion A377 yrkande 1 en minskning med 100
miljoner kronor pé anslag 1:1 Integrationséatgarder. Motiveringen &terfinns
i Miljopartiets motion Fi241, i vilken partiet foreslar att sfi-bonusen avskaf-
fas och att de medel som &r avsatta for detta andamal anvands for att
starka den ordinarie undervisningen i svenska for invandrare.

Sverigedemokraterna framfor i motion A388 att anslag 1:1 Integrations-
atgarder bor avskaffas eftersom det beddms inte resultera i en vettig
avkastning at det svenska folket.

Vénsterpartiet foreslar i motion A362 att anslag 1:1 Integrationsétgar-
der minskas med 85 miljoner kronor. Enligt VVansterpartiet bor sfi-bonusen
avskaffas. Riksorganisationerna bildade pa etnisk grund bor daremot fa en
permanent forstarkning med 15 miljoner kronor for att deras fortlevnad
och verksamhet ska kunna garanteras och for att de ska fortsatta att utgora
en nddvandig part i ett dmsesidigt utformande av integrationspolitiken.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:1 Integrationsatgarder

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens S MP SD \Y
forslag
1:1 Integrationsatgarder 131 000 -100 000 -100 000 -131 000 -85 000

Motioner utan anslagspaverkan 2012

Forsdksverksamheten med sfi-bonus

Miljopartiet foreslar i motion Ub494 yrkande 3 att det nationella forsoket
med sfi-bonus avskaffas. Enligt motiondrerna kommer ersattningen i forsta
hand de redan studievana till del. De medel som dr avsatta for detta &nda-
mal bor i stillet anvandas for att stirka den ordinarie undervisningen i
svenska for invandrare.

Richard Jomshof och Mattias Karlsson (b&da SD) forordar i motion
A372 att sfi-bonusen avskaffas omedelbart. Motionarerna anser att det &r
olampligt och orimligt att en bonus delas ut for att ndgon presterat vad
som anses vara forvantat eller for att nagon fullgjort sina skyldigheter.

Tolk

Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD) begér i motion A373 ett till-
ké&nnagivande om att infora en begrénsning av hur fri tolkhjélp kan utnytt-
jas. Enligt motiondrerna ska inte skattemedel bekosta tolkhjélp under en
hel livstid for personer som dr bosatta i Sverige och som dessutom i de
flesta fall &r svenska medborgare eller fodda i Sverige.

2011/12:AU1
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdmma med regeringen i att en lyckad och
val fungerande integration ar en av var framtids stora utmaningar. Utskot-
tet stéller sig darfor mycket positivt till etableringsreformen som tradde i
kraft i december 2010 och som &r tydligt inriktad pd att de nyanlanda
snabbt ska f& jobb och lara sig svenska. Den bygger pd att nyanlinda ska
fa professionellt stod for att sd snabbt som mojligt lara sig svenska, eta-
blera sig p& arbetsmarknaden och bli sjalvférsorjande och fa kdnnedom
om de mojligheter, rattigheter och skyldigheter som galler i Sverige. Refor-
men utgdr frdn individens behov men betonar ocksa individens eget ansvar
for sin framtid.

Som utskottet framforde i sitt yttrande till finansutskottet i frdga om
ramarna for utgiftsomradena 13 och 14 (yttr. 2011/12:AU1y) &r avskaffan-
det av den s.k. sfi-bonusen som tradde i kraft den 1 september 2010 ett av
fa forslag som aterkommer i samtliga oppositionspartiers budgetférslag. |
anslagsmotionerna innebér detta for samtliga oppositionspartier en minus-
post pd anslag 1:1 Integrationsatgarder som motsvarar 100 miljoner kro-
nor. Nar det galler oppositionspartiernas alternativa forslag i fraga om sfi-
bonusen kan utskottet dock konstatera att budgetmotionerna saknar ett
gemensamt alternativ. Deras forslag till anslag skiljer sig at, och nar det
géller motivet for avskaffande av sfi-bonusen och hur medlen for integra-
tionspolitiken ska anvédndas ar skillnaderna avsevérda. Vénsterpartiet vill
tillfora medel, men pa andra anslag, och Sverigedemokraterna minska med
ytterligare belopp. Socialdemokraterna vill omférdela resurser for insatser
som syftar till hogre kvalitet i etableringsinsatserna och foreslar ett nytt
anslag for detta, medan Sverigedemokraterna vill ta bort anslaget som
sadant. Miljopartiets forslag om att avskaffa bonusen lamnas utan motiver-
ing och utan forslag till andra lésningar. Sverigedemokraternas forslag
praglas av orealistiska budgetbesparingar pa integrationsomradet, som dess-
utom utgér frdn en grundlaggande syn pd invandring som utskottet tar
starkt avstdnd fran. Utskottet kan foljaktligen konstatera att det ar spre-
tande forslag och att ett realistiskt alternativ saknas.

Utskottet vill for sin del lyfta fram att det svenska sprdket &r nyckeln
till en framgéngsrik integration sdval i arbetslivet som i samhallet i Gvrigt.
Utskottet vilkomnar darfor de ambitioner som regeringen har uttalat i fra-
gan om att arbeta for kvalitetsforbattringar i sfi-undervisningen, i form av
exempelvis den nytillsatta utredningen om okad valfrinet genom en sfi-
peng, nationella mal och lararlyft inom sfi och Gppningar for att erbjuda
sfi pa olika tider.

Nér det galler sfi-bonusen kan utskottet konstatera att reformen har varit
pa plats i enbart drygt ett ar. Hittills & bedémningen — enligt den informa-
tion som utskottet fick av statsrddet Erik Ullenhag vid ett mote den
13 oktober — att hela det avsatta reformutrymmet inte kommer att utnyttjas
2011. Utskottet noterar att regeringen i regleringsbrevet for 2011 gett Skol-
verket i uppdrag att redovisa verksamhetens utveckling i termer av hur
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manga sfi-deltagare som fatt bonus, och att regeringen i budgetpropositio-
nen sager sig vara beredd att Gverviga behovet av eventuella atgarder nar
dessa data inkommit. Utskottet kan ocksd konstatera att IFAU har paborjat
en utvardering av sfi-bonusens effekter, som ska redovisas senast den
31 december 2012.

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets mening inte réatt tidpunkt att
nu dra nagra slutsatser om reformens effekter. Det ar vart att papeka att
ett enigt arbetsmarknadsutskott sa sent som vid férra arets budgetbehand-
ling foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2010/11:AU2,
rskr. 2010/11:126) och da bl.a. betonade vikten av att regeringen anvander
sig av effektutvéardering ndr detta & mojligt och befogat och att berérda
myndigheter anvénder sig av utvecklade och tillforlitliga arbetsmetoder.
Utskottet star fast vid stallningstagandet och anser i ljuset av detta att det
vore forhastat att avveckla sfi-bonusen utan att veta om den kunnat bidra
till en snabbare integrationsprocess. Motion Ub494 (MP) yrkande 3
avstyrks darfor. Ett omedelbart avskaffande av sfi-bonusen vore sérskilt
beklagligt mot bakgrund av att bevekelsegrunden hos ett av de partier som
vill avskaffa bonusen snarare bottnar i en vilja att forsvara an att under-
latta en god integrationsprocess for manniskor som sokt sig till vart land.
Motion A372 (SD) avstyrks déarfor.

| fraga om tolk vill utskottet anfora féljande. | svensk rétt regleras myn-
digheternas anvéndning av tolk huvudsakligen i 8 § forvaltningslagen. Av
lagen framgar att ndr en myndighet har att géra med nagon som inte behérs-
kar svenska eller som &r allvarligt horsel- eller talskadad, bér myndigheten
vid behov anlita tolk. Av forarbetena till forvaltningslagen framgar att myn-
digheterna i forsta hand ska anlita en auktoriserad tolk. Enligt utskottets
mening ar det en sjalvklarhet att den som inte behérskar det svenska
spraket bor har tillgang till tolk nar det finns behov av det. Det ar ovardigt
ett rattssamhélle att i en sadan situation inte erbjuda ratt till tolk. Motion
A373 (SD) avstyrks darfor.

Mot bakgrund av det ovan anforda staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pa anslag 1:1 (prop. punkt 6 i denna del).
Det innebar att Socialdemokraternas motion A334 yrkande 1 i denna del,
Miljopartiets motion A337 yrkande 1 i denna del, Sverigedemokraternas
motion A388 i denna del och Vénsterpartiets motion A362 i denna del
inte kan godtas.
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Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet behandlas frdgor med anknytning till anslag 1:2 Kom-
munersattningar vid flyktingmottagande och tva motioner med
paverkan pa detta anslag. Utskottet aterkommer till detta forslag
langre fram i betdnkandet. | avsnittet behandlas &ven motioner
utan anslagspaverkan som beror kommunernas mottagande av
nyanlanda flyktingar m.m. Utskottet foreslar att motionerna utan
anslagspaverkan avslas.

Jamfor reservationerna 3 (S), 4 (V) och 5 (MP).

Propositionen

Anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande anvands for statlig
erséttning till kommuner och landsting for kostnader i samband med motta-
gandet av vissa nyanlanda invandrare. Ersattning ld&mnas enligt forord-
ningen (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande och
forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlan-
ningar. For dem som tagits emot under dren 2007-2010 ldmnas under
vissa villkor en extra ersattning per mottagen person.

Den schablonersattning som betalats ut enligt férordningen (1990:927)
fasas ut under 2012, och fr.o.m. 2013 utbetalas schablonerséttning enbart
enligt forordningen (2010:1122), som tradde i kraft den 1 december 2010.
Pa grund av dessa forandringar ar det inte mojligt att jamfora anslagsnivan
med 2010 och tidigare ar.

Utgifterna for mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar
under 18 ar utan vardnadshavare (ensamkommande barn) och som har uppe-
héllstillstand svarar i princip for utgiftsokningen pa anslaget under 2011
och aren framat jamfort med berékningar i budgetpropositionen for 2011.

Enligt propositionen har antalet asylsokande ensamkommande barn 6kat
fran 816 till 2 393 under perioden 2006-2010, dvs. med i stort sett
300 %. | prognoser for 2011 och aren framover beraknas antalet asylso-
kande ensamkommande barn till 2 400 per &r. Av dessa forvintas ca 85 %
fa uppehallstillstand. Utéver att antalet ensamkommande barn har o6kat,
okar ocksa erséttningen till kommunerna. Detta beror pa att kommunerna
har ratt till ersattning for ensamkommande barn t.o.m. 21 &rs alder och att
kostnaderna for familjehemsvard m.m. har blivit hogre.

Under 2010 betalades ersattning ut for 1 882 ensamkommande barn.
Till och med maj 2011 & motsvarande siffra 2 658. Enligt den prognos
som lamnades i augusti berdknas att ersattning kommer att betalas ut for
5 310 ensamkommande barn under 2011 och att antalet arligen ackumule-
ras med ca 1 000 fram till 2015. Den aldersgrupp som beriknas 6ka mest
i antal ar 18-21 ar.
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Utgiftsutvecklingen for mottagandet av ensamkommande barn far effekt
for hela anslaget. Anslagsbehovet for 2012 beréknas till ca 4,8 miljarder
kronor, vilket ar en 6kning med ca en miljard kronor jamfért med vad
som beraknas i budgetpropositionen for 2011.

Medel om 40 miljoner kronor fér samhéllsorientering for en utékad mal-
grupp tillfors tillfalligt anslaget i avvaktan pa en proposition om detta.
Anslaget kommer dock att bli mindre &n forslaget i Utredningen om sam-
hallsorientering for nyanldnda invandrare (SOU 2010:37). | ett senare
skede bor medel for detta Gverforas till utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner.

| propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslas att ett ramanslag pé
ca 4 755 miljoner kronor anvisas pa anslag 1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande for 2012.

Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2012

Sverigedemokraterna forordar i motion A388 att anslag 1:2 Kommunersétt-
ningar vid flyktingmottagande skéars ned i takt med att andelen nyanlanda
asyl- och anhériginvandrare minskar med 90 % som ett resultat av partiets
invandringspolitik. Man valjer dock att inte avbryta erséttningen till kom-
muner i fortid utan later redan ingdngna avtal I6pa till deras naturliga slut,
vanligtvis 24 manader.

Vénsterpartiet foreslar i motion A362 en ékning med 500 miljoner kro-
nor pa anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande. Partiet
anser att schablonersattningen ska 6kas i syfte att hoja kvaliteten och ambi-
tionsnivan pa flyktingmottagandet.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:2 Kommunersattningar
vid flyktingmottagande

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens S MP SD \Y
forslag
1:2 Kommunersattningar 4 755 000 -1 070 000  +500 000

vid flyktingmottagande

Motioner utan anslagspaverkan 2012

Kommunernas mottagande av nyanlanda flyktingar m.m.

Socialdemokraterna begér i motion Sf311 yrkande 12 ett tillkdnnagivande
om behovet av att alla landets kommuner tar ansvar for flyktingmottagandet.

2011/12:AU1
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Vansterpartiet begar i motion Sf325 yrkande 12 att regeringen aterkom-
mer med forslag till lagstiftning om att alla kommuner ska vara skyldiga
att ordna vidarebosattning for nyanlanda flyktingar. Enligt motionérerna
ska alla kommuner férbereda fér mottagande av nyanldnda flyktingar och
anhoriga vad galler bosattning, sfi, skola och férskola.

Marie Granlund m.fl. (S) framhaller i motion Sf306 yrkande 1 vikten av
ett solidariskt flyktingmottagande i alla kommuner. Enligt motionarerna &ar
flyktingmottagandet en nationell angelagenhet, och darfor maste ocksa sta-
ten ta ansvar s att inte endast ett litet antal kommuner och stadsdelar far
ta huvudparten av flyktingstrommarna. Det maste vara mojligt for reger-
ingen och riksdagen att dlagga alla kommuner en skyldighet att delta i
flyktingmottagandet.

Susanne Eberstein och Christina Karlsson (bada S) anfor i motion
A221 att alla Sveriges kommuner maste ta emot flyktingar. Enligt deras
mening ar det viktigt for sdval individen som samhallet att ett storre antal
kommuner tar sitt ansvar och ser den mgjlighet som flyktingmottagandet
innebdr.

Tina Ehn m.fl. (MP) begér i motion MJ469 yrkande 18 ett tillkdnnagi-
vande om utrikes fodda och deras majligheter till etablering pa landsbyg-
den. Fa nyanlanda invandrare bosatter sig pa landsbygden eller far arbete i
foretag som finns pa landsbygden. Enligt motionarerna kan detta atgéardas
bl.a. genom radgivning for etablering pa landsbygden och jobbannonser pa
fler sprak &n svenska.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det faktum att huvudansvaret for
nyanlédndas etablering i arbets- och samhéllslivet genom etableringsrefor-
men forts dver frin kommunerna till Arbetsformedlingen innebéar att kom-
munernas kostnader for nyanlanda pé sikt kan antas bli lagre an i dag.
Genom att en statlig etableringsersattning inforts betalar kommunerna inte
langre ut introduktionserséttning till nyanldnda som omfattas av reformen.
Kommunerna har dock dven fortsattningsvis viktiga uppgifter i flyktingmot-
tagandet och for nyanlandas etablering genom sitt ansvar for mottagandet.
En angelégen uppgift ar att ge praktisk hjalp och stod till den nyanlande i
samband med mottagandet och boséttningen. Kommunerna har &ven en vik-
tig roll ndr det galler att ordna bostad till de nyanldnda som begér det,
tillhandahélla svenska for invandrare (sfi) och samhallsorientering och se
till att introduktionsinsatser inom forskola, fritidshem och sfi liksom andra
insatser for att underlatta etablering i samhéllet erbjuds de nyanlanda.
Utskottet betonar att en forbattrad etablering ar nyckeln till att ta vara
pa den resurs pa den svenska arbetsmarknaden som nyanlidnda utgér, inte
minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen pa sikt. Enligt Sta-
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tistiska centralbyrdns (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU) for septem-
ber 2011 uppgar antalet sysselsatta utrikes fodda i Sverige till ca 700 000.
Utan dessa manniskor skulle vi inte klara var valfard.

Mot denna bakgrund tar utskottet starkt avstand fran det forslag om att
kraftigt minska anslag 1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande
som Sverigedemokraterna framfor i sin motion A388. Sverigedemokrater-
nas bevekelsegrunder for att skira ned pd anslaget bygger pa en integra-
tionspolitik som utskottet stéller sig helt avvisande till, ndmligen att
drastiskt minska invandringen till Sverige och i 6vrigt lagga s lite resur-
ser som mojligt pd de utlandsfodda som befinner sig i Sverige. Enligt
utskottets mening ar manniskors rorlighet i grunden mycket positiv. Gene-
rationer av manniskor som flytt fortryck och fattigdom har fatt chansen att
borja ett nytt liv i Sverige. Invandringen har darigenom berikat vart land
med nya kunskaper och erfarenheter och gett oss ett mer utvecklat sam-
halle som bidrar till vart valstand. Utan denna oppenhet hade Sverige varit
ett fattigare land. De som kommit till vart land genom arbetskraftsinvand-
ring kan i sin tur tjana som inspiration for saval de som ska anstalla som
de som vill ut i arbete. Mot denna bakgrund kan inte Sverigedemokrater-
nas motion A388 i denna del godtas.

Utskottet observerar att anslagsbehovet for 2012 beréknas till ca 4,8 mil-
jarder kronor, vilket & en okning med ca 1 miljard kronor jamfért med
vad som berdknades i budgetpropositionen for 2011. Orsaken ar att utgif-
terna for mottagandet av ensamkommande barn berdknas bli 1 miljard
kronor hogre. Samtidigt berédknas antalet mottagna personer i ovrigt bli
lagre &n forvéntat, vilket innebdr minskade utgifter med 470 miljoner kro-
nor. Sammantaget behover ytterligare medel tillforas anslaget. Finansutskot-
tet har darfor nyligen tillstyrkt en 6kning av anslaget med 530 miljoner
kronor (bet. 2011/12:FiU11). | sammanhanget noterar utskottet att reger-
ingen tillsatt tvd utredningar p& omrédet, dels om utékade mojligheter att
anvisa ensamkommande barn till kommuner, dels en 6versyn av systemet
for statliga ersattningar till kommuner. Den 14 oktober dverlamnades den
forstnamnda utredningen (SOU 2011:64) och den 12 oktober slutrapporte-
rades den andra utredningen (Ds 2011:34). Utskottet anser att beredningen
av dessa utredningar bor avvaktas innan man dvervager vilka eventuella
justeringar som kan behdva goras. Vansterpartiets anslagsforslag i motion
A362 i denna del som berdknas efter en hojd schablonerséttning kan déar-
for inte godtas.

Nar det galler frigan om kommunernas mottagande av nyanlanda flyk-
tingar vill utskottet betona det énskvarda i att mottagandet av nyanlanda
fordelas battre mellan landets kommuner och anpassas till tillgdngen pa
arbete och forsorjning. Det viktiga ar att landets invandrare bosatter sig i
kommuner dar de har storst sannolikhet att fa ett arbete. Etableringsrefor-
men har forstarkt arbetsmarknadsperspektivet genom att Arbetsférmed-
lingen fatt ett tydligare ansvar for att faststalla mottagningsbehovet pa
lansniva och dessutom tagit Gver ansvaret fran Migrationsverket for anvis-
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ningen av de personer som omfattas av reformen. Arbetsformedlingen ska
direkt efter att uppehéllstillstdnd beviljats genomfora etableringssamtal
med den nyanldnde. Samtalet ska bl.a. handla om val av lamplig bostads-
ort med héansyn till den nyanléndes utbildning, yrkeserfarenhet och behov
av etableringsinsatser. Darigenom har forutséattningarna att matcha den nyan-
landes kompetens med en lamplig bosattningskommun starkts. Etablerings-
reformen har &ven forstarkt lansstyrelsernas roll, bl.a. med hénvisning till
deras goda kunskap om den regionala arbetsmarknaden och om kommuner-
nas bostadsbestdnd, genom att de Overtagit det direkta ansvaret for att
teckna dverenskommelser med kommunerna om mottagande av nyanlénda.
Inom ldnsstyrelsernas ansvarsomrade ligger ocksd uppgiften att verka for
regional samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter och andra rele-
vanta aktorer i planering, organisering och genomférande av insatser for
nyanlanda, samt uppféljning pa regional och kommunal nivd. Kommu-
nerna har ett fortsatt ansvar for mottagande och praktisk hjéalp i samband
med boséttning, sarskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritids-
hem, sfi, samhéllsorientering och andra insatser for att underlétta etabler-
ing i samhallet.

Utskottet vill framhalla att inte mindre &n 270 av 290 kommuner under
2010 hade 6verenskommelser med lansstyrelser. Den 15 augusti 2011 hade
lansstyrelserna tecknat dverenskommelser med 267 kommuner. Mot bak-
grund av de lattnader av kommunernas ansvarsbdrda vid mottagande som
etableringsreformen innebér borde det enligt utskottets mening kunna vara
&nnu fler kommuner &n i dag som erbjuder sig att borja ta emot eller 6ka
sitt mottagande av nyanldnda. Med hanvisning till att en stor majoritet av
kommunerna tar emot nyanlédnda och att den nya reformen kommer att
skapa forutsattningar for en béattre spridning av mottagandet och anpass-
ning till tillgngen pa arbete och forsorjning anser utskottet dock att en
frivillighetsmodell i kommunmottagandet &ven fortséttningsvis ar att fore-
dra. Utskottet avstyrker foljaktligen dels motionerna Sf311 (S) yrkande 12,
Sf306 (S) yrkande 1, Sf325 (V) yrkande 12 och A221 (S), dels
MJ469 (MP) yrkande 18.

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pa anslag 1:2 (prop. punkt 6 i denna del).
Det innebér att Sverigedemokraternas motion A388 i denna del inte kan
godtas. Inte heller kan Vénsterpartiets motion A362 i denna del godtas.

En sammanstallning av anvisningen av anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.
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Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet anslag 1:3 Etableringsersatt-
ning till vissa nyanlanda invandrare och tre motioner med paver-
kan pa detta anslag.

Bakgrund

Reformen for nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering tradde i
kraft den 1 december 2010. Reformen innebér att staten har tagit Over
ansvaret for nyanlandas etablering fran kommunerna. For att tydliggora vik-
ten av en snabb arbetsmarknadsetablering har Arbetsformedlingen fatt det
statliga huvudansvaret och & samordnande myndighet. Reformens syfte &r
att ge nyanlanda invandrare béttre forutsdttningar for egenforsorjning och
att starka deras deltagande i arbets- och samhallslivet. Varje nyanland som
omfattas av reglerna ska fa professionellt stod for att s& snabbt som maj-
ligt lara sig svenska, komma i arbete och klara sin egen forsérjning samt
fa kannedom om de skyldigheter och rattigheter som géller i Sverige. Den
nyanlande har ratt till en individuell etableringsplan, som ska innehélla sfi,
samhéllsorientering och arbetsforberedande insatser. Vid aktivt deltagande
i etableringsinsatser lamnas en etableringserséttning som ar lika for alla
nyanlénda.

Propositionen

| propositionen anfors att utfallet under 2011 berdknas bli mindre jamfort
med det anvisade anslaget pa grund av ett lagre inflode av nyanlanda till
Arbetsférmedlingen hittills under aret &n forvéntat. Aven for tillaggsersétt-
ningarna etableringstilligg och bostadserséttning berdknas ett lagre utfall
an tidigare. Kostnaderna for de tva senare ersittningarna ar dock fortfa-
rande svarbedomda eftersom de paverkas av de nyanlandas boendeform
och familjebild. Detta far konsekvenser dven for 2012, och anslagshehovet
kan beréknas till knappt 1 miljard kronor, vilket &r ca 100 miljoner kronor
mindre jamfort med den niva som beraknats i budgetpropositionen for 2011.

| propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslas att riksdagen pa
anslag 1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlanda invandrare anvisar ett
ramanslag pa 997 miljoner kronor for 2012.
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Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2012

Sverigedemokraterna foreslar i motion A388 en minskning med 468 miljo-
ner kronor pa anslaget. Enligt Sverigedemokraterna bor anslaget minska i
takt med att andelen nyanlanda asyl- och anhériginvandrare minskar med
90 % som ett resultat av partiets invandringspolitik.

| Vansterpartiets motion A362 foreslas en ékning med 30 miljoner kro-
nor pa anslag 1:3. Partiet anser att den tid under vilken anhdriginvandrare
kan fa ratt till introduktion och darmed ocksa omfattas av etableringsrefor-
men bor forlangas. En ckning fran tva till sex ar efter det att anknytnings-
personen har fatt uppehallstillstand foreslas.

Véansterpartiet begdr i motion Sf325 yrkande 13 att regeringen aterkom-
mer med forslag pa andring i forordningen (1990:927) om statlig ersétt-
ning for flyktingmottagande m.m. Kommuner ska ges rétt till erséttning
for personer som anhériginvandrat upp till sex &r — inte som i dag tva ar —
efter det att anknytningspersonen fatt en kommunplacering.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:3 Etableringserséattning till
vissa nyanlanda invandrare
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens S MP SD \Y
forslag
1:3 Etableringserséttning 997 000 —-468 000  +30 000

till vissa nyanlénda invand-
rare

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening kan en snabbare etablering p& arbetsmarknaden
astadkommas genom att incitamenten bade for att borja arbeta och for att
aktivt delta i arbetsforberedande insatser forstarkts genom etableringsrefor-
men. Genom att den nyanlande tillsammans med Arbetsférmedlingen upp-
rattar en individuell handlingsplan 6kar forutsattningarna for att personens
kompetens béttre tas till vara, och hans eller hennes etablering i arbets-
och samhillslivet underlattas och paskyndas. Genom en forbattrad indivi-
duell planering dér den enskilde sjalv medverkar aktivt och genom en
battre uppfdljning av genomforda aktiviteter forstarks dessutom mojlighe-
terna till god integration.

Det &r viktigt att etableringserséttningen ar utformad sa att den stimule-
rar nyanlanda att sdval arbeta som delta i etableringsinsatser. | likhet med
studerande med studiestdd ska nyanldnda kunna arbeta vid sidan av etable-
ringsinsatserna utan att ersattningen satts ned. Darfor kan personen tjana
upp till 8 000 kr (fribelopp) utan att etableringserséttningen satts ned.
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Arbetslinjen blir pa s satt tydlig i systemet. P& samma satt som for andra
som stdr utanfor arbetsmarknaden stélls krav pd den nyanldnda att aktivt
delta i insatser som forbattrar forutsattningarna att bli sjalvforsorjande.

Grundtanken bakom etableringsreformen 4r sdledes att det ar jobb och
kunskaper i svenska som ar nycklarna till det svenska samhéllet. Den nyan-
lande ska, utifran sina forutsattningar, fa professionellt stod under etable-
ringstiden och k&nnedom om rattigheter och skyldigheter som géller i
Sverige. | det gamla introduktionssystemet lonade det sig daligt att arbeta.

Utskottet noterar att berérda myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting mdts i den s.k. Samverkansdelegationen for diskussioner och
samverkan pa omradet.

Utskottet noterar ocksa att Statskontoret fatt i uppdrag att beddéma hur
val myndigheterna, i sina respektive roller och ansvar, samverkar och sam-
ordnar sina verksamheter i syfte att uppna en effektiv etableringsprocess
(1J2010/2000/1V). Statskontoret ska sérskilt beddma processen for bosétt-
ning och hanteringen av etableringsersattning till vissa nyanldnda invand-
rare. Myndigheten ska ocksa analysera i vilken omfattning etableringspla-
ner ar utformade efter individens forutsattningar och behov. Stockholms
universitet ska inom ramen for samma uppdrag utvérdera hur reformen har
paverkat vissa nyanldnda invandrares méjligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden och i detta sammanhang sérskilt beakta kvinnors situation. |
oktober 2011 Gverlamnades en delrapport fran den forstnamnda utred-
ningen (Statskontoret 2011:24 Myndigheternas genomforande av etable-
ringsreformen — Delrapport). Utskottet finner det rimligt att slutrapporterna
frén detta uppdrag avvaktas innan forslag till eventuella forandringar av
etableringsreformen och dess olika komponenter Gvervags nérmare.

Nar det galler Sverigedemokraternas motion A388 om att minska ansla-
get for etableringserséttningar i takt med att andelen nyanldnda asyl- och
anhériginvandrare skulle minska med partiets politik vill utskottet &terigen
betona att det stéller sig starkt avvisande till denna helt orealistiska politik.
Utskottet vill understryka att en forbattrad etablering &r grundlaggande for
att kunna ta till vara den resurs som nyanlanda utgor pa den svenska arbets-
marknaden, inte minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen pé
sikt. Detta &r ett ytterligare skal for att starkt ta avstand fran de forslag
som Sverigedemokraterna lagger fram i sin motion.

| frdga om Vansterpartiets forslag i motionerna A362 och
Sf325 yrkande 13 om att den tid under vilken anhériginvandrare kan fa
ratt till introduktion bor forlangas fran tva till sex ar — i motion A362 fore-
slés ett 30 miljoner kronor hogre belopp pd anslag 1:3 — vill utskottet
anfora foljande. Malgruppen for lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare, nedan kallad etableringslagen, ar nyan-
landa som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har beviljats uppehallstill-
stand som kan ligga till grund for folkbokféring. Uppehéllstillstindet ska
ha beviljats pa vissa grunder, daribland skydd for flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Malgruppen avser aven anhdriga till personer som bevil-
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jats uppehallstillstdnd p& nagon av de angivna grunderna forutsatt att den
nyanlande har ansokt om uppehéllstillstdnd inom tva ar fran det att anknyt-
ningspersonen forst togs emot i en kommun. Lagen omfattar &dven en
nyanland som har fyllt 18 men inte 20 &r och som antingen sjalv beviljats
uppehallstillstdnd pa ndgon av de angivna grunderna eller som ar anhérig
till en person som fatt uppehallstillstind av sddana skal, forutsatt att han
eller hon saknar foraldrar hér i landet.

I sammanhanget vill utskottet betona att kommuner och landsting kom-
mer att kunna anstka om ersattning for personer som tagits emot fére den
1 december 2010 enligt den gamla forordningen (1990:927) om statlig
ersattning for flyktingmottagande m.m., som successivt kommer att fasas
ut under 2012. Detta géaller dven den extra erséttning som ldmnas enligt
forordningen (2007:662) om extra ersattning till kommuner under perioden
2007-2009 for att paskynda utlanningars etablering pa arbetsmarknaden
och forordningen (2009:1561) om extra ersattning till kommuner 2010 for
att paskynda utlanningars etablering pa arbetsmarknaden. Ersattningen
enligt dessa tva forordningar avser personer som tagits emot under aren
2007-2010. Det nya ersattningssystemet kommer att fa full effekt pa sta-
tens utgifter forst 2013.

Nar det galler malgruppen for etableringsinsatser vill utskottet hanvisa
till sitt stallningstagande i en motsvarande frdga nar propositionen om eta-
bleringsreformen behandlades (bet. 2009/10:AU7). Utskottet ansag bl.a. att
det ar befogat att fokusera insatserna pa anhdriga till personer som sjalva
fortfarande ar nyanlanda och foremal for etableringsinsatser. Ambitionen
med reformen &r att invandrare efter tva ar ska vara relativt etablerade i
det svenska samhallet och pa arbetsmarknaden. Anhériga till sidana invand-
rare som befunnit sig 1ang tid i landet eller till personer som ar fodda i
Sverige borde, foérutom att anvinda sig av de generella insatser som star
till férfogande for personer som skriver in sig som arbetsstkande vid
Arbetsformedlingen, kunna begagna sig av familjens kunskaper och nét-
verk. Deras behov av sarskilda etableringsinsatser &r darmed mindre. Utskot-
tet star fast vid detta.

Utskottet vill tillagga att personer som har beviljats uppehallstillstand
men som inte omfattas av etableringslagen andd med fortsatt hogt stalld
ambition ska kunna erbjudas service frdn Arbetsférmedlingen. 1 gruppen
ovriga nyanlanda, framfor allt anhoriginvandrare som inte omfattas av
lagen, kommer det att finnas ett behov av sarskilda insatser som beddém-
ning av utbildning och yrkeserfarenhet. Utskottet vill i sammanhanget
ocksd paminna om att dven nyanlanda personer som inte tillhér mélgrup-
pen for etableringslagen har ratt till undervisning i svenska for invandrare
(sfi) s& lange de saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket och i
ovrigt uppfyller de krav som stills. Ovriga arbetslésa utrikes fodda ska
erbjudas service utifrdn sin situation och sina behov pa samma satt som
andra arbetssokande.
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Mot bakgrund av det ovan anforda staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pd anslag 1:3 Etableringsersattning till
vissa nyanlanda invandrare (prop. punkt 6 i denna del). Det innebéar att
Sverigedemokraternas motion A388 i denna del inte kan godtas. Inte heller
kan utskottet godta Véansterpartiets motioner A362 i denna del och
Sf325 yrkande 13.

En sammanstéallning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.

Etableringslotsar

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet anslag 1:4 Ersattning till eta-
bleringslotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare och
tre motioner med péaverkan pa detta anslag. | avsnittet behandlas
aven ett forslag om bemyndigande. Utskottet aterkommer till
dessa forslag langre fram i betédnkandet. | avsnittet behandlas
ocksa ett forslag utan anslagspaverkan. Utskottet foreslar att
detta yrkande avslas.

Jamfor reservation 6 (S).

Bakgrund

Reformen for nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering trédde i
kraft den 1 december 2010 (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7,
rskr. 2009/10:208). Reformen innebdr bl.a. att staten genom Arbetsférmed-
lingen har fatt ett tydligare ansvar for vissa nyanlanda invandrares arbets-
marknadsetablering. Arbetsformedlingen har ett samordnande ansvar for
etableringsinsatserna och uppréttar tillsammans med den nyanlédnde en eta-
bleringsplan med insatser for att underlatta och paskynda den nyanlandes
etablering i arbets- och samhéllslivet. Etableringsplanen ska som huvudre-
gel motsvara verksamheter pa heltid och minst innehalla sfi, samhallsorien-
tering och arbetsforberedande insatser. Den nyanldnde som omfattas av
systemet har ratt att vélja en etableringslots. Lotsen &r en fristdende aktor
som arbetar pa uppdrag av Arbetsformedlingen och som under etablerings-
perioden ska vara stodjande och padrivande och tillsammans med den
nyanlédnde utveckla etableringsplanen. Vid aktivt deltagande i etableringsin-
satser lamnas en etableringsersattning som &r lika for alla nyanlénda.
Erséttningen till lotsarna &r prestations- och resultatbaserad.
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Propositionen

Anslag 1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser fér vissa nyan-
landa invandrare anvénds for utbetalning av ersattning till etableringslot-
sar och for Arbetsformedlingens kostnader for program och dvriga insatser
for vissa nyanlénda invandrare.

I propositionen anfors att anslaget for 2011 inte kommer att forbrukas.
Orsakerna till detta &r att de nyanldnda inte valt en etableringslots i den
utstrackning som forvantats, men framst att tolkkostnaderna i samband
med insatserna blivit lagre &n beréknat. For 2012 beréknas ett anslagsbe-
hov pad 900 miljoner kronor, vilket ar oférandrat jamfort med vad som
beréknas i budgetpropositionen for 2011.

| propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslas att riksdagen pa
anslag 1:4 Erséattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyan-
landa invandrare anvisar ett ramanslag pd 900 miljoner kronor for 2012.
Eftersom det finns behov av att gora flerdriga ataganden for etableringslot-
sarna bor regeringen bemyndigas att under 2012 for anslag 1:4 Ersattning
till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare gora eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 520 miljoner kronor under 2013 och 2014
(prop. punkt 1).

Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2012 och ett foreslaget nytt anslag

Socialdemokraterna foreslar i motion A334 yrkande 1 att anslag 1:4 Ersatt-
ning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare
minskas med 600 miljoner kronor. Enligt Socialdemokraterna gor resur-
serna for etableringslotsar stdrre nytta om de utnyttjas for validering,
arbetspraktik och grundldggande utbildning i kommunal regi. Partiet fore-
slar att 600 miljoner kronor fran lotsverksamheten och 100 miljoner kro-
nor frdn sfi-bonusen Gverfors till ett nytt anslag for 6kad samverkan
mellan kommunerna i Arbetsférmedlingens regi for hogre kvalitet i etable-
ringsinsatserna for nyanlanda.

| Sverigedemokraternas motion A388 foreslas att anslaget tas bort, vil-
ket innebdr en minskning pa 900 miljoner kronor. Partiet bedémer att
anslaget inte resulterar i ndgon vettig avkastning at det svenska folket och
att det darfor bor avskaffas.

Vansterpartiet foreslar i motion A362 att anslaget minskas med 900 mil-
joner kronor. Vénsterpartiet avvisar regeringens modell som innebdr att
lotsar ska skaffa fram jobb mot en prestationsbaserad ersattning. Det &r
partiets asikt att manniskors majligheter att fa en bra start och kunna eta-
blera sig pa arbetsmarknaden inte ska vara beroende av privata vinstintres-
sen.
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Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:4 Erséattning till etable-
ringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens S MP SD \Y
forslag
1:4 Erséttning till etable- 900 000 -600 000 -900 000 —900 000

ringslotsar och insatser for
vissa nyanlénda invandrare

Motioner utan anslagspaverkan 2012

Socialdemokraterna begér i motion A334 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om etableringsreformen. Partiet anser att det finns brister i etableringsrefor-
men. Det tar for 1ang tid att fa en individuell handlingsplan fran Arbetsfor-
medlingen och att ga fran bidrag till sjalvforsorjning. For att langsiktigt
stérka sysselséttningen bland utrikes fodda vill partiet hoja kvaliteten i eta-
bleringsinsatserna for nyanlénda.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler etableringslotsar kan utskottet konstatera att Socialdemokra-
terna och Vénsterpartiet liksom Sverigedemokraterna i sina respektive
motioner har invandningar mot systemet, men pa olika grunder. Utskottets
installning i fragan &r aven fortsattningsvis att det ar avgoérande for nyan-
landas etablering att de far mojlighet att arbeta sa snart som mgjligt. For
att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden krévs ofta — férutom lamp-
lig utbildning och erfarenhet — ett personligt natverk, sprakkunskaper och
kunskaper om det svenska samhallet och arbetslivet. | det sammanhanget
ar etableringslotsarna ett viktigt inslag. | lotsens uppdrag ingér bl.a. att
hjalpa den nyanldnde att genomfora etableringsplanen, stérka den nyanlan-
des natverk, ha kontakter med potentiella arbetsgivare, ge rad och stéd vid
studie- och yrkesval, coachning, matchning och jobbsokaraktiviteter, ge
stod i sociala fragor och aterrapportera till Arbetsformedlingen om den
nyanlandes deltagande och aktiviteter. Lotsen fungerar ddrmed bade som
ett stod till den nyanlande och som en bro in i det svenska samhéllslivet
och till arbetsmarknaden. Aktiviteterna utformas och anpassas tillsammans
med den nyanlande utifrdn hans eller hennes individuella behov och forut-
sattningar. Ersattningen till lotsen &r resultatbaserad, vilket innebér att
lotsen ocksd har ett intresse av att den nyanliande s& snabbt som maoijligt
kommer i arbete och kan forsorja sig sjalv.

Utskottet noterar att Statskontoret i sin delrapport (2011:24) om myndig-
heternas genomforande av etableringsreformen fran oktober 2011 redovisar
att det i juni fanns atminstone ett lotsforetag i 170 av landets 290 kommu-
ner. Av budgetpropositionen framgar att det i juni 2011 fanns 151 lotsfore-
tag pd 784 verksamhetsadresser och att antalet nyanlanda &ar lagt i de
kommuner som saknar tillgang till lots. Dér framgar ocksa att andelen nyan-
landa med etableringslots okar och att 67 % av de nyanldnda med en
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etableringsplan (fram till juni 2011) &ven hade valt en lots. Andelen som
véljer lots i direkt anslutning till att man faststaller etableringsplanen 6kar
ocksa.

Att som Socialdemokraterna foreslar omférdela medel fran lotsarna till-
baka till en mer traditionell hantering med begrénsat utrymme for indivi-
duell anpassning skulle enligt utskottets mening inte gynna de nyanlandas
arbetsmarknadsetablering. Vénsterpartiets forslag praglas av en ovillighet
att préva nya losningar. Miljopartiets motionsforslag kannetecknas déremot
av en betydligt mer framatblickande syn an Socialdemokraternas och Véns-
terpartiets. Néar det slutligen géller Sverigedemokraterna ger aven anslags-
forslaget for detta dndamal uttryck for ett ointresse for integration av
utrikes fodda.

Med hénvisning till att etableringsreformen varit i kraft kort tid &r det
utskottets mening att det i nulaget ar for tidigt att dra nagra hallbara slut-
satser pa basis av befintliga data. | december 2012 kommer de forsta
nyanlanda att ha avslutat sina etableringsplaner, och det ar forst da man pa
allvar kan borja utvérdera resultaten. Utskottet valkomnar darfor att reger-
ingen gett berdrda myndigheter en rad uppdrag om aterrapporteringar nar
det géller genomfdérande och uppfdljning av etableringsreformen. Utvérder-
ingsuppdrag har aven lagts ut pa Statskontoret och Stockholms universitet
(1J2010/2000/1V). Dessutom fors regelbundna samtal mellan berérda myn-
digheter och Sveriges kommuner och landsting. Regeringen har ocksa en
kontinuerlig dialog med de ansvariga myndigheterna. Myndigheterna kan
tillsammans utveckla och &tgarda eventuella problem och ge regeringen
underlag om utvecklingen.

Mot bakgrund av det ovan anforda staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pa anslag 1:4 Ersattning till etableringslot-
sar och insatser for vissa nyanlédnda invandrare (prop. punkt 6 i denna
del). Det innebér att Socialdemokraternas motion A334 yrkande 1 i denna
del och Vénsterpartiets motion A362 i denna del inte kan godtas. Utskottet
kan inte heller godta Sverigedemokraternas motion A388 i denna del.
Motion A334 (S) yrkande 6 avstyrks med hanvisning till vad som anforts
ovan.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2012 for ramanslaget 1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for
vissa nyanlanda invandrare géra ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hdogst 520 miljoner
kronor 2013 och 2014 (prop. punkt 1).

En sammanstallning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.
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Hemutrustningslan

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet anslag 1:5 Hemutrustningslan
och en motion med paverkan pa detta anslag. | avsnittet behand-
las dven regeringens forslag om &ndrad finansiering av hemutrust-
ningslan. Utskottet aterkommer till dessa forslag langre fram i
betankandet. Utskottet foreslar att regeringens forslag om att fore-
skrifter om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlanningar inte ska understéllas riksdagen avslas.

Propositionen

Anslag 1:5 Hemutrustningslan har anvénts for att finansiera rantekostnader
for upplaningen av medel for 1an till hemutrustning. Omfattningen av lane-
verksamheten bestdms framst av antalet kommunmottagna nyanlédnda och i
vilken utstrackning de véljer att ta lan. Underskottet i verksamheten — i
huvudsak laneeftergifter och bristande inbetalningar av rantor och amorter-
ingar — har finansierats via anslaget.

| propositionen (prop. punkt 4) foreslds att hemutrustningslan fr.o.m.
2012 finansieras genom anslag i statens budget i stallet for genom uppla-
ning i Riksgaldskontoret. Skalet till detta &r att hemutrustningslanen inte ar
forenliga med principen om lag forvantad forlust. | den nya budgetlagen
(2011:203), som tradde i kraft den 1 april 2011, anges i 7 kap. 3 § att
utldning far finansieras med lan i Riksgaldskontoret dar den forvantade for-
lusten ar lag. Darfor foreslar regeringen en évergang fran lanefinansiering
till anslagsfinansiering. Overgangen till anslagsfinansiering innebar samti-
digt att rantor som betalas in av lantagare ska redovisas mot inkomsttitel i
stéllet for som nu mot anslag, vilket innebér att bruttoprincipen enligt bud-
getlagen tillampas for inbetalda rantor.

Den totala utldningen under 2010 var 79 miljoner kronor. Enligt progno-
ser i augusti 2011 beraknas nyutldningen under 2012 till ca 90 miljoner
kronor. | propositionen foreslas att anslaget for hemutrustningslan tillfors
medel som motsvarar den arliga utbetalningen av nyupptagna lan.

| propositionen foreslas ocksa att samtliga 1an, dvs. bade utestdende och
nya, hanteras enligt samma princip. Det far till foljd att anslagsmedel beho-
ver avsattas under 2012 for att amortera de nuvarande lanen hos Riksgalds-
kontoret. Medel behdver tillforas som motsvarar skulden vid samma
tillfalle som Overgangen till anslagsfinansiering sker och berdknas da
uppga till ca 1,1 miljard kronor.

| propositionen foreslas vidare att foreskrifter om Ian till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra utldnningar i fortsattningen inte understélls
riksdagen (prop. punkt 5). Férordningen (1990:1361) om Ian till hemutrust-
ning for flyktingar och vissa andra utlanningar innehéller gynnande fére-
skrifter for enskilda. Det & normalt regeringen som beslutar foreskrifter av
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detta slag. Regeringen har dock tidigare valt att presentera forslag som ror
hemutrustningslan i propositioner till riksdagen. Detta har i praktiken inne-
burit att regeringen har bundit sig vid att &ven fortsattningsvis understélla
riksdagen forslag om i varje fall storre forandringar av bestimmelserna om
hemutrustningslan. P4 samma sitt som pa andra omraden kan det dock
snabbt uppstd behov av att anpassa bestimmelserna om hemutrustningslan
till andrade forhallanden. For att undvika den risk for fordrojning som det
innebér att understalla riksdagen &ndringarna for beslut bor det fortséttnings-
vis vara en uppgift for regeringen att besluta om foreskrifter som ror
hemutrustningslan. Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomradet.

| propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslas att ett ramanslag pa
ca 1,2 miljarder kronor anvisas pa anslag 1:5 Hemutrustningslan for 2012.

Motionen

Motion med anslagspaverkan 2012

I Sverigedemokraternas motion A388 foreslas att anslag 1:5 Hemutrust-
ningslan tas bort, vilket innebar en minskning pd 1,2 miljarder kronor pa
anslaget. Enligt partiets mening resulterar anslaget inte i ndgon vettig avkast-
ning &t det svenska folket, och féljaktligen bor det avskaffas.

Propositionen och motionens forslag till anslag 1:5 Hemutrustningslén
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens S MP SD \%
forslag
1:5 Hemutrustningslan 1 209 000 -1 209 000

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med regeringen att invandrare utgor en stor resurs for
Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhallet. Hemutrustningslan &r
ett viktigt inslag for att underlatta etableringen i arbetslivet och i samhallet.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning pa
anslag 1:5 Hemutrustningslan (prop. punkt 6 i denna del) och kan féljakt-
ligen inte ansluta sig till motion A388 (SD) i denna del. Utskottet godtar
ocksd forslaget om andrad finansiering av  hemutrustningslan
(prop. punkt 4). Utskottet tillstyrker forslaget om att foreskrifter om Ian
till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar inte ska under-
stéllas riksdagen (prop. punkt 5).

En sammanstillning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.
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Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration
av tredjelandsmedborgare

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet anslag 1:6 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare. |
avsnittet behandlas aven ett forslag om bemyndigande pa detta
anslag.

Propositionen

Anslag 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tred-
jelandsmedborgare anvénds for utbetalningar till projekt som beviljats
medel inom ramen for Europeiska fonden for integration av tredjelandsmed-
borgare inom EU:s ramprogram for solidaritet och hantering av migrations-
strommar (Integrationsfonden). Projekten ska syfta till att forbattra
systemen fér mottagning och integration av tredjelandsmedborgare i Sve-
rige. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) ar
ansvarig myndighet fér fonden.

Verksamheten inom Integrationsfonden omfattar flerériga projekt. Ata-
ganden som finansieras pd anslaget medfér darmed utgifter kommande
budgetar. | propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av fram-
tida anslag pa& hogst 62 miljoner kronor 2013 och 2014 (prop. punkt 2).

| propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslas att ett ramanslag pé
20 miljoner kronor anvisas pa anslag 1:6 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for integration av tredjelandsmedborgare fér 2012. Foér 2013 och
2014 berédknas anslaget till 20 miljoner kronor respektive 23 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet staller sig bakom regeringens férslag
(prop. punkterna 2 och 6 i denna del).

En sammanstéallning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betédnkandet.
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Invandrade kvinnor och arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas motioner utan anslagspaverkan om
invandrade kvinnor och arbetsmarknaden. Utskottet foreslar att
motionerna avslas.

Jamfor reservationerna 7 (S) och 8 (MP, V) och sarskilt ytt-
rande 2 (S).

Motionerna

Vénsterpartiet anser i motion A324 yrkande 4 att en utvardering ska goras
av olika arbetsmarknadsprojekt och insatser riktade till invandrade kvinnor
i syfte att se vilka projekt som fungerat. En uppféljning av tidigare arbets-
marknadsprojekt och liknande insatser som riktats mot kvinnor saknas.
Okad kunskap om vilka insatser som leder till invandrade kvinnors etabler-
ing pa arbetsmarknaden behgvs for att kunna planera kommande aktivite-
ter. | yrkande 5 foreslds att regeringen aterkommer till riksdagen med en
handlingsplan som syftar till att forbattra invandrade kvinnors stillning pa
arbetsmarknaden.

Amineh Kakabaveh (V) foreslar i motion 2010/11:A414 yrkande 1 att
invandrarkvinnornas situation pa arbetsmarknaden utreds och kartlaggs s
att atgarder kan vidtas och sé att diskrimineringen av invandrarkvinnor pa
arbetsmarknaden pé grund av kon och etnicitet motverkas. | yrkande 2 fore-
slas att regeringen tillsédtter en utredning om hur vardnadsbidraget paverkar
invandrarkvinnors mojligheter till utbildning och deras situation pa arbets-
marknaden. | yrkande 3 foreslas att regeringen aterkommer till riksdagen
med ett handlingsprogram och en samlad strategi for att starka utlands-
fodda kvinnors stallning i arbetslivet.

Arhe Hamednaca (S) begér i motion A210 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om invandrarkvinnors rétt till eget arbete. Ett satt att bryta invand-
rarkvinnors utanforskap ar att se till att kvinnor ges chansen till arbete och
egen forsorjning och darigenom uppnar frinet. | yrkande 2 anfors att de
strukturella inlasningseffekter som manga invandrarkvinnor lever med i
dag maste motarbetas. Manga kvinnor ar utsatta for ett dubbelt fortryck:
dels fran den egna patriarkala kulturen, dels av det svenska samhallets ofor-
maga att se och hjalpa. En kartlaggning av problemets omfattning &r
nddvandig.

Elisabeth Svantesson (M) begér i motion A351 ett tillkdnnagivande om
att se dver mojligheten att infora en nationell strategi som ska syfta till att
fa fler utrikes fodda kvinnor i arbete. Utrikes fodda kvinnor har en betyd-
ligt lagre sysselsattningsgrad &n inrikes foédda kvinnor. Konsekvenserna for
manga av dessa kvinnor &r att de har stéllts utanfor méjligheten till egen
forsorjning, arbetsgemenskap och en framtida rimlig pension.
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Utskottets stallningstagande

I dag rader det stora skillnader nar det galler sysselsattning mellan utrikes
fodda kvinnor och mén. Sysselsattningsnivan bland utrikes fodda kvinnor
ar ca 10 procentenheter lagre an bland utrikes fédda méan. Den genomsnitt-
liga tiden fran invandring till arbete ar ocksd langre for kvinnorna &n for
mannen. For dem som ingar i malgruppen for etableringslagen ar medianti-
den fran folkbokforing i Sverige till sysselséttning tio ar for kvinnor. Det
ar mer an dubbelt s& lang tid som fér man i samma grupp. Tre ar efter
invandringen ar 50 % av mannen men enbart 22 % av kvinnorna forvérv-
sarbetande. Det tar foljaktligen betydligt langre tid for nyanlénda utrikes
fodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden dn det tar for nyanlanda
utrikes fodda mén. Av regeringsrapporten Nyanléanda utrikes fodda kvinnor
— hinder och barriarer for etablering (dnr A2011/72/1U) framgar att nyan-
landa utrikes fodda kvinnor i flera avseenden har samre forutséttningar for
etablering pa arbetsmarknaden an nyanlanda utrikes fodda man. Faktorer
sasom lagre utbildningsniva, mindre arbetslivserfarenhet, samre halsa lik-
som stort ansvar for hem och familj och uttag av foréldrapenning lyfts
fram som maojliga forklaringar. Myndigheters laga forvantningar pa utrikes
fodda kvinnor poangteras ocksa.

Enligt utskottets mening &r en av de stora integrations- och jamstalldhets-
utmaningarna i dag att fler utrikes fodda kvinnor ska kunna forsorja sig
sjdlva. | den nuvarande situationen riskerar manga av dessa kvinnor att
fastna i saval langtidsarbetsloshet som en ekonomiskt utsatt situation.
Aven om den nyligen genomférda etableringsreformen har tydligt jamstalld-
hetsfokus maste betydligt mer goras for att utrikes fodda kvinnor ska fa
makt Gver sin vardag genom en egen I6n att leva pa.

Utskottet vélkomnar féljaktligen den utredning om &kat arbetskraftsdel-
tagande bland nyanlénda utrikes fodda kvinnor och anhdriginvandrare som
regeringen tillsatt i oktober 2011 (dir. 2011:88). Utredningen ska under-
soka vilka atgarder som behdver vidtas for att astadkomma ett okat arbets-
kraftsdeltagande for nyanldnda utrikes fédda kvinnor och anhdriginvand-
rare som inte omfattas av etableringslagen och analysera vilka ekonomiska
incitament som paverkar deras arbetskraftsdeltagande och deltagande i eta-
bleringsinsatser. Undersokningen ska ocksé kartlagga uttaget av foraldra-
penning bland nyanlanda utrikes fodda kvinnor och man och foresla
atgarder som Gkar mojligheterna for dem att kombinera foraldraskap med
arbete och deltagande i etableringsinsatser. | uppdraget ingar ocksa att fore-
sla atgarder som sakerstaller att nyanlidnda far en individuellt anpassad
etablering som ar likvérdig for kvinnor och méan. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 15 oktober 2012.

Utskottet kan med detta konstatera att regeringen uppméarksammar pro-
blemen. Nagot ytterligare initiativ av riksdagen kan inte anses behovligt.
Utskottet avstyrker motionerna 2010/11:A414 (V) vyrkandena 1-3,
A324 (V) yrkandena 4 och 5, A210 (S) yrkandena 1 och 2 och A351 (M).
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Ovriga fragor om integration

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas Gvriga icke anslagspaverkande motioner
om integration som vackts under den allmdnna motionstiden.
Utskottet foreslar att motionerna avslas.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionerna

Eliza Roszkowska Oberg och Metin Ataseven (bada M) anfér i motion
A251 att det behévs en mer sammanhallen integrationspolitik. Integrations-
politiken bor utformas efter hur verkligheten ser ut och inte efter ett "vi-och-
dom”- tankande, detta for att undvika att det skapas tva parallella samhallen.

Vénsterpartiet begar i motion Sf325 yrkande 20 ett tillkdnnagivande om
sérskilda konjunkturoberoende insatser riktade till nyanldnda. For att
kunna anvénda arbetsmarknadspolitiken till att forhindra att grupper som
nyanlénda stalls utanfor bor de fordelningspolitiska inslagen i arbetsmark-
nadspolitiken i detta avseende stirkas. Att nyanldnda &r en prioriterad
grupp i arbetsmarknadspolitiska program &r enligt Vansterpartiet inte till-
rackligt. 1 yrkande 22 foreslas att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att
systematisera anordnandet av rekryteringsmassor over hela landet. Detta
format, som skapar mojligheter for kontakter mellan arbetssokande och
arbetsgivare inom olika branscher, har visat sig vara sarskilt lyckosamt for
att fanga upp unga och personer med utlandsk bakgrund.

Désirée Pethrus (KD) anfér i motion Ub361 yrkande 1 att nyanlanda
behdver information om foretagande under sin introduktionstid. Forutsétt-
ningarna for personer med utlandsk bakgrund att starta och driva foretag
behdver forbattras. Information om hur det &r att vara foretagare i Sverige
och sérskild riktad hjalp till personer som invandrar till Sverige &r dérfor
nodvandig.

Roger Haddad (FP) hénvisar i motion A223 till att V&stmanlands l&n
sedan 2009 har ett flyktingsamverkansavtal som lanets kommuner under-
tecknat. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan har fatt i uppdrag att koordinera
och folja upp detta arbete for att bl.a. uppmuntra kommunerna att samar-
beta, sluta avtal och ta ett storre ansvar for flyktingmottagandet. VVéstman-
lands 1&n bor enligt motionen goras till ett pilotlan for etableringsreformen,
och regeringen bor folja upp erfarenheterna fran detta arbete.

Utskottets stallningstagande

Betriffande forslaget om en sammanhéllen integrationspolitik som fors
fram i motion A251 (M) vill utskottet anféra att integrationspolitikens
genomférande forutsatter insatser inom manga politikomraden och av ett
stort antal aktorer pd bade nationell, regional och lokal niva. Det staller
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hoga krav pa samsyn och samverkan mellan berérda myndigheter. Dessa
behov ombesorjs bést inom ramen for en samlad strategi, som dels anger
en overgripande och langsiktig inriktning for politiken, dels avgransas
genom realistiska och matbara mal och prioriteringar for verksamheten.
Utskottet valkomnar darfér den nya strategi for integrationspolitiken for
innevarande mandatperiod som regeringen ska redovisa i samband med for-
slaget till budgetproposition for 2013. Sarskilt viktigt ar att utgangspunk-
ten liksom tidigare ska vara att mélen i huvudsak ska uppnas genom
generella insatser, vilket motverkar det "vi-och-dom”-tdnkande som motion
A251 (M) vander sig emot. Med det anforda far motion A251 (M) anses
tillgodosedd.

| friga om insatser for nyanlandas arbetsmarknadsetablering som fors
fram i motionerna Sf325 yrkande 20 och 22 (V) och A223 (FP) &r det
utskottets mening att det i dag tar alldeles for lang tid innan den som fatt
uppehallstillstand i Sverige kommer ut pd arbetsmarknaden. En snabbare
etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden for med sig saval indivi-
duella som samhallsekonomiska vinster. En avgorande forutsattning for
genomforandet av etableringsreformen &r ett val fungerande samarbete mel-
lan samtliga aktcrer pa nationell, regional och lokal niva. I sammanhanget
noterar utskottet att Statskontoret fatt i uppdrag att bedéma hur val myn-
digheterna utifran respektive roll och ansvar samverkar och samordnar sina
verksamheter i syfte att uppnd en effektiv etableringsinsats. Statskontoret
ska bl.a. beddma processen for boséttning. Stockholms universitet har fatt
i uppdrag att utvardera hur reformen har péverkat vissa nyanlanda invand-
rares mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dartill kan laggas att
Regeringskansliet har en kontinuerlig dialog med de ansvariga myndighe-
terna, bla. i form av en samrddsgrupp. Med detta konstaterande kan
motion A223 (FP) anses besvarad, och den avstyrks foljaktligen. Med det
anforda avstyrks dven motion Sf325 yrkande 20 och 22 (V).

Utskottet ansluter sig till utgangspunkten i motion Ub361 (KD)
yrkande 1 att foretagande dr en central vag for nyanldnda invandrare som
vill skapa sig en béttre framtid. Enligt utskottets mening har foretagare
fodda utomlands ofta goda kunskaper om afféarskultur, politik, religion och
sprak i sina forna hemlander. Foretagare fodda utomlands kan alltsa bidra
till att 6ka handeln och forbattra handelsrelationerna mellan Sverige och
andra lander. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen beslutat om
forordningen (2010:84) om statsbidrag for verksamheter med yrkesinriktat
mentorskap. Under 2010 disponerade Ungdomsstyrelsen 5 miljoner kronor
for mentorskapsverksamhet i enlighet med forordningen. Ungdomsstyrel-
sen fordelar stod till projekt dar nyanlanda matchas med en mentor pé
grundval av t.ex. yrke, utbildning eller branschbakgrund. Av medlen har
4,5 miljoner kronor fordelats till sammanlagt nio projekt. Ungdomsstyrel-
sen har disponerat en halv miljon kronor for information, administration,
utvérdering m.m. i samband med stodet. Utskottet avstyrker motion
Ub361 (KD) yrkande 1.

2011/12:AU1

33



2011/12:AUl

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Diskriminering

Diskrimineringsombudsmannen

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas anslag 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
och tre motioner med paverkan pa detta anslag.

Bakgrund

Diskrimineringslagen och lagen om Diskrimineringsombudsmannen tradde
i kraft den 1 januari 2009. Diskrimineringslagen ersatte jamstalldhetslagen
och sex andra lagar, vilket medfort bl.a. att skyddet mot diskriminering i
stort sett &r lika for de olika diskrimineringsgrunderna — kon, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning. Tva nya diskrimineringsgrunder, alder och kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, har tillkommit. Genom diskrimineringslagen har skyd-
det mot diskriminering for samtliga diskrimineringsgrunder, utom alder,
utokats till nya samhallsomraden, som allman sammankomst och offentlig
tillstélining, varnplikt och civilplikt och offentlig anstéllning. Dessutom
har forbudet mot diskriminering pa grund av kon respektive funktionshin-
der utokats till att fullt ut galla inom halso- och sjukvarden och inom
socialtjansten. Socialférsédkringen med anslutande bidragssystem och arbets-
I6shetsforsakringen ar ocksa nya omraden for diskrimineringsgrunden funk-
tionshinder. Forbudet mot aldersdiskriminering &r dock begransat till
utbildningsverksamhet och arbetslivet i vid mening.

Genom diskrimineringslagen har skyddet mot diskriminering pa arbets-
livsomradet utvidgats. Diskriminering &r forbjudet dven ndr en person gor
en forfragan om arbete, och forbudet ska ocksd kunna &beropas av en per-
son som soker eller fullgor praktik hos en arbetsgivare och ndr arbete
utfors av inhyrd eller inldnad arbetskraft.

Genom diskrimineringslagen har en ny paféljd inforts, diskrimineringser-
sattning. Syftet dr att undvika en koppling till skadestandslagen och dar-
med ge battre forutsattningar for hogre ersattningsnivaer till dem som
diskrimineras. Diskrimineringsersattningen ska béade vara en ersattning for
den krénkning som Overtradelsen innebdr och verka avskréackande mot dis-
kriminering.

Myndigheten Diskrimineringsombudsmannen, som inrattades den 1 janu-
ari 2009, har tillsyn 6ver att diskrimineringslagen foljs. Jamstalldhetsom-
budsmannen (Jd&mO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning (HomO) avvecklades den 31 december 2008.
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Propositionen

Anslag 2:1 Diskrimineringsombudsmannen anvéands for Diskrimineringsom-
budsmannens férvaltningskostnader och for att finansiera Namnden mot
diskriminering.

I propositionen anfors att en effektiv och heltdckande lagstiftning &r en
nodvindig forutsattning for att vi i Sverige ska kunna uppna malet om ett
samhalle fritt frn diskriminering. Regeringen har genom diskrimineringsla-
gen och inrattandet av en ny myndighet, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), skapat forutsattningar for att bekdmpa diskrimineringen i samhéllet
mer effektivt.

| propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslas att ett ramanslag pé
ca 94 miljoner kronor anvisas pa anslag 2:1 Diskrimineringsombudsman-
nen for 2012.

Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2012

Miljopartiet foreslar i motion A377 yrkande 1 att anslaget till Diskriminer-
ingsombudsmannen 6kar med 5 miljoner kronor. Enligt motionérerna visar
utvarderingar av myndigheters arbete mot diskriminering att det finns ett
fortsatt behov av att identifiera effektiva atgarder mot diskriminering, i syn-
nerhet nar det galler hur strategier bér utformas och genomféras for att icke-
diskrimineringsperspektivet ska genomsyra verksamheterna.

Sverigedemokraterna anser i motion A388 att anslaget till Diskriminer-
ingsombudsmannen ska avskaffas i dess helhet. Skalet till detta &r att
anslaget inte bedéms resultera i nagon vettig avkastning at det svenska fol-
ket.

Vénsterpartiet yrkar i motion A362 att anslaget till Diskrimineringsom-
budsmannen ©6kar med 10 miljoner kronor for 2012 for att forstarka
Diskrimineringsombudsmannens arbete med aktiva &tgarder i arbetslivet.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 2:1 Diskrimineringsombuds-
mannen
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens S MP SD \Y
forslag
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 000 +5 000 -94 000  +10 000

Utskottets stallningstagande

Att skyddas mot diskriminering ar en mansklig réttighet och inte en for-
handlingsbar forman. Férbud mot diskriminering finns inskrivet i ett stort
antal konventioner om manskliga réttigheter. Enligt FN:s allménna forklar-
ing om de ménskliga réttigheterna &r alla manniskor fodda fria och lika i
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varde och rattigheter. Icke-diskrimineringsprincipen ar en viktig bestands-
del dven ndr det géller att sdkerstélla réttigheter for de nationella minorite-
terna.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet regeringens satsning under
senare &r pa att starka skyddet mot diskriminering. Genom diskriminerings-
lagen, som omfattar fler samhallsomréaden an tidigare, och genom inrattan-
det av myndigheten Diskrimineringsombudsmannen har foérutséattningar
skapats for att diskrimineringen i samhallet ska bekdmpas mer effektivt.
Det rattsliga skyddet mot diskriminering pé individniva har darmed starkts,
och den nya pafoljden, diskrimineringsersattningen, innebar att det numera
kostar att diskriminera. Utskottet noterar att frigan om ett utvidgat skydd
mot diskriminering p& grund av élder och férslagen i departementsprome-
morian Bortom fagert tal — om bristande tillganglighet fér personer med
funktionshinder som en form av diskriminering (Ds 2010:20) for nérva-
rande bereds i Regeringskansliet.

Utskottet har bilden att den nya lagstiftningen mot diskriminering fatt
ett visst genomslag sedan den tréddde i kraft den 1 januari 2009. Fler perso-
ner har fatt upprattelse genom DO:s forsorg och DO har vackt talan i
domstol i fler fall &n tidigare. Diskrimineringsersattningen har sedan den
infordes resulterat i hojda yrkanden i DO:s stdmningsansdkningar och
hojda erséttningar i forlikningar. DO:s insatser och det strategiska arbete
mot diskriminering som utfors av myndigheter och de lokala verksamhe-
terna mot diskriminering bidrar till att 6ka kunskapen om diskriminering i
samhallet, inte minst bland arbetsgivare.

Utskottet valkomnar &ven regeringens satsning pd andra metoder att
minska diskrimineringen och frdmja lika réttigheter och méjligheter. Utskot-
tet noterar att Ungdomsstyrelsen fatt medel for lokal verksamhet mot
diskriminering (s.k. antidiskrimineringsbyraer). Dessa verksamheter fyller
en viktig funktion i samhallet, bl.a. genom sitt arbete med rad och stod
om diskrimineringslagstiftningen pa lokal niva. Har kan utskottet konsta-
tera att taleratten for enskilda organisationer, som inférdes genom diskrimi-
neringslagen, har anvants av tva antidiskrimineringsbyrder. Utskottet
noterar &ven att insatser for att minska diskriminering och frdmja lika rat-
tigheter och mojligheter genomférs inom EU. Europeiska kommissionen
presenterade 2008 ett férslag om ett nytt EU-direktiv om genomférande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder och sexuell laggning. Diskrimineringsgrunderna kan,
ras och etniskt ursprung har i den nu gallande EU-lagstiftningen ett mer
langtgdende skydd. Syftet ar att sikerstalla samma niva av skydd mot dis-
kriminering oavsett diskrimineringsgrund. Forslaget behandlas nu inom
EU. Déarutdver kan ndmnas att ett antal statliga myndigheter sedan ett par
ar tillbaka arbetar med att motverka diskriminering i sin verksamhet, saval
internt som externt. Till exempel har l&nsstyrelserna utarbetat en handlings-
plan for lika rattigheter och mojligheter som ska genomféras 2010-2012.
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Utskottet anser att det &r viktigt att forebygga diskriminering i arbetsli-
vet och att arbetsgivare har kunskap om diskrimineringslagens bestdmmel-
ser om aktiva atgarder. | sammanhanget noterar utskottet att DO under
2010 har avslutat de drenden om aktiva tgarder i arbetslivet som var Gver-
forda fran de tidigare ombudsmannen. DO har darut6ver planerat att under
2011 inleda en granskning av landstingens planer for det forebyggande
arbetet mot diskriminering. Utskottet noterar dock att DO inte har initierat
nagra granskningar av aktiva atgarder under 2010 mot bakgrund av att
handlaggningen av enskilda drenden prioriterats. Inom utbildningsomradet
har av samma skél endast ett mindre antal granskningar initierats. Utskot-
tet valkomnar darfor att regeringen i borjan av 2011 fattat beslut om en
andring i DO:s regleringsbrev som innebér att myndigheten sarskilt ska
redovisa vilka atgarder som vidtagits vad galler tillsynen Gver aktiva atgar-
der. Utskottet noterar dven att fragor om hur efterlevnaden av bestammel-
ser om aktiva atgarder i arbetslivet kan forbattras for narvarande bereds i
Regeringskansliet.

Att som Sverigedemokraterna i sin motion A388 helt vilja ta bort ansla-
get till Diskrimineringsombudsmannen och pa sa satt aven férsamra och
forsvara majligheterna for de individer som utsatts for diskriminering att
ta till vara sin ratt enligt diskrimineringslagen finner utskottet sdval anmark-
ningsvart som ansvarslgst. Utskottet anser att arbetet for lika rattigheter
och mdjligheter och arbetet mot diskriminering dven fortséttningsvis maste
ha hogsta prioritet. En effektiv och heltdckande diskrimineringslagstiftning
ar nodvandig for att vi i Sverige ska kunna bek&mpa handlingar som
direkt eller indirekt kranker principen om alla manniskors lika vérde. | sam-
manhanget vill utskottet erinra om att den svenska diskrimineringslagstift-
ningen grundar sig pa flera internationella juridiska instrument pa omradet
till vilka Sverige har anslutit sig, déribland de tre FN-konventionerna om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, om avskaffandet av
alla former av rasdiskriminering och om réattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. Sverige dr aven bundet av EU-direktivet mot etnisk
diskriminering  (direktiv.  2000/43/EG) respektive arbetslivsdirektivet
(direktiv 2000/78/EG).

Mot bakgrund av det ovan anforda staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pa anslag 2:1 Diskrimineringsombudsman-
nen (prop. punkt 6 i denna del) och motsatter sig Sverigedemokraternas
motion A388 i denna del. Motionerna A377 (MP) yrkande 1 i denna del
och A362 (V) i denna del kan inte heller godtas.

En sammanstillning av anvisningar pd anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.
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Atgérder mot diskriminering och rasism m.m.

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas anslag 2:2 Atgarder mot diskriminering och
rasism m.m. och tva motioner med paverkan pa detta anslag.

Propositionen

Anslag 2:2 Atgéarder mot diskriminering och rasism m.m. anvénds for insat-
ser mot diskriminering, rasism, homofobi och liknande former av intole-
rans. Anslaget anviands ocksa for stod till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med kdnsoverskridande identitet
eller uttryck samt for stod till verksamheter som férebygger och motverkar
diskriminering.

| propositionen foreslas att anslaget 6kar med 1,5 miljoner kronor under
2012-2014 for att finansiera kunskapshdjande insatser for barn och ung-
domar om framlingsfientlighet och liknande former av intolerans.

For att finansiera uppfoljningen av Europarddets rekommendation om
atgarder for att motverka diskriminering pad grund av sexuell laggning och
konsidentitet foreslar regeringen att anslag 2:2 minskas med 100 000 kr
under 2012. Samtidigt 6kas anslag 1:2 Freds- och sékerhetsfrimjande verk-
samhet inom utgiftsomrade 5 med motsvarande belopp.

| propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslar regeringen att riks-
dagen anvisar ett ramanslag pd ca 28 miljoner kronor pa anslag 2:2
Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. for 2012.

Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2012

Miljopartiet foreslar i motion A377 yrkande 1 att anslag 2:2 Atgérder mot
diskriminering och rasism m.m. 6kar med 5 miljoner kronor arligen. Enligt
partiet finns det oroande tendenser som tyder pa att saval rasism som homo-
fobi fatt okat fotfaste i Sverige. Resurser bor tillforas antidiskriminerings-
byrder for att de ska kunna fora statistik som mojliggor jamforelser Gver
tid och mellan olika delar av landet.

Sverigedemokraterna anser i motion A388 att anslag 2:2 Atgérder mot
diskriminering och rasism m.m. ska avskaffas i sin helhet eftersom det inte
bedoms resultera i ndgon vettig avkastning at det svenska folket.
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Propositionens och motionernas férslag till anslag 2:2 Atgarder mot diskrimi-
nering och rasism m.m.
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens S MP SD \Y
forslag
2:2 Atgarder mot diskrimi- 28 000 +5000 -28 000

nering och rasism m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis konstatera att rasism, framlingsfientlighet, homo-
fobi, sexism, konsdiskriminering, diskriminering av personer med funktions-
hinder och andra former av intolerans ar tydliga tecken pa ett intolerant
klimat. Det maste aktivt motverkas. Rasistiska och andra uppfattningar och
varderingar som star i strid med principen om alla manniskors lika varde
ar ett hot mot hela den vardegrund som bér upp en demokrati. Arbetet
mot diskriminering maste omfatta alla. Den grundlaggande principen om
alla manniskors lika varde galler saval inrikes fodda som invandrade till
Sverige.

Utskottet valkomnar regeringens satsning pé att skapa forutsattningar for
arbetet mot rasism och liknande former av intolerans. Att ta ett samlat
grepp i dessa fragor ar sarskilt angelaget. Utskottet noterar att regeringen
tillsatt en utredning i syfte att f4 en kunskapsoversikt for att kunna identifi-
era brister som bor &tgardas i det fortsatta arbetet (dir. 2011:39). En
tredrig satsning for kunskapshojande insatser for barn och ungdomar om
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans kommer ocksd att
genomfdras under perioden 2012-2014. Utskottet noterar dven att reger-
ingen gett Forum for levande historia i uppdrag att genomfora en kartlagg-
ning av antisemitism och islamofobi (A2011/1622/DISK). Dessutom
noterar utskottet att det under 2010 via Ungdomsstyrelsen beviljades
bidrag till 18 organisationer och att stodet férdelades mellan insatsomra-
dena rasism, afrofobi, islamofobi, antiziganism, antisemitism, homofobi
eller en kombination av dessa.

Att hbt-personer fortfarande drabbas av diskriminering och kréankningar
i det svenska samhallet ar oacceptabelt. Utskottet staller sig darfér bakom
regeringens satsning pé att intensifiera arbetet med att framja lika rattighe-
ter och mojligheter for hbt-personer. Utskottet noterar att hbt-personers
rattigheter och mojligheter uppmérksammats i uppdrag till olika myndighe-
ter, och att det under 2010 beviljades bidrag till fem organisationer. Stodet
har medverkat till att fler hbt-personer fatt mojlighet att delta i organisa-
tionslivet och darmed fétt starkta rattigheter.

Sverigedemokraterna anfér i sin motion A388 att anslag 2:2 Atgérder
mot diskriminering och rasism m.m. bor tas bort i sin helhet. Utskottet vill
aterigen betona att Sverigedemokraternas motion ger uttryck for en saval
anmérkningsvard som ansvarslos politik. Utskottet anser att arbetet for lika
rattigheter och mojligheter och arbetet mot diskriminering dven fortsatt-
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ningsvis maste ha hog prioritet. Att skyddas mot diskriminering ar en
mansklig rattighet och inte nagot férhandlingsbart. Som utskottet anfort tidi-
gare i betdnkandet grundar sig den svenska diskrimineringslagstiftningen
pa flera internationella juridiska instrument pd omradet som Sverige har
anslutit sig till, daribland de tre FN-konventionerna om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, om avskaffandet av alla former av rasdis-
kriminering och om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.
Sverige & som medlem i EU &ven bundet av EU-direktiven mot etnisk
diskriminering  (dir.  2000/43/EG)  respektive  arbetslivsdirektivet
(dir. 2000/78/EG). | sammanhanget vill utskottet uppméarksamma att FN:s
rad for manskliga rattigheter antog en resolution den 17 juni 2011 som
uttrycker stor oro for vald mot och diskriminering av hbt-personer. Det
var forsta gdngen som en resolution om hbt-frdgor antogs i FN. Aven Euro-
paradets medlemslander har enats om en rekommendation som ger uttryck-
ligt skydd mot diskriminering pa grund av sexuell laggning eller
konsidentitet.

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig utskottet bakom regering-
ens anslagsforslag (prop. punkt 6 i denna del). Anslagsforslagen i motio-
nerna A377 (MP) yrkande 1 i denna del och A388 (SD) i denna del kan
inte godtas.

En sammanstéllning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.

Jamstalldhet

Insatser for jamstélldhet

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlar utskottet anslag 3:1 Sarskilda jamstélldhets-
atgarder och en motion som har paverkan pa anslaget. | avsnit-
tet behandlas dven ett forslag till bemyndigande.

Propositionen

Anslaget anvénds for att stddja projekt och insatser som framjar jamstélld-
het mellan kvinnor och mén. Anslaget kan dven anvéndas for vissa admi-
nistrativa kostnader som &r en forutséttning for genomforandet av
uppdragen hos berdrda myndigheter.

Under mandatperioden satsas totalt 957 miljoner kronor pé& atgarder
inom jamstalldhetsomradet. I propositionen framhalls det att erfarenheterna
frén regeringens jamstalldhetssatsning under 2007-2010 visat att langsiktig-
het i stodet till olika verksamheter &r en viktig forutsattning for maluppfyl-
lelsen. For att sdkerstélla ett effektivt genomforande av satsningen under
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denna mandatperiod krdvs goda forutsattningar for planering. Myndighe-
terna behdver tillréckligt med tid for att forbereda genomférandet i sina
verksamheter.

Insatser som initierats under 2012 kan komma att medféra ekonomiska
ataganden under kommande budgetar. | propositionen (prop. punkt 3) fore-
slés att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 géra ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag pad hdgst 478 miljoner
kronor 2013 och 2014.

| propositionen skriver regeringen ocksa att fortsatta reformer ar nodvan-
diga for att paskynda utvecklingsarbetet inom omraden som &r strategiskt
viktiga for jamstalldhetspolitiken. Fortsatta ekonomiska satsningar bor déar-
for goras under mandatperioden.

| propositionen (prop. punkt 6 i denna del) foreslar regeringen att riks-
dagen anvisar ett ramanslag pa ca 239 miljoner kronor pa anslag 3:1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder for 2012. For aren 2013-2014 beraknas
anslaget till ca 239 miljoner kronor per ar.

Motionen

Motion med anslagspaverkan 2012

Sverigedemokraterna foreslar i motion A388 att anslag 3:1 Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder tas bort. Enligt partiet beddms anslaget inte resultera i
nagon vettig avkastning &t det svenska folket.

Propositionens och motionens forslag till anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsét-

garder

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens S MP SD \Y
forslag

3:1 Sérskilda jamstalld- 239 000 —-239 000

hetsatgérder

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens ambitioner och satsningar i jam-
stélldhetspolitiken. Regeringens satsning under den forra mandatperioden
innebar en kraftig resursforstarkning for jamstélldhetspolitiken och en rad
viktiga reformer genomfordes for att skapa forutséattningar for jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. Utskottet valkomnar att regeringen fortsatter
reformarbetet under innevarande mandatperiod for att paskynda utvecklings-
arbetet inom omraden som é&r strategiskt viktiga for att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

Utskottet vill dock samtidigt papeka att det fortfarande finns stora bris-
ter i jamstalldheten mellan kvinnor och man. Mycket aterstdr nar det
exempelvis galler kvinnors och méans méjligheter att komma in pa arbets-
marknaden och i ndringslivet, att stanna kvar och utvecklas i arbetslivet
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liksom att kunna kombinera arbete och familjeliv. Kvinnors léner &r l&gre
an mans och lonegapet ar i stort sett lika stort som fér 20 ar sedan. Kvin-
nor har en sysselséttningsgrad som ar lagre an mans och de arbetar deltid
i betydligt storre utstrackning 4n man, bade frivilligt och ofrivilligt.

Mot bakgrund av detta stéller sig utskottet mycket kritiskt till den brist
pa saval verklighetsforankring som analys som kannetecknar Sverigedemo-
kraternas motion A388. Att varken inse de problem som finns nér det
galler kvinnors och mans tillgang till makt att forma samhéllet och sina
egna liv eller vilja ge stod at ett aktivt arbete for att nd de mal for jam-
stélldhetspolitiken som riksdagen faststallt &r att inte ta ansvar for Sverige
och dess medborgare. En ansvarsfull regering tar ansvar for hela befolk-
ningen, inte utvalda delar.

Utskottet valkomnar den fortsatta ambititsa satsning som regeringen gor
pa jamstalldhetsomradet. Det reformarbete som initierades under den forra
mandatperioden kan nu fullféljas och hallbarheten i de atgarder som genom-
forts kan sékerstéllas. Utskottet noterar att regeringen tillsatt en delegation
for jamstélldhet i arbetslivet (dir. 2011:80). Delegationen ska sammanstélla
och gora kunskap tillganglig om kvinnors och mans olika villkor och moj-
ligheter i arbetslivet liksom om de férhallanden som &r grunden for dessa
skillnader. Uppdraget ska redovisas senast den 24 oktober 2014. En sér-
skild utredare har getts i uppdrag att foresld atgarder for att 6ka arbets-
kraftsdeltagandet och péaskynda etableringen pa arbetsmarknaden for
nyanldnda utrikes fodda kvinnor och anhoriginvandrare (dir. 2011:88).
Genom att regeringen dven under innevarande mandatperiod tillfor jam-
stalldhetspolitiken extra medel kan ett ambitiost utvecklingsarbete bedrivas
inom prioriterade omraden &ven i fortsattningen.

Mot bakgrund av det ovan anforda staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pé anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgar-
der (prop. punkt 6 i denna del). Det innebdr att Sverigedemokraternas
motion A388 i denna del inte kan godtas. Utskottet godtar ocksa att riksda-
gen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 478 miljoner kronor
2013 och 2014 (prop. punkt 3).

En sammanstallning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.
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Sammanstallning av anslagen inom
utgiftsomrade 13 for 2012

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till
medelsanvisning inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het. Riksdagen bor éaven bifalla forslagen till bemyndiganden
m.m. pa utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttranden 3 (S), 4 (MP), 5 (SD) och 6 (V).

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det som tidigare anforts av utskottet i anslutning till
respektive anslag under utgiftsomrade 13 tillstyrker utskottet regeringens
forslag till férdelning pa anslag pa utgiftsomradet (prop. punkt 6). Det inne-
bér att motionerna Sf325 (V) yrkande 13, A334 (S) yrkande 1, A362 (V),
A377 (MP) yrkande 1 och A388 (SD) avstyrks.

Utskottet tillstyrker dven att regeringen far bemyndiganden i fraga om
anslagen 1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyan-
landa invandrare (prop. punkt 1), 1:6 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for integration av tredjelandsmedborgare (prop. punkt 2) och 3:1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder (prop. punkt 3). Utskottet tillstyrker darut-
over regeringens forslag om éndrad finansiering av hemutrustningslan
(prop. punkt 4).

Utskottets forslag till riksdagsbeslut i fraga om anslagen pa utgiftsomra-
det framgar av bilaga 2. En sammanstallning av utskottets stallningstagan-
den i forhallande till oppositionspartiernas forslag finns i bilaga 3.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Verksamheten med sfi-bonus, punkt 1 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A372 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD) och
avslar motion

2011/12:Ub494 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Forsoksverksamheten med prestationsbaserad stimulansersattning, den s. k.
sfi-bonusen, inleddes i 13 kommuner i oktober 2009 och permanentades i
september 2010. Sfi-bonusen innebér i praktiken att en elev som klarat allt
eller delar av sina studier i svenska inom ett ar frdn att kursen startade har
rétt till en bonus.

Att manniskor som utmérker sig och presterar mer &n vad som rimligen
kan forvantas av dem ocksa premieras ar i grund och botten mycket bra.
Déremot sénder det ut fel signaler att en bonus delas ut enbart for att en
person astadkommit vad som forvantas av henne. Foretag delar tex. inte
ut bonus till en anstalld for att denne kommit i tid till jobbet. P4 samma
satt ar det bade olampligt och orimligt att en bonus delas ut for att ndgon
presterar vad som anses vara forvantat eller for att nagon fullgjort sina
skyldigheter.

Fragan vi staller &: Om man nu tillits att stanna i Sverige, manga
ganger utan nagra som helst flyktingskal, och ges majlighet till livslang
forsorjning pa svenska skattebetalares bekostnad, borde det da inte kunna
kravas att man lar sig det svenska spraket, eller i varje fall gor vad man
kan for att lara sig spraket i det land man ska tillbringa resten av sitt liv?
Vi menar att nagot & mycket fel om viljan till integration ska vara
beroende av storleken pd mutan som staten och/eller kommunen tillhanda-
héller.
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Dessutom kan man stilla sig frdgan om sfi-bonusen fatt forvantad
effekt. Enligt tidningen Riksdag & Departement den 29 augusti 2011 &r
det namligen “studievana invandrare” som tagit del av sfi-bonusen, dvs.
personer som hade klarat av sina studier &ven utan bonusen.

Det som nu anforts bor ges regeringen till kdnna. Motion A372 (SD)
tillstyrks.

2. Tolk, punkt 2 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A373 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD).

Stallningstagande

Enligt halso- och sjukvérdslagen har manniskor som inte forstar svenska i
dag ratt till fri tolkhjalp. Samma rattigheter géller vid kontakter med de
flesta myndigheter. Tyvarr finns det i dag ménniskor med utlandsk bak-
grund som varit bosatta i Sverige i mer an tio ar som fortfarande inte
beharskar det svenska spraket s& val att de klarar sig pa egen hand i det
svenska samhéllet och i kontakten med svenska myndigheter och service-
funktioner.

Detta forhallande ar inte rimligt. Nagon form av bortre grans borde info-
ras for hur lange man har ratt till gratis tolkhjélp. Det kan inte anses vara
rimligt att skattemedel ska bekosta tolkhjalp under en hel livstid for perso-
ner som &r bosatta i Sverige och som dessutom i de flesta fall aven ar
svenska medborgare eller som rent av ar fodda i Sverige.

Alla barn i skolaldern erbjuds plats i grundskolan, och &ldre personer
erbjuds obligatorisk sfi. Tyvarr avslutar manga sin sfi-utbildning i fortid.
Alla ménniskor som har for avsikt att bosatta sig i Sverige bor ha ett mora-
liskt ansvar att lara sig svenska. Det &r ett mycket rimligt och adekvat
krav frdn samhallet pd de personer som soker uppehallstillstdnd i Sverige.
Dessutom ar det ett rimligt krav att ha uppnétt en viss niva i det svenska
spraket for att fa ett svenskt medborgarskap.

Vi anser att ndgon form av begransning ska inforas av hur lange en
person ska ha ratt till gratis tolkhjalp pa skattebetalarnas bekostnad. En
sadan begransning kan bestd av en bortre tidsgrans och/eller av den tid-
punkt da man fatt svenskt medborgarskap.

Det som nu anforts bor ges regeringen till kdnna. Motion A373 (SD)
tillstyrks.
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3. Kommunernas mottagande av flyktingar, punkt 3 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Lars Mejern
Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf306 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12 och

2011/12:A221 av Susanne Eberstein och Christina Karlsson (bada S) samt
avslar motion

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Flyktingmottagandet i Sverige ar inte jdmnt fordelat. Ett antal kommuner
tar ett stort ansvar for mottagandet, medan andra intagit en minst sagt
restriktiv hallning. Denna utveckling ar olycklig. Trycket pd de kommuner
som patagit sig ansvaret 4r mycket stort, och detta tryck kan generera en
rad andra problem inte minst under radande konjunkturlage. Darfor méste
alla Sveriges kommuner ta emot flyktingar.

Flyktingmottagandet behover ocksd utvecklas, med den sjélvklara
utgangspunkten att alla ska ges en reell chans till egen forsorjning och
kunna bli en aktiv del i samhallet. Det &r av storsta vikt att frdgan om ett
solidariskt mottagande lyfts fram. Kommunerna maste ocksd ges ekono-
miska forutsattningar for ett langsiktigt stabilt férhallande.

Det som nu anfdrts bor ges regeringen till kdnna. Motionerna Sf306 (S)
yrkande 1, Sf311 (S) yrkande 12 och A221 (S) tillstyrks.

4.  Kommunernas mottagande av flyktingar, punkt 3 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 12 och

avslar motionerna

2011/12:Sf306 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12 och
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2011/12:A221 av Susanne Eberstein och Christina Karlsson (bada S).

Stallningstagande

Vansterpartiet vill inféra lagstiftning som goér samtliga kommuner i Sve-
rige skyldiga att tillhandahalla flyktingmottagande. Det innebar att alla
kommuner ska forbereda for mottagande av nyanlanda flyktingar och anho-
riga vad galler bosattning, sfi, skola, forskola osv. En sadan pliktlag
foreslogs av regeringens utredning om nyanléndas arbetsmarknadsetable-
ring (SOU 2008:58).

Det exakta antalet personer som varje kommun ska ordna boséttning for
ska vagas mot kommunens storlek befolkningsmassigt och preciseras i sepa-
rata arliga overenskommelser. Migrationsverket och lansstyrelserna ska
teckna dverenskommelser om vidarebosattning for flyktingar inom respek-
tive 18n. Lansstyrelsen ska ansvara for att bestdmma det exakta antalet
platser i respektive kommun och att dverenskommelser med kommunerna
kommer till stind. P3 detta satt tas regionala forutsattningar till vara, och
samverkan mellan narliggande kommuner i frdgor om utbildningscentrum
och annan infrastruktur maéjliggors. For individens del innebér en bindande
lagstiftning om kommunmottagande att ett erbjudande om boende i en kom-
mun och pabodrjande av Arbetsformedlingens etableringsinsatser foljer
direkt pa att uppehallstillstdnd beviljats. Daremot ska inga inskrankningar
goras vad galler ratten att sjalv valja bostadsort. For att kommuner ska ha
en rimlig mojlighet att planera och skapa goda forutséattningar for mottag-
gande ska en viss grundersattning betalas ut oavsett om individen accepte-
rar erbjudandet om boende eller inte. | detta sammanhang bor regeringen
Overvéga vilka sanktioner som bor riktas mot kommuner som bryter mot
lagstiftningen. Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning om
att alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidareboséttning for nyan-
landa flyktingar i enlighet med det ovan anforda.

Det som nu anforts bor ges regeringen till kdnna. Motion Sf325 (V)
yrkande 12 tillstyrks.

5. Invandrares etablering pa landsbygden, punkt 4 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 18.
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Stallningstagande

Andelen foretagare bland utrikes fodda ar generellt sett storre &n bland inri-
kes fodda. Trots det & andelen utrikes fodda foretagare inom de grona
naringarna och i det 6vriga naringslivet pa landsbygden mycket liten. F&
nyanlanda invandrare bosatter sig pa landsbygden eller far arbete i foretag
som etablerat sig pa landsbygden. Vi tror att en ¢kad etablering av utrikes
fodda pa landsbygden kan dstadkommas genom att satsa pa radgivnings-
centrum eller jobbannonser pa fler sprak an svenska. I utredningen Méng-
fald som majlighet (SOU 2008:56) foreslds en rad konkreta atgarder
sdsom gron lots, gron validering, gront kort, gron sfi, exportsatsningar
med invandrare som representanter och andra strukturella atgarder. Att
finna positiva incitament till boende utanfor storstadsregionerna &r en ange-
lagenhet for alla parter.

Det som nu anforts bor ges regeringen till kdnna. Motion MJ469 (MP)
yrkande 18 tillstyrks.

6. Etableringsreformen, punkt 5 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Lars Mejern
Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att det finns brister i etableringsreformen. Bland annat tar det for
lang tid att fA en individuell handlingsplan fran Arbetsférmedlingen och
for 1ang tid att ga fran bidrag till sjalvforsorjning. For att langsiktigt oka
sysselséttningen bland utrikes fodda vill vi forstarka kvaliteten genom
omprioriteringar av de statliga medlen i syfte att hoja kvaliteten pd etable-
ringsinsatserna for nyanlanda.

Det som nu anforts bor ges regeringen till kdnna. Motion A334 (S)
yrkande 6 tillstyrks.
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7. Invandrade kvinnor och arbetsmarknaden, punkt 6 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Lars Mejern
Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A210 av Arhe Hamednaca (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2010/11:A414 av Amineh Kakabaveh (V) yrkandena 1-3,

2011/12:A210 av Arhe Hamednaca (S) yrkande 2,

2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2011/12:A351 av Elisabeth Svantesson (M).

Stallningstagande

Ett av de stora problemen med svensk arbetsmarknad &r att stora grupper,
framfor allt unga och invandrare, har svart att ta sig in pad arbetsmarkna-
den. Problem som &r relaterade till sprakbarridrer och diskriminering ar val
belysta, men det finns ocksd andra orsaker till att det kan vara svért for
framfor allt invandrarkvinnor att ta sig in p& arbetsmarknaden.

Vissa kvinnor med invandrarbakgrund som lever i patriarkala forhallan-
den fortrycks béde av sina man och av familjens forvantningar. Om de
sdllan lamnar hemmet har de svart att skaffa sig ett kontaktnat, lara sig
svenska och bli delaktiga i samhallslivet. D& ges de inte heller ndgon
chans att bli en del i samhallet eftersom de inte tillits att ha ett eget
arbete. Det strukturella fortryck dessa kvinnor upplever har saval kulturella
som religiésa orsaker. Att bryta det méste vara en samhallelig uppgift och
ingd som en del av integrationsarbetet med nyanlanda invandrare. Det ar
ocksa viktigt att koppla ihop detta problem med de problem vi har med att
manga barn vaxer upp i fattiga familjer. Ett satt att bryta dessa barns, kvin-
nors/mammors och familjers utanforskap ar att se till att kvinnorna/mam-
morna ges chansen till arbete och egen forsorjning och darigenom far sin
egen frihet.

Det som nu anforts bor ges regeringen till kdnna. Motion A210 (S)
yrkande 1 tillstyrks.
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8. Invandrade kvinnor och arbetsmarknaden, punkt 6 (MP,
\%
av Gunvor G Ericson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motionerna

2010/11:A414 av Amineh Kakabaveh (V) yrkandena 1-3,

2011/12:A210 av Arhe Hamednaca (S) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:A351 av Elisabeth Svantesson (M).

Stallningstagande

Végen till ett arbete ser olika ut for olika grupper av invandrade kvinnor.
Vissa &r hogutbildade nér de kommer till Sverige, medan andra &r analfa-
beter. Darfor maste atgarderna for att hjalpa invandrade kvinnor ut pa
arbetsmarknaden anpassas efter individens forutsattningar. Losningen pa
problemet med att f ett arbete for hogutbildade ar inte att ”fa in en fot pa
arbetsmarknaden” genom att ta ett jobb under sin utbildningsniva. Tvartom
riskerar utlandska akademiker som tar jobb som de &r Overkvalificerade
for att fastna dar. Detta &r ett stort sloseri med manniskors kompetens.

Ar 2009 lade regeringen fram en strategi for en jamstalld arbetsmarknad
(skr. 2008/09:198). Invandrade kvinnors situation ndmns endast under en
atgard. Vi saknar en uppféljning av tidigare arbetsmarknadsprojekt och lik-
nande insatser som riktat sig till invandrade kvinnor. Att veta vad som
fungerat bra och vilka projekt som lett till att invandrade kvinnor kunnat
etablera sig pa arbetsmarknaden ar viktigt infor planeringen av kommande
atgarder. Regeringen bor darfor gora en utvardering av olika arbetsmark-
nadsprojekt och insatser riktade till invandrade kvinnor i syfte att se vilka
projekt som fungerat. Invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden
bor i nasta steg noga utredas och kartlaggas sa att atgarder som motverkar
diskriminering ska kunna vidtas. Regeringen bor déarefter presentera for-
slag till en handlingsplan for att atgarda problemen.

Det som nu anforts bor ges regeringen till kdnna. Motion A324 (V)
yrkandena 4 och 5 tillstyrks.
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9. Ovriga fragor om integration, punkt 7 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf325 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 20 och 22 samt
avslar motionerna

2011/12:Ub361 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,

2011/12:A223 av Roger Haddad (FP) och

2011/12:A251 av Eliza Roszkowska Oberg och Metin Ataseven (bada M).

Stallningstagande

For att kunna anvénda arbetsmarknadspolitiken till att férhindra att grup-
per som nyanldnda stélls utanfor, bor de fordelningspolitiska inslagen i
arbetsmarknadspolitiken stérkas. Att nyanlanda &r en prioriterad grupp i
arbetsmarknadspolitiska program ar enligt var mening inte tillrackligt.
Regeringen bor darfor dvervéga att samtidigt utforma sérskilda konjunktur-
oberoende insatser riktade till nyanlanda.

Endast ungeféar en tredjedel av alla lediga tjanster anmals till Arbetsfor-
medlingen. De flesta lediga jobb tillsatts i stéllet via kontakter i det egna
natverket. Det innebdr att ménniskor med mindre utbyggda kontaktnat har
en begransad tillgang till de lediga tjanster som &nda finns. Trots detta har
regeringen avskaffat lagen om allmén platsanmalan. Vansterpartiet menar
att detta ar principiellt problematiskt och att det riskerar att 6ka den
etniska segregationen pé& arbetsmarknaden. Personer som invandrat har
som regel betydligt farre informella kontaktndt i det svenska samhallet.
Med tanke pa att utlandsfodda, i synnerhet personer fodda utanfor Europa,
redan ar dverrepresenterade i arbetsloshetsstatistiken, ar det helt oférsvar-
ligt att genomféra reformer som riskerar att ytterligare forsvara for denna
grupp att komma in pd arbetsmarknaden. En effektiv matchning forutsatter
en gemensam plats dar lediga jobb utannonseras. Det underlattar att ratt
kompetens utnyttjas pa arbetsmarknaden och att geografisk och yrkesmas-
sig rorlighet stérks.

Déarfor menar Vansterpartiet att Arbetsférmedlingens arbetssatt bor for-
battras sa att det blir mer attraktivt att anmala lediga jobb dit. En viktig
del av detta handlar om att skapa mojligheter for kontakter mellan arbets-
sokande och arbetsgivare inom olika branscher. P& flera hall i landet har
Arbetsférmedlingen, ofta i samverkan med exempelvis lansstyrelsen, anord-
nat rekryteringsmassor eller liknande, med inriktning mot olika grupper av
arbetssokande och mot olika branscher. Detta format har visat sig vara sar-
skilt lyckosamt for att fanga upp unga och personer med utlandsk bak-
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grund. Regeringen bor darfor dterkomma med ett uppdrag till Arbetsfor-
medlingen att systematisera anordnandet av rekryteringsmassor éver hela
landet.

Det som nu anforts bor ges regeringen till kédnna. Motion Sf325 (V)
yrkandena 20 och 22 tillstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Verksamheten med sfi-bonus, punkt 1 (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Hittills har ndra 20 miljoner kronor betalats ut genom den s.k. sfi-bonusen.
Bonusen har i forsta hand kommit de redan studievana till del, personer
som &ven utan bonus hade klarat sina sfi-studier pa utsatt tid. Miljopartiet
anser att frdgan om sfi &r en utbildningspolitisk frdga. Medlen som i dag
betalas ut som bonus behdvs mycket battre i den ordinarie verksamheten
for att stdrka sfi-undervisningen, sfi-lararnas forutsdttningar och alla ele-
vers mojlighet att lara sig svenska. Miljopartiet foreslar att sfi-bonusen
avskaffas och att de medel som ar avsatta for detta andamal anvands for
att starka den ordinarie undervisningen i svenska for invandrare. 1 Miljo-
partiets budgetmotion omfordelar vi darfér 100 miljoner kronor fran anslag
1:1 inom utgiftsomrade 13 till anslag 1:15 inom utgiftsomrade 16.

Véra berakningar i detta avseende for nasta budgetdr framgar av var
anslagsmotion A377 (MP) yrkande 1.

2. Invandrade kvinnor och arbetsmarknaden, punkt 6 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Johan Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Lars Mejern Larsson
(S) anfor:

I dag &r vissa kvinnor med invandrarbakgrund som lever i patriarkala for-
héllanden utsatta for ett dubbelt fortryck: dels av den egna patriarkala
kulturen, dels av det svenska samhillets oférmaga att se och hjalpa.
Manga ganger valjer myndigheter som socialtjansten och Arbetsférmed-
lingen att inte stilla krav péa att dessa kvinnor ska sta till arbetsmarkna-
dens forfogande eller fullfélja en utbildning av radsla for att stéta sig med
deras man eller for att kranka familjernas kulturer. Det &r ett svek mot
kvinnorna. Det svenska samhallet maste ta stallning for kvinnors rétt till
eget arbete och forsorjning, oavsett deras bakgrund. Ett problem i samman-
hanget ar att vi har dalig information om hur stort problemet ar. Det &r
kvinnor fran ett fatal lander och miljoer som &r berérda. En kartlaggning
av problemets omfattning &r darfor ndédvandig.
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3. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2012, punkt 9 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Johan Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Lars Mejern Larsson
(S) anfor:

Sverige behover en ny fardriktning. Vi vill ha ett samhélle dar valfard och
mojligheter kommer alla till del. Dér vi river hinder foér manniskors frihet
sd att de kan forverkliga sina drommar. Vi vill utveckla Sverige mot ett
mer modernt, jamstallt och framatblickande samhélle byggt pa gemenskap,
solidaritet, rattvisa, kreativitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslgsheten. Full sysselséttning &r det dvergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land
har vi inte r&d med det sl6seri som arbetslésheten innebar. En forutstt-
ning for att minska arbetslsheten och ¢ka sysselsattningen ar att vi far ett
mer jamstallt samhélle. Nar méan och kvinnor delar p& ansvaret for jobb
och familj forbattras bade den ekonomiska tillvaxten och manniskors livs-
kvalitet. Kvinnor och man ska ha samma frihet och sjalvstandighet,
samma madojligheter, rattigheter och skyldigheter och lika makt att forma
sina liv. Nar alla har ett arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och
manskligt. Alla har skyldighet att bidra till samhallets utveckling utifran
sina forutsattningar. Med fler ménniskor i arbete klarar vi att finansiera
utbildning, vard och omsorg for alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i
framkant av utvecklingen dven i morgon. D& madste vi vara handlingskraf-
tiga i dag. Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvianda
varenda skattekrona ratt, for att sakra framtidens tillvaxt. Vi har en tydlig
vision for att gora Sverige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad eko-
nomi. Om vi ska std starka i framtiden maste vi konkurrera med hog
kompetens och goda arbetsvillkor och inte med laga I6ner.

Regeringens ensidiga ekonomiska politik baserad pa stora skattesank-
ningar har natt vags ande. Utanforskapet &r oforandrat, arbetslosheten har
Okat, Klyftorna och barnfattigdomen har véxt liksom de ekonomiska skill-
naderna mellan konen. Fler ar langtidsarbetsldsa, bostadsbyggandet har
minskat och skolresultaten forsdmrats. Sverige behdver en ny fardriktning
ocksa for den ekonomiska politiken.

Laget i varldsekonomin &r allvarligt. Risken for recession i Europa ar
uppenbar. Det staller stora krav pa den ekonomiska politiken dven i Sve-
rige. Starka offentliga finanser &r avgorande. Nu géller det att gora ratt
saker. Vi vill prioritera investeringar i det som ocksa langsiktigt bygger
Sverige starkt — utbildning, infrastruktur och bostader.

Da behover vi utveckla svensk konkurrenskraft. Sverige behéver en for-
starkt strategisk samverkan mellan staten, néringslivet och akademin med
mer av samarbete och gemensamma prioriteringar av savél forskningsresur-
ser som uthildning.
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Skolan star i fokus. En kunskapshaserad ekonomi bérjar i en skola dar
alla barn lyckas. Vi vill skapa en modern kunskapsskola med kvalitet och
kreativitet i centrum. Alla skolor ska vara bra skolor. Det kraver att vi
investerar i lararnas kompetens och utveckling. Utbildning &r en farskvara,
och darfor tror vi péa det livsldnga larandet. Sverige ska bli en kunskapsna-
tion av varldsklass, och da maste fler ges chansen till god utbildning.

Vi har inte rad att inte ta vara pa de tillvaxtmojligheter som ligger i ett
mer jamstéllt samhélle. Kvinnors mojligheter till arbete, utveckling och eko-
nomiskt oberoende genom egen forsorjning ar en prioriterad fraga for oss
socialdemokrater och en viktig del av en ny fardriktning for Sverige.

Ekonomin vaxer nar manniskor véxer. Okade klyftor ger inte fler jobb
och en béttre ekonomisk utveckling. Stravan efter ekonomisk utveckling
och 6kad jamlikhet ar tva sidor av samma mynt. Det ska alltid kravas av
den enskilde att denne gor ratt for sig efter basta formaga. Men var och en
ska ocksa veta att samhallet fungerar och mojliggor ett battre liv for alla.
Detta ar karnan i vad vi kallar vardeburen tillvéxt, en moralisk ekonomisk
utveckling.

Vi tror pa ett modernt arbetsliv dar de anstalldas intressen star i cent-
rum. Vi tror pa ett arbetsliv dar manniskor trivs, har majligheter till
inflytande Over sin arbetssituation och kan utvecklas i jobbet. Det &r en
avgorande del av den kunskapsbaserade ekonomi och den véardeburna till-
vaxt som vi vill se for Sverige.

Sverige glider isdr. Den som kanner att valfarden krackelerar rustar sig
for ojamlikhet. Det ar det vi kunnat se i vart land under de senaste aren.
Den utvecklingen kan aldrig vara ett framgangsrecept. Samhallen som hal-
ler ihop, med stor tillit manniskor emellan, har béttre ekonomisk tillvéxt
och lagre brottslighet &n samhallen med I3g tillit. En omfattande generell
valfard okar tilliten i samhéllet.

Sverige behdver en ny fardriktning dér alla tillsammans & med och tar
ett gemensamt ansvar for att halla ihop vart land. De som tjanar allra bast
kan bidra lite mer i ett tufft ekonomiskt lage. Tillsammans kan vi med en
aktiv social investeringspolitik prioritera att avskaffa barnfattigdomen, ge
fler barn och unga god utbildning och mdjligheter till kulturupplever och
mojliggora for fler att komma ut i arbete. DA fér vi ett battre samhalle for
alla.

Det ekonomiska laget ar mycket osdkert. Sveriges stora beroende av
omvarlden gor att det finns betydande risker for en klart férsamrad utveck-
ling i vart land. Vi menar att det i ett sidant lige maste finnas en
beredskap att stimulera ekonomin for att halla uppe den inhemska efterfra-
gan och for att skjuta till medel till kommunsektorn for att undvika
uppsagningar och forsamringar i vard, skola och omsorg. Vi kommer dar-
for mycket nogsamt att studera den ekonomiska utvecklingen och &r
beredda att aterkomma med ytterligare insatser om det skulle visa sig nod-
vandigt.
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Socialdemokraternas forslag inom utgiftsomrade 13 &r en del av den hel-
het vart budgetalternativ utgor.

Socialdemokraterna anser att anslagen inom utgiftsomrdde 13 borde
omfordelas pa det satt som framgar av motion A334 (S) yrkande 1 och av
nedanstaende tabell.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens forslag Foréandring
1:1 Integrationsatgérder 130 905 -100 000
1:4 Erséttning till etableringslotsar 900 000 —-600 000
och insatser for vissa nyanlénda

invandrare

99:1 Nytt anslag: dkad samverkan +700 000
Summa for utgiftsomradet 8 373 853 0

Vi vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet:

Det demografiska tillskottet av personer i arbetskraften under perioden
2010-2025 kommer nastan uteslutande fran utlandsfodda. Eftersom arbets-
kraftsdeltagandet i delar av gruppen ar lagt, inte minst bland kvinnorna,
finns hédr den storsta arbetskraftspotentialen. Sysselséttningsgraden bland
utrikes fodda kvinnor ligger runt 50 %. Att 6ka deltagandet i arbetslivet
bland de utrikes fodda kvinnorna ar av avgorande betydelse for om vi fram-
dver ska kunna klara en offentligt finansierad valfard till alla.

Manga nyanlanda far inte stéd av ndgon etableringslots och inte heller
frén Arbetsférmedlingen. Vardnadsbidrag och barnomsorgspeng ar missrik-
tade reformer som forsvérar eller forsenar etableringen pa arbetsmarknaden
for ménga kvinnor med utlandsk bakgrund. Vi vill prioritera utbildningsin-
satser som leder till att fler kvinnor med utléndsk bakgrund kommer ut i
arbetslivet.

SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU) visar att andelen sysselsatta har
Okat bland alla grupper pé arbetsmarknaden fram till 2008, men darefter
sjunkit. Under forsta kvartalet uppgick andelen sysselsatta till 56,1 % for
utrikes fodda (67,6 % for inrikes fodda). Det ar stor skillnad i andelen
sysselsatta mellan utrikes fodda kvinnor och utrikes foédda man. Det
senaste utfallet fran AKU for forsta kvartalet 2011 avseende personer mel-
lan 15 och 74 &r visar att sysselsattningsgraden bland utrikes fodda kvin-
nor var 50,6 % jamfort med den bland utrikes fédda mén som var 62,0 %.
Sysselséttningsgraden varierar dven mellan olika regioner i landet, och vari-
ationen dar ar betydligt storre for utrikes fodda &n for inrikes fodda. |
drygt atta av tio av de s.k. socialt utsatta omradena har langtidsarbetsloshe-
ten stigit mellan 2006 och 2009. Arbetslosheten &r vasentligt mycket hogre
&n genomsnittet och sysselséttningsgraden l&gre. Reformerna som gjorts i
mottagningssystemet har inte vasentligt kortat vagen till arbete och sjalvfor-
sorjning for nyanlanda. Utanforskapet bestar.
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Vi ar starkt kritiska till sfi-bonusen som inférdes permanent den 1 sep-
tember 2010 eftersom vi menar att den &r ineffektiv och oréttvis och
forknippad med stora dodviktskostnader. Den gynnar ensidigt personer
med goda forutsattningar att tillgodogéra sig sfi-undervisningen bonusen
forutan, samtidigt som personer med stora svarigheter att lara sig svenska
inte kan fa del av bonusen trots relativt stora framgangar i sin sprakinlarning.

Vi ar aven kritiska till systemet med etableringslotsar. Vi menar att resur-
serna gor stérre nytta inom ramen for Arbetsformedlingen om de utnyttjas
for validering, arbetspraktik och grundldggande utbildning i kommunal
regi. Kommuner har ofta goda mojligheter att erbjuda sprak- och arbets-
praktik, och de ansvarar dessutom for den grundldggande utbildningen.
Det ar viktigt att kommunernas intresse av effektiva insatser beaktas tidigt
i etableringsprocessen. Dessa IGper ju risken att std med forsorjningsansva-
ret i de fall som Arbetsformedlingen prioriterar fel eller atgarder kommer
for sent och sdledes inte i tillracklig utstrackning leder till arbete eller stu-
dier. Aven om vi anser att kommunerna har starka intressen av att vara
behjalpliga nar det galler t.ex. att tillhandahalla praktikplatser och grundlag-
gande utbildning anser vi att det behdvs nya former for effektivare samver-
kan mellan arbetsférmedling och berérd kommun.

I vissa kommuner fanns tidigare en vél fungerande verksamhet for att
hjélpa nyanlénda till arbete, en verksamhet som nu nedmonteras nér ansva-
ret gatt over till Arbetsformedlingen. Det ar olyckligt att den kompetens
och de natverk som finns upparbetade i dessa kommuner inte tas till vara i
den nya organisationen. Vi foreslar darfor att d&ven kommuner ska kunna
komma i fraga for att bedriva lotsverksamhet genom avtal med Arbetsfor-
medlingen. Totalt for vi éver 100 miljoner kronor fran sfi-bonusen och
600 miljoner kronor fran lotsverksamheten for 2012 till insatser i Arbets-
férmedlingens regi som syftar till 6kad samverkan med kommunerna kring
hogre kvalitet i etableringsinsatserna fér de nyanlénda.

4. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2012, punkt 9 (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Sverige har fantastiska mdjligheter att genom klimatsmarta investeringar
skapa manga nya arbetstillfallen, forma ett hallbart samhalle och bygga
Sverige starkare infor framtiden. Miljopartiets vision &r ett Sverige med
100 % fornybar energi, energieffektiva bostdder och snabba och punktliga
jarnvéagstransporter. Den ekonomiska oron omkring oss gor det &n vikti-
gare att gora framtidsinvesteringar som béde l6ser ekonomiska problem pé
kort sikt och miljéproblem I&ngt in i framtiden.

Det osikra ekonomiska laget i var omvarld okar trycket pa alla politiska
partier att tydliggora vilka prioriteringar man gor for att bygga ekonomin
stark aven pa langre sikt. | det grona alternativet till regeringens budgetfor-
slag presenterar vi darfor atgarder for mer framtidstro och battre fordel-
ning av de gemensamma resurserna.
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For oss grona ar det sjalvklart att gora effektiva statsfinansiella prioriter-
ingar. Inom det reformutrymme som vi har att tillgd maste vi prioritera
l&ngsiktiga investeringar. Dessutom maste vi minska klyftorna i samhallet
genom att omférdela inom ramen for skattesystemet.

Var budgetmotion héller fokus pé investeringar som betalar sig bade nu
och i framtiden. Okad kvalitet i skolan och investeringar som tar oss till
ett klimatsmartare samhélle ar omraden som &r sarskilt viktiga for oss. Det
finns knappast nagon battre investering &n kunskap. Varje krona som vi i
dag lagger pa skolan kommer att betala sig pd sikt. Det har &r invester-
ingar som ger utrymme for nya idéer att vaxa fram och for svenska
innovationer att industrialiseras. Det kraver ocksd en foretagarpolitik dar
alla som bar pa idéer till foretag far mojlighet att forverkliga dem och dar
sma foretag far véxa.

En annan viktig komponent i den grona ideologin ar ansvaret for att
hélla ihop samhillet, att ge en hjalpande hand till dem som &r sjuka eller
som riskerar att hamna utanfor samhallet. | den gréna budgeten foreslar vi
en kraftigt forbattrad sjukforsakring. Vi tar ocksa de forsta stegen till att
avskaffa en av de varsta skamflackarna i det svenska samhéllet, den véx-
ande gruppen barn som lever i fattiga familjer. Vi kan vélja mycket i
livet, men inte i vilken familj vi fods in i.

For Miljopartiet ar budgetoverskott och varsamhet med statens finanser
inte malet med politiken. Det &r ett verktyg for att skapa ett hallbart sam-
halle med mindre Kklyftor och god miljo. Ett samhélle som vi med gott
samvete kan lamna over till kommande generationer.

Miljopartiets forslag inom utgiftsomrade 13 &r en del av den helhet vart
budgetalternativ utgor.

Miljopartiet anser att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde minskas
med 90 miljoner kronor pa det sitt som framgar av motion A377 (MP)
yrkande 1 och av nedanstéende tabell.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens forslag Forandring
1:1 Integrationsatgérder 131 000 —-100 000
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 000 +5 000
2:2 Atgérder mot diskriminering och 28 000 +5 000
rasism m.m.

Summa —90 000

Miljopartiet vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomréadet:

Inledningsvis foreslar vi att regeringens sfi-bonus avskaffas. De medel
som ar avsatta for detta andamal anser vi ska anvandas for att starka den
ordinarie undervisningen i svenska for invandrare. Vi vill darfor minska
anslag 1:1 Integrationsatgarder med 100 miljoner kronor och omférdela
dessa medel till anslag 1:15 inom utgiftsomrade 16.
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Myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO) &r stor och omfat-
tande, och DO utfér med sina forutsattningar ett bra arbete. Trots det finns
oroande tendenser i vart land som tyder pa att saval rasism som homofobi
har fatt okat faste. Organisationer och politiska partier som i sina program
uttalar forakt for de diskrimineringsgrunder som ar faststallda i diskrimine-
ringslagen véxer sig starkare. Aven utvdrderingar av myndigheters arbete
mot diskriminering visar pd ett fortsatt behov av att identifiera effektiva
atgarder mot diskriminering. Det galler sérskilt hur strategier bér utformas
och genomféras for att icke-diskrimineringsperspektivet ska genomsyra
verksamheterna. Mot denna bakgrund foreslar vi att anslag 2:1 Diskriminer-
ingsombudsmannen Gkas med 5 miljoner kronor per ér.

Vi anser ocksa att resurser bor tillforas antidiskrimineringsbyréaerna for
att de ska kunna fora statistik som mojliggor jamforelser dver tid och mel-
lan olika delar av landet. Vi avsatter 5 miljoner kronor arligen for detta pa
anslag 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

5. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2012, punkt 9 (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevénligt parti. Vi har idémassigt Iatit oss
inspireras av saval socialkonservatismen som delar av den svenska folk-
hemstanken. Syftet &r att kombinera principen om grundldggande social
rattvisa med traditionella vérdekonservativa idéer.

Det Gvergripande malet med Sverigedemokraternas politik ar att skapa
ett valmaende samhalle — ett folkhem — praglat av trygghet, harmoni och
solidaritet. Erfarenheter fran var historia och var omvarld visar att de vikti-
gaste faktorerna for att kunna skapa ett sddant samhalle ar smaskalighet,
en fungerande rattsstat, en stark gemensam identitet och grundldggande
social rattvisa. Nagra nyckelord i partiets politik ar forvaltarskap, stabilitet,
trygghet, kontinuitet och omtanke.

| vart Sverige kan svenska lontagare kdnna sig trygga med att deras
intressen star i framsta rummet. Grunden for valfard och trygghet ar
arbete. Av den anledningen tar Sverigedemokraterna sikte mot full syssel-
sattning och vill samtidigt motverka saval den borgerliga regeringens
I6nedumpningspolitik som vénsterkartellens bidragslinje.

Vart Sverige ar ett land som &r praglat av hansyn och trygghet, ett land
dar medborgarna kanner samhorighet och darigenom en naturlig tillit till
andra medborgare. Vi soker bygga ett land déar frihet och dppenhet &r led-
ord for alla och dér det svenska kulturarvet varnas. Det &r ett land dér vart
folkhem &r byggt pd en gemensam vérdegrund och pa svenskarnas ratt att
utveckla sin kultur pa egna villkor. | vart Sverige férs en ansvarsfull invand-
ringspolitik.

| vart Sverige betonas tidigare generationers samlade kunskap och erfa-
renhet frdn en generation till en annan. I vart Sverige finns inga odnskade
barn. | vart Sverige erbjuds foraldrar och barn en genuin trygghet och fri-
heten att sjdlva forma sin vardag.
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De styrande politikerna har under de senaste decennierna skapat ett sam-
hélle med térande utanforskap, hdg arbetsldshet och férsamrad vélfard. Av
det svenska folkhemmet, ett samhalle praglat av gemenskap och social och
ekonomisk trygghet, &terstdr nastintill ingenting. Det samhille och den
arbetsmarknad som forr inrymde en hég grad av inre sammanhéllning och
en mycket 1ag arbetsloshet har bytts ut mot ett miljonhovdat utanforskap,
en hog arbetsloshet, en forsamrad valfard, ett nedmonterat forsvar och
sankta ersattningsnivéer. De gamla partiernas politik har for lange sedan
passerat bastforedatum. Sverige behdver en ny valfardspolitik.

Sverigedemokraternas skuggbudget gar i stort ut pa att omférdela medel
frdn den kostsamma invandringspolitiken och det verkningsldsa utvecklings-
bistdndet till nddvandiga valfards- och trygghetssatsningar samt utokat
riktat bistand till verkliga flyktingar i varlden. Med var politik forbattras
levnadsvillkoren for vara aldre, nar det galler bade ekonomi och livskvalitet.

| vart budgetforslag presenterar Sverigedemokraterna vagen for hur vi
kan vanda denna negativa utveckling, hur Sverige aterigen med gott sam-
vete kan havda att vi siktar mot full sysselsattning, hur vi kan aterstalla
valfarden, minska brottsligheten och forbattra villkoren for vara aldre samt
hur vi kan éterskapa den identitetskdnsla som &r sa avgérande for hela den
solidariskt finansierade vélfarden, tryggheten och gemenskapen.

Sverigedemokraternas forslag inom utgiftsomrade 13 ar en del av den
helhet vart budgetalternativ utgor. Vi anser att anslagen inom utgiftsom-
rade 13 borde fordelas pa det satt som framgéar av motion A388 (SD) och
av nedanstaende tabell.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens forslag Férandring
1:1 Integrationsatgérder 131 000 -131 000
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmot- 4 755 000 -1 070 000
tagande

1:3 Etableringserséttning till vissa nyan- 997 000 -468 000
l&nda invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar och 900 000 -900 000
insatser for vissa nyanlanda invandrare

1:5 Hemutrustningslan 1 209 000 -1 209 000
1:6 Fran EU-budgeten finansierade insat- 20 000 0
ser for integration av tredjelandsmedbor-

gare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 000 —-94 000
2:2 Atgérder mot diskriminering och 28 000 —28 000
rasism m.m.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgérder 239 000 —239 000
Summa 8 374 000 -4 139 000
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Vi i Sverigedemokraterna vill kraftigt skara ned pd flera omraden i takt
med att andelen nyanléanda asyl- och anhériginvandrare minskar med 90 %
som ett resultat av var invandringspolitik. Vi valjer dock att inte avbryta
ersattningen till kommuner i fortid utan later redan ingdngna avtal lépa till
dess naturliga slut, vanligtvis 24 manader. Den fulla effekten av besparing-
arna méarks darfor inte forran mot slutet av budgetperioden.

Det innebér att anslagen 1:1, 1:4, 1:5, 2:1, 2:2 och 3:1 avskaffas i dess
helhet eftersom de &r utgifter som vi bedémer inte resulterar i nagon vettig
avkastning at det svenska folket.

6. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2012, punkt 9 (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Trots att Sverige har bland vérldens starkaste statsfinanser har massarbets-
I6shet blivit vardag och ojdmlikheten brett ut sig alltmer. Vénsterpartiet
menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselséttning &r det Gverordnade malet, och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pé att investera i nya jobb. | stallet for mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar vi pd en generationsvaxling pa arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avséatter sarskilda medel for att stédja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
bestoksnaringen. Vi vill ocksd genomféra en miljardsatsning pa gréna jobb
for miljon och klimatet. Regeringen pratar om arbetslinjen; vi skapar rik-
tiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
&gare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hoja kvaliteten i valfarden
genom att anstalla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill vardesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P& sa satt forbattras ocksa kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejal satsning pa mer personal och utbildning inom
aldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritids. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsikring och aterférsakra de som utforsakrats av regeringens
forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraforsikring och ett hojt
och vardesékrat underhallsstod.

Vansterpartiet vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. Vi vill avveckla
tvangsarbetet i regeringens fas 3. | stéllet vill vi genomféra en bred sats-
ning pa évergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som leder till jobb och som rustar manniskor med kunskap. Vi vill
ateruppratta arbetsloshetsforsikringen. Vi vill ocksd avskaffa RUT-avdra-
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get och i stéllet forbattra vardagen for alla dem som arbetar kvéllar, natter
och helger genom att anvanda dessa pengar till att skapa platser inom barn-
omsorg pa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik. I och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag. Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen
skatt efter barkraft.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 13 ar en del av den helhet
vart budgetalternativ utgor.

| var motion om utgiftsomrade 13 beskriver vi i Vansterpartiet var poli-
tik inom omradena integration och jamstalldhet. Vi anser att anslagen
inom utgiftsomrade 13 borde minskas med 445 000 000 kr pa det sitt som
framgdr av var motion A362 (V) och av nedanstaende tabell.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens forslag Foérandring
1:1 Integrationsatgarder 131 000 -85 000
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmot- 4 755 000 +500 000
tagande

1:3 Etableringsinsatser till vissa nyan- 997 000 +30 000
l&nda invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar och 900 000 -900 000
insatser for vissa nyanlanda invandrare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 000 +10 000
Summa —445 000

Vi vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet:

Vasterpartiet ar kritiskt till regeringens inriktning pa integrationspoliti-
ken eftersom den framst handlar om tvangsatgarder riktade mot personer
med utldndsk bakgrund snarare &n om att skapa de forutsdttningar som &r
nodvéandiga for lika rattigheter pa arbetsmarknaden, pa bostadsmarknaden,
i skolan osv. Vi foreslar att en lagstiftning inférs som gér samtliga kommu-
ner skyldiga att ta emot flyktingar. Vi forstarker dessutom anslaget for att
hdja schablonersattningen med avsikt att dka kvaliteten och ambitionsni-
van pa flyktingmottagandet samt for att forlanga den tid som anhorigin-
vandrare kan omfattas av den kommunala introduktionen. Vi avvisar
regeringens satsning pa lotsar i etableringsprocessen. Vi avvisar ocksa reger-
ingens sfi-bonus.

Inom omrédet integrationsatgarder foreslar vi i Vénsterpartiet att medlen
for riksorganisationer bildade pé etnisk grund, dvs. invandrades egna riks-
forbund, far en permanent forstarkning med 15 miljoner kronor. De statsbi-
drag som gdr till dessa organisationer &r inte anpassade till det faktum att
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de oOkat stort bade i antal organisationer och i antal medlemmar. For att
garantera riksforbundens fortlevnad och verksamhet och for att dessa ska
fortsatta att utgéra en nddvandig part i ett 6msesidigt utformande av integ-
rationspolitiken behéver riksforbunden ges 6kade resurser. Vidare vill vi
slopa regeringens sfi-bonus och minskar darmed anslaget med 100 miljo-
ner kronor. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en minskning av anslag
1:1 Integrationsatgarder med 85 miljoner kronor 2012 jamfort med reger-
ingens forslag.

Vi i Vansterpartiet lamnar i var sarskilda motion Flyktingmottagande
(Sf325) forslag om hur utformandet och ansvarfordelningen nér det galler
flyktingmottagandet bor forandras. Vi foresldr att en lagstiftning infors
som gor samtliga kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Vidare fore-
slar vi en forstarkning av anslaget for en hojning av schablonersittningen i
syfte att hoja kvaliteten och ambitionsnivan pa flyktingmottagandet. Vi
foreslar darmed en 6kning av anslaget med 500 miljoner kronor. Samman-
taget foreslar Vansterpartiet en okning av anslag 1:2 Kommunersattningar
for flyktingmottagande med 500 miljoner kronor 2012 jamfort med reger-
ingens forslag.

Vénsterpartiet vill forlanga ansokningstiden for anhériginvandrare att fa
ratt till introduktion sa att de darmed omfattas av den statliga ersattningen
till kommunerna for flyktingmottagande. Vi foreslar en ckning fran tva till
sex ar efter det att anknytningspersonen fatt uppehallstillstand. Vi foreslar
dérmed en hgjning av anslaget med 30 miljoner kronor.

Vansterpartiet dr skarpt kritiskt till att privatisera delar av introduktio-
nen av nyanldnda och avvisar darmed regeringens modell dér lotsar ska
skaffa fram jobb mot en prestationsbaserad ersattning. Manniskors mdjlig-
heter att f& en bra start och kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i
samhéllet i stort ska inte vara beroende av privata vinstintressen. Mot
denna bakgrund avvisar vi de 900 miljoner kronor som regeringen anvisar
for etableringslotsar och insatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Avslutningsvis vill Vénsterpartiet forstarka Diskrimineringsombudsman-
nens arbete med aktiva atgarder i arbetslivet och 6kar i detta syfte anslaget
med 10 miljoner kronor 2012.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade

13:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda
invandrare ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
520 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt 3.6.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tred-
jelandsmedborgare ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
62 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt 3.6.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 478 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt 5.6.1).
Riksdagen godkénner regeringens forslag om &ndrad finansiering
av hemutrustningslan (avsnitt 3.6.5).

Riksdagen godkanner regeringens forslag om foreskrifter om lan
till  hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlédnningar
(avsnitt 3.6.5).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2012 anslagen under utgiftsom-
rdde 13 Integration och jamstalldhet enligt uppstalining i propositio-
nen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2010

2010/11:A414 av Amineh Kakabaveh (V):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att invandrarkvinnornas situation pa arbets-
marknaden noga bor utredas och kartlaggas s& att en grundval
skapas for att &tgarder kan vidtas och invandrarkvinnornas diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden pa grund av kon och etnicitet motverkas.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som
undersoker hur invandrarkvinnornas mojligheter till utbildning och
situation pa arbetsmarknaden péverkats av inférandet av véardnadsbi-
drag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett handlingsprogram och en samlad strategi for att stirka
utlandsfodda kvinnors stallning i arbetslivet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:5f306 av Marie Granlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av ett solidariskt flyktingmottagande i
alla kommuner.

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att alla landets kommuner solida-
riskt tar ansvar for flyktingmottagandet.

2011/12:Sf325 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

12.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om att alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebosétt-
ning for nyanlanda flyktingar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

13.  Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till &nd-
ring av 3 8 fjarde stycket forordningen (1990:927) om statlig
ersdttning for flyktingmottagande m.m. i enlighet med vad som
anfdrs om anhdriginvandring i motionen.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma sérskilda konjunkturoberoende
insatser riktade till nyanlanda.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett uppdrag till Arbetsformedlingen att syste-
matisera anordnandet av rekryteringsméassor 6ver hela landet.

2011/12:Ub361 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information om foéretagande till nyanléanda
under deras introduktionstid.
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2011/12:Ub494 av Jabar Amin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det nationella forsoket med sfi-
bonus.

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utrikes fodda och deras mojligheter till eta-
blering pa landsbygden.

2011/12:A210 av Arhe Hamednaca (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om invandrarkvinnors rétt till eget arbete och for-
sOrjning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att motarbeta de strukturella inlasningseffek-
ter som manga invandrarkvinnor lever med i dag.

2011/12:A221 av Susanne Eberstein och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om solidarisk flyktingpolitik.

2011/12:A223 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Véstmanland som pilotlan for etableringsreformen.

2011/12:A251 av Eliza Roszkowska Oberg och Metin Ataseven (bada
M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mer sammanhallen integrationspolitik.

2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en utvérdering av olika arbetsmark-
nadsprojekt och insatser riktade till invandrade kvinnor i syfte att
se vilka projekt som fungerat.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en handlingsplan som syftar till att forbattra invandrade kvin-
nors stallning pa arbetsmarknaden.
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2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet enligt uppstélining:

Anslag (tkr) Regeringens Anslags-

forslag forandring

11 Integrationsatgarder 130 905 -100 000
Nej till sfi-bonus —100 000

1:4 Erséttning till etableringslotsar och insat- 900 000 —600 000

ser for vissa nyanldnda invandrare

Reducerad lotsverksamhet —600 000
Nytt Okad kommunsamverkan +700 000
anslag  Okad samverkan med kommunerna kring

hogre kvalitet i etableringsinsatserna

Summa for utgiftsomradet 8 373 853 0
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om etableringsreformen.

2011/12:A351 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att infora en nationell strategi i syfte
att fa fler utrikes fodda kvinnor i arbete.

2011/12:A362 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet enligt
uppstéllning:

Anslag Regeringens  Anslagsférandring
forslag (tkr) (tkr)
11 Integrationsatgarder 131 000 -85 000
1:2  Kommunersattningar vid flykting- 4 755 000 +500 000
mottagande
1:3  Etableringserséttning till vissa nyan- 997 000 +30 000
landa invandrare
1:4  Erséttning till etableringslotsar och 900 000 —900 000

insatser for vissa nyanlanda invand-
rare

2:1  Diskrimineringsombudsmannen 94 000 +10 000
Summa -445 000

2011/12:A372 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omedelbart slopa den s.k. sfi-bonusen.

2011/12:AUL
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2011/12:A373 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en begrénsning av hur fri tolkhjalp kan utnyttjas.

2011/12:A377 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stélldhet enligt uppstélining:

Anslag (mkr)

11 Integrationsatgarder -100 -100 -100

2:1 Diskrimineringsombudsmannen +5 +5 +5

2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. +5 +5 +5
Summa -90 -90 -90
Specificering av anslagsférandringar

2:2 Antidiskrimineringsbyraer +5 +5 +5

2011/12:A388 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 13 Integration och jamstalldhet
4 139 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit for budgetaret 2012
eller saledes 4 235 000 000 kr.

Anslag (mkr) Anslagsférandring
1:1 Integrationsatgarder -131
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande -1 070
1:3 Etableringserséattning till vissa nyanlénda invandrare —468
1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa -900
nyanlédnda invandrare
15 Hemutrustningslan -1 209
2:1 Diskrimineringsombudsmannen -94
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. -28
31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder -239
Summa -4 139

68



2011/12:AU1

BiLaca 2

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag
inom utgiftsomrade 13 Integration och
jamstélldhet (punkt 9)

Utskottets forslag overensstdmmer med regeringens forslag till fordelning
pa anslag.

Tusental kronor

Ramanslag Utskottets
forslag
11 Integrationsatgérder 130 905
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 4 755 417
1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlédnda invandrare 997 000
1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa 900 000
nyanlédnda invandrare
15 Hemutrustningslan 1208 519
1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration 20 000
av tredjelandsmedborgare
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 455
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 28 318
31 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 239 239
Summa for utgiftsomradet 8 373 853
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BiLaca 3

Sammanstallning av forslagen till
medelsanvisning pa anslag inom
utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas for-
slag till férdelning pé& anslag inom utgiftsomrade 13.

Tusental kronor

Ramanslag Utskottets Awvikelse
forslag S MP SD \Y%

1:1 Integrationsatgarder 131 000 100 000 —100 000 -131 000 -85 000

1:2 Kommunerséttningar vid flyk- 4 755 000 -1 070 000 +500 000

tingmottagande

1:3 Etableringserséttning till vissa 997 000 —468 000 +30 000

nyanlénda invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar 900 000 —600 000 —900 000 —900 000

och insatser for vissa nyanlanda

invandrare

1:5 Hemutrustningslan 1 209 000 —1 209 000

1:6 Fran EU-budgeten finansierade 20 000

insatser for integration av tredje-

landsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 000 +5 000 —94 000 +10 000

2:2 Atgérder mot diskriminering 28 000 +5 000 —28 000

och rasism m.m.

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 239 000 —239 000

99:1 Okad samverkan +700 000

Nytt anslag som féreslas i motio-

nen

Summa for utgiftsomradet 8 374 000 +0 —90 000 —4 139000  —445 000

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



