Motion till riksdagen
1987/88:K432

av Gothe Knutson (m)
om offentlighetsprincipens tilldimpning i
finansdepartementet

Mot.
1987/88
K432—-435

1 Domstolsprovning

Enligt TF 2 kap. 15 § skall talan mot beslut av statsrad med avslag pa
framstallningar om att fa lasa allmanna handlingar féras hos regeringen.
Statsradets beslut ar ett beslut i forsta instans, dar forvaltningslagen galler.
Den som fatt avslag har ratt att fa skriftlig motivering for avslagsbeslutet, och
kan sedan pladera mot avslaget i sin besvarsskrivelse.

Finansdepartementet satter regelmassigt denna grundlagsforeskrift ur
spel. Statsradet for direkt upp avslagsbesluten i regeringen, vars beslut blir
bade forsta och sista instans. Regeringen behéver inte motivera sina beslut.
Den som gor framstéallningen forlorar mojligheten att pladera for sin
standpunkt 1 besvarsskrivelsen. Det ar en betydande forsamring. Det
kontradiktoriska momentet (hdr dock endast skriftligt, vilket racker) satts ur
spel. TF 2 kap. 15 § maste tolkas sa att riksdagen foreskrivit att det skall
finnas ett kontradiktoriskt moment ocksa i regeringskansliet i dessa arenden.

Finansdepartementet forsvarar sig med att departementsforordningen har
en foreskrift som tillater forfarandet. Men en regeringsférordning kan inte
satta en grundlagsforeskrift ur spel. Det ar en sjalvtagen ratt av regeringen.
Aven om exempelvis ett statsrads beslut i ett personalarende kan hénskjutas
direkt till regeringen, ar det inte lika med att samma foreskrift i forordningen
far tillampas for offentlighetsprincipen.

Emellertid ar hela konstruktionen fel. Regeringsbesluten om offentlig-
hetsprincipen skall 6verprovas i domstol. Det vore enbart en fordel for det
politiska livet om regeringskansliet fick fastanormer nar det galler vad som ar
hemligt och offentligt. Den avvagningen passar inte in 1 den politiska
beslutsprocessen. Regeringen skulle ma val av att slippa gora de slutliga
bedomningarna, precis som en vanlig kommunstyrelse mar val av det.

Narnuregeringen i proposition 1987/88:69 sjalv foreslar domstolsprovning
av vissa typer av dess beslut, borde offentlighetsprincipsarenden vara de som
kommer 1 forsta hand. Detta bor foras in i grundlagen.

2 Regeringssammantradenas drendelistor

Vid ett regeringssammantrade har varje statsrad sina arenden upptagna pa
en, ibland tva listor. Han far koncept till dessa i naven nar han lamnar
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departementet for att gé till sammantradet. Konceptet forfattas av expedi-
tionschefen och skrivs rent av dennes sekreterare.

Finansdepartementet har under hosten handlagt drenden om koncession
for tvd nya forsdkringsbolag. De har varit hogst kontroversiella av tre skal: 1.
De bryter upp det enhetliga AMF-systemet, vilket LO protesterat kraftigt
mot. 2. De forutsétter vissa marknadsmonopol. 3. De forutsitter att ca 150
milj. kr. som tillhor deldgarna i ett dmsesidigt bolag sdsom gdva avhidndas
deldgarna och overfors till aktiedgarnai de nya bolagen. Regeringen hade all
anledning att hemlighélla att dessa koncessioner meddelades for att undvika
uppmirksambhet och kritik. (Motsvarande expedition lamnades sedermera ut
forst efter arbetsdagens slut, sedan bl. a. TT géatt hem.)

Dessa drenden fanns darfor inte med p& den konceptlista som statsradet
medforde i ndven och som registratorn lamnar uppgifter frén och exempelvis
TT far. Han skrev till dem under sjdlva regeringssammantradet pd den
version som han fatt.

Registratorns drendelista dr sdledes bevisligen ett inkomplett arbetsmate-
rial. Den lamnar finansdepartementet ut till alla, och pastar vara en allmén
handling. Normalmedborgaren har givetvis ingen chans att genomskéda att
den dr inkomplett. Den lista som statsrddet verkligen upprattar vid regerings-
sammantradet, och som ar den enda kompletta, lamnas inte ut. Den pastar
departementet vara arbetsmaterial.

Detta vore inte acceptabelt ens i en kommunstyrelse.

3 Regeringsprotokolien

Det dr praktiskt taget omojligt att fa del av regeringsprotokollen tidigare an
ett ar efter det att de upprittats. Det innebdr att allmdnheten forst efter
denna tid kan fa veta vilka statsrdd som varit narvarande och deltagit i olika
bestut.

Ett protokoll bestdr av manga handlingar. Sa linge en enda fattas, limnas
oOvriga inte ut. Detta torde vara en felaktig tillampning av TF 2 kap. 7 § punkt
1. Protokollen bor uppfattas som register, eftersom de utnyttjas sa.

Nir s& det trogaste departementets mest forsenade expedition eller
beslutsbilaga inkommit fyra till fem manader efter sammantradet, gér allt till
inbindning. Ater darifran gar parmarna till riksdagen for granskning. De
kommer sedan 1 retur nio till tolv manader efter det att sammantréddet &gt
rum. Redan efter fem &r gar de till arkivering. Detta borde ske forst efter den
normala tiden for arkivldggning, tio &r. Den onddigt tidiga arkivliggningen
forsvarar allvarligt insynen i regeringskansliet.

4 Dataforteckningarna

Den | juli 1982, for dldre datasystem den | januari 1983, skulle finansdepar-
tementet ha uppréttat beskrivningar dver sina dataregister. Lagens foreskrift
nonchalerades. | stillet uppréttades listorna forst i hostas. Det skedde i hast
for att dolja att lagen inte foljts. Nagra kompletta beskrivningar finns
fortfarande inte upprdttade som erséttning for hastverket.
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5 Anonymitetsratten

Enligt verkstadgan, som formellt inte géller men utgor férebild, ar finansmi-
nistern myndighetschef. Han skall se till att offentlighetsprincipen fungerar.
Han skall se till att anonymitetsratten respekteras. Ockséd av ABAB.

Finansdepartementet kringgar kallforskningsforbudet genom att lata
ABAB-vakterna efterforska kélla i stillet for tjanstemannen. Det sker
genom att expeditionschefen havdar att den kontroll som sker vid ingéngen
inte ror departementet. ABAB har séledes ratt att forska efter kalla fastan
departementet inte har det, menar finansdepartementet. Finansministerns
tillsynsskyldighet galler inte vad ABAB har for sig.

En rad myndigheter har genom aren forsokt kringgé tryckfrihetsforord-
ningen med samma resonemang. Det finns en rad prejudikat som underkan-
ner synsattet. Kontroll av besokare till myndighet ar myndighetsutdvning.
Det giller &tminstone besokare som skall ta del av allmanna handlingar. De
besokslistor ABAB for med anteckningar om besokare tillhor finansdeparte-
mentet. De ar allmdnna handlingar. Finansministern skall inte l13ta ABAB
efterforska kalla nar han sjalv inte far det enligt grundlagsforbud.

ABAB-vakterna visar for ovrigt en marklig ovilja att visa upp sina
vaktarlegitimationer, fastin alla har skyldighet till det.

6 Inlasning

Redan i kanslihusannexet i Gamla Stan laste finansdepartementet in
besokare till registraturen ensammai ett sarskilt rum. Detta har fortsatti nya
kontoret, fastin regeringsformen stadgar forbud for frihetsberévande.

Departementet kan inte redogora for pa vilken legal grund detta sker.

Nu har informationschefen Birgitta von Otter meddelat i ett luncheko, att
alla journalister kommer attlasas in nar de far del av nasta ars budgetproposi-
tion. Inlasningspraxisen blir dirmed allvarligare. Riksdagen bor enligt min
mening siga ifran att den ar fullstandigt oacceptabel.

Det kan namnas att den ocksé ar meningslos, eftersom det sker utpasse-
ringskontroll av alla.

7 Allmanna motionstidens langd

Genom att budgetpropositionen nu distribueras senare far oppositionen
kortare tid for dess granskning. Den allmdanna motionstiden bor darfor
forlangas till tre veckor. Darmed aterstills ungefar oppositionens parlamen-
tariska arbetsmojligheter.
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Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstills
1. att riksdagen sdsom vilande grundlagsindring antar f6ljande
forslag till andring av tryckfrihetsforordningen: 2 kap. 15 §

Nuvarande lydelse

Om annan - - - beslutet. Talan
mot beslut av statsrad skall foras hos
regeringen och talan mot beslut av
annan myndighet hos domstol.

I den - - - skyndsamt.

Angéende - - — foreskrivet.

Féreslagen lydelse

Om annan - - - beslutet. Talan
mot beslut av statsrad skall foras hos
regeringsratten och talan mot beslut
av annan myndighet hos domstol.

I den - - - skyndsamt.

Angaende — — - foreskrivet.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
statsradens arendelistor skall anses som upprittade handlingar vid
regeringssammantradenas slut, och dirfor skall dterféras for arkive-
ring i respektive departement,

3. att riksdagen anhdller om férslag fran regeringen som gor
regeringsprotokollen bittre tillgéngliga for allménheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
samtliga departement och statsrddsberedningen snarast bor uppratta
forteckningar enligt sekretesslagen 15 kap. 11 § och datalagen 7 a §,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
inpasseringskontrollen till finansdepartementet skall anses vara en del
1 dess myndighetsutdvning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att varje
tillimpningspraxis av offentlighetsprincipen som férutsitter inlasning
av medborgare, bor utmonstras av regeringen,

7. att riksdagen anhdller att regeringen inkommer med forslag om
att forlinga den allmidnna motionstiden i riksdagen till tre veckor.

Stockholm den 25 januari 1988

Gothe Knutson (m)
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