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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betankandet regeringens forslag till medelsanvisningar
till Allminna barnbidrag. Bidragsforskott och Sérskilt bidrag for vissa
adoptivbarn. Utskottet tillstyrker dven en lagindring som innebir att
flerbarnstillagget for fjarde och direfter foljande barn frin den 1 januari 1988
hojs till 160 % av ctt helt barnbidrag mot nuvarande 100 %. Hojningen ér
avsedd att kompensera familjerna for dndrade regler i friga om bostads-
bidrag. ' l

I anslutning till medelsanvisningarna behandlar utskottet ett antal motio-
ner (s, m, fp, ¢) om familjepolitikens allminna inriktning och om olika
barnbidrags- och bidragsforskottsfrigor. Samtliga motioner avstyrks.

Utskottets fp-, m- och c-ledaméter reserverar sig gemensamt betriffande
inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet. Betraffande inforande av
vardnadsersiittning avges separata reservationer. Utskottets m- och ¢-
ledaméter reserverar sig mot utskottets beslut om inférande av mojlighet till
kommunal vardnadsersittning, och m-ledamdterna reserverar sig dessutom
mot beslutet om socialbidrag vid vard av egna barn. Fp-, m- och c-
ledaméterna reserverar sig vidare mot utskottets beslut betriffande barnbi-
drag vid langre tids utlandsvistelsc. M-ledaméterna avger slutligen ett
sarskilt yttrande med anledning av beslutet om medelsanvisning till Bidrags-
forskott.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1986/87:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna C 1, C 4 och C 6 (s. 35—37 och 40—-42)
foreslagit

(C 1) 1. att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om
indring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
2. att riksdagen till Allmédnna barnbidrag for budgetaret 1987/88 anvisar

ett [orslagslag av 10 100 000 000 kr.,

(C 4y att riksdagen till Bidragsforskott for budgetiret 1987/88 anvisar ett
torslagsanslag av 1 745 000 000 kr.,
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(C 6) att riksdagen till Sérskilt bidrag for vissa adoptivbarn for budgetéret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 5 600 000 kr.

H

Lagforslaget fogas vid betinkandet som bilugu.

Motioner

I motion 1986/87:S0601 av Bengt Silfverstrand (s) och Birthe Sérestedt (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir forslag om iindrade utbetal-
ningsregler for bidragsforskott och barnbidrag vid fall av byte av virdnadsha-
vare.

I motion 1986/87:S0603 av Ann-Cathrine Haglund (m) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till en komplettering av virdnadsersittning-
en och fordldraforsikringen i form av en trygghetsgaranti i enlighet med vad
som anforts i motionen i syfte att oka tryggheten och valfriheten for sirskilt
ensamboende virdnadshavare i knappa ekonomiska omstiindigheter.

I motion 1986/87:S0606 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Géte Jonsson (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir forslag till sddan dndring i den
nu gillande ! § lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag att tredrsgrinsen
kommer att gilla for alla som &r anstillda av svenska kyrkan, svenska
trossamfund eller till saidant samfund knutet organ eller av en svensk idecll
organisation som bedriver bistindsverksamhet. '

I motion 1986/87:S0609 av Olof Johansson m. fl. (¢) hemstiills, savitt hir iri
fraga (yrkandena 1. 2 och 4),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
om inriktningen av ett reformprogram fér familjepolitiken, :

2. attriksdagen hos regeringen begiir férslag till en skattepliktig virdnads-
ersittning att i cn forsta ctapp omfatta alla familjer med barn under tre ar i
enlighet med det anforda, )

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om sidan
indring av kommunallagen att det ar foérenligt med den ‘kommunala
kompetensen att i en kommun infora virdnadsersittning.

Yrkande 3 i motionen behandlas i betinkandet SoU 1986/87:35.

I motion 1986/87:S0610 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstills. sdvitt hir ir i friga
(yrkandena 1 och 10),

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till skattefri vardnadsersitt-
ning, som skall utgd fr.o.m. den | januari 1988 med 12 000 kr. foér barn
mellan ett och tre ars alder i enlighet med vad som i motionen anférts,

10. attriksdagen hos regeringen begiir skyndsamt forslag till sddan dndring
av socialtjinstlagen att dir klart framgér att vird av egna barn skall betraktas
som jimbordigt med forviirvsarbete. _

Ovriga yrkanden i motionen behandlas i betinkandet SoU 1986/87:35.

I motion 1986/87:S0612 av Lars Hedfors (s) och Kjell Nilsson (s) hemstills att
riksdagen beslutar hemstiilla hos regeringen att motionen overlimnas till
utredningen om en Gversyn av reglerna for underhallsbidrag och bidragsfor-
skott (dir. 1986:30) fér beaktuande.
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1 motion 1986/87:S0615 av Alf Svensson (c) hemstills, savitt hir ir i fraga” -

(yrkandena 3-35), N

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbittringar av de
cnsamstiende forildrarnas situation 1 enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till vardlon for barn i
forskoledldern i enlighet med vad som anforts i motionen att inféras den |
januari 1988,

5. att riksdagen beslutar att ge regeringen tlll kinna vad som ovan anforts
om barnbidragen.

Yrkandena 1 och 6 i motionen behandlas i betinkandet SoU 1986/87:35,
yrkande 2 i betinkandet SoU 1986/87:36.

I motion 1986/87:S0617 av Gosta Andersson (¢) och Agne Hansson (c)
hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som anforts angiende en rittvisare familjepolitik och en statlig
virdnadscrsittning som gar till alla smabarnstorildrar,

I motion 1986/87:S0618 av Nils T Svensson (s) och Margit Sandéhn (s)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som
anforts i motionen om indring i lagen om allmiinna barnbidrag.

I motion 1986/87:S0626 av Sten Svensson m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
familjepolitikens inriktning.

Motivering till motionen finns i motion 1986/87: A446.

I motion 1986/87:S0631 av Arne Kjornsberg (s) hemstiills att riksdagen som
sin mening ger rcgeringen till kinna vad som i motionen anférts om
utbetalning av flerbarnstilligg. '

I motion 1986/87:S0632 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstiills, sdvitt hiir ar i
fraga (yrkande 1). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts betriitftande en ny inriktning av familjepolitiken.
Motivering till motionen finns 1 motion 1986/87: A463.
Yrkande 2 i motionen behandlas i betiinkandet SoU 1986/87:35.

I motion 1986/87:S0635 av Ingemar Eliasson (fp) hemstiills att riksdagen i
cnlighet med vad i motionen anforts beslutar om dndring i lugen (1984:553)
om andring 1 lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

I motion 1986/87:850637 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen

vid behandlingen av proposition 1986/87:100, bil. 7, under forutsiittning av

bifall till yrkande | i motion 1986/87:5{348, beslutar att for budgclﬁrct

1987/88 under anslaget C 4, Bidragsforskott, anvisa 1 715 000 000 kr.
Motivering till motionen finns i motion 1986/87:S£348.

I motion 1986/87:S0638 av Kerstin Gellerman (fp) och Gudrun Norberg (fp)
hemstills att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om inférande av virdnadsbidrag.
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I motion 1986/87:5S0639 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills, savitt hir -~ SoU 1986/87:34
ar i friga (yrkande 1), att riksdagen hos regeringen begir forslag till
reformerat familjestod i enlighet med motionens forslag.

Yrkandena 2 och 3 i motionen behandlas i betinkandet SoU 1986/87:35.

Utskottet
Familjepolitikens allménna inriktning

Utskottet vill inledningsvis ge en kort fedogérelse for den tidigare behand-
lingen av de familjepolitiska frigorna.

Fragan om en samlad Oversyn av familjepolitiken aktualiserades av
utskottet hosten 1982. I'sitt betankande SoU 1982/83:12 (s. 5—6) konstatera-
de utskottet att barnfamiljernas ekonomiska situation blivit utomordentligt
svar i en tid med sjunkande realloner, stigande priser och hyror. Detta hade
hardast drabbat familjer med laga inkomster och flera barn. De barnfamiljer
som lever pa en enda forvirvsinkomst hade samtidigt fatt det allt svarare att
forstarka familjeinkomsten pa grund av bristen pa arbetstillfillen och
barnomsorgsplatser. Utskottet konstaterade vidare att samhallets stod till
barnfamiljerna ger en splittrad bild och att det dr svirt att dverblicka
effekterna av olika stod i form av generella och riktade bidrag, matsubventio-
ner, fordldraférsikring, subventioner via skattesystemet m.m. For det
fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken ansig utskottet att det behov-
des en helhetssyn. Olika atgirder borde samordnas, si att de samlade
atgarderna dstadkommer en ekonomisk utjimning dels mellan olika typer av
barnfamiljer. dels mellan barnfamiljer och andra i samhiillet. Utskottet
uttalade vidare att regeringen genom tillsdttande av en beredning eller pa
annat satt borde lata gora en samlad oversyn av familjepolitiken. De
undersokningar som gjorts av familjeekonomiska kommittén och ensamfor-
dlderkommittén borde enligt utskottet kunna bilda utgangspunkt for rege-
ringens 6verviganden. Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

I budgetpropositionen 1983/84:100 anforde socialministern att han tillsatt
en familjeekonomisk beredningsgrupp som skulle viga samman de forslag
som olika kommittéer lagt fram. Senare under varen 1984 presenterades ett
regeringsforslag om utokat stad till barnfamiljerna, bl. a. en barnbidragshéj-
ning om 1 500 kr. per barn och ar fr.o.m. den 1 januari 1985 (prop.
1983/84:150 bil. 2).

I propositionen 1985/86:137 framlade regeringen olika forslag till ytterliga-
re okat ekonomiskt stéd till barnfamiljerna, bl. a. hdjning av det allminna
barnbidraget och dirmed édven flerbarnstilliigget. hojning av det férlingda
barnbidraget och av studiebidraget samt hojning av garantinividn inom
foraldraférsakringen. I propositionen anférde statsridet Lindquvist (s. 3) att
barnbidraget ar den viktigaste delen av samhaillets stod till barnfamiljerna,
och att enligt hans mening férbittringarna av familjestddet dven denna ging
" borde ske friamst i form av 6kade barnbidrag.

Vid sin behandling av proposition 1985/86:137 och av férra arets budget-
proposition avstyrkte utskottet de motionsyrkanden om familjepolitikens



allménna inriktning som utskottet dd hade att behandla (SoU 1985/86:28).
Utskottet anférde darvid bl. a. foljande (s. 9-10).

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att det skapats utrymme for en ytterligare
hojning av det allméinna barnbidraget, vilket utskottet ser som den viktigaste
delen av samhillets stéd till barnfamiljerna. Denna syn pa barnbidragets roll
kommer till uttryck ocksé i propositionen. Utskottet vill samtidigt erinra om
sina tidigare uttalanden att det behovs ett fortsatt lAngsiktigt dversynsarbete
pé familjepolitikens omrade och att detta arbete bor bedrivas forutsittnings-
lost. Utskottet anser fortfarande att det finns ett stort behov av en helhetssyn
pé barnfamiljernas ekonomiska situation. Utgangspunkten bor vara att olika
atgirder skall komplettera varandra sa att de tillsammantaget leder till en
rittvis fordelning av samhillets stéd och dirmed en utjimning mellan
barnfamiljer och icke-barnfamiljer samt mellan olika inkomstskikt. Att i
forvag binda sig fOr vissa typer av 16sningar vore olyckligt, vilket utskottet
framhallit upprepade ganger.

I &rets budgetproposition anférs (s. 36—37) att i proposition 1986/87:48 om
bostadspolitiken bl. a. har foreslagits att det statliga bostadsbidraget avveck-
las fr.o. m. det fjiarde barnet. Foredragande statsradet foreslar nu att det
bortfallande bostadsbidraget ersiitts med en dkning av flerbarnstillagget, s&
att fr. 0. m. den 1 januari 1988 lamnas ett flerbarnstilliigg motsvarande 160 %
av ett helt barnbidrag for det fjirde och de dérefter kommande barnen i varje
familj. Motivet for forindringarna anges i forsta hand vara att minska de
kraftiga samlade marginaleffekter av skatt och bostadsbidrag som kan uppsta
for de berorda familjerna. Lagforslaget behandlas nedan pa s. 17.

Ett flertal motioner (m, fp och ¢) vickta under den allminna motionstiden
1987 tar dnyo upp fragor om familjepolitikens allmédnna inrikting och om det
fortsatta familjepolitiska reformarbetet. I anslutning hirtill framlaggs dven
olika forstag om inférande av nagon form av allmén véardnadsersittning.

[ motion S0610 av Carl Bildt m. fl. (m) foreslas bl. a. att riksdagen skall
begira forslag till en skattefri vArdnadsersittning som skall utgé fr. o. m. den
1 januari 1988 med 12 000 kr. per ar for barn mellan ctt och tre érs alder
(vrkande 1).

I motionen understryks forildrarnas ansvar for barnens fostran och
presenteras en familjepolitik som bl. a. innebér att skatten skall bestimmas
med hinsyn till hur manga som skall leva pa hushallsinkomsten, minskad
styrning av den kommunala barnomsorgen, dndrade villkor fér inkomstpro-
vade bostadsbidrag m. m. Bl. a. foreslds inforande av ett grundavdrag om
15 000 kr. per barn vid den kommunala beskattningen samt rétt till avdrag for
barntillsynskostnader. Nir det giller skalen for inférande av virdnadsersitt-
ning anférs i motionen bl. a. att detta bor ske for att snabbt minska klyftan i
stod mellan de familjer som far och de som inte far kommunal barnomsorg
och for att minska behovet av de f6r minga smabarn mindre limpade
smabarnsplatserna vid daghemmen. Den foreslagna virdnadsersittningen
avses finansieras inom ramen for statsbidragen till den kommunala barnom-
sorgen.

1 motion 50626 av Sten Svensson m. fl. (m) anknyts till de forslag som
framfors i motion S0610 (m). Motionen tar dock sdrskilt sikte pa forhallande-
na fér familjer pd landsbygden, dir ménga familjer lever pd en inkomst.
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Motioniirerna forordar bl. a. foériindringar inom ramen for familjebeskatt-
ningen och infoérande av en skattefri virdnadsersiittning f6r barn mellan ett
och tre ar. Detta skulle enligt motioniirerna radikalt forbittra situationen for
landsbygdens familjer och underlitta for dem som vill stanna hemma och
varda sina barn. Vad som anfors i motionen om familjepolitikens inriktning
foreslas ges regeringen till kinna.

Ocksd i motion So632 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anknyts till forslagen i
motion So610 (m), men med.sirskild betoning pa férhallandena i Stock-
helmsregionen. Motionirerna anfor att de flesta smibarnsforildrar suknar
mojlighet att viilja och piverka hur barien skall tas om hand da de ér sma,
den kunske viktigaste perioden av en mianniskas liv. For att indra detta méaste
enligt motionirerna skatte- och bidragssystemet samt de ensidiga satsningar-
na pi en kommunal daghemsutbyggnad forindras. Vad som anfors i
motionen om c¢n ny inriktning av familjepolitiken foreslis ges regeringen till
kdnna (yrkande ).

I otion So603 av Ann-Cathrine Haglund (m) yrkas att riksdagen skall
begira [drslag till en trygghetsgaranti som skulle komplettera viirdnadser-
siittning och fordldraforsikring i enlighet med vad som anfors 1 motionen,
Aven denna motionir anknyter till férslagen i den ovannimnda motionen
So610 (m) och anfor att dessa torslag avseviirt skulle forbittra den

ekonomiska situationen och valfriheten for barnfamiljerna. Enligt motionii-

ren finns det dock skal att sirskilt uppmirksamma de ensamboende
viirdnadshavarna och deras barn. Motioniiren unser att vardnadsersittning-
en och foriildraforsikringen bér kunna kompletteras med en’ riitt till
inkomstutfyllnad upp till en viss minimistandard, ett slags trygghetsgaranti.

[ motion S0639 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) anges ett antal principer som
motionirerna anser bdra vara vigledande for en familjepolitisk reform under
en lingre genomférandeperiod. bl. a. 6kad hinsyn till forsérjningsborda nir
det giller skattesystemet, pad sikt en-eliminering av inkomstprovningen i
familjestddssystemet, en generell utformning av familjestddet, inférande av
ett obeskattat virdnadsbidrag tor alla forskolebarn, enhetstaxa inom bar-
nomsorgen m. m. Motionirerna framliagger vidare ett antal konkreta forslag
avsedda att genomforas inom tre ér, bl. a. hdjning av barnbidraget till 8 000
kr. per ar samt vardnadsbidrag pa 4 000 kr. per ar och forskolebarn, och
yrkar att riksdagen skall begiira forslag till reformerat familjestdd i enlighet
med motionen (vrkande T).

I motion So638 av Kerstin Gellerman och Gudrun Norberg (badu fp) vrkas.

ctt tillkdnnagivande av vad i motionen anférts om infoérunde av et
vardnadsbidrag. Motioniirerna patalar skillnaderna i samhiilisstéd mellan
familjer som far kommunal barnomsorg och sddana som inte kan £ det eller
som sjilva tar hand om sina barn. Enligt motioniirerna idr det ett rattvisekrav

att vi tir ett virdnadsbidrag for alla barn upp till och med sex dr. Detta 8kar

valfriheten melan olika tillsynsformer tér de mindre barnen.
I motion So609 av Olof Johansson m. fI. (¢) yrkas att riksdagen skall ge

regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om inriktningen av ett’

reformprogram {or fumiljepolitiken (vrkande 7). 1 motionen nimns bl. a.
inférande av en skattepliktig vardnadsersiittning or familjer med barn i
torskolealdern. dndrade regler for statsbidrag till barnomsorgen, iindrade
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regler for arbetsgivaravgifter for privat barnomsorg, lindrad beskattning for
privata dagmammor, okad skattereduktion for familjer med en inkomst,
utbyggt barnbidrag m. m. Motionérerna framstiller ocksi ctt siirskilt yrkan-
de om att riksdagen skall begiira forslag till en skattepliktig vardnadsersitt-
ning for alla familjer med barn upp till tre ar (vrkande 2). Motionédrerna yrkar
ocksd inforande av mojlighet till kommunal virdnadsersittning. Detta
yrkande behandlas nedan (s. 9 f). I motionen anfors bl. a. att centerpartiet
formar sin politik for familjernas valfrihet och avvisar politiska pekpinnar om
familjernas val och prioriteringar. Motionirerna anfér nirmare om vard-
nadserséttningen att denna boér inforas fr. 0. m. den 1 januari 1988 fér alla
familjer med barn i férskolealdern och dér ersittning enligt forildraforsik-
ringen inte utgdr. Ersittningen skall i skattehiinseende och inom det sociala
trygghetssystemet betraktas som inkomst av forvirvsarbete. Ersittningen
skall i normalfallet utga till den foériilder som har ligst inkomst. Ersiittningen
skall enligt motionen sittas till 100 kr. 6ver basbeloppet.

motion So617 av Gésta Andersson och A gne Hansson (bdda ¢} anknyts till
det forslag om vardnadsersiittning som framléiggs i motion S0609. Motioni-
rerna hinvisar till de stora skillnader i samhéllsstéd som finns mellan familjer
som far kommunal barnomsorg och de som inte far sidan omsorg. Rittvisa
kan enligt motionirerna uppnas endast genom en statlig virdnadsersittning
som gar till alla barnfamiljer. Vad som anforts i motionen angiende en
rattvisare familjepolitik och en statlig vardnadsersittning till alla smabarns-
fordldrar foreslds riksdagen ge regeringen till kiinna.

Lmotion So615 av Alf Svensson (c) begiirs ocksa forslag om vardnadsersitt-
ning. Motiondren yrkar att riksdagen skall begira forslag till vardlon for
familjer med barn i forskoledldern att inféras fran den 1 januari 1988
(yrkande 4). Vardlonen bor enligt motioniren vara beskattad och utgd med
10 % av basbeloppet per manad. Full virdlon skall utgé for det férsta barnet,
hilften for foljande barn. 1 samma motion (yrkande 3) hemstills att

riksdagen skall begara forslag till forbittringar av de ensamstaendes situation’

i enlighet med vad som anfors i motionen. Motioniren anser att den vardion
som foreslas i motionen bor kunna utg efter sirskild provning till ensamsté-
ende forildrar med tva eller flera barn under 12 ar. Full virdlén bér da
komma i fraga for samtliga barn under 12 ar.

Utskottet gor foljande Gverviganden.

Den av riksdagen varen 1986 beslutade barnbidragshéjningen trddde i
kraft den 1 januari 1987 och barnbidraget utgar i dag med 485 kr. per ménad
och barn. Fr.o.m. det tredje barnet utgar flerbarnstilliigg. vilket i budget-
propositionen foreslas hojt fr. o. m. den 1 januari 1988 savitt avser bidraget
for det fjarde och vart och ett av de direfter kommande barnen. Flerbarnstill-
lagget dndras som anférs i propositionen (s. 37) i samband med att det
statliga bostadsbidraget avvecklas fr. o. m. det fjirde barnet. Motivet for den
samlade fordndringen ar i forsta hand att minska de kraftiga samlade
marginaleffekter av skatt och bostadsbidrag som kan uppsta fér de hir
berdrda familjerna. Utskottet konstaterar att barnbidragets roll som den
viktigaste delen av samhillets stod till barnfamiljerna hérigenom betonas
ytterligare. '
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Behovet av ett fortsatt dversyns- och reformarbete pa familjepolitikens
omrdde kvarstdar emellertid. Utgdngspunkten bér som utskottet tidigare
understrukit vara att olika dtgirder skall komplettera varandra si att de
tillsammantaget leder till en rittvis férdelning av samhallets stdd och diarmed
en utjimning mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer samt mellan olika
inkomstskikt. Som utskottet tidigare manga ganger framhallit méste detta
arbete bedrivas forutsittningslost och med Gppenhet for nya Isningar eller
kombinationer av 16sningar. Utskottet avstyrker dirfor motionerna So603
(m), So609 (c) yrkande 1, S0626 (m). S0632 (m) yrkande 1 och S0639 (fp)
vrkande 1.

Nar det giller de olika forslagen om inférande av virdnadsersittning har
utskottet vid tidigare behandling av motsvarande yrkanden erinrat om sin
principiella stindpunkt att det fortsatta dversynsarbetet pi familjepolitikens
omride bor bedrivas forutsittningslost och inte bindas av ndgra i forviig
gjorda uttalanden fran riksdagens sida. Utskottet har diirfor naturligen inte
kunnat stilla sig bakom konkreta forslag om virdnadsersattning. Utskottet
vidhéller denna uppfattning.

Motionsforslagen skiljer sig dessutom. som utskottet tidigare framhéllit,
bl.a. i friga om virdnadsersittningens belopp och om ersittningen skall
anses ge kompeﬁsation foér en arbetsinsats, och diirmed vara skattepliktig.
cller skattefri och neutral till hur férildrarna ordnar omsorgen om sina barn.
Konsekvenserna av de olika forslagen dr dirfor svira att dverblicka. Alla de
framlagda forslagen innebir en lig erséttning for den forilder som viljer att
skota sina barn i hemmet. Enligt utskottets mening ter sig cn utbyggnad av
foraldraforsakringen med inbyggd garantinivd som en mera framkomlig viig
for att ge barn och forildrar mer tid med varandra under de viktiga forsta
arenibarnets liv. Utskottet, som utgdr fran att forildraforsikringen omfattas
av regeringens fortsatta arbete med de familjepolitiska frigorna. anser allts
inte att det finns skiill for ndgot uttalande fran riksdagens sida.

Utskottet avstyrker sdledes motionerna So609 (c¢) yrkande 2, So610 (m)
yrkande 1, S0615 (¢) yrkandena 3 och 4. So617 (¢} och So638 (fp).

Kommunal virdnadsersattning m. m.

Fragan om kommunernas mojlighet att genom kommunal vardnadsersitt-
ning eller genom socialbidrag ge ckonomiskt stdd till forildrar som Gnskar
avstd fran forvarvsarbete for att sjilva virda sina barn behandlas i tva
motioner (m resp. c).

Imotion S0609 av Olof Johansson m. fl. (c¢) yrkas att riksdagen skall begira
forslag om sddan dndring av kommunallagen att det blir férenligt med den
kommunala kompetensen att i en kommun inféra vardnadsersittning
(yrkande 4). Motionirerna anfor att det inom en rad kommuner tas initiativ
for att lokalt skapa en vardnadsersdttning. Dessa initiativ skall ses som ett
resultat av en bred och entydig folklig opinion fér rittvisa mellan olika
barnfamiljer nir det giller omsorgen om smd barn. Kommunen skall enligt
motionirerna ha méjlighet att direkt betala ut virdnadserséttning. Om detta
forutsitter en dndring av kommunallagen bor det ske.
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1 motion S0610 av Carl Bildt m. fl. (m) yrkas att riksdagen skall begira
skyndsamt forslag till sidan éndring av socialtjinstlagen att dir klart framgir
att vard av egna barn skall betraktas som jambordigt med forvirvsarbete
(vrkande 10). Motionirerna anfor att erfarenheten av socialtjanstlagen ir att
soctalndmnderna vagrar att betala ut socialbidrag &t familjer dir en foralder
frivilligt tar hand om barnen. Vidare papekas att rcgeringsriitten ocksi har
beslutat att socialtjinstlagens stadgande om bistand inte ger en smabarnsfér-
alder ratt att uppbara socialbidrag for att sjalv kunna ta hand om sina barn.
Motionirerna kritiserar att en hemarbetande forilder som inte stillt sig i
daghems- och arbetsloshetsko skall anses frivilligt avhilla sig fran att

arbeta” trots att vederborande utfor ett arbete som pé daghem skulle kosta

6ver 100 000 kr. f6r tvd barn. Motionirerna anfor att socialbidrag alitid ir en
nddlosning, men nar behov dirav trots allt uppstar vird av egna barn bor
jamstéllas med motsvarande forvirvsarbete.

Motionsyrkanden om inférande av méjlighet att utge kommunal virdnadser-
sittning har ett flertal gnger behandlats av konstitutionsutskottct, bl. a. i
betinkandet KU 1985/86:15 (s. 48) déar utskottet upplystc (s. 18) att regering-
en den 12 december 1985 beslutat att inte vidta ngon atgird med anledning
av framstiillningar fran sex kommuner om att regeringen skulle verka fér en
lagiindring som gor det mojligt for en kommun att infora vardnadsersittning
for vard av egna barn. Konstitutionsutskottet har avstyrkt de behandlade
motionsyrkandena.

Fragor om mojlighet till kommunal vardnadsersiittning och om ritt till
socialbidrag vid vard av egna barn behandlades vidare av socialutskottet
under foregdende riksmote (SoU 1985/86:28).

Betraffande det under foregiende riksméte framstallda yrkandet (¢) om
méjlighet till kommunal vardnadsersittning, som i sak dverensstimmer med
nu behandlat yrkande (c¢) i samma fraga, uppfattade utskottet forslaget som
nirmast syftande till att kompensera féréldrar som inte dtnjuter kommunal
barnomsorg. Utskottet erinrade med anledning av detta om att riksdagen
hosten 1985 stillde sig bakom forslagen i proposition 1984/85:209 om
forskola for alla barn, som innebar att man slog fast principen om alla barns
ratt att fr. o.m. ett och ett halvt ars dlder och fram till skolstarten delta i en
forskoleverksamhet. Utskottet anforde vidare foljande (s. 12—13).

Enligt utskottets mening skulle en majlighet fér kommunerna att utge en
kommunal vardnadsersittning kunna fa den effekten att vissa kommuner
foredrog detta framfor att bygga ut barnomsorgen. Detta skulle motverka
forverkligandet av en forskola for alla barn och dessutom forsvara arbetet for
kvinnors jamstélldhet. Utskottet, som tidigare uttalat att det dr angelaget att
den planerade utbyggnaden av barnomsorgen kommer till stind (SoU
1985/86:5s. 8), kan av dessa skil inte stilla sig bakom forsld&et om mdéjlighet
" till kommunal vardnadsersattning.

Utskottet anser intc att ndgot framkommit som motiverar ett indrat
stillningstagande fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker diarfér motion
S0609 (c) yrkandc 4.

Fragan om ritt till socialbidrag vid véard av egna barn har behandlats av savil
1984/85 som 1985/86 ars riksmoten. Isitt betinkande SoU 1984/85:18 (s, 7 f.)

1* Riksdugen 1986/87. 12 saml. Nr 34
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redovisade utskottet bl.a.. vissa uttalanden som gjorts av riksdagen i
samband med socialtjianstlagens tillkomst, innehdllet i socialstyrelsens
allménna rad pa omrédet, samt slutligen innehallet i regeringsriittens ar 1985
meddelade dom varigenom domstolen avslog begiran om bistiind i form av
socialbidrag i det fall plats anvisats inom kommunens barnomsorg och
modern dérfér varit oférhindrad att s6ka arbete. Utskottet som av avstyrkte
motionen anférde foljande.

" Utskottet konstaterar fér sin del att riksdagens enhilliga uttalanden i
- samband med socialtjinstlagens tillkomst utgar fran synen att den som sjélv
kan forsorja sig genom eget arbete inte bor ha ritt till socialbidrag. Utskottet
anser detta vara en naturlig utgdngspunkt dven for bedémningen av sddana
fall som motionirerna tar upp. Den som inte har ett arbete bor saledes i vart
fall st till arbetsmarknadens forfogande. Utskottet konstaterar att rege-
ringsrittens prejudicerande avgorande gar i samma riktning. I den mén deti
ett enskilt fall finns sidrskilda omstindigheter som motiverar ritt till bistdnd
trots att den sokande inte vill stilla sig till arbetsmarknadens forfogande finns
mojlighet att efter provning dnda lata socialbidrag utga. .

Utskottet kan séaledes inte acceptera synsiittet att var och en som har barn’
skall kunna vilja att avsta fran forvirvsarbete for att — om inkomsterna dé
inte racker till — i stéllet fa socialbidrag. 1 férsta hand méiste den enskilda
minniskan-sjilv ta ansvar for sitt liv och efter forméga forséka forsorja sig
och sin familj. Socialbidraget bor, som framholls dé socialtjinstlagen antogs.
vara en sista resurs for att trygga den enskildes forsorjning nér andra
mojligheter tryter. Utskottet kan inte gd med pa att socialbidraget skall
anvindas som .ett medel for att forverkliga allmianna familjepolitiska mal,
som motionsforslaget syftar till.

Enligt utskottets uppfattning har ingenting framforts som motiverar en

omprévning av det tidigare stallningstagandet. Utskottet vidhéiller alltsi sin
uppfattning i frigan och avstyrker motion So610 (m) yrkande 10.

Rétten att uppbéra barnbidrag

Ritten att uppbira barnbidrag tillkommer enligt 4 § lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag, ddr barnet stir ‘under fOrildrarnas gemensamma
vardnad och sammanbor med bada foridldrarna, barnets moder eller i vissa
fall dess fader. Om forialdrarna gemensamt har virdaden .om barnct men
detta varaktigt bor tillsammans med endast en av dem, tillkommer riitten att
uppbira barnbidraget den foralder som barnet bor hos. Star barnet ej under
foraldrarnas gemensamma vardnad, tillkommer rétten att uppbira barnbi-
draget den som har vardnaden om barnet. '

Sedan den 1 januari 1987 utgar allmint barnbidrag per manad (2 § lagen
om allminna barnbidrag i lydelse enligt SFS 1986:382). Den tidigare
kvartalsanknytningen har i huvudsak slopats. _

1 motion So601 (delvis) av Bengt .S‘i[f\-'er.strarzd och Birthe Sirestedr (bdda
(s) yrkas. savitt nu ar i fraga. att regcringch begir forslag om dndrade
utbetalningsregler for barnbidrag vid fall av byte av virdnadshavare.
Motionérerna papekar att si linge dom inte fallit 1 ett vAirdnadsmal betalas
barnbidrag ut till den juridiske vardnadshavaren. Detta kan for sarskilt
studerande och laginkomsttagare innebara ekonomiska problem. Motioni-
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rerna anser att en 1ésning kan vara att byte av vardnadshavare obligatoriskt
skall anmiilas till férsakringskassan, som darefter kan innehélla bidragen till
dess domstolen avgjort virdnadsmalet, varefter bidragen kan betalas ut
retroaktivt.

"Ett liknande motionsyrkande behandlades av utskottet i betinkande SoU
1984/85:18 5. 10—11. Det di behandlade yrkandet avsag att mojlighet skulle
skapas att byta betalningsmottagare for barnbidraget under lopande kvartal,
s& att den som har vardnaden om barnet den forsta i varje manad ocksd har
ritt att uppbira barnbidraget. Utskottet uttalade d4 att den foriindring som
efterlystes inte bara var en friga om betalningsmottagare utan ocksd gillde
frdgan om vilka forhallanden som skall liggas till grund for bedémningen av
ratten till bidrag. Utskottet érinrade ocks& om att berdkningen av flerbarns-
tilldgg utgdr en sarskild komplikation, d& storleken av flerbarnstillagget
péverkas av hur manga barn som anses bosatta hos foriildrarna.

Fér barn som sammanbor med endast den ene av sina féraldrar galler att
ritten att uppbéra barnbidrag tillkommer den forildern. antingen darfr att
fordldern 4r ensam vardnadshavare for barnet eller darfor att {orildrar som
har gemensam vardnad om barnet har anmalt att bidraget skall tillkomma
den féralder som barnet bor hos. Om foraldrar med gemensam virdnad om
ett barn bestimmer att barnet skall byta faktisk vrdnadshavare. ankommer
det pa foridldrarna att anmila detta till forsikringskassan, varefter ritten att
uppbira barnbidrag 6vergér till den foralder hos vilken barnet bor. 1 de fall
frdgan om vardnaden om ett barn skall avgoras av domstol torde den faktiska
vardnaden i de flesta fall utdvas av den juridiske vardnadshavaren intill dess
lagakraftigande dom i virdnadsmalet foreligger. Barnbidraget tillkommer
ocksd den juridiske vardnadshavaren. I de fall den faktiska vérdnaden
overgétt fran den ena foraldern till den andra innan dom i malet fallit uppstér
olika ekonomiska problem, som maste 16sas féraldrarna emellan, t.ex. i
frAga om vars och ens bidrag till kostnaderna for barnets underhall under
mellantiden. Enligt utskottets mening dr det knappast méjligt for forsik-
ringskassan att f8 kinncdom om eller bedéma alla de omstéindigheter som i sa

fall bor beaktas. Ett innchéallandc av bidraget. vilket foreslds i motionen, -

skulle dessutom innebdra ett kdannbart ekonomiskt avbriack for familjen,
sirskilt om det giller flera barn. Utskottet anser allts att fragor avdettaslagi
forsta hand maste losas genom Overenskommelse mellan forildrarna.
Foreligger tvist dem emellan, méste domen i mélet avvaktas.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka.pa att fragan om ritten till
barnbidrag fr. 0. m. ar 1987 bedéms per manad i stiillet fér som tidigare per

kvartal, varfor en dndring av vardnadshavare slar igenom betydligt snabbare-

in tidigare. De oligenheter som pétalas i motionen torde dérigenom’ i
praktiken minska i betydelse.

Utskottet dr mot bakgrund av det anférda inte berett att fororda nigot
riksdagens initiativ med anledning av motion So601 (s) i hiir aktucll del,
vilken sdledes avstyrks, savitt nu 4r i friga.
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Utbetalning av flerbarnstilligg

I motion S0631 av Arne Kjérnsberg (s) hemstills att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om

utbetalning av flerbarnstilligg. Motioniren anfor att om ett av tre eller flera .

barn dr 6ver 16 ar utgér forliingt barnbidrag for barnet automatiskt om barnet
fortfarande studerar pé heltid. Flerbarnstilligg utgér diremot intc automa-
tiskt i detta fall, utan framstillan om sddant tillagg maste i detta fall goras till
forsakringskassan. Enligt motionaren ar detta onddigt kringligt da forsik-
ringskassan har de uppgifter som behdvs for att bedéma om: flerbarnstilligg
skall utgd. Motiondren anser att 2 b § lagen om allménna barnbidrag bor
andras s& att forsakringskassan far mojlighet att automatiskt betala ut

flerbarnstilldgg, aven om det f6r ndgot av barnen utgdr forlingt barnbidrag.. . '

Allminna barnbidrag utgér for barn under 16 ars dlder. Fran den 1 januari
1983 utgar dirutover ett flerbarnstilidgg med ett halvt barnbidrag per ar till
familjer med tre barn och med ytterligar ett barnbidrag for varje ytterligare
barn. Fr.o.m. den 1 juli 1983 far dven 16—19-aringar som studerar
medriknas vid bedomningen av ritt till flerbarnstilligg.

I proposition 1982/83:88 om utformningen av ett flerbarnstilliigg for
studerande i &ldern 16—19 &r anfordes (s. 6) att reglerna om flerbarnstilligg
for barn under 16 &r i praktiken endast utgor sirregler om barnbidragets
storlek i familjer med tre barn cller fler. Vid en utvidgning av systemet att
gilla ocksa for elever dver 16 &r behovdes diremot enligt propositionsforsla-
get sirskilda regler, eftersom man gr utdver aldersramen for barnbidrag och
kommer in pd nirliggande bidragssystems omrade. 1 propositionen angavs
att samhorigheten mellan barn och forildrar bor betonas genom att tillagget
betalas ut till virdnadshavaren. For att flerbarnstillagg for clever 6ver 16 ar
skulle kunna utgd foreslogs vidare att det skulle krivas att den unge bor
tillsammans med den bidragssdkande. Vidare foreslogs att studerande som
deltar i undervisning som omfattar kortare tid an atta veckor eller deltidsun-
dervisning inte skall inrdknas i barnantalet. Detsamma foreslogs galla
studerande som uppbir aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av
foraldrarnas ekonomi eller som 4r gifta. Socialministern anférde i denna del
slutligen (s. 7) att de olika regler fér utvidgning av ritten till flerbarnstilligg
som angivits i propositionen ir av det slaget att forsikringskassorna inte
automatiskt har tillgang till alla de uppgifter som behdvs for att besluta i
drendena. Familjerna maste dirfor enligt propositionsforslaget i dessa fall
anmala att de dnskar uppbéra flerbarnstillagg.

Utskottet behandlade forslaget om utformningen av ett flerbarnstillagg for
studerande i aldern 16—19 ar i betinkandet SoU 1982/83:25 (s. 5—6) och
tillstyrkte dirmed forslaget. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag. -

Som socialministern anforde i samband med att ritt till flerbarnstillagg
dven for studerande i dldern 16—19 ar infordes har forsakringskassorna inte
automatiskt tillgdng till alla de uppgifter som behovs for att kunna avgora
drendena. Inte heller flerbarnstillagg for yngre barn kan alltid utbetalas
automatiskt utan kraver anmélan fran den enskilde (se 2 a § tredje och fjiarde
styckena). Aven vissa dndringar i forhallandena som gor att flerbarnstilligg
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skall minskas maste anmailas av den som uppbér bidraget (4 och 5 §§
barnbidragsférordningen /1986:386/). I sammanhanget kan ocksa erinras om
att 2 b § lagen om allmédnna barnbidrag giller studier i savil grund- som
gymnasieskolor, medan lagen om {6rldngt barnbidrag bara omfattar elever i
grundskolan. : .
Utskottet anser det med hinsyn till nuvarande villkor for flerbarnstilligg

inte mojligt att bitrdda motionsférslaget. Nuvarande ordning med anmilani .

vissa fall synes alltsa tills vidare fa behallas. Utskottet avstyrker saledes
motion So0631 (s). '

Barnbidrag for vissa utlindska barn

Imotion S0618 av Nils T. Svensson och Murgit Sandéhn (bdda s) hemstills att
riksdagen skall begara forslag till viss dndring i 4 § lagen om allmanna
barnbidrag. Motionérerna anfor att det inte 4r ovanligt att utlindska barn
bor i Sverige hos nagon slikting, medan forildrarna bor kvar i hemlandet.
Dessa barn kan f6r niarvarande inte fa barnbidrag, trots att de 4r permanent
bosatta i landet, di behorig betalningsmottagare saknas. Sirskilt férordnad
formyndare kan normalt inte utses och férordnad god man kan enligt
motiondrerna inte s6ka och uppbira barnbidrag for barnet. For att astad-
komma lika rattigheter fOr i riket bosatta barn krivs enligt motionérerna en
andring i lagen om allménna barnbidrag.

Allmént barnbidrag utgar dels for barn som ér svensk medborgare bosatt i

riket, dels for har i riket bosatt barn som inte ir svensk medborgare, om det’

fostras av niigon som ar bosatt och mantalsskriven i riket, eller barnet eller
endera av dess foraldrar sedan minst sex manader vistas i riket (1 §). Rétten
att uppbéra barnbidraget tillkommer enligt 4 § barnets moder eller i vissa fall
dess fader. Om barnet star under gemensam vardnad tillkommer barnbidra-
get den foralder barnet varaktigt bor hos. Star barnet inte under foéréldrarnas
vardnad tilkommer barnbidraget den férordnade vardnadshavaren. De som
med socialndmndens tillstind tagit emot ett utlindskt barn i syfte att
adoptera det likstills med foridldrar. 1 friga om barn som utan att
adoptionssyfte foreligger ar placerade i ett annat enskilt hem 4n vardnadsha-
varens galler att om socialnimnden ombesorjt placeringen barnbidraget pa

nimndens begiran kan betalas ut till den som fostrar barnet. Har barnet .

placerats privat far pA motsvarande sitt den forilder eller virdnadshavare
som har rétt att uppbira barnbidraget begira att det i stéllet betalas ut till den
som fostrar barnet.

Det angivna undantaget i lagen om allménna barnbidrag for utlandska
fosterbarn vilka kommit hit i adoptionssyfte — de blivande adoptionsforild-
rarna likstills som ovan namnts med biologiska foréldrar — infordes genom en
sirskild lagiandring som tradde i kraft den 1 januari 1981 (prop. 1980/81:4,
SoU 14). Det var d4 aldrig friga om att infora en generell regel for utlindska
fosterbarn som vistas har utan sina féraldrar eller annan vardnadshavare.

Utomnordiska barn maste ha uppehallstillstaind om de skall vistas har mer
in tre manader. '

1JO:s ambetsberittelse for 1979/80 refereras ett drende med tre utliindska
ungdomar som kommit till Sverige utan adoptionssyfte och utan att ha nigon
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som helst familjerittslig anknytning hir. JO papekade att deras rittsskydd
var otillfredsstallande och ansdg —i likhet med socialstyrclsen — behov
foreligga av en 6versyn av den lagstiftning som reglerar de utliindska barnens
familjeriittsl'iga stallning. Arendet togs upp i ett par riksdagsmotioner, och
frigan kom sd smaningom att anges i de tilliggsdirektiv som ar 1982 gavs
utredningen om barnens riitt (dir. 1982:25). De tilliggsdirektiv som ga"vs
utredningen hosten 1984 (dir. 1984:34) innchdller ingen andring dirvidlag.

Utredningen avser att paborja arbetet- med bl. a. denna friga inom kort
och ridknar med att arbetet skall vara avslutat till arsskiftet 1988/89.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i sitt betiinkande SoU
1984/85:18 (s. 11—13). Utskottet konstaterade inledningsvis att den grund-
laggande brist som gor att barnbidrag inte utgdr i de aktuella fallen ligger i att
ett minderérigt barn stadigvarande vistas i Sverige utan-att ha ndgon
virdnadshavare hir. Enligt utskottet kunde i de aktuella situationcrna en
fungerande l6sning astadkommas genom att socialnimnden sjalv beslutar
om barnets placering, varefter barnbidraget pi niimndens begéran betalas ut
till den som fostrar barnet.

D3 det giller allminna frigor om' virdnad och foérmyndarskap for
underarig kan erinras om innehdllet i 42§ socialtjinstférordningen
(1981:750), vari foreskrivs att socialnimnden skall géra framstiiining hos
vederborande domstol om det behover vidtas ndgon dtgird p detta omrade.
Att forordna sirskild fdrmyndare for sddana barn som nu ér i fraga kan
innebdra svarigheter fran internationellt privatrittslig synpunkt. Daremot
kan god man utses for barnet, och denne kan féretrida barnet bl a. i

ekonomiska frigor. Huruvida god man dven kan begira och uppbira .

barnbidrag for barnet dr for narvarande inte fullt klarlagt. Enligt vad
utskottet erfarit kommer denna friga cmellertid att behandlas i den
proposition med anledning av formyndarskapsutredningens delbetinkande
God man och forvaltare (SOU 1986:50), som kommer att foreliggas
riksdagen under hosten 1987. .

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de utlindska barnens riittsli-
gastillning ar foremal for utredning och dverviiganden. Frigan om god mans
behorighet i fraga om barnbidrag kommer inom kort att tas upp i en
proposition till riksdagen. Enligt utskottets mening bor resultatet av det
pagdende arbetet avvaktas. Utskottet avstyrker dirfér motion So618 (s).

Barnbidrag vid langre tids utlandsvistelse

Riksdagen beslutade i december 1984 att 1 § i lagen om allmiinna barnbidrag

skulle iindras pa sa sattatt det fr. o. m. ar 1985 giller en principiell ettirsgrans

for barnbidrag under vistelse utomlands (prop. 1984/85:39, SoU 6). Om
vistelsen dr avsedd att vara langre tid an ett-ar skall alltsd barnbidrag inte
utgd. For barn till statligt anstillda som utfor arbete utomlands géller ingen
tidsbegransning. For barn till svenska missioniirer och prister giller liksom
tidigare en tredrsgrans, vilket fore lagindringen géllde som allmin huvud-
regel.

Utskottet har tidigare bchzmdlat.motionsf(irsiag om utstrickt ritt till
barnbidrag for barn till alla som ar anstillda av svenska kyrkan, svenska
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trossamfund eller till sddant samfund knutet organ cller av en svensk ideell
organisation som bedriver bistindsverksamhet.

Utskottet anforde i betinkandet SoU 1984/85:6 att det delade dslkten att
det dr'onskvirt att likstélla olika typer av ideellt bistindsarbete, sa att samma

formaner kommer att utgd till alla som ar anstdllda av ett svenskt trossam- ~

fund eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet i
utvecklingslander. Det viktiga var dock enligt utskottet att mojligheterna att
bedriva ideellt bistindsarbete inte forsamrades. Om detta krav tillgodosgs i
form av sirskilda undantagsregler i lagen om allménna barnbidrag eller i
form av ekonomisk kompensation i annan ordning var enligt utskottct mera
en praktisk fraga. Utskottet ansdg for sin del den i propositionen f6reslagna
linjen — dvs. utbetalning av motsvarande bidrag gcnom SIDA - vara den
enklaste och mest lattillampade 10sningen.

I betankande SoU 1985/86:28 (s. 16) ansag utskottet att ingenting nytt
- hade framkommit som skulle motivera en omprovning av riksdagens tidigare
stillningstagande i denna fraga. Utskottet hanvisade vidare till sitt uttalande i
betinkande SoU 1984/85:18 att crfarenheterna far utvisa om det finns skal att
Overviga andra lagtekniska losningar for att inte forsvara det ideella
bistandsarbetet. Avslutningsvis forutsatte utskottet att regeringen foljer
tillimpningen av nu aktuella regler och om sa skulle visa sig motiverat tar
initiativ till limpliga dtgarder. Med detta avstyrktes da behandlade motioner.

1 motion S0606 av Ann-Cathrine Haglund och Gote Jonsson (bddam) yrkas
att riksdagen skall begira forslag till sddan dndringi 1 § lagen om allminna
barnbidrag att tredrsgransen kommer att gilla for alla som r anstillda av
svenska kyrkan, svenskt trossamfund eller till sidant samfund knutet organ
eller av svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet. I denna
motion anfors bl. a. att missionsarbete och ideellt bistdndsarbete foreter
betydande likheter vad giller savil arbetsinnehdll som organisationsbak-
grund. Det ar darfor onskvirt att likstilla olika typer av ideellt bistdndsarbe-
te. De volontiarbidrag som administreras av SIDA utjimnar inte de
ekonomiska skillnaderna. Motionirerna anser darfor ‘att den tidigare
trearsgransen for barnbidrag vid utlandsvistelse bor utstrackas att gélla inte
bara barn till praster och missionirer utan aven barn till andra personer
anstillda av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund eller till ett sidant
samfund knutet organ eller av en svensk ideell organisation som bedriver
bistdndsverksamhet.

1 motion S0635 av Ingemar Eliasson (fp) yrkas att lagen om allmédnna
barnbidrag skall dndras s& att det i tiden obegrinsade undantag som for
nirvarande giller for barn till statligt anstéllda som utfor arbete utomlands
utstriacks att gilla dven medf6ljande barn till utlandsstationerade praster,

missionirer och bistindsarbetare m. fl. Samhillet bor enligt motionirens.

mening inta en positiv installning till det bistdndsarbete som bedrivs av
ideella organisationer och andra de gallande reglerna som skapar besvirliga
gransdragningsproblem.

Utskottet understrok da nuvarande regler infordes att det viktiga var att
mojligheterna att bedriva ideellt bistindsarbete inte férsimrades. Om detta
krav tillgodoségs genom sirskilda undantagsregler i lagen om allménna
barnbidrag eller i form av ekonomisk kompensation i annan ordning var
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enligt utskottet mera en praktisk friga. Bidrag motsvarande barnbidraget
utgar fran SIDA till organisationer som siinder ut bistindsarbetare med
volontirbidrag i den utstrickning l)lstandsarbgtarna medfor barnbidragsbe-
rittigade barn.

Utskottet har vid tidigare behandling av fragan-om barnbidrag vid lingre
tids utlandsvistelsc forutsatt att regeringen foljer tillampningen av reglerna
och om sa skulle visa sig motiverat tar initiativ till limpliga atgarder.

Socialforsikringsutskottet behandlade i sitt av riksdagen godkéinda betén-
kande SfU 1986/87:5 motioner rérande ritten till sjuk- och féraldrapenning
for volontarer som atervander till Sverige efter viss tids utlandstjinstgoring.
Utskottet férordade att en kartliiggning skulle genomforas av vilka mojliga
atgirder som kan vidtas for att forbittra de hemvindande volontirernas
sociala skydd. Vad utskottet anfort gavs regeringen till kiinna. I betinkande
SfU 1986/87:17 behandlades pa nytt motioner om riitt till foridldrapenning
cfter arbete utomlands. D4 frigan rymdes inom den av utskottet tidigare
begirda kartlaggningen ansag utskottet att motionerna inte behdvde foranle-
da ndgon atgird fran riksdagens sida. :

Socialutskottet forutsitter att regeringen vid den ovan namndd kartligg-
ningen ocksd beaktar frigan om barnbidrag for de berdrda gruppernas barn.
Nagon riksdagens atgird med anledning av de nu aktuella motionerna
crfordras dirfor enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker motion
So606 (m) och motion So635 (fp).

Flerbarnstilldggets storlek

[ propositionen foreslis att bestimmelserna om flerbarnstillagg édndras
fr. 0. m. den 1 januari 1988 sé att-for det fjirde och de direfter kommande
barnen i varje familj [dmnas ett flerbarnstilligg som motsvarar 160 % av ett
helt barnbidrag.(2 a § i forslaget till lag om andring i lagen om allminna
barnbidrag).

Som utskottet ndmnde ovan (s. 5) ar bakgrunden till forslaget bostadsmi-
nisterns tidigare framlagda forslag att avveckla det slatllEd b()stadsbldraget
fr. 0. m. det fjirde barnet.

I motion S0615 av Alf Svensson (c¢) foreslds — under- forutsittning av
riksdagens bifall till bostadsministerns forslag — att barnbidraget fr. 0. m. det
fjarde barnet skall utgd med 2.5 glnger barnbidrugct for det fjarde barnet
(vrkande 5).

Bostadsutskottet tillstyrkte i betinkande BoU 1986/87:10 enhiilligt bifall

till foérslaget att det statliga bostadsbidraget skall ges den utformning som
férordas i propositionen, vilket bl. a. innebdr att det statliga bostadsbidraget
avvecklas fr. o. m. det fjirde barnet. Betankandet aterforvisades den 30 april
av riksdagen till utskottet for férnyad behandling. Bostadsutskottet har i
betinkande BoU 1986/87:20-vidhallit vad det tidigare anfort i frigan om det
statliga bostadsbidraget.

Flerbarnstilligg for det fjirde och de-darefter. kommande barnen har

hittills utgatt med 100 % av ett helt barnbidrag. Enligt fdrslaget i propositio-

nen skall flerbarnstillagg fr. o. m. det fjirde barnet utgd med 160 % av ctt
helt barnbidrag. Detta innebir en 6kning i forhéllande till nuvarande regler
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med 3 492 kr. per barn och &r vilket dr ett ndgot forhojt belopp jamfort med
bostadsbidraget. Som framhalls i propositionen (s. 37) innebiir forandringen
‘en rejil forbattring for den begrinsade grupp familjer med fyra eller flera
barn som i dag inte har nagot statligt bostadsbidrag eller bara har ctt
reducerat bidrag.

Utskottet konstaterar att den i budgetpropositionen féreslagna hojningen
av flerbarnstilligget for det fjarde och darefter kommande barn kompense-
rar de berorda barnfamiljerna fullt ut f6r det minskade bostadsbidraget.
Utskottet ser dirfor inte anledning att av detta skél hoja flerbarnstillagget
mer in regeringen foreslar. Frigan om ytterligare forbittringar av det
ekonomiska stadet till barnfamiljerna far beddmas i ett vidare sammanhang.
Utskottet avstyrker salunda yrkande 5 i motion So615 (c).

Nar det giller forslaget i propositionen konstaterar utskottet som nimnts
att detta fullt ut kompenserar de berdrda barnfamiljerna for det minskade
bostadsbidraget. Motivet for fordndringen ar enligt propositionen att minska
de kraftiga samlade marginaleffekterna av skatt och bostadsbidrag som kan
uppsté for de berérda familjerna. Detta ser utskottet som positivt. Utskottet
tillstyrker alltsd propositionens forslag till dndring av 2 a § lagen om
allmidnna barnbidrag.

Utskottet har ingen erinran mot den i budgetpropositionen foreslagna .

medelsanvisningen.

Bidragstorskott m. m.

I budgetpropositionen (s. 40) foreslas att riksdagen till C 4. Bidragsforskott
for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsansiag av 1 745 000 000 kr.
Bidragsforskott utgi"nf for barn som endast cn av foraldrarna har virdnaden
om cller som stir under virdnad av annan #n forildrarna. Bidragsforskott
kan ocksd utgd nar fordldrarna har gemensam vardnad. Fram till den 1
januari 1985 gillde 18 ar som allmin dldersgrans for bidragsforskott. Fran
den tidpunkten kan bidragsforskott utgd ocksé for studerande barn i aldern
18—20 ar. De bidragsberittigade barnen garanteras ett generellt ekonomiskt
bidrag, som for tid fr.o. m. den | februari 1987 i regel motsvarar 40 % av
basbeloppet.

I motion S0637 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen vid
behandlingen av proposition 1986/87:100 bil. 7 under férutsiittning av bifall
till yrkande 1 i motion 1986/87:Sf348 beslutar att for budgetaret 1987/88
under anslaget C 4. Bidragsforskott anvisa.1 715 000 000 kr. Motionarerna
hemstéller i motion Sf348 att forslaget om lag om tilliggsbelopp till
basbeloppet vid berikning av pensionsférmner m. m. avslas.

Socialférsikringsutskottet hemstillde i betinkande SfU 1986/87:10 att
riksdagen skulle bifalla forslaget till lag om tilliggsbelopp till basbeloppet
och avsla motion Sf348 yrkande 1. Riksdagen féljde utskottet (rskr. 175).

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion S0637 (m) och
tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

I motion S0612 av Lars Hedfors och Kjell Nilsson (bdda s) hemstills att
motionen Overldmnas till utredningen om en Oversyn av reglerna for
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underhallsbidrag och bidragsforskott for beaktande. Motionirerna anfér att
enligt gillande bestimmelser kritvs for rétt till férlingt bidragsférskott bl. a.
att barnet varaktigt bor tillsammans med nigon som var vardnadshavare for
barnet nir det fyllde 18 ar. Syftet med reformen var att forstirka ensamfor-
dldrarnas familjeekonomi. Motiondrerna papekar att om formyndaren inte

_haft barnet boende hos sig utan barnet har varit familjehemsplacerat kan

. forlangt bidragsférskott for studerande enligt gillande regler inte utgd for
den unge. Eftersom bakgrunden till reformen bl.a. var att underlitta
fortsatta gymnasiestudier efter 18-arsaldern anser motiondrerna det rimligt
och angeliget att dven den grupp 18-dringar som haft sarskilt forordnad
formyndare och varit familjchemsplacerade skall omfattas av ratten till
forlangt bidragsforskott fér studerande.”

Utformningen av reglerna for forlingt bidragsforskott dls]\uterddcs i
proposition 1984/85:39 om utformningen av det 6kade stédet till barnfamil-
jerna (prop. s. 15 f.). Nar det gillde frigan om vilka unga som -skulle
omfattas av det forliangda bidragsforskottet anférde socialministern bl. a-att
syftet med reformen borde vara att forstirka ensamforéldrarnas familjeeko-
nomi. Reglerna borde dessutom i sd stor utstrickning som mdjligt anknyta
till de regler som gillde for bidragsforskott. Det sistndmnda innebar bl. a. att
de grupper av barn som stod utanfor ritten till bidragsforskott fére 18 ars
alder, t. cx. for att de flyttat ifran forildrarna, inte heller skulle omfattas av
ritten till forlingt bidragsforskott. Sammantaget ansig socialministern att
det foreslagna forlingda bidragsforskottet borde kunna utgd fér de barn som
bor ihop med den ene av sina fordldrar eller bor kvar hos den som var
vardnadshavare nir barnet fyllde 18 ar. '

1 propositionen framhoélls ocksé (s. 30) att det inte ar barnet utan den
foralder eller tidigare vardnadshavare som barnet bor ihop med som édger
ratten att uppbéra det forlingda bidragsforskottet.

Utskottet konstaterar att det forlingda bidragsforskottet syftar till att ge
en forstirkning av ensamforildrarnas familjeekonomi och inte utgdr ett
studiestdd riktat till den unge. Férildrarnas skyldighet enligt 7 kap. 1§
foraldrabalken att bidra till barnets underhall kvarstér dock 1 princip fram till
dess barnet fyller 21 &r om barnetinte dessférinnan avslutat sin skolgang eller
definitivt avbrutit studierna. .

Som motiondrerna papekar har statsrddet Lindqvist den 12 mars detta ar
tillsatt en utredning med uppgift att se dver reglerna for underhallsbidrag till
barn och bidragsforskott (dir. 1986:30). Utredningen skall férutsattningslost
prova dessa regler. I direktiven anges dven att utredningen skall ha mojlighet
att behandla bl.a. de delar av det familjeekonomiska stodsystemet som
direkt beror ensamforildrarna och de underhallsskyldiga. Utskottet forut-
satter darfor att utredningen behandlar dven reglerna for forlangt bidrags-
forskott. Mot bakgrund hiirav anser utskottet nigot riksdagsinitiativ av det
slag som foreslds i motionen obehdvligt och avstyrker motion So612 (s).

I den ovan (s. 10f.) behandlade motionen So601 (delvts) av Bengt Silfver-
strand och Birthe Sérestedt (bdda s) tas ocksd upp frigan om indrade
utbetalningsregler fér bidragsforskott vid fall av byte av vardnadshavare.
Motiondrerna anser som ovan framgdtt, att nuvarande regler om utbetalning

SoU 1986/87:34

18



av bl. a. bidragsforskott fungerar otillfredsstallande niir ett barn flyttar till
den underhdllsskyldige forildern, som dérefter ansdker om Gverflyttning av
vardnaden till sig. I motionen ndmns bl.a. mdjligheten att innehalla
utgéende bidrag till dess vardnadsfrigan lésts och direfter utbetala det
retroaktivt till den utsedde virdnadshavaren.

.Enligt 1 § lagen (1964:143) om bidragsférskott kimnas bidragsforskott i
forhallande till foralder som inte har vardnaden i de tall ingen av foréildrarna
eller endast en av den har virdnaden av barnet. Om bada férildrarna har
vardnaden gemensamt men barnet varaktigt bor tillsammans med endast en
.av dem, lamnas bidragsforskott i férhallande till den andra férdldern. Enligt
15 § samma lag intrdder forsiakringskassan i barnets riitt till underhdllsbidrag
1 den man bidragsforskottet svarar mot faststillt underhallsbidrag. Enligt
16 § skall underhallsbidraget som bel6per pd forskott erlaggas till forsik-
rmgskassan . :

Utskottet konstatérar att reglerna om bldrdgstorsl\ott har ett starkt
samband med reglerna om undurhallsbldrdg i 7 kap. fordldrabalken. Rétten
kan forordna tillfalligt om savél vardnad som underhéllsbidrag i avvaktan pé
lagakraftvunnen dom (6 kap. 20 § resp. 7 kap. 15 § FB). Utskottet, som vill
erinra om att i dircktiven till den nya utredningen om bidragsforskott och
underhallsbidrag sdrskilt namns frigorna om underhdllsbidragets anpassning
till andrade forhallanden och om administrationen av underhallsbidrag och
bidragsforskott, anser inte att riksdagen i nuliiget bor dverviga regelforand-
ringar av det slag som f6reslis i motionen. Denna dvstyrl\s saledes savitt nu ir
i fraga (motion So601 (s), delvn)

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande der familjepolitiska reformarbeter
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0603, motion 1986/87: §o6()9
yrkande 1, motion 1986/87:S0626, motion 1986/87:S0632 yrkande 1,
motion 1986/87:50639 yrkande 1,
2. betraffande mforana'e av virdnadsersitining

att rlksdagcn avslar motion 1986/87:S0609 vrkande 2. motion 1986/

87:50610 yrkande 1, motion 1986/87:50615 yrkandena 3 och 4, motion
1986/87:S0617 och motion 1986/87:S0638, - -
3. betraffande majlighet till kommunal \'tirdnadsersiittning
att riksdagen avslar motion 1986/87:50609 yrkande 4,
4. betraffande socialbidrag vid vdrd av egna barn
att riksdagen avslar motion 1986/87:50610 yrkande 10,
5. betraffande rétten att uppbira barnbidrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0601 delvis,
6. betraffande utbetalning av flerbarnsiilligg
att riksdagen avslar motion 1986/87:50631.
7. betraffande barnbidrag for vissa utlindska barn
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0618,
8. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen avslir motion 1986/87:S0606 och motion 1986/87 So633,
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9. betraffande flerbarnstilliggets storlek
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:S0615 yrkande 5 antar i
propositionen framlagt forslag till lag om éndring i lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag,

10. betraffande medelsanvisning till Allminna barnbidrag
att riksdagen till Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1987/88 anvisar
ctt forslagsanslag av 10 100 000 000 kr.,

11. betriffande medelsanvisning till Bidragsforskott .
att riksdagen med avslag p& motion 1986/87:S0637 till Bidragsforskott
for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 1 745 000 000 kr.,

12. betraffande rdtten till forldngt bidragsforskott
att riksdagen avslar motion 1986/87:5S0612,

13. betraffande rdrten att uppbira bidragsférskott
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0601 delvis,

14, betraffande medelsanvisningen till bidrag till vissa adopmbarn
att riksdagen till Sdrskilt bidrag for vissa adoptivbarn f6r budgetaret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 5 600 000 kr.

Stockholm den 12 maj 1987
Pé socialutskottets vagnar

Evert Svensson

Nirvarande: Evert Svensson (s), John Johnsson (s), Gote Jonsson (m), Ulla
Tillander (c)., Anita Persson (s). Aina Westin (s), Per Arne Aglert (fp),
Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid
Andersson (s), Ingvar Eriksson (m), Erik Janson (s), Claes Rensfeldt (s) och
Goran Ericsson (m).

Reservationer
1. Det familjepolitiska reformarbetet (mom. 1ihemstéllan)

av Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine

Haglund (m), Rosa Osth (c), Ingvar Eriksson (m) och Géran Ericsson (m)

som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som borjar pds. 7 med "Den av.riksdagen™
och som slutar pé s. 8 med ""S0639 (fp) yrkande 1" bort ha féljande lydelse:
T och med den forsta trepartiregeringens tilitrade 1976 paborjades en viktig
kursomlaggning i familjepolitiken i syfte att 6ka valfriheten for familjerna
och skapa bittre forutsattningar for barnens trygghet.
Under de borgerliga regeringsiren vidtogs bl. a. foljande atgérder:

o En rdtt till ledighet for vdrd av barn infordes. Foraldrar fick hirigenom
mojlighet att forkorta sin arbetstid till normalt sex timmer per dag.
Foraldrar med barn under ett och ett halvt ar gavs vidare ratt till hel
tjanstledighet fran arbetet. ’
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O Férildraférsikringen byggdes ut franssju till tolv ménader, varav de forsta
nio ersitts enligt inkomstbortfallsprincipen och de tre sista med ett
garantibelopp. :

O Barnbidraget hojdes fran 1 800 kr. till 3 000 kr. per barn.

O Ett flerbarnstilligg infordes som innebar att barnbidraget fr.o.m. det
tredje barnet utgdr-med ett med 50 % f6érhojt belopp.

O Allmin forildrautbildning i samband med barnets fodelse genomfordes,
och ritt till ledighet frdn arbetet for sddan utbildning infordes.

© Min fick ritt till tio dagars ledighet i samband med barns fédelse.

© Rétten till ersittning och ledighet vid barns sjukdom utstracktes till 60
dagar per barn och &r. '

O Aga av barn forbjods i lag.

© Genom en fortsatt utbyggnad av den kommunala barnomsorgen férdub-
blades antalet daghemsplatser fran 81 100 &r 1976 till 163 500 ar 1982.
Samtidigt 6kade antalet platser for forskolebarn i familjedaghem fran
59 200 till 97 000.

O Genom en kraftfull satsning pa omsorgen av skolbarn i didern 7—12 dr
Okades antalet platser i fritidshem och familjedaghem fran 50 000 ar 1976
till 104 400 ar 1982.

De étgiirder som vidtagits sedan regeringsskiftet 1982 vittnar om ett forsvagat
intresse for familjepolitiken och en snidvare syn pid andra former av
barnomsorg an heltidstillsyn i kommunala daghem. -

Enligt utskottets mening behévs nu ater en kursomliggning. Det familje-
politiska reformarbetet méste utga frian en helhetssyn och utformas utifran
vissa Overgripande mél och principer. Familjen ar samhillets hornsten, och
de viktigaste delarna i barnens uppfostran ges i familjen. Brister i detta
avseendc kan aldrig helt uppvigas av fostran och utbildning utanfor familjen.

Forildrarna har det grundlaggande ansvaret for barnens uppfostran. .

Samhallets familjepolitik skall underlatta for fordldrarna att ta och bara detta
ansvar.

Familjepolitiken maste utformas s att den kan tillgodose skilda familjers
olika 6nskemil och behov. Det ir forildrarna som skall avgora vilken
omsorg och tillsyn man vill ge barnen. Samhallets stdd till barnfamiljerna bor
baseras pé valfrihet. Foraldrarna bor ges béttre mojligheter att vélja form av
tillsyn. ' .

Familjerna skall ha mojlighet att vélja mellan ménga skilda alternativ, si
att de i olika stadier av sitt liv skall kunna vélja den livsform, arbetsférdelning
och barnomsorg som passar just da. Oavsett om foraldrarna forvéarvsarbetar
eller inte och oavsett om de har fé eller ménga barn skall de kunna vélja den
l6sning som passar barnen bist och som ger fordldrarna trygghet for barnen.

Barnen ér var framtid. Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Samhéllets
familjepolitik maste siitta barnen och deras basta i centrum. Det 4r i forsta
hand féraldrarna som har ansvaret for sina barn och deras uppvaxtvillkor.
Barnens och foraldrarnas behov av mer tid foér varandra ir en viktig
grundprincip for familjepolitiken.

I nuvarande skattesystem tas ingen hansyn till hur mnga som skall leva av
familjeinkomsten vid beskattningen. Skattesystemet maste darfor vigas in i
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den samlade familjepolitiken och ta hinsyn till forsorjningsbordan. Mojlig-
het méste finnas dven fér barnfamiljer med bara en inkomst att leva pd denna
jamte barnbidrag och flerbarnstillagg. Barn- och familjestodet ar svarover-
skidligt och i vissa delar styrande och direkt orittvist med i vissa fall
oacceptabla marginaleffekter som f6ljd. Vigledande for en dversyn bor vara
kraven pé rittvisa, valfrihet och effektivitet. :
Familjepolitiken méstec utga fran den sjilvklara forutséttningen att forald-
rarna bast vet vilken omsorgsform som bést passar deras barn. Vard av barn
méste darfor alltid betraktas som en lika virdefull uppgift oberoende av om

den utfors av foraldrarna sjilva cller av privata eller kommunala ersiittare. -

Inférandet av ndgon form av vardnadsersattning skulle underliatta familjer-
nas valfrihet.

Det sambhiilleliga stédct till barnomsorgen maste ocksé utformas s att det
ugdr lika for olika former av barnomsorg.

I sammanfdttmng bor- principerna fér den fortsatta famlljepolltll\cn vara.
foéljande:

© Forildrarna har huvudansvaret for barnen, och familjen ar basen for
barnens uppfostran.

O Familjepolitiken skall syfta till att ge barnen en trygg uppvéxt, oka
valfriheten och frimja jamstélldheten.

O Skattesystemet skall utformas sd att hinsyn tas tlll forsorjnm;_,sbordan
varvid sarskilt beaktas ensamforsorjarfamiljerna.

O Reformeringen av det fortsatta familjestddet maste inriktas pa att mildra -

marginaleffekterna for barnfamiljerna. _
O Reformen skall innefatta andring av stodet till olika former av barntillsyn

sd att familjernas valfrihct forbittras och alternativa barnomsorger -

stimuleras. VAard av cgna barn skall underlittas om familjen viiljer detta
framfor att 16sa barnomsorgen utanfér hemmet.

O Storre rattvisa méste uppnis mellan familjer med barn och familjer utan
barn. Sirskild hansyn méste tas till flerbarnsfamiljernas situation.

Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till kiinna. -

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betraffande det familjepolitiska reformarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0603, motion
1986/87:S0609 yrkande 1, motion 1986/87:50626, . motion .1986/
87:S0632 yrkande 1 och motion 1986/87:50639 yrkande I som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Inforande av vardnadsersittning (mom. 2ihemstéllan)

av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Goran
Ericsson (alla m) som anser

dels att de avsnitt i betankandet pAs. 8 som bérjar med "Nar det giller” och
som slutar med "S0638 (fp)" bort ha foljande lydelse: '

For att snabbt minska orittvisorna mellan de familjer som far och de som
inte fir kommunal barnomsorgsplats, for att oka smabarnsfamiljernas
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valfrihet samt foér att minska behovet av de mycket dyra sméibarnsplatserna
vid daghemmen bor en obeskattad vardnadsersittning pa 12 000 kr. per ar
inféras for alla barn mellan ett och tre r. En sdan ersiittning bor finansieras
inom ramen for statsbidraget till den kommunala barnomsorgen. Vérdnads-
ersittningen bor inféras den 1 januari 1988. Regeringen bor skyndsamt
. framligga forslag harom for riksdagen.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motion So610 {m) yrkande 1bor
riksdagen ge regeringen till kdnna. Motionerna So609 (¢) yrkande 2, So615
(c) yrkandena 3 och 4, S0617 (¢) och So638 (fp) pikallar darfor ingen
riksdagens atgird och avstyrks.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla
2. betraffande inférande av virdnadsersdttning
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0610 yrkande 1 och
med avslag pad motion 1986/87:50609  yrkande 2, motion 1986/
87:S0615 yrkandena 3 och 4, motion 1986/87:50617 och motion

1986/87:S0638 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet .

anfort,

3. Inférande av vardnadsersittning (mom. 2 i hemstillan)
av Per Arne Aglert (fp) som anser ~

dels att det avsnitt i betankandet pa s. 8 som borjar med "Nir det giller”” och
som slutar med "S0638 (fp)”" bort ha foljande lydelse: '

Foraldrar skall kunna viilja den barnomsorg som de sjilva finner bist fér
sina barn. Dirfér maste familjepolitiken ges ett sidant innehall att verklig
valfrihet skapas. Samhaillets stdd till barnomsorg ar i dag nistan helt
koncentrerat till den kommunala barnomsorgen. De forildrar som énskar
och som ocksé erhdller en daghemsplats eller plats i kommunalt familjedag-
hem fér darigenom ett kraftigt bidrag fran stat och kommun. Fortfarande far
dock de foraldrar som vill ha altérnativ till den kommunala barnomsorgen sta
for hela kostnaden sjilv. Enligt utskottets mening ar det ett rittvisckrav att
ett vardnadsbidrag for alla barn upp till sex ar infors. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen med anledning av motion So638 (fp) ge regeringen till kinna.
Motionerna So609 (c) yrkande 2, So610 (m) yrkande 1,So0615 (c) yrkandena
3 och 4 och S0617 (c) pakallar darfor ingen riksdagens dtgéird och avstyrks.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betraffande inforande av vdrdnadsersdtining
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:50638 och lmd avslag
pd motion 1986/87:So609 yrkande 2, motion 1986/87:S0610
yrkande 1, motion 1986/87:S0615 yrkandena 3.och 4 och motion

1986/87:S0617 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet

anfort,
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4. Inférande av virdnadsersittning (mom. 2ihemstéillan)
av Ulla Tillander och Rosa Osth (bada ¢) som anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 8 som bérjar med “Nir det giller” och
som slutar med “S0638 (fp)”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att vardnadsersattning ar en
crsittning for vard av egna sma barn. Det friimjar valfrihet { barnomsorgen,
viirderar vardarbetet och ger féraldrar mojlighet att 6ka sin tid tillsammans
med barnen. Tillsammans med forkortad arbetstid dkar det mojligheten for
fordldrar att skapa omsorg i samverkan med andra barnhushall.

Vardnadsersattningen ar en ersattning for utfort arbete. Den 4r inte ett
konsumtionsstdd cller ett extra barnbidrag. Vardnadserséttningen skall i
stiillet betraktas som en inkomst och skall darfér som andra inkomster vara
beskattad och socialt trygghetsgrundande. _

Vardnadsersittningen 4r ett uttryck for det virde som vérd av cgna barn
utgdr for samhillet. Eftersom vard av barn skall virderas lika oavsett vem
som utfor den, skall den utgd lika oavsctt vilken inkomst férildern skulle ha
haft av ordinarie férvirvsarbete. '

En virdnadsersittning bor inforas for alla familjer med barn i forskoledl-
dern och dér ersittning enligt foraldraférsikringen inte utgar. I en forsta
etapp byggs ersdttningen ut s& att den omfattar barn upp till tre ar.
Ersittningen bor utga frén den 1 januari 1988 och omfatta alla familjer med
barn under tre ar. Ersittningens belopp bor bestimmas till 100 kr. Gver
basbeloppet per ar.

Det ir viktigt att familjepolitiken utformas si att familjernas valfrihet kan
kombineras med jamstilldhet mellan man och kvinna. Det dr dalig rattvise-

politik att skapa saddana foérhallanden att ngon som villjer att korta ned sin

arbetstid for barnens skull p& grund av detta drabbas av ett forsimrat socialt
skydd. Eftersom det fortfarande édr kvinnorna som oftast forkortar sin
arbetstid cller helt avstar fran forviarvsarbete innebir den nuvarande
familjepolitiken och alla forslag som utesluter en beskattad vardnadsersatt-
ning brister fran jamstilldhetssynpunkt.

Regeringen bér omgéende utforma erforderliga lagforslag for inforande av
vardnadsersattning enligt ovan och framliagga dessa for riksdagen. Detta bor
med anledning av motion So609 (c) yrkande 2 ges regeringen till kdnna.
Motionerna $0619 (m}) yrkande 1, S0615 (¢) yrkandena 3 och 4, S0617 (¢) och
S0638 (fp) pikallar darfor ingen riksdagens atgird och avstyrks.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betrdffande inférande av virdnadsersitining
att riksdagen med anlcdning av motion 1986/87:S0609 yrkande 2 och
med avslag pAd motion 1986/87:S0610 yrkande 1, motion 1986/
87:S0615 yrkandena 3 och 4, motion 1986/87:S0617 och motion
1986/87:S0638 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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5. Mojlighet till kommunal virdnadsersattning (mom. 31
hemstéllan) .

av Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (¢). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa
Osth (¢). Ingvar Eriksson (m) och Géran Ericsson (m) som anser

dels att det avsnitt i betiinkandet pa s. 9 som borjar med “Betriffande det™
och som slutar med 7So609 (¢} yrkande 47 bort ha féljande lydelse:

[ ett flertal kommuner i landet foreligger ett starkt intresse for kommunal
virdnadsersittning till férdldrar for viird av egna barn. 1 férvaltningsdom-
stolspraxis anses emellertid saddan ersittning inte vara férenlig med de
kommunala kompetensbestimmelserna. Det ér enligt utskottets mening
angeliget att de hinder som synes foreligga i friga om kommuns ritt att utge
virdnadsersittning undanréjs genom en lagindring. Vad utskottet nu anfort
med anledning av motion S0609 (c) yrkande 4 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstiilla
3. betriffande mdgjligher rill kommunal virdnadsersitning
att riksdagen med arledning av motion 1986/87:S0609 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Socialbidrag vid vard av egnabarn (mom. 4ihemstéllan)

av Gote Jonsson. Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Géran
Ericsson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pas. 10 som bérjar med "Enligt utskottets™
och som slutar med “yrkande 10" bort ha féljande lydelse:

Socialbidragen skall utgora ett sista skyddsnat niir ekonomin inte ricker till
for att mojliggdra en skilig levnadsnivd. Vad barnfamiljerna betriiffar ir
erfarenheten av socialtjanstlagen att socialnimnderna vagrar att betala ut
socialbidrag at familjer dir en forilder frivilligt tar hand om barnen.

Regeringsrittten har med tre roster mot tva beslutat att socialtjanstlagens
stadgande om bistdnd inte ger en smabarnsforilder ritt att uppbira
socialbidrag for att sjilv kunna ta hand om sina barn. 1 det avgjorda drendet
losgjordes i stillet tva daghemsplatser med fortur, platser som familjen inte
ville ha och som skulle forliinga viintetiden ytterligare for andra foréildrar som
verkligen Onskar daghemsplats for sina barn.

I den gamla socialhjélpslagen berittigade vird av sma barn till obligatorisk
socialhjalp. En dverenskommelse mellan kommunerna gav rétt till socialbi-
drag om familjerna hade minst ett barn under fyra ar cller tvd barn under
skoldldern. S& ej med den nya lagen, trots dess stolta portalparagraf:
Verksamheten skall bygga pa respekt f6r minniskors sjialvbestimmande och
integritet.

En hemarbetande forilder som inte stillt sig i daghems- och arbetsloshets-
ko. anses séledes “frivilligt avhillla sig frdn att arbeta™, trots att vederbdran-
de utfor ett arbete som pa daghem skulle kosta 6ver 100 000 kr. for tva barn
och Gver 150 000 kr. for tre barn.

Socialbidrag ir naturligtvis alltid en nddlésning som sa lngt méjligt skall
undvikas genom ett skattesystem som tar hiinsyn till forsérjningsbérdan
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m. m. Nir behov av socialbidrag trots allt uppstdr bor egen vird av barn
jamstillas med motsvarande forviirvsarbete.
Socialtjiinstlagen maste darfor dndras sa att det klart framgdr att vard av
egna smabarn betraktas som jiimb('irdigf med motsvarande forvirvsarbete.
Vad utskottet nu anfort bor i enlighet med motion S0610 (m) yrkande 10
ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla
4, betriiffande.socialbidrag vid vird av egna barn
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0610 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Barnbidrag vid langre tids utlandsvistelse (mom. 8i
hemstillan) :

av Géte Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine
Haglund (m), Rosa Osth (c¢), Ingvar Eriksson (m) och Géran Ericsson (m)
som anser

dels att det avsnitt i betinkandet som borjar pad s. 15 med “Utskottet
understrok’ och som slutar pa s. 16 med "So635 (fp)"” bort ha foljande
lydelse: :

Utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som anfors i motionerna. Vid
sin behandling av samma fraga viren 1984 uttalade utskottet att regeringen
borde prdva och ta hiinsyn till vad som anforts i de da aktuclla motionerna i
fraga om ritten till barnbidrag f6r missiondrer, bistindsarbetare m. fl. Ett
viktigt skil for detta stiillningstagande var énskemaélet om att inte forsvara
mdjligheterna att bedriva ideellt bistdndsarbete i utvecklingsliander. Utskot-
tet har alltjimt samma uppfattning. Nuvarande undantag fér missionirer och
prister dr ett steg i denna riktning, men otillrackligt med hiinsyn till att detta
begrepp inte ticker alla anstillda hos trossamfund och dirtill knutna organ
och till att dven andra ideella organisationer dn religiosa sddana bedriver
bistdndsarbete. De av SIDA administrerade volontiarbidragen eliminerar
inte de ekonomiska skillnader som detta skapar.

Utskottet forordar mot bakgrund av det anférda en dndmd lydglse avl §
tredje stycket lagen om allménna barnbidrag. Utskottets forslag innebir att
en ettarsgrins giller som huvudregel men att undantag savitt nu ir i friga
gors for viss idecllt inriktad verksamhet. Utskottet foreslar att undantaget
avgrinsas sa att det omfattar barn till personer som ir anstiillda av svenska
kyrkan, ett svenskt trossamfund eller till ctt sadant samfund knutet organ
cller av en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet.
Utskottet forutsitter att riksforsikringsverket i samrad med SIDA till
ledning for forsiikringskassorna upprittar en forteckning 6ver ideella
organisationer som har en uppbyggnad och fungerande bistidndsverksamhet.
Utskottet anscr alltsa att for hiir niimnda fall barnbidrag liksom tidigare bor
kunna utgd under utlandsvistelser som inte avses vara lingre in tre ir.

Regeringen bor framlagga forslag i enlighet med vad utskottet nu anfort.
Detta bor riksdagen i enlighet med motion So606 (m) ge regeringen till
kdnna. Hirigenom tillgodoses dven motion S0633 (fp) i véasentliga delar.
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dels att utskottet under mom. 8 bort hemstiilla
8. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:50606 och med anledning
av motion 1986/87:S0635 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Medelsanvisning till Bidragsforskott

av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Goéran
Ericsson (alla m) som anfor:

I motion S0637 (m) hemstilldes. att riksdagen — under forutsittning av bifall
till yrkande 1 i motion Sf348 — for budgetaret 1987/88 under anslaget C 4.
Bidragsforskott skulle anvisa 1 715 000 000 kr. i stillet for i budgetproposi-
tionen foreslagna 1 745 000 000 kr. ’

I den namnda motionen Sf348 yrkande 1 hemstilldes bl. a. att riksdagen
vid behandlingen av proposition 1986/87:100 bil. 7 utifrdn i motionen
angivna motiv skulle avsla det till propositionen-fogade forslaget till lag om
tilliggsbelopp till basbeloppet vid berikning av pensionsférméner m. m.

Socialforsikringsutskottet hemstillde i betdnkande SfU 1986/87:10 att
riksdagen skulle bifalla forslaget till lag om tilliggsbelopp till basbeloppet
och avsla motion S£348 yrkande 1. Riksdagen foljde utskottet {(rskr. 175) och
motionen avslogs, varfor inte yrkandet i motion S0637 (m) kan fullféijas.
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I proposition 1986/87:100 Bil. 7 framlagt lagforslag SoU 1986/87:34
: Bilaga
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom f6reskrivs att 2 a § lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag!
skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Flerbarnstillagg utgdr om négon uppbir allmint barnbidrag for tre eller
flera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses i
4 § tredje stycket eller 7 §.

Flerbarnstillagget motsvarar ett Flerbarnstillagget motsvarar ett
halvt barnbidrag om barnens antal halvt barnbidrag om barnens antal
uppgér till tre och 6kas med ett helt  uppgér till tre och 6kas med etthund-
barnbidrag for varje ytterligare rasextio procent av ett helt barnbi-
barn. drag for varje ytterligare barn,

Vid berikningen av flerbarnstillagget skall de barn f6r vilka ndgon uppbér
allmént barnbidrag rdknas samman med de barn fér vilka ndgon annan upp-
bar allméant barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare stadigvarande sam-
manbor och ar eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
gemensamt,

Den som 6nskar uppbara flerbarnstillagg med stod av tredje stycket skall
anmala detta till den allmanna forsakringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om alimint barnbidrag i
denna lag eller i andra lagar eller forfattningar tillampas pa flerbarnstillagg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

! Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1982:1237.
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