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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner  indringen av  verens-
kommelsen ~ om  Nordiska  miljo-
finansieringsbolaget (avsnitt 3.9),

bemyndigar regeringen att genomfdra

borttagning av de utslippsenheter under
EU:s ansvarsfordelningsbeslut fér 2014 och
2015 som Sverige har tilldelats och som inte
behovs for avrikning mot Sveriges dtagande
inom EU {6r de ren (avsnitt 3.10.1),

bemyndigar regeringen att genomféra
annullering av de utslippsenheter som har
forvirvats under Kyotoprotokollet genom
Sveriges program for internationella
klimatinsatser och som har genererats
under Kyotoprotokollets forsta
dtagandeperiod 2008-2012 (avsnitt 3.10.2),

5.

godkinner investeringsplanen for
fastigheter och markanliggningar f6r 2017—
2020 som riktlinje fér Naturvirdsverkets
investeringar (avsnitt 3.11.19),

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvdrd enligt tabell 1.1,

bemyndigar regeringen att under 2017 ingd
ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Naturvardsverket 442 248
1:2  Miljédvervakning m.m. 355214
1:3  Atgarder for vardefull natur 997 535
1:4  Sanering och aterstallning av férorenade omraden 868018
1:5 Miljéforskning 80 036
1.6 Kemikalieinspektionen 257 589
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 272 131
1:8  Supermiljébilspremie 700 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 227101
1:10 Klimatanpassning 117 000
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo 787 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 205000
1:13 Internationellt miljésamarbete 20900
1:14 Héllbara stader 4500
1:15 Skydd av vérdefull natur 1268 000
1:16 Havs- och vattenmyndigheten 230100
1:17 Klimatinvesteringar 700 000
1:18 Elbusspremie 100 000
2:1  Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéallsbyggande: Forvaltningskostnader 57 599
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 713003
Summa 8403 539

Tabell 1.2 Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningshemyndigande Tidsperiod
1:2 Miljéovervakning m.m. 100000  2018-2021
1:3 Atgarder for vardefull natur 350 000  2018-2025
1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden 1450000  2018-2026
1:5 Miljéforskning 102000  2018-2021
1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo 300000  2018-2021
1:13 Internationellt miljosamarbete 12000  2018-2021
1:15 Skydd av vérdefull natur 42000  2018-2066
1:17 Klimatinvesteringar 1100000  2018-2020
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande:
2:2 Forskning 1900000  2018-2023
Summa bestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 5356 000

10
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2 Allman milj6- miljé och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvird
ir indelat 1 omridena Miljopolitik (avsnitt 3) och
Miljéforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6é- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2015 2016'! 2016 2017 2018 2019 2020
Miljdpolitik 5241 7084 7004 7633 7197 7377 7210
Miljoforskning 678 734 735 m 930 1027 1041
Aldreanslag 19 20 20 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 5938 7839 1759 8404 8121 8404 8 251
"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
De sammanlagda utgifterna fér utgiftsomridet I tabell 2.2 redovisas férindringen av

motsvarade 5,9 miljarder kronor  2015.
Prognosen fér utfallet 2016 ir 7,8 miljarder
kronor, vilket ir 1 linje med de anvisade medlen.
Okningen 2016 i férhillande till 2015 hinfér sig
till regeringens satsningar p& miljé- och klimat-
omrddet i och med budgetpropositionen 2016
(prop. 2015/16:1).

For 2017 foresldr regeringen att 8,4 miljarder
kronor anvisas utgiftsomride 20 Allmin miljs-
och naturvrd.

anslagsnivin for perioden 2017-2020 jimfort
med statens budget f6r 2016. Den &rliga pris-
och  léneomrikningen av  anslagen for
forvaltningsindamdl  som  gors  for  att
kompensera myndigheterna  for  pris-och
16nedkningar utgdr en del av den foreslagna
anlagsférindringen.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.

11
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2017-2020.

Utgiftsomradde 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 7662 7662 7662 7662
Férandring till fljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 20 43 69 96
Beslut 718 413 665 485
Overforing
till/fran andra
utgiftsomraden
Ovrigt 4 9 9 9
Ny ramniva 8404 8121 8404 8 251

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2017 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

2017
Transfereringar ! 2785
Verksamhetsutgifter 2 5379
Investeringar ® 240
Summa ramniva 8404

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2015 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller
négon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
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3  Miljdpolitik

3.1 Omfattning

Miljspolitiken utgdr ifrin de nationella miljs-
kvalitetsmdl och det generationsmil for
miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Mélen
ir styrande for allt miljdarbete som Sverige
bedriver nationellt, inom EU och internationellt.
Miljomalssystemet ger ocksd en struktur f6r en
systematisk uppfoljning av miljépolitiken som
grund for ett strategiskt dtgirdsarbete.

Myndigheter som finansieras inom politik-
omridet ir frimst Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
institut samt bl.a. Statens geotekniska institut,
Sveriges geologiska undersokning,
Linsstyrelserna, Lantmiteriet, Statens
energimyndighet, Boverket, Transportstyrelsen,
Myndigheten for samhillsskydd- och beredskap
samt Strilsikerhetsmyndigheten.

Statligt dgda bolag och stiftelser m.m. som
berdrs dr Stiftelsen Institutet fo6r Vatten- och
Luftvirdsforskning samt Kirnavfallsfonden.

Dessutom har 26 nationella myndigheter och
linsstyrelserna 1 sin instruktion ett utpekat
ansvar for att verka for att nd miljokvalitetsmilen
och generationsmélet. Ansvaret giller foljande
myndigheter:

- Boverket

- Exportkreditnimnden

- Folkhilsomyndigheten

—  Forsvarsmakten

- Havs- och vattenmyndigheten

-  Kemikalieinspektionen

- Kommerskollegium
—  Konsumentverket
—  Livsmedelsverket

—  Likemedelsverket

- Myndigheten for
beredskap

—  Myndigheten for
utvirderingar och analyser

samhillsskydd  och
tillvixtpolitiska

—  Naturvirdsverket

- Riksantikvarieimbetet

- Sida

- Sjofartsverket

- Skogsstyrelsen

- Statens energimyndighet

—  Statens jordbruksverk

—  Statens skolverk

- Strélsikerhetsmyndigheten
—  Sveriges geologiska undersékning
—  Tillvixtverket

—  Trafikverket

—  Transportstyrelsen

- Upphandlingsmyndigheten

Atta av dessa myndigheter har iven ett utpekat
ansvar foér att samordna uppfdljning och
utvirdering av ett eller flera miljokvalitetsmal.
Dessa myndigheter ér:
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—  Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten
-~ Kemikalieinspektionen

—  Naturvirdsverket

—  Skogsstyrelsen

—  Statens jordbruksverk

—  Strdlsikerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska undersékning

Naturvirdsverket har i uppgift att vigleda de
myndigheter ~som  har ett ansvar i
miljomalssystemet 1 deras arbete med
genomférande och uppfoljning. De ska &rligen

3.2 Utgiftsutveckling

redovisa en samlad beskrivning av det nirmaste
foregdende Arets resultat bla. med en
redovisning av de &tgirder som vidtagits for att
nd miljokvalitetsmilen och generationsmailet. I
arbetet med uppfoljnings- och utvirderings-
arbetet deltar dven berérda bransch- och
Intresseorganisationer.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Milj6politik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Berdknat

2015 2016'! 2016 2017 2018 2019 2020
Miljépolitik
1:1 Naturvérdsverket 397 433 426 442 453 462 473
1:2 Miljédvervakning m.m. 303 333 328 355 385 395 393
1:3 Atgarder for vardefull natur 738 953 939 998 998 998 998
1:4 Sanering och aterstéallning av férorenade omraden 446 803 791 868 763 853 853
1:5 Miljéforskning 76 81 80 80 79 94 94
1:6 Kemikalieinspektionen 216 230 233 258 263 269 269
1.7 Avgifter till Internationella organisationer 203 216 213 272 315 288 262
1:8 Supermiljobilspremie 347 489 482 700 0 0 0
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 221 216 218 221 231 236 241
1:10 Klimatanpassning 116 119 114 17 117 177 170
1:11 Atgéarder for havs- och vattenmilji 687 152 741 188 765 765 765
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 183 205 201 205 505 505 455
1:13 Internationellt miljésamarbete 53 34 33 21 21 21 21
1:14 Hallbara stader -6 3 10 5 0 0 0
1:15 Skydd av vérdefull natur 955 1344 1324 1268 1268 1268 1268
1:16 Havs- och vattenmyndigheten 208 225 228 230 235 247 249
1:17 Klimatinvesteringar 99 600 616 100 700 700 700
1:18 Elbusspremie 50 25 100 100 100 0
Summa Miljdpolitik 5241 7084 7004 7633 1197 13711 1210
Aldreanslag
2016 1:11 Inspire 19 20 20 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 19 20 20 0 0 0 0

lnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till dndringar i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stéd till foretag och hushill inom
utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird
redovisas normalt i1 huvudsak pd budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida 1 form av
avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget fér en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre dn vad som ir
forenligt med normen inom ett visst skatteslag.
Forutom  skatteutgifter redovisas 1 fére-
kommande fall iven skattesanktioner, dir
skatteuttaget ir hogre in den angivna normen
inom skatteslaget. Manga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter pdverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utférlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats 1
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2016 (skr. 2015/16:98). I det foljande
redovisas de skatteutgifter som ir att hinféra tll
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvérd.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2016 2017

Formén av miljoanpassade 380 340
bilar

Totalt for utgiftsomrade 20 380 340

F6rman av miljoanpassade bilar

Formansvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik for drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselbrinsle och som dirfér har ett
nybilspris som ir hogre in nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sddan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar férmansvirdet for
den nirmast jimférbara bilen utan sidan teknik
(61 kap. 8a § IL). Vidare giller att férmansvirdet
for formansbilar som drivs med elektricitet som
tillférs genom laddning frin yttre energikilla
eller annan gas dn gasol utgdrs av 60 procent av
forménsvirdet for jimférbar bil utan miljo-
anpassad teknik, dock hégst 16 000 kronor per
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dr. Den senare nedsittningen ir tidsbegrinsad
till och med inkomstiret 2016. Skatteutgiften
uppstdr till f6ljd av det nedsatta férmansvirdet
och avser inkomst av tjinst och sirskild
loneskatt. Regeringen foreslar 1
budgetpropositionen att den tidsbegrinsade
nedsittningen av formdnsvirdet for vissa
miljdanpassade bilar férlings till och med 2020
(se prop. 2016/17:1, Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor, avsnitt 6). Den
maximala nedsittningen foreslds dock begrinsas
till 10 000 kronor per ar.
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3.4 Mal for utgiftsomradet

Malen fér politikomridet ir strukturerade 1 ett
mélsystem som kallas fér miljomalssystemet.
Milen omfattar foljande (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10: MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  Ett generationsmil som anger inriktningen
for den samhillsomstillning som behdver
ske inom en generation foér att nd
miljokvalitetsmalen.

—  Miljskvalitetsmdl  som  beskriver  det
tillstdind 1 den svenska miljon som
miljdarbetet ska leda tll.

—  Erappmdl som beskriver de samhills-
omstillningar som ir viktiga steg for att nd
miljokvalitetsmalen och generationsmélet.

Miljomilen anvinds som samlingsnamn {oér
generationsmilet,  miljokvalitetsmilen  och
etappmélen.

Generationsmailet dr det dvergripande maélet
for miljopolitiken och beskriver att vi till nista
generation ska limna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen ir l3sta, utan att orsaka
dkade miljs- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser. Milet beslutades av riksdagen 1999
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10: MJU25, rskr.
2009/10:377). Generationsmadlet forutsitter en
ambitiés miljopolitik 1 Sverige, inom EU och
internationellt. Milen fér miljopolitiken ska
integreras 1 andra  politikomrdden  och
miljéfrigorna ska beaktas nir en myndighet
fullgér sin huvuduppgift, for att pd bista sitt
skapa forutsittningar for beslut som dr héllbara i
sdvil ekonomiskt, socialt som miljomissigt
perspektiv  (prop. 2009/10:155 samt prop.
2013/14: 141).

Miljokvalitetsmilen konkretiserar den miljs-
missiga dimensionen av hillbar utveckling.
Malen kopplar till andra tvirsektoriella mal som
till exempel de globala milen 1 Agenda 2030 for
hillbar utveckling, EU:s mal om klimat och
energi (EU 2020), EU:s klimat- och
energiramverk 2030 och regeringens politik for
global utveckling (PGU).

Riksdagen har beslutat om 16 miljs-
kvalitetsm8l (prop. 2009/10:155,bet. 2009/10:M]
U25, rskr. 2009/10:377):

—  Begrinsad klimatpdverkan
—  Frisk luft

- Baranaturlig frsurning
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- Giftfri miljo

—  Skyddande ozonskikt

- Siker strdlmiljo

—  Ingen 6vergddning

—  Levande sjoar och vattendrag
—  Grundvatten av god kvalitet

—  Hav i balans samt levande kust och
skirgard

—  Myllrande vitmarker

—  Levande skogar

-~ Ett rikt odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljo

- God bebyggd miljs

-~ Ett rikt viixt- och djurliv

Regeringen har hittills beslutat om flera
etappmil. Ett av dessa har ocksd beslutats av
riksdagen (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25,  rskr. ~ 2009/10:377).
Etappmailen dr maéloévergripande och kan bidra
sdvil till flera olika miljokvalitetsmal som till
generationsmailet, se tabell 3.3.

3.5 Resultatredovisning

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

Till vart och ett av miljokvalitetsmilen hor ett
antal s& kallade preciseringar. Preciseringarna
beskriver innebérden av miljokvalitetsmalet och
det  miljoullstind  som  ska  uppnis.
Preciseringarna utgdr ocksd grunden for att
bedéma resultaten 1 budgetpropositionen, dvs.
bedémningsgrunderna, och for att bedéma om
styrmedel och insatser 1 Sverige samt inom EU
och internationellt ir tillrickliga for att nd méilen
(Ds 2012:23).

De myndigheter som ir ansvariga for ett eller
flera miljokvalitetsmal anvinder sig ocksd av
indikatorer fér att bedéma om maélen ir mojliga
att  nd.  Indikatorerna  redovisas  pad
miljomélsportalen  (www.miljomal.se). Alla
indikatorer redovisas inte varje &r di de speglar
langsamma skeenden och ir resurskrivande att
mita. For att stirka och vidareutveckla
uppfoljningen har Naturvirdsverket och de
andra mélansvariga myndigheterna fitt 1 uppdrag
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att identifiera ett begrinsat antal indikatorer som
ska kunna féljas varje &r. I arbetet ska
myndigheterna beakta uppféljningen av de
globala mélen fér hillbar utveckling och Agenda
2030.

I avsnitt 3.5.1-3.5.17 redovisas generations-
malet och miljokvalitetsmalen. Resultatredovis-
ningen for friluftslivet finns 1 utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid, avsnittet
for Friluftslivspolitik. Uppfoljningen av frilufts-
livsmélen ska samordnas med uppféljningen av
miljomalen. (skr. 2012/13:51). Den forsta
uppfoljningen av friluftslivsmélen gjordes 2015.

Tabell 3.3 Etappmal som beskriver samhéllsomstéllningar

viktiga for att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet

Etappmal om Uppnatt  Miljokvalitetsmal
utslapp av vaxthusgaser 2020 Klimat
gransoverskridande luftféroreningar i Frisk luft

Europa

luftfororeningar fran sméskalig V4

vedeldning

utslapp av luftfororeningar fran v Naturlig férsurning
sjofarten

sdrskilt farliga &mnen Giftfri miljo

kunskap om d&mnens hélso- och
miljéegenskaper

information om farliga &mnen i varor

utveckling och tilldmpning av EU:s
kemikalieregler

en effektivare kemikalietillsyn inom EU
giftfria och resurseffektiva kretslopp

att minska barns exponering for farliga
kemikalier

okad miljohansyn i EU:s
|&dkemedelslagstiftning

miljhé&nsyn i skogsbruket Levande skogar

resurshushallning i byggsektorn v God bebyggd miljd

resurshushallning i livsmedelskedjan

Ett rikt véxt- och
djurliv

den biologiska méngfalden och vardet
av ekosystemtjanster

hotade arter och naturtyper

invasiva, frimmande arter

kunskap om genetisk mangfald
helhetssyn p4 markanvandningen

skydd av landomréden,
sotvattensomraden och marina
omraden.

Etappmalen bidrar till flera miljokvalitetsmal. | tabellen framgéar under
vilket miljékvalitetsmal som respektive etappmél redovisas samt om
etappmalet &r uppnatt.
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Resultat

Klimat och milj6 4r en av regeringens
dvergripande politiska prioriteringar som ska
genomsyra hela regeringens politik. Arbete har
inletts for att Sverige ska bli ett av virldens forsta
fossilfria  vilfirdslinder.  Regeringen  har
remitterat Miljdmalsberedningens férslag till ett
klimatpolitiskt ramverk. Flera skatteférslag som
bidrar ull resurseffektivitet och en cirkulir
ekonomi har lagts fram av regeringen och arbete
for en giftfri vardag prioriteras. Dessutom
fortsitter regeringens satsning pa virdefull natur.
Nedan i separata avsnitt redovisas resultaten per
miljokvalitetsmal.

Regeringen har vidtagit flera olika dtgirder
och gjort satsningar fér att stirka arbetet med att
nd miljomalen. Insatserna har bidragit ull att
Naturvirdsverket i rapporten Arlig uppfoljning
drar slutsatsen att mycket gir 4t ritt hall i miljo-
arbetet och att allt fler aktdrer i samhillet ir
involverade 1 olika typer av miljdarbete
(Naturvirdsverket rapport 6707).  Naturvards-
verket konstaterar ocksd att nya styrmedel ir pd
plats och att viktiga insatser gors som kommer
att i effekt 1 miljon pd sikt. Regeringens
Miljomalsrdd och den nationella miljomals-
samordnaren for niringslivet har ocksd bidragit
ull att  styra trenden 1 miljarbetet.
Naturvardsverket ansvarar for att &rligen ta fram
rapporten med en &rlig uppféljning av hur
arbetet gir med att nd miljokvalitetsmalen,
etappmilen och generationsmélet. Rapporten tas
fram 1 nira samverkan med de andra
mélansvariga myndigheterna (se avsnitt 3.1
Omfattning) som ansvarar for uppfoljningen av
respektive miljokvalitetsmal.

Miljomalen 4r riktmirken foér vad som
behéver uppnis. Naturvirdsverkets drliga upp-
foljning visar att utvecklingen gir 4t ritt hall for
fyra miljomal och att en majoritet av de etappmal
som haft 2015 som mildr bedéms vara uppnidda
eller nira att nds. Samudigt konstaterar
Naturvérdsverket att beslutade eller planerade
styrmedel inte ricker f6r att mélen ska nds till
2020.

Miljomadlen och Agenda 2030

I det nationella genomférandet av FN:s Agenda
2030 for ldngsiktigt global hdllbar ekonomisk,
social och miljomissig utveckling (Agenda 2030)
kommer de nationella miljokvalitetsmélen och
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generationsmdlet att vara en viktig utgings-

punkt.
Som en del av det nationella genomférandet
av Agenda 2030 har de mailansvariga

myndigheterna inom miljomalssystemet, bla.
Naturvirdsverket, fitt i uppdrag att kartligga
hur m8l och delmil i Agenda 2030 férhéller till
miljomalen. Uppdraget kommer att redovisas
tidig host 2016. Uppfoljningen kommer att ske
pd internationell, nationell och regional niva.
Naturvirdsverket och 6vriga miljomalsansvariga
myndigheter har dven analyserat hur uppfélj-
ningen av de bida systemen kan samordnas.

Regeringens nationella miljomalssamordnare
for niringslivet har en viktig roll 1 arbetet med
den delegation fér det nationella genomfdrandet
av Agenda 2030 som regeringen har tillsatt
(Fi2016:18).

Initiativ f6r att bistd 1 den fortsatta processen
har tagits av flera internationella organisationer
sdsom FN:s miljoprogram (Unep), OECD,
UNECE, Ostersjostaternas rid och Nordiska
Ministerrddet. Exempelvis har ett nytt mandat
for Ostersjostaternas  rids expertgrupp for
hallbar utveckling, Baltic 2030, beslutats och en
deklaration med ett dtagande for att verka for
genomférande av Agenda 2030 1 regionen
antagits 1 juni 2016.

En fordjupad urvirdering av miljomdlen

Hésten 2015 6verlimnade Naturvardsverket
rapporten Styr med sikte pd miljdmailen
(Naturvérdsverket rapport 6666) till regeringen.
Rapporten ger en férdjupad utvirdering av
forutsittningarna att nd miljokvalitetsmilen och
innehdller en beskrivning av utmaningarna och
en analys av mojligheten att n mélen.

I rapporten ger Naturvardsverket ett trettiotal
forslag pd dtgirder som myndigheten anser att
regeringen eller andra aktdrer bor vidta for att
Oka takten i arbetet med att nd miljomalen.
Rapporten innehdller ocksd en lista pd goda
pigiende insatser som bor fortsitta. Rapporten
har bidragit tll flera olika insatser som vidtagits
av regeringen.

Miljomalsrider

Miljomalsrddet  publicerade  sin  forsta
gemensamma dtgirdslista 1 mars 2016 pd miljo-
mélsportalen www.miljomal.se. Med start under
2016 ska 44 overenskommelser och samarbeten
genomforas mellan tv& eller flera av ridets
myndigheter. Atgirderna bidrar dll att oka
takten 1 arbetet med att nd miljdméilen. De 17
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myndigheter som finns representerade i
Miljomalsrddet har ocksi redovisat vad
respektive myndighet enskilt ska géra inom sin
verksamhet for att oka takten 1 arbetet med att
nd miljomalen.

Miljomalen och néringslivet

Niringslivet har en betydande roll for att de
svenska miljomdlen ska nds. Ménga foretag
bedriver 1 dag ett strukturerat miljdarbete som
har stor betydelse f6r miljon och ligger 1 linje
med de svenska miljomalen. Regeringens arbete
for hillbart foretagande har redovisats i en
skrivelse till riksdagen (skr. 2015/16:69).

Regeringens nationella miljémalssamordnare
for niringslivet (M 2014:04) har sedan borjan av
2015 arbetat for att tillvarata och synliggora
niringslivets miljdarbete. Flera stora foretag har
borjat redovisa hur deras miljdarbete bidrar till
att nd miljdmalen.

Regeringens nationella miljéma&lssamordnare
har tagit fram forslag till miljépolicy for smad
foretag med wutgdngspunkt 1 de svenska
miljomélen. Forslagen kan fungera som
hjilpmedel for sm3 foretag 1 deras arbete med att
komma iging med sitt miljdarbete. Det finns
forslag framtagna med sirskilt inriktning mot
tjinste-, handels- respektive varuproducerande
foretag.

Miljomalssamordnaren har ocksd gjort en
kartliggning av hur miljomaélen och de globala
malen f6r hdllbar utveckling hinger thop med de
riktlinjer for hillbarhetsredovisning  (Global
Reporting Initiative, GRI), som minga foretag
anvinder. Kartliggningen syftade till att 6ka
forstdelsen for de svenska miljomaélen och gora
mélen mer anvindbara fér niringslivet och
underlitta for foretag att anvinda miljomaélen i
den dagliga och lingsiktiga verksamheten,
planeringen och redovisningen.

Miljpmalsportalen ~ www.miljomal.se  har
uppdaterats for att utgéra ett stoéd och en platt-
form idven for niringslivet. Dir finns ocksd
mojlighet f6r foretag att synliggora hur de bidrar
till arbetet med att nd mélen.

Miljoansvar integrerat i myndigheters uppdrag

Regeringen fortsitter att stirka arbetet med
miljo- och klimatintegrering hos de 26
myndigheter som har ett instruktionsenligt
ansvar for att verka foér att nd miljomalen.
Myndigheterna har p& uppdrag av regeringen
analyserat vilka miljoma3l som dr mest relevanta
for den egna verksamheten. Med utgdngspunket i
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analysen har myndigheterna tagit fram konkreta

3tgirdsplaner.
Redovisningarna ir ett underlag i regeringens
arbete med en mer verksamhetsanpassad

styrning av myndigheterna. Naturvirdsverket
stodjer berérda myndigheter 1 deras arbete med
att genomféra och félja upp arbetet med
miljomalen.

Miljomdlsberedningen

Miljomalsberedningen (M 2010:04) 4r en
parlamentarisk beredning som pd uppdrag av
regeringen tar fram forslag till hur miljoméilen
kan nds 1 bred samverkan med sambhillets
aktorer. Under 2016 har Miljomalsberedningen
overlimnat tvd betinkanden till regeringen. I
mars overlimnades betinkandet ~ FEtt
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU
2016:21), vilket remitterades under viren. I juni
overlimnade Miljomalsberedningen sitt
betinkande med en strategi f6r en samlad och
langsiktig klimatpolitik och luftvirdspolitik.
(SOU 2016:47), vilket ocksd har remitterats.
Mer information om innehllet 1 betinkanden

finns  under  avsnitt  3.5.2  Begrinsad
klimatpaverkan.
Stort regionalt ansvar

Linsstyrelserna ir statens foretridare pd3 den
lokala och regionala nivdn dir mycket av miljo-
arbetet sker och har dirmed en central roll 1 att
genomféra miljopolitiken. Det handlar bland
annat om att ta fram regionala tgirdsprogram
och stédja kommuner och niringsliv 1
miljdarbetet.

Miljosvervakning ger viktig information for att nd
miljomalen

Sverige har ett vil utbyggt system for att
overvaka landets miljotillstdnd. Tillstdndet och
forindringar 1 miljon dokumenteras av den
svenska miljodvervakningen. Naturvirdsverket
och  Havs- och vattenmyndigheten har
regeringens uppdrag att ansvara foér den
nationella miljd6vervakningen.

Miljoovervakning ger en ligesbeskrivning av
tillstdndet 1 miljon och varnar fér stérningar.
Arbetet bygger pd dterkommande, systematiskt
upplagda undersdkningar, som visar miljo-
tillstdndet genom att registrera eventuella
forindringar 1 naturmiljon.  Allminhetens
observationer av vixt- och djurarter utgér ett
vixande komplement till miljévervakning av
biologisk méngfald. Genom att jimféra aktuella
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ligesbeskrivningar med tidigare mitningar kan
forindringar 1 miljon upptickas. P4 sd vis kan
man se om genomfoérda Atgirder fir 6nskad
effeke eller inte.

Regeringen har tagit flera initiativ for att
stirka och utveckla miljoévervakningen. Foérra
dret  ©kade  regeringen  arbetet  med
miljodvervakning med 25 miljoner kronor
drligen och med 2 miljoner kronor per &r 2016—
2019. Satsningen har frimst anvints for att
forbittra  overvakningen av havs-  och
vattenmiljon. Speciella satsningar har till exempel
gjorts for att forbittra Svervakningen enligt
vattenforvaltningsfoérordningen, dir Havs- och
vattenmyndigheten har ansvaret att vigleda och
samordna arbetet. Arbete har ocksd gjorts for att
forbittra 6vervakningen till havs, till exempel har
ett program for marin kartering planlagts.
Satsningen har ocksd resulterat i ett reviderat
dvervakningsprogram for grundvatten och stirkt
miljd6vervakningen i de stora svenska sjdarna.

Naturvirdsverket éverlimnade p8 regeringens
uppdrag rapporten Hégfluorerade  imnen
(PFAS) och bekimpningsmedel viren 2016
(Naturvardsverket rapport 6709). Rapporten
visar pd farliga dmnen som férekommer 1
minniskokroppen  och 1 miljén,  hur
exponeringen sker och om 3tgirder for att
minska utslippen har effekt. Rapporten utgor
underlag for regeringens fortsatta utveckling av
arbetet med miljoévervakning.

Regeringen har ocksd tagit initiativ till att
utreda forekomsten av farliga dmnen 1 dricks-
vatten Utredningen om spridning av PFAS-
fororeningar 1 dricksvatten (M 2015:B).
Utredningen redovisades 1 mars 2016 och visar
bl.a. pd brister i miljdévervakningen.

Naturvirdsverket  har  genomfért  en
granskning av den nationella hilsorelaterade
miljd6vervakningen. Granskningen visade att det
finns behov av utékad évervakning, exempelvis
pa barn.

Under &ret har Naturvardsverket stirke figel-
dvervakningen 1 och med att ¢vervakningen av
kustfigel blev rikstickande. Detta har forbittrat
underlaget for rapportering enligt bdde figel-
och havsmiljédirektivet.

Geografisk miljoinformation skapar smart
miljoinformation

En stor del av den information som hanteras
inom miljdomradet ir geografisk. Informationen
anvinds bland annat f6r att f6lja f6rindringar i
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miljén, forutse, férebygga och hantera natur-
olyckor. En del av arbetet regleras i lagen
(2010:1767) om geografisk miljéinformation
som genomfér EU-direktivet om Inspire

(2007/2/EG). Inspire-direktivet syftar dll att
gora det littare att anvinda geografisk
information.

For att gora den geografiska miljs-

informationen tillginglig och anvindbar fér nya
anvindare tar Lantmiteriet och andra
myndigheter pd uppdrag av regeringen fram en
infrastruktur foér geografisk miljdinformation.
Infrastrukturen bestdr av regler och tjinster for
att soka, hitta och anvinda informationen samt
system for samverkan mellan myndigheter.

Lantmiteriet har ocksi regeringens uppdrag
att samordna och stédja berérda myndigheter,
kommuner och andra offentliga organ. Det gor
Lantmiteriet bl.a. genom webbseminarium och
en workshop. Arbetet med att genomféra
direktivet dr fortfarande i en expansiv fas dir
kommuner och vytterligare myndigheter kan
komma att omfattas av lagstiftningen de
nirmaste aren.

Arbetet med att genomféra direktivet i
Sverige f6ljer den tidsplan som EU faststillt och
kommer att pag3 till och med 2020.

Klimat- och miljointegrering genom miljéledning
Miljoledningsarbetet innebir att myndigheter
inom alla sektorer arbetar l&ngsiktigt och
strategiskt med sin direkta och indirekta miljs-
pdverkan. Samtliga 186 myndigheter som
omfattas av miljledningsférordningen
(2009:907) redovisade sitt miljoledningsarbete
for 2015.

Naturvirdsverket gor varje dr en ranking av
myndigheternas arbete. Rankingsystemet bygger
pd de krav som stills i férordningen om ett
systematiskt miljéledningssystem. Rankingen
visar att de myndigheter som ir certifierade
enligt ISO 14001 eller annat certifieringssystem
har fitt hoga totalpoing. Under 2015 har 40
myndigheter redovisat att deras verksamhet helt
eller delvis dr miljocertifierade.

Av miljledningsarbetet framgdr att 52
myndigheter (28 procent) under 2015 har
uppdaterat sina miljoutredningar. Det ir en
forbittring frin tidigare. Samtidigt uppger 34
myndigheter att deras miljutredningar ir frin
2010 eller dldre. Det ir endast tre myndigheter
som redovisat att myndigheten inte har antagit
en miljépolicy for verksamheten.
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De totala wutslippen av koldioxid frin
myndigheternas resor och transporter minskade
under 2015 med knappt 23 000 ton jimfort med
2014. Samtliga typer av firdsitt, utom med buss,
visar en viss minskning. Vidare visar
miljéledningsredovisningen att myndigheternas
sammanlagda energianvindning fran
verksamhetsel, fastighetsel, virme och kyla
uppgick till 2,7 TWh, vilket ir en minskning med
ungefir 217 GWh jaimfort med ret innan.

Regeringen har gett 62 myndigheter i uppdrag
att stirka arbetet med att minska sina trans-
porter genom resfria méten. Uppdraget innebir
att myndigheterna ska minska utslippen frin
resor och transporter genom att anvinda en
sirskild metod som Trafikverket tagit fram.
Metoden har testats under perioden 2011-2014
med goda resultat.

Enbetliga och effektiva system for miljotillsyn och
sanktioner

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for att
se Over organisationen och ansvarsférdelningen
av tillsynen enligt miljobalken samt sanktions-
systemet. Utredaren har antagit namnet
Miljotillsynsutredningen (M 2016:04,  dir
2016:32). Syftet med utredningen ér att optimera
resursanvindningen och utveckla genom-
forandet av tillsynen s8 att den blir mer enhetlig
och effektiv och bittre bidrar dll att
miljokvalitetsmalen nds samt att fler miljobrott
uppticks, utreds och beivras. Uppdraget ska
redovisas 1 april 2017.

I sin 4rliga redovisning till regeringen om
tillsyn drar Naturvirdsverket slutsatsen att
miljébalkstillsynen kan effektiviseras och bli mer
likvirdig genom utdkad samverkan sdvil
nationellt, regionalt som lokal.
Naturvirdsverkets redovisning har utvecklats
sedan tidigare ir bla. genom att uppgifter har
samlat in frin tex. linsstyrelser och kommuner
om forutsittningarna fér och genomférandet av
tillsynen. Ett mycket stort antal drenden har
hanterats av tillsynmyndigheterna under 2015.
Antalet inkomna irenden uppgir till mer in
330 000. Dirutover tillkommer de
tillsynsirenden som tillsynsmyndigheterna sjilva
initierar. Sammanlagt fattade tillsynsmyndig-
heterna mer dn 160 000 beslut 1 tillsynsirenden,
gjorde 1211 anmilningar om miljébrott samt
fattade 2747 beslut om miljésanktionsavgifter
under 2015.



Internationella  och  regionala  miljo-  och
klimatinsatser

Det internationella genomférandet av FNis
Agenda 2030 for lingsiktigt global hallbar
ekonomisk, social och miljomissig utveckling
har kopplingar tll miljokvalitetsmilen och
Generationsmadlet, men har samtidigt en bredare
mélsittning dn  si. Det internationella
genomforandet av miljo- och klimatdelarna av
Agenda 2030 sker inom ramen foér befintliga
internationella processer pid miljo- och klimat-
omridet, bla. i genomférandet av de
internationella  miljskonventionerna. ~ Mer
information om regeringens rapportering pa ett
overgripande plan av det internationella
genomférandet och uppféljning av Agenda 2030
gir att finna  under  Utgiftsomride 7
Internationellt bistind.

En viktig del 1 genomférande av de globala
mélen (Agenda 2030) ir regeringens nystart av
Politiken fér global utveckling (PGU) som ska
anvindas som ett verktyg for att nd mélen i
Agenda 2030. PGU betonar bla. vikten av
samstimmigt agerande mellan olika politik-
omriden for att uppnd en rittvis och hillbar
utveckling. Miljo- och klimatperspektivet ir
viktigt 1 genomférandet av PGU och arbetet
kommer att fortsitta under 2017.

FN:s miljomaote
Sverige deltog 1 maj 2016 vid FN:s andra
miljométe  UNEA-2  (United  Nations
Environment Assembly) 1 Nairobi, Kenya.
Méotet arrangerades av FN:s  miljoprogram
Unep. Vid FN:s miljomote deltog ett stort antal
linder samt civilsamhilleorganisationer,
niringsliv och forskarsamhille for att diskutera
16sningar p4 globala miljé- och klimatproblem.
Under motets hognividel deltog miljo-
ministrar frin FN:s medlemslinder. Vid métet
antogs ca 25 resolutioner om bl.a. genomférande
av Agenda 2030, kemikalier och avfall, hdllbar
konsumtion och produktion, klimat, hav och
marint  skrip samt biologisk  méingfald.
Miljéministrarna diskuterade vid métet sirskilt
genomférandet av miljddimensionen av FN:s 17
globala mal under Agenda 2030 samt sambandet
mellan miljé och hilsa. Utfallet av ministermotet
var en sammanfattning av ordférandeskapet av
ministerdiskussionerna. Sverige ledde
forhandlingarna av ett antal resolutioner fér
EU:s rikning och arrangerade tillsammans med
USA ett seminarium om kopplingen mellan en
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hillbar ~ kemikalieanvindning och  klimat-

férindringar.

Bilateralt miljo- och klimatsamarbete

Under 2016 har regeringen fortsatt bedrivit
bilateralt miljo- och klimatsamarbete med
strategiskt prioriterade linder. Det bilaterala
samarbetet har bla. som syfte att bidra ull att
uppnd de av miljomalen och Generationsmailets
strecksatser som ir beroende av internationella
insatser for att nds. Under dret har regeringen
exempelvis vidareutvecklat samarbetet med Kina
och  Sydafrika inom ramen foér de
samforstindsavtal om klimat- och
miljosamarbete vilka undertecknades 2015 med
respektive land liksom med Indien och Brasilien.
I detta  arbete  har  myndigheterna
Naturvirdsverket, SMHI, Havs- och
vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen
bidragit aktivt. Exempelvis har Naturvirdsverket
och SMHI under 2015 genomfért aktiviteter
kring  kortlivade klimatpdverkande dmnen
(SLCP) i Indien, Kina, Sydafrika och Chile.
Dirtll har Kemikalieinspektionen genomfért
insatser for att bygga institutionell kapacitet for
kemikaliehantering 1 bl.a. Brasilien, Vietnam och
Kina. Regeringen har dirtill fortsatt bedrivit
samarbete med USA, Indien och Brasilien med
flera linder 1 syfte att bidra ull att stirka
lindernas kapacitet liksom for erfarenhetsutbyte.
Samarbete  inom Arktiska videt, Nordiska
ministerrddet och Barentsrddet

Regeringen har under dret stirkt den svenska
politiken fér miljarbetet 1 Arktis. En ny
inriktning med fokus pi ett starkare klimat-
arbete, rittsligt skydd fér kinslig natur och 6kat
arbete for att minska riskerna med oljeborrning
och sikerstilla att fiske sker pd ett reglerat och
héllbart sitt presenterades.

Inom Arktiska rddet lyftes under 2016 frigan
om &tgirder mot klimatférindringarna som ett
led 1 uppfélningen av  Parisavtalet.
Medlemslinderna i ridet har foérhandlat om ett
gemensamt, ambitidst mdl for sotutslipp.
Arbetet med den vetenskapliga delen av det
svensk-amerikanska projektet Arctic Resilience
Assessment presenterades och en process om
hur arbetet med resiliens ska tas vidare inom
ramen for Arktiska rddet piborjades.

Det nordiska samarbetet fér en ambitios
uppfoljning av Parisavtalet initierades i bérjan av
2016 inom ramen for en gemensamt antagen
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projektplan. Arbetet omfattar bland annat
insatser och stod for att bidra till koldioxidsnila,
energieffektiva samhillen och spridning av
nordiska  klimatlosningar. ~ Arbetet  med
genomférandet av en ny strategi for Nordiska
miljéfinansieringsbolaget, NEFCO, har fortsatt.
Inom Barentssamarbetet beslutades vid
miljéministermdtet 1 Sortavala i november 2015
om att stryka en si kallad hotspot (férorenat
omridde) helt och tvd delvis efter framgingsrikt
arbete med att minska utslippen. Nu 4terstdr 33
omrdden att 4tgirda. Under 2016 fortgick
arbetet 1 miljoarbetsgruppen under norskt
ordférandeskap. Arbetet pd klimatomridet har
intensifierats 1 linje med miljdminister-
deklarationen som antogs i Sortavala.

Analys och slutsatser

Regeringen gér bedomningen att arbetet med att
nd miljdmilen intensifieras. Mycket gors 1
miljdarbetet pd alla nivder i samhillet och nya
satsningar och  styrmedel ir pd plats.
Naturvirdsverkets rapport med en arlig uppfolj-
ning av miljomalen (rapport 6707) utgdr ett
viktigt underlag for regeringens bedémning.
Samtidigt kvarstdr ytterligare insatser for att
stilla om samhillet och nirma oss mélen.

Naturvirdsverkets bedémning ir pd en Sver-
gripande nivd mer positiv dn foregdende ar, vilket
bl.a. dr ett resultat av de insatser som regeringen
har vidtagit. Dagens miljéutmaningar ir till stora
delar grinséverskridande. For ungefir hilften av
miljokvalitetsmilen  och  flera etappmal ir
insatser inom EU eller internationellt avgérande
for att mélen ska kunna nds. Genom att driva en
aktiv politik inom EU och internationellt ¢kar
forutsittningarna f6r att nd miljomalen.

Etappmadlen fyller en viktig funktion i miljo-
mélssystemet genom att peka pi steg pd vigen
mot att nd miljomalen. Regeringen konstaterar
att miljdmalen ir en viktig grund fér regeringens
politk.  Miljomélssystemet ~ kan  behdva
kompletteras med etappmal som pekar ut den
samhillsomstillning som ir nédvindig inom
olika sektorer for att miljokvalitetsmilen och
generationsmalet ska nis.

Regeringen anser att miljomalen, som utgor
miljddimensionen  av  hdllbar  utveckling,
ytterligare aktualiseras med anledning av Agenda
2030 och de globala mélen for héllbar utveckling.
De olika mailen stirker varandra och fyller
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viktiga funktioner. Den nationella miljomals-
samordnarens arbete med att  kartligga
forhallandet mellan foretags
hallbarhetsrapportering, miljomalen och Agenda
2030 4r virdefull i regeringens fortsatta arbete.

Naturvirdsverkets rapport om en férdjupad
utvirdering  av  miljokvalitetsmdlen  och
generationsmalet har varit ett virdefullt underlag
for regeringens arbete.

Regeringen gor en generell bedémning att
minga forslag som &verlimnas till regeringen
behover innehdlla bittre samhillsekonomiska
bedémningar. Naturvirdsverket har ett ansvar
att utvirdera, folja upp, utveckla och samordna
tillimpningen av samhillsekonomiska analyser.

Det handlar bla. om att se tll si att
gemensamma berikningsférutsittningar
utvecklas och anvinds.

Regeringens  arbete med att  stirka

myndigheternas roll i arbetet fér klimat och
miljé har kommit ling vig genom de analyser
och handlingsplaner som myndigheterna tagit
fram. Miljomalsridet spelar ocksd en viktig roll
for myndigheternas arbete. Linsstyrelserna och
regionernas arbete har ocks3 stirkts, bl.a. genom
nya 4tgirdsprogram och handlingsplaner.
Regeringens interna granskning visar att minga
linsstyrelser har kommit lingt och det finns
ménga olika metoder och arbetssitt for att
integrera klimat och miljé 1 verksamheten. En
framgingsfaktor 1 det fortsatta arbetet ir att
kunskap och goda exempel sprids mellan
myndigheter.

Sverige blir ordférande i Ostersjostaternas rad
sommaren 2017. Regeringen kommer att verka
for att regionen ska arbeta mot de globala mal
inom Agenda 2030 som ger ett regionalt
mervirde.

Regeringen avser att efterfriga kénsuppdelad
statistik 1 nista &rs rapport om en &rlig
uppfoljning  av  miljokvalitetsmilen  och
generationsmilet. Rapporten utgdér underlaget
till regeringens resultatredovisning i detta
utgiftsomride.

Miljomadlen och néringslivet

Regeringen ir positiv till att flera stora svenska
foretag har bérjat analysera och redovisa sin
verksamhet i férhdllande till miljdmalen. Det
visar att miljdmalen ir relevanta for hela
samhillet. Den nationella samordnaren har haft
en viktig roll 1 den utvecklingen.



Forstirkningen av miljoivervakningen minskar
exponeringen for miljé- och hélsogifter i sambdllet
Det ir dnnu for tudigt att dra lngtgdende
slutsatser av regeringens satsning pd en stirkt
miljodvervakning. Diremot visar de rapporter
som regeringen begirt in att det fortfarande
finns stora brister 1 nuvarande miljéévervakning.

Det ir viktigt att de berérda myndigheterna
fortsitter att vidareutveckla sitt arbete med
miljodvervakning sd att tilldelade medel anvinds
s3 effektivt som mojligt. Det handlar frimst om
Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Okad digitalisering genom smartare geografisk
miljéinformation

Regeringen beddmer att utvecklingen av ett
sammanhingande system for geografisk miljs-
information mojliggor f6r den offentliga sektorn
att ta nista steg in 1 det digitala samhillet.
Systemet  forbittrar  ullgingligheten il
geografisk information inom EU, léser problem
vid informationsutbyte mellan myndigheter och
hojer kvaliteten p informationen.

Klimat- och miljointegrering genom miljoledning
Regeringen anser att miljledning ar ett viktigt
verktyg 1 arbetet med att n8 miljomalen.
Resultaten frdn Naturvirdsverkets uppfoljning
visar att flera myndigheter uppdaterat sina
miljdutredningar. I det fortsatta arbetet behéver
fler myndigheter synliggéra och minska sin
indirekta miljopdverkan. Det vill siga de miljs-
effekter som uppstr utanfér myndigheten, men
som en konsekvens av  myndighetens
verksambhet.

Regeringen konstaterar att myndigheternas
egna resor och transporter genererar betydande
utslipp av vixthusgaser. Projektet Resfria Méten
1 Myndigheter (REMM) har fram tll och med
2015 genom uppdrag 1  Trafikverkets
regleringsbrev drivits av verket och genererat
visentliga utslippsminskningar och kostnads-
besparingar. Regeringen har stirkt arbetet
genom att ge ett sextiotal myndigheter i uppdrag
att minska utslippen av vixthusgaser frén resor
och transporter genom att arbeta enligt

riktlinjerna i REMM-projektet.

En enbetlig och effektiv miljotillsyn

Regeringen delar den bedémningen Naturvards-
verket gjorde 1 den férdjupade utvirderingen av
miljokvalitetsmilen 2015 att tillsynen ir ett
viktigt verktyg for att nd flera av miljokvalitets-
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mélen vilket understryker vikten av att tillsynen
fungerar effektivt.

Internationella  och  regionala  miljo-  och
klimatinsatser
FN:s andra  miljdméte  bedéms — vara

framgdngsrikt 1 det att ett antal resolutioner och
beslut kunde antas som ligger vigen for fortsatt
arbete  inom  Unep, diribland Unep:s
medelldngsiktiga  strategi  2018-2021  samt
arbetsprogram och budget fér kommande
budgetcykel. De resolutioner och den minister-
deklaration som antogs vid UNEA-2 kommer
att vara viktiga och vigledande 1 det fortsatta
arbetet globalt, regionalt och nationellt med
genomférande av miljddimensionen av FN:s 17
globala mil (Agenda 2030) och klimatavtalet
frdn Paris. FN:s nista och tredje miljométe
kommer 1 enlighet med beslut vid miljométet
2016 att dga rum 1 ett nigot mindre format redan
hosten 2017, 1 syfte att anpassa tidpunkt for
miljémotet i linje med FIN:s interna budgetcykel.

Bilateralt miljo- och klimatsamarbete
Regeringens bilaterala milj5- och
klimatsamarbete under 2015 har bl.a. bidragit till
att utveckla och uppritthilla viktiga kanaler och
plattformar f6r samarbete med strategiska linder
och har bidragit tll kapacitetsbyggande och en
effektivare miljéforvaltning i samarbetslinderna.
Insatserna bidrar dven till ett stirke intresse for
svenska [6sningar och kunskap pd miljoomridet.
Regeringen beddmer att det finns ett fortsatt
stort intresse for bilateralt samarbete med
Sverige pd& miljo- och klimatomrddet frin
ytterligare linder. Det bilaterala miljé- och
klimatsamarbetet kommer fortsatt att utgéra en
viktig del for att bidra till att samarbetslinder
kan bygga upp kompetens och kapacitet pd
miljo- och klimatomrddet samt bidra till
genomfdrandet av regeringens Exportstrategi.
Samarbete inom  Arktiska videt, Nordiska
ministerrddet och Barentsridet
Regeringen tog genom sin nya inriktning for att
stirka arbetet for Arktis miljo ett viktigt steg.
Arbetet med att utveckla skydd foér den sirkskilt
kinsliga miljon 1 Arktis bor fortsatt stirkas med
bland annat tydligare krav p8 resursanvindning.
Genomférandet av dverenskommelsen om sot
och metan kommer att spela en viktig roll, men
dven arbetet med de ldnglivade vixthusgaserna
bor konkretiseras, liksom arbetet med att 1 det
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Arktiska ridet ta fram ett ramverk for arbetet

med resiliens, det wvill siga naturens och
minniskans férmdga att hantera klimat-
forindringar

De nordiska linderna kan genom goda
exempel pd klimat- och utvecklingsomridet
spela en viktig roll i uppfoljningen av
Parisavtalet. Linderna bor fortsitta att utveckla
samarbetet mellan Norden och utvecklings-
linder p4 klimat- och energiomridet.

Barentsrddet har god potential att bidra ull
konkreta klimat- och miljésamarbeten 1
regionen. Samtidigt kan det konstateras att
begrinsade  resurser  himmar  férdjupat
samarbete.

3.5.1 Generationsmalet

Generationsmilet ir att till nista generation
kunna limna &6ver ett samhille dir de stora
miljoproblemen ir 13sta, utan att orsaka dkade
miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges
granser.

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds foér att redovisa resultatet inom
generationsmalet ir f6ljande:

—  ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd
vig att dterhimta sig, och deras férmaga att
lingsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad,

—  den biologiska mangfalden och natur- och
kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas

hdllbart,

—  minniskors hilsa wutsitts fér minimal
negativ  miljopaverkan samudigt som
miljéns positiva inverkan pid minniskors
hilsa frimjas,

—  kretsloppen ir resurseffektiva och si langt
som mdjligt fria frin farliga imnen,

— en god hushdllning sker med natur-
resurserna,

— andelen fornybar energi 6kar och att
energianvindningen dr  effektiv.  med
minimal paverkan pd miljén, och
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—  konsumtionsménstren av varor och tjinster
orsakar s& smd milj6- och hilsoproblem
som mojligt.

Resultat

Resultatredovisningen under denna rubrik ir
koncentrerad till bedémningsgrunderna som
handlar om  resurseffektivitet, hushillning,
kulturmiljo och konsumtionsménster eftersom
resultatet av  6vriga  bedémningsgrunder
redovisas 1 andra delar, t.ex. 1 avsnitten om
miljokvalitetsmilen nedan och i utgiftsomride
21 Energi  och i utgiftsomride 18
Sambhillsplanering,  bostadsforsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik.

Regeringens arbete for en hillbar sambhills-
utveckling som bidrar tll en gron, cirkulir och
biobaserad ekonomi ir en central del av arbetet
for att ©ka takten 1 arbetet med att nd
generationsmailet.

Resurseffektiva kretslopp och en god hushdllning
sker med naturresurserna

Preciseringen innebdr att naturresurser och
ekosystemtjinster anvinds pd ett effektivt och
miljdanpassat sitt och att resurser inklusive
produkter och avfall s3 lingt det ir mojligt dter-
anvinds och tas tillvara i slutna kretslopp. Detta
forutsitter materialfléden som inte inneh8ller
giftiga dmnen som om&jliggdr dteranvindning.
Det forutsitter ocksd att hinsyn till biologisk
méngfald integreras i relevanta sektorer.

Regeringen har tagit steg mot en cirkulir
ekonomi  genom  forslagen om  sinkt
mervirdesskatt pd reparation av cyklar, skor,
lidervaror, klider och hushillslinne samt skatte-
reduktion foér reparation och underhdll av
vitvaror. Skattelittnader som reducerar arbets-
kostnaderna for reparationer och underhll ékar
incitamenten att reparera och underhilla i stillet
for att kdpa nytt och kan dirmed bidra till en
mer cirkulir ekonomi. Okade incitament att
reparera dr ocksd en av de Adtgirder
Naturvirdsverket foreslir i en rapport om hur
miljomaélen ska nds (Naturvirdsverkets rapport
6666).

Regeringen har ocks3 tillsatt en utredning for
att  oka 4teranvindningen av  produkter.
Utredningen ska bla. analysera och féresld
styrmedel for att frimja &teranvindning av

produkter och dirmed forebygga uppkomsten



av avfall (dir.2016:3). Redovisningen ska
dverlimnas till regeringen i februari 2017.

Regeringen har iven tillsatt en utredning som
ska kartligga den framvixande
delningsekonomin och se 6ver olika anvindares
roller och stillning (dir. 2015:136).
Redovisningen ska éverlimnas till regeringen 1
mars 2017.

Regeringen har presenterat att antal strategier
som integrerar aspekter kring resurseffektivitet
och cirkulir ekonomi, diribland Smart industri -
en nyindustrialiseringsstrategi  f6r  Sverige
(N 2015:38).

EU:s miljéministrar beslutade 1 juni 2016 om
ridsslutsatser om kommissionens férslag till
handlingsplan ~ for  cirkulir  ekonomi.
Kommissionen har ocksd presenterat forslag pd
ett avfallspaket dir EU-férhandlingar nu
fortsitter.

Regeringens har tagit emot en rapport med
forslag pd hur politiken for en grén omstillning
och konkurrenskraft kan utvecklas frin analys-
grupperna under regeringens Framtidsrid.
Rapporten heter Omstillning till hillbarhet och
konkurrenskraft och bereds nu vidare 1
Regeringskansliet.

Regeringens arbete med att genomfoéra EU:s
strategi for tillvixt och jobb, den s.k. EU 2020-
strategin, har fortsatt under 2015. Insatserna har
fraimst varit koncentrerade till firdplanen for
resurseffektivitet som ir ett led 1 genomférandet
av EU 2020-strategin. I kommissionens firdplan
lyfts bla. vikten av forskning och innovationer,
liksom vikten av att avskaffa miljoskadliga
subventioner och att folja principen om att
fororenaren ska betala. Insatser for att fasa ut
miljoskadliga  subventioner = har  ocksd
genomforts nationellt. Naturvirdsverket har i en
rapport till regeringen (M2016/00721/MM)
konstaterat att de nationella miljomalen ligger
vil 1 linje med firdplanen.

Regeringen har redovisat det nationella
arbetet med att genomféra EU 2020-strategin
till  riksdagen och  kommissionen 2016
(SB2016/01446/EU). I rapporten framhills att
Sverige kommer att nd EU:s klimat- och
energimdl.

Regeringens samarbete med IVL Svenska
Miljoinstitutet  och dess niringslivsnitverk
CERISE (Centrum fér resurseffektivitet i
Sverige) har resulterat i ett antal seminarier om
nya affirsmodeller, industriell ~ symbios,
innovation och resurseffektivitet samt EU
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kommissionens arbete med cirkulir ekonomi.
Samarbetet syftar tll okade kontakter med
niringslivet och att bidra till EU:s fiardplan for
resurseffektivitet, miljomalen samt det nationella
och globala arbetet f6r hillbar konsumtion och
produktion. Samarbetet har bidragit ull 6kad
forstdelse och samsyn mellan Regeringskansliet
och niringslivet.

Regeringen deltar ocksd 1 ett internationellt
arbete for att  stédja  utvecklingslinders
omstillning till en gron ekonomi inom projektet
PAGE (Partnership on Action for Green
Economy). PAGE initierades av  FN:s
miljoprogram (Unep) och fyra andra FN-
organisationer 2013. For nirvarande fir 4tta
utvecklingslinder stéd, initiativet kommer totalt
att omfatta ett tjugotal linder.

Den  nordiska  arbetsgruppen for
kompletterande vilfirdsmatt har nyligen over-
limnat sin rapport (Making the environment
count TemaNord 2016:507). Férslagen bereds
vidare 1 Regeringskansliet och kommer att
kopplas till nya mitt p& ekonomins ldngsiktiga
hillbarhet och tll nationella matc for
genomforandet av Agenda 2030.

Konsumtionsmonster som orsakar sma miljé- och
hélsoproblem

Den privata konsumtionen i Sverige och resten
av virlden stdr f6r en stor klimat- och
miljépaverkan.

Regeringen har utsett Naturvirdsverket som
ansvarig for det nationella genomforandet av
FN:s globala tiodriga ramverk av program fér
h3llbar konsumtion och produktion. Arbetet
fokuserar pa hallbar konsumtion.
Naturvérdsverket har bl.a. arrangerat méten med
deltagande frin ett stort antal aktorer dir
dtgirder och goda exempel presenterades.

Det internationella genomférandet av FN:s
tiodriga ramverk av program for héllbar
konsumtion och produktion bestdr av sex
delprogram. Sverige har genom Stockholm
Environment Institute (SEI) tagit en ledande
roll for programmet om héllbara livsstilar och
utbildning tillsammans med Japan och WWF
International.

Det bilaterala samarbetet mellan Sverige och
USA om hillbar konsumtion och produktion
fortsitter och tema for dialoger under 2016 ir
livscykelanalyser ~ och gron offentlig
upphandling.
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Vid Uppsala universitet finns centrumbildningen
SWEDESD (Sveriges center fér lirande for
hdllbar utveckling) som regeringen har utsett att
samordna arbetet med FN:s Global Action
Programme on Education for Sustainable
Development (GAP) 1 Sverige. SWEDESD har
inlett arbetet och tar fram ett f6rslag till nationell
handlingsplan fér utbildning och lirande fér
hdllbar utveckling.

Miljomassigt hallbar offentlig upphandling
Regeringen inrittade hosten 2015 en ny
fristiende  myndighet som samlar det
nationella upphandlingsstdédet, Upphandlings-
myndigheten. Myndigheten ska bl.a. verka for
dkad miljshinsyn samt utveckla och férvalta
kriterier f6r miljéhinsyn inom upphandling.

Verksamheten med att utveckla och férvalta
upphandlingskriterier ~ har  fortsatt.  Dessa
kriterier ger stdd ull upphandlare och
leverantérer att ta miljdhinsyn 1 olika nivier 1
upphandlingens  alla  faser. Upphandlings-
myndigheten férvaltar och utvecklar kriterierna
genom omvirldsbevakning, kommunikation,
rddgivning och stéd. Under héosten har
utveckling och uppdatering av kriterier skett
inom byggomridet samt inom
livsmedelsomridet. Dessutom har ett arbete
pagdtt med att uppdatera kraven fér person-
transporter. Dirutéver har tvd storre projekt
som syftar till utveckling av kriterier for sim-
hallar samt medicintekniska férbrukningsartiklar
paborjats. Kriteriearbetet har under hosten
resulterat 1 dtta nya krav av totalt 630.
Myndigheten har idven deltagit 1 Swedish
Standards Institute (SIS) arbete med att ta fram
en standard for héllbar upphandling (ISO
20 400).

P4 uppdrag av regeringen har Upphandlings-
myndigheten tagit fram ett kravpaket som
hjilper kommunerna att stilla krav f6r minskad
forekomst av miljo- och hilsofarliga dmnen 1
forskolan. Arbetet dr prioriterat av regeringen
och bidrar ocksd till att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Regeringen lanserade sommaren 2016 en
Nationell upphandlingsstrategi i syfte att skapa
fornyelse inom offentlig sektor och i
niringslivet. Strategin behévs for att uppnd
regeringens mal om offentlig upphandling som
ett strategiskt verktyg for vil fungerande verk-
samheter och ett medel for att ni bla. de
nationella miljomalen.
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Mer om resultaten kring offentlig upphandling
finns 1 utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och

finansforvaltning,  polittkomrdde  Offentlig
upphandling.

Miljostyrningsrddet

I enlighet med det bemyndigande som

riksdagen gett regeringen (prop. 2013/14:99,
bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316) s har
Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsrddet i
likvidation avvecklats vid bolagets &rsstimma 1
april 2016. Miljostyrningsridets verksamhet
kring miljémissig offentlig upphandling har
overtagits av Upphandlingsmyndigheten.

Miljoteknik och innovationer

Regeringens satsning pd samverkan kring
miljé- och klimatteknik har resulterat 1 flera
nya initiativ. Satsningen bestir av totalt 62
miljoner kronor drligen till och med 2019. Ett
viktigt underlag var rapporten Spetstekniker
for  miljomdlen  frdn  Naturvirdsverket
(Naturvdrdsverket rapport 5933).

Regeringen har gett Vinnova tvd uppdrag
inom miljé- och klimatteknik. Det handlar dels
om att utveckla testbiddar inom miljéteknik-
omrédet, dels om en férstirkning av befintliga
program  fér  6kad  dtervinning  och
resurseffektivitet. Behovet av fler testnings- och
verifieringsmojligheter har identifierats som en
viktig faktor for att stirka svenska féretags
innovationskraft.

Vidare har regeringen gett Naturvirdsverket i
uppdrag genomféra utlysning av medel i syfte att
oka den  strategiska  anvindningen  av
spetstekniker och avancerade systeml6sningar
for  hdllbar  stadsutveckling.  Uppdraget
genomfors 1 samarbete med Energimyndigheten
och Boverket.

Utéver  satsningen  ovan  si  har
Naturvirdsverket ocksd paborjat ett arbete om
transformativ industri f6r att stimulera mer
transformativa innovationer for en héllbar
industriutveckling, dvs. en ansats for 80 procent
mindre resursanvindning och med fortsatt
ekonomisk tillvixt. I arbetet ska tekniker pd
framkant (emerging techniques) tillimpliga for
industrin lyftas.

Naturvirdsverket har som en f6ljd av tidigare
lagda uppdrag av regeringen pdborjat ett arbete
med transformativa kretsloppslésningar for den
hdllbara staden, kallad Kretsloppsstaden 2.0.
Fokus ir innovationer inom avfallshantering,
VA-lésningar och urbana ekosystemtjinster.



Kulturmiljoer och kulturvirden

I flera miljokvalitetsmal utgér kulturmiljéer och
deras virden delar eller preciseringar av mélen. I
rapporten Arlig uppféljning av miljémalen
(Naturvardsverket rapport 6707) framkommer
att resultaten dr oklara alternativt oférindrade
eller negativa vad giller kulturmiljé och kultur-
virden. Brister som framkommer rér framfor allt
behovet av utvecklad kunskap, forbittrad
uppfoljning, mojligheter att skydda omriden
och behovet av att perspektivet kommer in tidigt
1 olika typer av processer.

Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att mycket arbete
dterstdr innan generationsmalet dr uppndtt dven
om flera viktiga steg pd vigen har tagits. Ett
viktigt steg for att oka takten i arbetet med att nd
generationsmalet ir att miljo och klimat fortsatt
integreras 1 de politikomrdden och utgifts-
omrdden dir drivkrafterna och lésningarna till
miljéproblemen finns.

Kommissionens handlingsplan for cirkulir
ekonomi ir en viktig utgdngspunkt for det
fortsatta arbetet inom EU och nationellt.

Regeringens bedémning ir att de steg som tas
genom forslagen om sinkt mervirdesskatt pd
reparationer av bl.a. cyklar och skor, tillsammans
med forslag om skattelittnader som reducerar
arbetskostnaderna for reparationer och underhll
bidrar positivt till att n§ generationsmélet genom
okad resurseffektivitet.

Regeringen verkar ocksi foér att EU:s
strategiska  investeringsplan  och  stdd-
programmet for strukturreformer ska stodja en
omstillning till en gron resurseffektiv ekonomi.

Uppfoljningen  av samarbetet ~ med
niringslivsnidtverket CERISE (Centrum fér
resurseffektivitet 1 Sverige) visar pd goda resultat.
Samverkan kommer dirfér att fortsitta.

Den svenska strategin for hllbar konsumtion
ar ett viktigt led for att 6ka takten 1 arbetet med
att nd generationsmalet. Svensk nirvaro 1 ett
antal globala initiativ sisom det tiodriga ram-
verket av program fér hillbar konsumtion och
produktion, den internationella resurspanelen,
PAGE, och GAP har stirkt den svenska
hdllbarhetsprofilen internationellt samtidigt som
det bidragit till att nd generationsmélet.

Inom ramen for satsningarna pd miljoteknik
och innovationer har regeringen bla. beslutat
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om flera myndighetsuppdrag som ska redovisas
under 2017 tex. till Naturvdrdsverket om
strategisk  anvindning av  spetstekniker.
Regeringens bedémning ir att spetstekniker som
it-, bio-, rymd- och nanoteknik och avancerade
systemlosningar kan bidra till att miljomalen nés
snabbare och effektivare.

Regeringen anser att upphandling ir ett
strategiskt verktyg som kan bidra till att nd
generationsmdlet och de nationella miljémalen.
Upphandling kan ocks3 bidra till att miljomalen
kan nds snabbare och effektivare genom att
innovativ och bra milj6- och energiteknik lyfts
fram tllsammans med anvindningen av
spetstekniker som it-, bio -, rymd- och
nanoteknik. Staten mdste g& fore och vara ett
féredéme 1 hanteringen av sina resurser och vara
en ansvarsfull kopare. Kommuner och landsting
stdr for en stor del av den offentliga sektorns
upphandling och ir dirfér viktiga aktorer.
Regeringens bedémning dr att verksamheten
med att forvalta och utveckla
upphandlingskriterier och den forankrings-
process som anvints for detta ir central for
miljomissigt hillbar offentlig upphandling.

Uppfoljningen avseende utvecklingen av
kulturmiljévirdena visar att trenden ir oklar eller
negativ. Regeringen bedomer dirfér att
uppfoljningen av och kompetensen om kultur-
miljovirdena behover utvecklas 1 de statliga
myndigheterna.

3.5.2 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmalet ir att halten av vixthusgaser
1 atmosfiren 1 enlighet med FN:s ram-
konvention ~om  klimatférindringar  ska
stabiliseras pid en nivd som innebir att
minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir
farlig. Malet ska uppnds pd ett sddant sitt och i
en sidan takt att den biologiska mingfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och
andra mél f6r hillbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett
ansvar for att det globala mélet kan uppnas.

Resultatindikatorer och bedomningsgrunder
De indikatorer och bedémningsgrunder som

anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ir foljande:
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—  framstegen mot att den globala kningen av
medeltemperaturen begrinsas till hogst tva
grader jimfért med den forindustriella
nivdn och

—  koncentrationen av  vixthusgaser i
atmosfiren stabiliseras pd en nivd av hogst

400  miljondelar  (ppm)  koldioxid-
ekvivalenter.
Resultat

Okningen av medeltemperatur och
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren

Den globala utvecklingen i férhillande till miljo-
kvalitetsmdlet  dr negativ. Den  globala
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren
fortsitter att 6ka. I dag dr koncentrationerna av
koldioxid hogre dn vad den varit nigon ging
under de senaste 800 000 4&ren. Den
sammanlagda  halten av  vixthusgaser 1
atmosfiren ir cirka 470 ppm koldioxid-
ekvivalenter och den okar dven om utslippen
planat ut nigot de senaste dren. Enligt Unep
motsvarade de globala vixthusgasutslippen &r
2014 cirka 53 miljarder ton
koldioxidekvivalenter.

Diagram 3.1 Koncentration av koldioxid i atmosfaren,

arsmedelvirden 1989-2014 och trendlinje
ppm CO»
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Kélla: ACES, Stockholms universitet inom miljodvervakningsprogrammet
Klimatpaverkande dmnen pa Svalbard med en métstation pa Svalbard

Den femte utvirderingsrapporten frdn FN:s
klimatpanel (IPCC) berittar att den globala
medeltemperaturen ©kade med 0,85 grader
Celsius mellan 1880 och 2012. Data frin SMHI
visar att temperaturférindringen 1 Sverige har
varit ungefir dubbelt s§ stor. Enligt
virldsmeteorologiska organisationen WMO var
2015 var det varmaste &ret ndgonsin uppmitt
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globalt. Redan syns effekter av klimat-
forindringarna svil 1 Sverige som 1 resten av
virlden.

Diagram 3.2 Global drsmedeltemperatur (°C) 1850-2015

jamfort med medelvardet for 1961-1990
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Kalla: Hadley Centre vid UK Met Office och Climatic Research Unit vid University of
East Anglia

Med de senaste drens takt av 6kade utslipp av
vixthusgaser beriknas den globala
temperaturdkningen att vara 3,2-5,4 grader mot
slutet av detta sekel jimfort med forindustriell
tid. Konsekvenserna av en sddan temperaturok-
ning vintas bli dramatiska. Enligt IPCC kan
havsytans nivd héjas med uppemot en meter,
eller mojligen mer, till r 2100. Globalt kommer
nederborden troligen att 6ka 1 omrdden med
redan hog nederbérd och minska dir det ir torrt.
Forekomsten av  extrema  viderhindelser
forvintas oka.

SMHI har med utgingspunkt i resultat frin
IPCC tagit fram regionala klimatscenarier for
Sverige. I likhet med temperaturférindringarna
hittills vintas framtidens uppvirmning bli storre
i Sverige dn det globala genomsnittet. Bland
annat forvintas skyfall oka i intensitet och ge
okade problem med éversvimningar.

Etappmal for utslipp av véixthusgaser till 2020 och
nationellt klimatarbete
Riksdagen har antagit ett etappmil om att
Sveriges utslipp av vixthusgaser ska minska med
40 procent till 2020 jimfért med 1990. Milet
giller f6r de sektorer som inte ingdr 1 EU:s
system for handel med utslippsritter (EU ETS).
Regeringen har genomfért en kontrollstation
for att folja upp de klimat- och energipolitiska
midlen till 2020 och bedomer att Sverige kommer
att nd klimatmdlet. Den forra regeringens
inriktning var att en tredjedel av minskningen



skulle ske i form av investeringar i andra EU-
linder eller flexibla mekanismer. Regeringen har
héjt ambitionen och vill s ldngt som mojligt nd
etappmilet till 2020 genom nationella insatser.
Bedémningen nir regeringen tilltridde var att
utslippen skulle behéva minska med ytterligare
4 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2020 for
att etappmadlet ska nds enbart genom nationella
dtgirder. Sedan dess har en ny bedémning gjorts,
baserad pd uppdaterad utslippsstatistik och
prognosunderlag samt en bedémning av
effekterna  av  regeringens  politik, som
presenterades 1 budgetpropositionen foér 2016.
Den nya bedémningen indikerade att utslipps-
gapet hade uppemot halverats jimfért med nir
regeringen tilltridde.

Utslippen av vixthusgaser i Sverige minskar
dven nir man inkluderar sektorerna inom EU
ETS. I Sverige ingdr ¢ver 80 procent av utslippen
fran industrin samt &ver 90 procent av utslippen
frdn el- och fjirrvirmeproduktion 1 systemet.
Utslipp frin luftfart med start och landning
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
ingdr ocksd 1 EU ETS medan transportsektorn i
Svrigt inte gor det. Ar 2014 uppgick de totala
utslippen 1 Sverige inklusive de inom EU ETS,
men exklusive utslipp frdn utrikes transporter
och nettoupptaget 1 skog och
markanvindningssektorn (se nedanfér), ull
54,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta
kan jimféras med 71,9 miljoner ton 1990. Det
motsvarar en minskning med 24 procent. Enligt
prelimindra siffror fér 2015 fortsatte utslippen
minska till 53,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Utslippen frn inrikes transporter var
17,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2014
och sektorn svarar dirmed foér ca hilften av
utslippen utanfér EU ETS. Vigtransporter ir
den helt dominerande killan med 90 procent av
sektorns utslipp. Utslippen frin inrikes
transporter okade frdn 1990 ull 2005, di
utslippen stabiliserades, och har sedan 2008
sjunkit, bl.a. som en f6ljd av att fordonsflottan
effektiviserats och av 6kad inblandning av
biobrinslen i drivmedel. Energieffektiviseringen
har dock mattats av och trafiken har 6kat igen
efter att ha legat still en period. De preliminira
utslippsberikningarna for 2015 bekriftar att
trenden med sjunkande utsldpp frin transport-
sektorn har avstannat.

Industrins  utslipp uppgick & 2014 il
14,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket
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kan jimféras med 19,4 miljoner ton som slipptes
ut 1990. Industrins vixthusgasutslipp kan grovt
indelas i forbrinningsutslipp och
processutslipp, varav den férstnimnda kategorin
ir ndgot storre in den andra. Industrins
forbrinningsutslipp har haft en minskande trend
sedan 1990-talets mitt som till stor del forklaras
av att anvindning av fossila brinslen &vergetts
till férmén foér biobrinslen och el. Process-
utslippens utveckling skiljer sig markant mellan
olika branscher.

Ar 2014 var vixthusgasutslippen frin
jordbruket 7,1 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Ungefir hilften ir metan frin
djurhillning och hilften lustgas frén jordbruks-
marken. Utslippen har minskat 11 procent
sedan 1990, vilket till stor del férklaras av firre
djur och minskad anvindning av mineralgodsel
som beror pd minskad odlad areal och
effektivisering. Sedan ett par &r har dock
utslippen av lustgas frén jordbruksmarken 6kat
ndgot. Anledningen ir frimst att anvindningen
av mineralgddsel okat till £6ljd av 6kad odling.

Vixthusgasutslippen frén el- och
fjirrvirmeproduktion  var 6,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2014, varav fjirrvirme-
produktion svarade for merparten. Ingen tydlig
utslippstrend kan urskiljas sedan 1990, eftersom
sektorns utslipp har varierat kraftigt frdn 3r ill
&r 1 takt med vidret. Samudigt har fjarrvirme-
produktionen ungefir férdubblats. Att detta inte
har lett tll 6kade utslipp beror pd en okad
anvindning av biobrinslen och avfall.

Arbetsmaskiner som anvinds inom industri,
jordbruk, skogsbruk och andra samhillssektorer
slippte ut 3,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter
&r 2014. Utslippen frin arbetsmaskiner ir
32 procent hogre in vad de var 1990 men
utslippstrenden har planat ut.

Utslippen frdn bostider och lokaler har
minskat med 86 procent mellan 1990 och 2014,
frdn 9,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till
1,3 miljoner ton. Minskningen beror frimst pi
att oljebaserad individuell uppvirmning ersatts
av fjirrvirme, virmepumpar och biobrinslen.
Aven avfallssektorns utslipp har minskat
visentligt sedan 1990, frin 3,7 dll 1,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Metanutslippen har
reducerats kraftigt genom den samlade effekten
av férordningen om deponering av avfall, bidrag
for insamling av metangas, producentansvar och
kommunal avfallsplanering.
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Utslipp frin utrikes transporter samt utslipp
och upptag fr&n markanvindning, foérindrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCEF)
redovisas separat frin ovriga sektorer och ingdr
inte 1 etappmdlet. De totala utslippen frin
utrikes transporter, som beriknas utifrdn silda
mingder brinsle tll utrikes flyg- och
sjotransporter frin svenska flygplatser och
hamnar, uppgick 2014 wll 8,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Ar 1990 var utslippen
3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
LULUCEF-sektorn svarade under 2014 for ett
nettoupptag av vixthusgaser om 45,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Storleken pd netto-
upptaget har varierat mellan ungefir 31 och 45
miljoner ton koldioxidekvivalenter sedan 1990,
med det ligsta nettoupptaget 2005 och de storsta
nettoupptagen under de  senaste  dren.
Nettoupptagets storlek paverkas av sivil upptag
och utslipp inom sektorn. De stérsta upptagen
sker 1 skogen och nettoupptagets storlek beror
pd skogens tillvixt och avging, som starkt
paverkas av avverkningsvolym och naturliga
storningar sisom stormfillning. Aven storleken
pd skogsindustrins drliga produktion piverkar
nettoupptaget dd ldnglivade triprodukter binder
upp koldioxid. De storsta utslippen 1 sektorn
sker frin odlingsmark och i samband med att
skogsmark  omvandlas,  exempelvis  vid
bebyggelse.

Under dret har det pdgitt arbete att ta fram
nya etappmil med anknytning till miljo-
kvalitetsmalet. ~ Regeringen ~ gav =~ 2014
Miljémalsberedningen 1 uppdrag (dir. 2014:165)
att foresld ett klimatpolitiskt ramverk inklusive
lingsiktigt mal och tillhérande mélbana med
etappmdl. I  parlamentarisk  enighet har
beredningen foreslagit att Sverige senast dr 2045
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa
utslipp. Beredningen féreslir mil om att
utslippen utanfér EU ETS senast ar 2030 bor
vara minst 63 procent ligre in utslippen &r 1990,
varav hogst 8 procentenheter fir ske genom
kompletterande  itgirder.  Samtdigt  ska
utslippen frin inrikes transporter minska med
70 procent jimfort med 2010. Senast &r 2040 bor
utslippen utanfér EU ETS vara minst 75 procent
ligre dn utslippen &r 1990, och di fir hogst
2 procentenheter ske genom kompletterande
dtgirder. Beredningen har vidare foreslagit en
klimatlag som tydliggér processerna och skapar
forutsittningar for lingsiktighet 1
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klimatpolitiken. Beredningen anser ocksd att
regeringen  bor  inritta ett  oberoende
klimatpolitiskt rdd. ~ Miljémalsberedningens
betinkanden har remitterats.

Nationellt klimatarbete

Energi- och koldioxidskatterna samt nedsittning
och undantag av skatt f6r biobrinslen har haft
avgorande effekt pd att reducera utslippen frin
bl.a. transportsektorn, fjirrvirme och industrin
utanféor  EU  ETS. I samband med
budgetpropositionen fér 2016 hojde regeringen
energiskatten pd drivmedel med 48 ore per liter
for bensin och med 53 ore per liter for
dieselbrinsle 2016. For bensin och dieselbrinsle
gors dven en omrikning av skattesatserna som
beaktar  utvecklingen av  bruttonational-
produkten (BNP). Detta sker genom ett
schabloniserat tilligg av tvd procentenheter till

nuvarande  KPI-omrikning. Denna  till-
kommande  omrikning sker av  sdvil
energiskatten som  koldioxidskatten  men

uttrycks som en hojning av enbart energiskatten.
Omrikningen bérjar tillimpas 2017. Syftet var
att  O6ka  skatternas  styrande  effekt.
Koldioxidskatten pd brinslen fér uppvirmning
och drift av stationira motorer inom industri
och kraftvirmeanliggningar utanfor EU ETS
samt inom jord-, skogs- och
vattenbruksverksamheter hgjs stegvis till den
generella skattenivdn som uppnds 2018.

Utover energi- och koldioxidskatterna har ett
flertal styrmedel bidragit wll att reducera
utslippen 1 Sverige. For inrikes transporter finns
flera styrmedel. Regeringen foreslar att den tids-
begrinsade nedsittningen av forménsvirdet for
vissa miljdanpassade bilar forlings till och med
2020 (se prop. 2016/17:1, Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 6).
Den maximala nedsittningen foreslds dock
begrinsas tll 10000 kronor per 4r.
Supermiljébilspremien syftar till att 6ka forsilj-
ningen och anvindningen av elbilar och ladd-
hybrider. Sedan premien inférdes 2012 har
forsiljningen av dessa bilar 6kat kraftigt for varje
dr. Under 2015 betalades premier ut till
8766 bilar, vilket ir en O6kning med nistan
200 procent jimfort med 2014. Bonus-malus-
utredningen har limnat férslag (SOU 2016:33)
pd hur ett system for nya litta fordon kan
utformas, dir miljdanpassade fordon med
relativt 13ga utslipp av koldioxid premieras vid
inkopstillfillet genom en bonus medan fordon



med relativt hoga utslipp av koldioxid belastas
med hogre skatt (malus). Betinkandet har
remitterats och bereds nu vidare inom
Regeringskansliet. Regeringen har under &ret
infért  en premie 1 syfte att frimja
introduktionen av eldrivna bussar pi marknaden.
Styrning for energieffektivitet kompletteras
med riktade styrmedel for att 6ka andelen
férnybara drivmedel. Regeringen har frdn och
med 2016 slopat skattetaket for 1dginblandade
biobrinslen.  Regeringen  har  samtidigt
genomfort satsningar for att  stimulera
anvindning av andra fordonsslag dn person-
bilstrafik.

Kvinnors och mins resménster skiljer sig &t.
Kvinnor reser 1 hégre grad med kollektivtrafik.
Satsningar pi miljévinliga transporter skapar
bittre forutsittningar for bdde kvinnor och min
att anvinda kollektivtrafik. Bland annat har
regeringen gett okade medel till kollektivtrafik 1
landsbygd och 6kat jirnvigsunderhdllet med
over 1,4 miljarder kronor per dr under perioden
2016-2018. Under 4ret har regeringen iven
arbetat med att ta fram en nationell cykelstrategi.

Styrmedel som ir betydelsefulla fér att minska
vixthusgasutslippen frdn jordbruket samman-
faller med styrmedel som har andra syften,
exempelvis dtgirder for att effektivisera kvive-
anvindningen och minska kvivelickaget. Inom
ramen foér Landsbygdsprogrammet genomférs
en rad 4tgirder som bidrar tll att minska jord-
brukets pdverkan pd klimatet, bland annat
omfattande rddgivning for att o6ka resurs-
effektiveten 1 jordbruket. Regeringen har frin
2016 forstirkt metanreduceringsersittningen
inom jordbruket, vars syfte dr att ersitta
producenter for den dubbla miljénytta som
uppstdr vid produktion av biogas frin
stallgddsel. Regeringen har tagit flera steg for att
underlitta for niringsliv, kommuner, regioner
och organisationer att genomféra klimat-
tgirder. Genom initiativet Fossilfritt Sverige
har regeringen skapat en plattform for dialog
och samarbete dir aktorer kan synliggéra hur de
bidrar till klimatarbetet och kan utmana andra,
bdde nationellt och internationellt. For
nirvarande deltar drygt 170 aktorer. Regeringen
har tillsatt en sirskild utredare som i rollen som
nationell samordnare ska stddja regeringen 1 att
stirka och fordjupa arbetet med initiativet
Fossilfritt Sverige.

Investeringsstddet Klimatklivet har inférts for
att mojliggéra konkreta klimatinvesteringar.
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Naturvirdsverket har genom Klimatklivet fram
till den 1 juni 2016 beviljat investeringsstéd om
ca 700 miljoner kronor tll 4tgirder som
beriknas leda till en utslippsminskning med
242000 ton koldioxidekvivalenter per &r.
Exempel pd dtgirder som beviljats investerings-
stdd dr nya laddpunkter for elbilar, utbyte av
fossila brinslen till férnybara, tankstationer for
férnybara drivmedel, produktion av biogas och
destruktion av lustgas vid sjukhus. Utslipps-
minskning per investeringskrona for dtgirderna
ir 1 genomsnitt 2,3 kg koldioxidekvivalenter
under dtgirdernas livslingd.

Regeringen har tllsatt en utredning om
kompletterande ekonomiska styrmedel for el-
och virmeproduktion inom EU ETS och om
ekonomiska styrmedel for avfallsforbrinning for
att ytterligare minska utslippen frin dessa
sektorer.

EU:s klimatpolitik

EU:s lingsiktiga mil dr att minska utslippen av
vixthusgaser med 80-95 procent till 2050. Enligt
Europeiska miljébyran har utslippen av vixthus-
gaser inom EU minskat med 19,8 procent mellan
1990 och 2013, vilket ir mycket nira mélnivin
om 20 procents minskning &r 2020. Byréns
prognoser visar att EU vintas minska utslippen
med 24 procent till 2020. Under 2014 beslutade
EU om ett ramverk for klimat- och
energipolitiken frin 2021 fram ull 2030 vilket
innebir att utslippen av vixthusgaser ar 2030 ska
ha minskat med minst 40 procent jimfért med
1990.

Arbetet med att genomféra klimatramverket
har p&borjats. Under 2015 lade kommissionen
fram ett forslag om en 6versyn av EU ETS for
perioden 2021-2030 och forhandlingar har
inletts. I dagsliget omfattar systemet ungefir
hilften av EU:s totala utslipp. I takt med att
utslippen minskat snabbare dn beriknat inom
EU ETS bla. dll foljd av l3gkonjunktur, har ett
overskott skapats pd marknaden, vilket lett till
att priset pa en utslippsritt har minskat kraftigt
sedan 2007-2008 d3 utslippsritter handlades for
20-30 euro/ton koldioxid. Priset pa en utslipps-
ritt var viren 2016 endast 4 euro. For att
begrinsa dverskottet av utslippsritter beslutade
EU under 2015 om att inféra en reserv for att
stabilisera marknaden frin och med 2019.

Sverige har ett bindande mal enligt det s&
kallade ansvarstérdelningsbeslutet inom EU for
den del av utslippen som inte omfattas av EU
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ETS. Milet dr att minska utslippen med
17 procent till 2020 jimfért med 2005 med &rliga
utslippsmal pd vigen dit. Sverige har haft ett
dverskott av utslippsenheter varje &r hittills, och
forvintas dven ha det fram all & 2020. I
budgetproposition fér 2016 beslutades att dver-
skottet av utslippsenheter for ar 2013 skulle tas
bort och det kan dirmed inte anvindas pd
marknaden.

I juli 2016 lade kommissionen fram tvd forslag
for  hur klimatramverket tll 2030 ska
genomféras f6r de sektorer som inte omfattas av
EU ETS. Det ena férslaget handlar om hur
ansvaret for att minska utslippen ska férdelas
mellan EU:s medlemsstater for de utslipp som
inte omfattas av EU ETS. Enligt detta forslag
ska Sverige minska utslippen med 40 procent till
2030 jimfért med 2005. Det andra forslaget
handlar om hur utslippen frén och upptagen av
vixthusgaser 1 LULUCF-sektorn hanteras 1i
klimatramverket. Det ir forsta gingen denna
sektor ingdr 1 EU:s interna klimatarbete. I
samband med detta lade kommissionen ocksi
fram ett meddelande f6r att begrinsa utslippen 1
transportsektorn efter 2020. Strategin lyfter
sirskilt fram alternativa energikillor, fordon med
noll- eller l8ga utslipp och bittre effektivitet i
transportsystemet som nyckelomriden.

Sverige har under dret arbetat for att paverka
EU:s klimatpolitik 1 en ambitiés riktning, bland
annat genom att aktivt delta i Gruppen for gron
tillvixt (Green Growth Group, GGG) dir 13
andra medlemsstater och Norge ingdr.

Internationellt samarbete och Parisavtalet

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsméte
(COP21) 1 Paris i december 2015 enades
virldens linder om ett nytt globalt klimatavtal.
Enligt avtalet ska den globala uppvirmningen
héllas l18ngt under tvd grader med en ambition att
striva efter 1,5 grader. Lindernas dtaganden ska
planeras och beslutas nationellt. Savil lindernas
nationella dtaganden som det samlade globala
arbetet kommer att ses Over vart femte ar.
Ramverket f6r mitning, rapportering och
verifiering av utslipp och &taganden forstirks.
Utvecklade linder ska fortsatt bistd med minst
100 miljarder US-dollar per &r i klimat-
finansiering till utvecklingslinder, s&vil il
dtgirder for utslippsminskningar som il
dtgirder for anpassning till klimatférindring-
arna. Alla linder, utanfér den nuvarande
givarkretsen, uppmuntras att  bidra il
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mobilisering av klimatfinansiering frdn olika
killor.

Avtalet trider 1 kraft nir minst 55 linder, som
tillsammans svarar f6r minst 55 procent av de
globala utslippen, har ratificerat avtalet. Vid en
FN-ceremoni 1 New York den 22 april 6ppnades
mojligheten f6r parterna till klimatkonventionen
att signera avtalet. Totalt 175 parter signerade
Parisavtalet och 15 parter ratificerade det redan
samma dag. EU och dess medlemsstater avser att
ratificera avtalet gemensamt. Regeringen har
verkat for att EU och medlemsstaterna ska
ratificera Parisavtalet s3 snart som mojligt.

Sverige har infor Paris och under 2016 fortsatt
verkat for okat fértroende mellan linder genom
konstruktiv férdjupad dialog med mainga av
forhandlingarnas  olika parter. Sverige har
engagerat sig 1 multilaterala processer, projekt
och initiativ f6r att bidra till 6kad ambition och
att lyfta mojligheter och synliggora fordelar med
att agera tidigt i klimatarbetet. Under &ret har
regeringen dven borjat tillimpa den 6verens-
kommelse som gjordes 2015 om att 1 de
internationella finansiella institutionerna verka
for att frimja okade investeringar i férnybar
energi. Overenskommelsen har lett till en
forbittrad  dialog  mellan  Sverige  och
institutionerna och bidragit till att Sveriges profil
1 frigan stirkts.

Sverige har fortsatt sitt stod till internationella
kunskapsbyggande projektet New Climate
Economy (NCE). Projektet styrs av “The
Global Commission on the Economy and
Climate” och inom projektet analyseras
samhillsekonomiska kostnader och vinster av
klimatitgirder. Under senaste dret har NCE 1
hog grad fokuserat pd finansieringsfrigor.

Sverige stdder sedan 2011 Global Subsidies
Initiative (GSI) med att bygga upp kunskap och
stddja utfasning av subventioner av fossila
brinslen 1 utvecklingslinder. Under 2016 har
2 miljoner kronor avsatts till stod fér GSI som
anvints till bla. pigdende utfasningsarbete i
Indien och Indonesien.

Sverige deltar tillsammans med Nya Zeeland,
Costa Rica, Danmark, Norge, Finland, Etiopien
och Schweiz i gruppen Friends of Fossil Fuel
Subsidy Reform (FFFSR). Gruppens syfte ir att
frimja avvecklingen av fossilbrinslesubventioner
och uppmuntra stérsta ambition och &ppenhet.
40 linder har hittills anslutit sig till FFFSR:s
kommuniké om vikten av att avskaffa
fossilbrinslesubventioner.



Inom den globala klimat- och luftkoalitionen,
CCAC, som Sverige ir en av Initiativtagarna
bakom, har Sverige bidragit till ett flertal initiativ
for att reducera utslippen av kortlivade vixthus-
gaser. Sverige har dven varit engagerat 1 arbetet
att forbittra redovisningen av de positiva
effekterna av CCAC:s initiativ pd bdde klimat
och minniskors hilsa. Vid CCAC:s hogniva-
mote 1 december antog parterna en ny strategisk
femdrsplan.

Sverige deltar ocksd aktivt 1 Carbon Pricing
Leadership Coalition (CPLC), ett samarbete
som syftar till att utbyta erfarenheter av att sitta
pris pd koldioxid och stédja utvecklingen av
koldioxidprissittning i fler linder.

Sveriges program for internationella klimat-
investeringar bidrar till utslippsminskningar och
tll att frimja teknikspridning och hallbar
utveckling genom investeringar 1 klimatprojekt 1
lig- och medelinkomstlinder.  Energimyndig-
heten ansvarar foér insatserna. Nuvarande
portfélj av enskilda projekt och fonder férvintas
generera utslippsminskningar, och dirmed
utslippsminskningsenheter, motsvarande ca
38 miljoner ton koldioxidekvivalenter, av vilka
12 miljoner ton i nuliget utfirdats och levererats
till myndigheten. Det férvintade medelpriset pd
utslippsminskningsenheter frin portféljen av
projekt och fonder ir cirka 60 kronor per ton
koldioxidekvivalenter. Myndigheten har under
2015 tagit beslut om stéd till tre nya projekt och
om deltagande i en ny fond {6r genomférande av
klimatstyrmedel 1 medelinkomstlinder. Vid
drsskiftet 2015/2016 deltog Energimyndigheten 1
99 enskilda projekt och medverkande 1 9
multilaterala fonder.

Aven inom Norden, Arktis och Barents har
Sverige verkat for att héja ambitionen 1 klimat-
samarbetet.

Klimatanpassning

Under 2015 har SMHI tagit fram linsvisa
klimatanalyser baserade pd IPCC:s nya klimat-
scenarier. Klimatanalyserna kan anvindas for
olika typer av planering och klimatanpassning,
t.ex. for byggande, naturvird, dricksvattenfrigor,
krisberedskap, turism, jord- och skogsbruk, men
ocks3 for att allmint studera klimatutvecklingen.
Ett pdgiende arbete inom SMHI ir att ta fram
riktlinjer foér berikning av dimensionerande
havsniver fér olika delar av Sverige samt
genomférandet av en studie om metod och
berikning av virsta méjliga korttidsnederbord
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(skyfall), wvilket dr viktiga underlag 1
kommunernas planarbete.
Statens geotekniska institut  (SGI) och

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
arbetar fortldpande med ras-, skred- och
erosionskartering samt 6versvimningskartering.
SGI har under &ret iven genomfért regerings-
uppdraget att, tillsammans med berérda
myndigheter, samordna och harmonisera
befintliga underlag som ror ras, skred och
erosion samt ta fram en vigledning for
anvindarna av underlagen. Malet ir att befintliga
underlag ska bli tydligare och mer littanvinda
for anvindarna 1 klimatanpassningsarbetet.

Lantmiteriets arbete med den nationella
héjdmodellen fortgdr och vid 2015 &rs utging
var ca 95 procent av landets yta skannade och
leveransklara. Med bra hojdinformation o6kar
mojligheterna att identifiera riskomriden for
dversvimningar, ras och skred och for att
planera framtida bebyggelse och infrastruktur pd
ett klimatsikert sitt.

Linsstyrelsernas arbete med att samordna
klimatanpassningsarbetet  pd  regional nivd
utvecklas kontinuerligt. Utifrdn de regionala
handlingsplanerna genomférs en rad insatser,
sdsom kunskapsuppbyggnad, framtagande av
planeringsunderlag, dialog och samverkan med
olika aktdrer och stéd wll kommuner.
Linsstyrelserna samverkar dven med varandra
sitt  nationella nitverk for klimat-

genom
anpassning, varigenom man 3stadkommer
nationell  samordning, informationsspridning

och arbete med gemensamma utvecklings-
projekt.

Klimatforskning

Inom IPCC gor virldens klimatforskare samlade
analyser av det vetenskapliga kunskapsliget. Hir
bidrar flera svenska forskare. Under 2015 har
planering av IPCC:s nista utvirderingsrapport
som forvintas bli klar 2022 varit 1 fokus. I
samband med Klimatkonventionens partsméte i
Paris 2015 bjod parterna in IPCC att gora en
rapport till 2018 om vad som krivs for klara att
begrinsa den globala temperaturékningen till
1,5 grader. IPCC har tackat ja tll denna
inbjudan.

Grundliggande och tillimpad klimatforskning
bedrivs idag vid ett flertal universitet och
hogskolor, men ocksd vid bla. Stockholm
Environment Institute, och SMHI. Klimat-
forskningen finansieras av bla. Forskningsridet
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for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas), Stiftelsen for strategisk
miljoforskning  (Mistra), Energimyndigheten
och Naturvirdsverket tillsammans med flera
icke-statliga aktorer. Under dret har forsknings-
rdden och myndigheterna bidragit med underlag
om hur klimatforskningen bor utvecklas infér
den forskningspolitiska ~ proposition  som
kommer att presenteras under hsten 2016.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att utvecklingen mot
miljokvalitetsmalet ir negativ och att ytterligare
insatser behovs for att vinda trenden s3 att
miljokvalitetsmalet kan nds. For att mélet ska nds
behovs tillrickligt stora utslippsreduktioner
globalt, vilket kriver internationellt samarbete.
Sverige och andra rika linder har enligt klimat-
konventionen ett sirskilt ansvar for att ta
ledningen 1 klimatarbetet s8 att det globala mélet
kan n3s.

Okningen av medeltemperatur och
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren
IPCC har tagit fram flera utslippsbanor som
beskriver utvecklingen av framtida globala
utslipp av vixthusgaser som sannolikt klarar att
hilla temperaturokningen under 2 grader. Enligt
dessa  utslippsbanor  behéver  utslippen
kulminera inom en snar framtid, minska med
mellan 40 och 70 procent till &r 2050 jimfért
med 4r 2010, och med 80 till 120 procent till &r
2100. Mainga scenarier innebdr alltsd att
utslippen behdver vara negativa vid seklets slut.
Ett scenario som leder ull att den globala
uppvirmningen begrinsas till ned mot 1,5 grader
kriver utslippsminskningar som motsvarar de
mer ambitidsa utslippsbanorna. Minniskans
pdverkan pid klimatet beror pid den samlade
mingden vixthusgaser i atmosfiren. Enligt
IPCC bli dirfér behovet av insatser stérre och
kostnaderna hogre om utslippsminskningarna
forsenas, samtidigt som sannolikheten fér att nd
det globala klimatma3let minskar.

Etappmal for utslipp av véixthusgaser till 2020 och
det nationella klimatarbetet

Regeringen bedomer att etappmalet kommer att
nds med befintliga dtgirder. Regeringen vill s3
lingt som mojligt nd mélet genom nationella
insatser. Regeringen har dirfor vidtagit ett stort
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antal 3tgirder som leder till minskade utslipp
mot 2020 och pd lingre sikt.

Nationellt klimatarbete

Transportsektorns  klimatpdverkan behover
minska  snabbare.  Statistiken  visar att
styrmedlen inom transportsektorn har haft
effekt, ~men  utslippsminskningen  har
avstannat bla. som resultat av vigtrafik-
okningen. En tillricklig férindring kan bara
dstadkommas genom en kombination av
tgirder. Samhillsplaneringen behéver frimja
en sambhillsstruktur som genom att oka
tillgingligheten till funktioner och service har
potential att minska transportbehov. Vidare
behover det finnas mojligheter att resa
kollektivt, till fots och med cykel. Ytterligare
dtgirder behover vidtas. Det handlar t.ex. om
forstirkta insatser fér att 6ka andelen miljs-
anpassade fordon. En sidan satsning ir
regeringens nya elbusspremie. Vid sidan av
energieffektivisering  av fordon  och
elektrifiering av vigtransporter ir det ocksd
viktigt att fortsitta frimja férnybara brinslen.
Vad giller gods ser regeringen girna en 6ver-
flyttning fr8n vig dll jirnvig och sjofart
samtidigt som lastbilstransporternas logistik
effektiviseras.

Jordbruket och dirtill knuten verksamhet stir
for en betydande andel av utslippen av klimat-
paverkande gaser utanfér EU ETS. Ytterligare
minskningar 1 utslippen kan bla. dstadkommas
genom okad produktivitet, 6kad anvindning av
fornybara  drivmedel 1 arbetsmaskiner,
stimulering av biogasproduktion, restaurering av
vatmarker och energieffektivisering. Kunskapen
kring effektiva &tgirder f6r att minska utslippen
behover oka. Livsmedel stdr for en fjirdedel av
hushdllens  konsumtionsbaserade  utslipp.
Andrade matvanor och minskat matsvinn kan
minska utslippen frin livsmedelskedjan i sin
helhet.

For att nd miljokvalitetsmalet krivs att alla
aktdrer 1 samhillet arbetar aktivt med att minska
utslippen. Dirfér ir initiativ som bidrar till
dialog och samverkan sisom initiativet Fossilfritt
Sverige av fortsatt stor vikt. Samtidigt behovs
resurser for att genomféra konkreta 3tgirder
som minskar  klimatpiverkan. Regeringen
bedoémer att de satsningar som investerings-
stodet  Klimatklivet mojliggér  har  stora
forutsittningar f6r god miljé- och samhillsnytta
framover. Med motsvarande klimateffekter som



de redan beviljade 3tgirderna kan det samlade
resultatet av Klimatklivet bli 4rliga utslipps-
minskningar pd ca 600000 ton koldioxid-
ekvivalenter. Utdver begrinsad klimatpdverkan
bidrar dtgirderna dven till exempelvis minskade
luftféroreningar och buller samt marknads-
introduktion och teknikspridning som 1
forlingningen kan gynna sysselsittning och
svensk konkurrenskraft.

Storsta delen av industrins utslipp omfattas av
EU ETS, men systemet har i dag inte en
tillrickligt styrande effekt for en lingsiktig
omstillning  och  teknikutveckling.  Stora
utmaningar terstdr for att minska de process-
relaterade utslippen och kostnadseffektiva
alternativ till dagens processer behéver utvecklas
och kommersialiseras. Forskning, innovation
och introduktion av klimatstrategisk teknik ar
viktigt d4ven inom andra dtgirdsomriden liksom
hushdllning med energi och resurser.

Det ir viktigt att ytterligare integrera klimat-
arbetet med den vriga miljopolitiken och hitta
synergier, exempelvis med de miljomil som
berér biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

EU:s klimatpolitik

Regeringens bedémning dr att EU samlat
kommer att 6vertriffa milet om att minska
utslippen med 20 procent till 2020 jimfért med
1990. Sverige kommer att nd sitt dtagande om att
minska utslippen tll 2020 med 17 procent
jaimfort med 2005 1 verksamheter som inte ingir
1 EU ETS med god marginal. Det forefaller inte
mojligt att dstadkomma en skirpning av EU:s
klimatmal will 2020. En méjlighet f6r medlems-
staterna att bidra till h6jd ambition dr dock att ta
bort sina éverskott av utslippsenheter for att
minska utslippsutrymmet inom EU fram till
2020.

For att nd EU:s lingsiktiga klimatm3l om att
minska utslippen med 80-95 procent till 2050
behover alla relevanta politikomrdden bidra till
och inte motverka klimatomstillningen. Det ir
nu mycket betydelsefullt att genomféra klimat-
ramverket till 2030. For att EU fullt ut ska
kunna genomféra Parisavtalet ir det centralt att
anpassa  lagstiftningen  efter de femdriga
dversynscyklerna i avtalet. EU ska kontinuerligt
oka sin ambitionsnivd och delta i klimatavtalets
femdriga ambitionscyklar. En bred &versyn av
befintlig lagstiftning behévs. Samtidigt bor all ny
lagstiftning som paverkar vixthusgasutslippen
liksom finansiering med EU-medel, dir det ir
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relevant, anpassas utifrdn Parisavtalet. Det kan
till exempel handla om EU:s lingtidsbudget,
jordbrukspolitiken, energiunionen, statsstods-
riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och
energi och EU:s regelverk for infrastruktur.

Beslutet om att infora en reserv for att
stabilisera marknaden for utslippsritter har bara
marginellt pdverkat prisbilden 1 EU ETS.
Ytterligare dtgirder for att stirka incitamenten
for utslippsminskningar inom handelssystemet
och fér investeringar i infrastruktur och teknik
med l3ga utslipp behovs.

Fler initiativ behévs pd transportomradet. Att
kommissionens meddelande med en strategi for
att minska utslippen 1 transportsektorn nu {6ljs
av konkreta styrmedel ir av hogsta vikt. Det
giller bland annat utslippsnormer for litta
fordon som ska skirpas, system fér mitning av
utslipp frin tunga transporter och efterféljande
utslippskrav samt  incentiv  for  utdkad
anvindning av biodrivmedel.

Internationellt samarbete och Parisavtalet
Parisavtalet ger ett ramverk for ett lingsiktigt
och ambitisst klimatarbete 1 virldens alla linder.
Det stora arbetet med att minska utslippen
dterstdr dock och alla linder méste formulera en
ambitids klimatpolitik for att méjliggora detta.
Over 180 parter hade redan fére Parismotet
redovisat sina planerade nationella dtaganden for
att bidra till ett nytt klimatavtal. Dessa dtaganden
har utformats pd olika sitt och den sammantagna
effekten av dem ir svdr att beddéma. Tillsammans
innebir de att steg tas mot de ldngsiktiga malen,
men sammantaget dr de otillrickliga for att hilla
den globala uppvirmningen lingt under tvd
grader. Unep bedémer att gapet till 2030 mellan
dtagandena och vad som faktisk krivs for att
hilla temperaturokningen under tvd grader ir ca
12 miljarder ton koldioxidekvivalenter. De
femdriga 6versynscyklerna ir dirfér en central
del av Parisavtalet och var en av de frigor Sverige
prioriterade hoégst 1 foérhandlingarna. Dessa
innebir att en 6versyn av lindernas dtaganden
kommer att goras vart femte &r med borjan 2018.
Sveriges internationella samarbete har varit
inriktat bide pd att skapa forutsittningar for ett
framgingsrikt klimatmote 1 Paris, och pd att
bidra tll hoéjda ambitioner och konkreta
utslippsminskningar 1 nirtid.  Regeringen
bedémer att detta samarbete bidrog positivt till
att uppnd ett avtal i Paris, och att det 1
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fortsittningen kommer vara av vikt for att leva
upp till avtalets mal.

Parisavtalet innebir att nya samarbetsformer
ska utformas och pd sikt ersitta Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer. Regeringen
har gett Energimyndigheten att 1 samrid med
Naturvirdsverket och Sida 1 uppdrag att
analysera de nya samarbetsformerna under
avtalet. Uppdraget ska redovisas senast den 15
oktober och kommer att kunna utgora ett
underlag f6r de fortsatta forhandlingarna.

Klimatanpassning

Regeringen bedémer att arbetet med att anpassa
samhillet tll ett forindrat klimat gdr fortsatt
framdt nir det handlar om kunskapsuppbyggnad
och informationsspridning, utarbetande av
planerings- och beslutsunderlag, tvirsektoriell
samverkan och stéd frin linsstyrelserna till
kommuner och andra aktérer. Kunskapen om
och engagemanget i klimatanpassningsfrigor
okar successivt hos olika aktorer ull foljd av
linsstyrelsernas  och  6vriga  myndigheters
insatser. Diremot gors det fortfarande relativt £
konkreta klimatanpassningsdtgirder pd nationell
nivd. Fortsatta och foérstirkta satsningar krivs
inom minga olika omriden. Kunskapscentrum
for klimatanpassning vid SMHI har en central
roll 1 att samla in, sammanstilla och tillginglig-
gora kunskap om klimatets forindring och om
klimatanpassning. Utredningen om ett stirke
arbete for anpassning till ett forindrat klimat
som regeringen tillsatte 1 november 2015 tittar
pd frigor om ansvarsférdelning, finansiering och
lagstiftning kring anpassningsdtgirder.
Utredningens resultat kommer att utgéra ett
viktigt underlag for att &tgirdsarbetet ska
utvecklas.

Klimatforskning
Klimatforskningen utgér en viktig grund for att
nd de klimatpolitiska madlen. Regeringen

bedomer att det behévs ytterligare forsknings-
insatser bdde om hur utslippen kan minskas och
om hur samhillet ska anpassas till pigiende
klimatforindringar och minska sirbarheten. I sin
tur kriver detta avancerade klimatmodeller,
tillgdng till berdkningskraft och kostnads-
krivande satellitdata. Svensk klimatforskning har
fortsatt goda férutsittningar att bidra ill
kommande IPCC-rapporter, vilket ir av stor
vikt f6r Sverige som forskningsnation. Det finns
ocksd behov av mer forskning om hur
klimatfrigor kopplar till andra samhills- och
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miljomdl liksom av att bittre sammanstilla,
sprida och tillgingliggéra klimatforskningens
resultat.

3.5.3  Frisk luft

Miljokvalitetsmalet ir att luften ska vara s3 ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ror utvecklingen vad giller de luftféroreningar
som utgdr preciseringar av miljokvalitetsmalet.
De ir f6ljande:

—  halten av bensen,

—  halten av bens(a)pyren,

—  halten av butadien,

—  halten av formaldehyd,

—  halten av partiklar (PM2.5),
—  halten av partiklar (PM10),
—  halten av marknira ozon,

—  ozonindex,

—  halten av kvivedioxid, och

—  korrosion pd kalksten.

Resultat

Bensen, butadien och formaldehyd

Bensen, butadien och formaldehyd ir alla
cancerogena dmnen. Den frimsta killan ill
utslipp av bensen ir bilavgaser och avdunstning
av bensin. Bilavgaser ir ocksd en viktig killa for
butadien och formaldehyd men andra killor som
cigarettrok, forbrinning av biomassa, industri-
utslipp och emissioner av byggnadsmaterial
bidrar ocksd till utslippen. Preciseringen for
bensen innebir att halten av bensen inte ska
overstiga 1 mikrogram per kubikmeter luft,
beriknat som &rsmedelvirde. For butadien
innebir preciseringen att halten inte dverskrider
0,2 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett drsmedelvirde, och f6r formaldehyd att
halten inte &verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter ~ luft  beriknat  som ettt



timmedelvirde. Halterna ir i stort fortsatt liga
eller 1 nivd med virdet for preciseringarna. For
bensen finns det nigra enstaka platser med halter
dver preciseringens niva.

Bens(a)pyren

Preciseringen innebir att halten av bens(a)pyren
inte  overstiger  0,0001  mikrogram  per
kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde.
Vedeldning ir den storsta killan till utslipp av
bens(a)pyren och de hogsta  halterna
uppkommer under vinterhalviret. De totala
utslippen frin svenska killor har minskat ndgot
de sista dren dir de senaste &rens mildra vintrar
ir en bidragande faktor. Sett &ver en lingre
tidsperiod kan ingen tydlig trend utlisas. Enligt
en landsomfattande uppskattning av &rsmedel-
virdet ~ fér  bens(a)pyren  riskerar  ca
100 kommuner att verskrida preciseringen och
omkring 15 kommuner bedéms ha halter som
ligger over preciseringens nivd med mer in
100 procent. Atgirder behdver vidtas for att
halterna ska komma ner tll de nivier som
preciseringen faststiller.

Partiklar

Preciseringen innebir att halten av sm3 partiklar
(PM2,5) inte o6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde
eller 25 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett dygnsmedelvirde. For storre partiklar
(PM10) innebir preciseringen att halten inte
overskrider 15 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som drsmedelvirde eller 30 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett
dygnsmedelvirde. Utslippen av bide smi och
stora partiklar har minskat marginellt det senaste

decenniet. Preciseringens &rsmedelvirde for
PM2,5 Kklaras 1 princip 1 hela landet
Dygnsmedelvirdet  &verskrids ~ emellertid

frekvent 1 flera svenska stider, sirskilt 1 sodra
Sverige medan det i landsbygdsmiljé finns en
tydligt neditgiende trend. Detta beror troligen
pa att Atgirder for att minska utslipp av luft-
fororeningar 1 Europa har haft 6énskad effekt.
Halten av storre partiklar (PM10) overskrider
preciseringens nivder frekvent i gatumiljé dven
om den lingsiktiga trenden ir att nivierna
lingsamt minskar i svenska titorter och tydligast
1 de storre stiderna. Den storsta enskilda killan
till férhojda halter av storre partiklar (PM10) ir
vigslitage frin anvindning av dubbdick. Under
2015 har andelen dubbfria vinterdick i landet
minskat jimfért med 2014. Kommissionen har
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under 2015 limnat ett motiverat yttrande om
upprepade overskridanden 1 flera svenska
titorter av EU:s grinsvirde for PM10.

Markndira ozon

Preciseringen foér skydd av minniskors hilsa
innebir att halten av marknira ozon inte ska
dverstiga 70 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som ett 3tta-timmarsmedelvirde eller
80 mikrogram per kubikmeter luft riknat som
ett timmedelvirde. For ozonindex innebir
preciseringen for skydd av vixtlighet att det inte
ska dverstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme beriknat som ett AOT40-
virde  under  perioden  april-september.
Utslippen 1 Europa av féroreningar som bildar
marknira ozon, kviveoxider och flyktiga
organiska dmnen, har minskat med ca 36 procent
mellan 2000-2013, sista &rets minskning var
dock knappt en procent. Preciseringen till skydd
for minniskors hilsa dverskrids fortfarande och
de hogsta halterna uppmits pa landsbygden och i
fjallmiljser. Nivan till skydd av vixtlighet klaras i
allminhet pd landsbygden, men 6verskrids i
kustomriden. Det finns ingen tydlig trend for
medelvirdet for halten av marknira ozon under
det senaste decenniet.

Kvdivedioxider

Preciseringen innebir att halten av kvivedioxid
inte overstiger 20 mikrogram per kubikmeter
luft beriknat som ett &rsmedelvirde eller
60 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som
ett timmedelvirde (98-percentil). De totala
svenska utslippen av kviveoxider minskar och
har halverats mellan 1990 och 2014, men
preciseringens halter 6verskrids pd flera hill i
landet. De huvudsakliga killorna till utslippen ir
trafik, arbetsmaskiner och 1 vissa delar av landet
sjofart. Den storsta delen av utslippen frin
transporter kommer frin personbilar samt litta
och tunga lastbilar. Sedan 2011 har andelen frén
personbilar ©kat vilket beror pid att antalet
dieselbilar okat kraftigt, mellan 2013 och 2014
okade utslippen av kviveoxider frin dieselbilar
med 11 procent. Halterna 1 Stockholm och
Goteborg visar en  statistiskt  sikerstilld
neditgiende  trend  for  drsmedelvirdet,
motsvarande trend f6r timmedelvirdet saknas. I
Malmé och 1 stider med 6ver 50 000 invanare dr
trenden oklar.
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Etappmadl om grinséverskridande lufifororeningar
Sverige har som férsta part ratificerat
indringarna 1 det reviderade Goteborgs-
protokollet inom FN:s luftvirdskonvention
under 2015. Fér att protokollet ska trida 1 kraft
krivs dock att tvd8 tredjedelar av parterna
ratificerar dndringarna. Flertalet EU-linder har
deklarerat att de inte kommer att kunna
ratificera dndringarna innan férhandlingarna om
ett nytt takdirektiv dr klara och ett nytt direktiv
finns pd plats vilket gor att det ir osikert nir
protokollet kan trida i kraft.

Etappmadl om luftfororeningar fran smdskalig
vedeldning

Under 2015 har EU fattat beslut om nya
produktkrav for fastbrinslepannor och kaminer.
De forsta kraven fér pannor gillande energi-
mirkning giller frin april 2017 och eko-
designkrav frin januari 2020. For kaminer
kommer ekodesignkraven att borja gilla &r 2022.
Detta innebir en klar foérbittring jimfort med
nuliget och ir ett steg i ritt riktning, dven om
kraven har en relative 18g ambitionsnivd med
tanke pd den linga genomférandetiden.

Analys och slutsatser

Utvecklingen for luftkvaliteten 1 Sverige ir 1
huvudsak positiv, men regeringen bedémer att
miljokvalitetsmilet inte nds utan ytterligare
insatser. Overskridanden sker fortfarande av
hogsta acceptabla halter angivna 1 de olika
preciseringarna for flera av luftféroreningarna.
Det ir fortsatt angeliget att genomféra insatser
sdvil nationellt som internationellt {ér att miljo-
kvalitetsmalet ska nds.

For etappmilet om begrinsade utslipp av
grinsoverskridande luftféroreningar 1 Europa
gor regeringen beddmningen att detta inte har
uppndtts 1 tid och att maélet inte nds utan
ytterligare insatser. I juni 2016 niddes en
dverenskommelse mellan Europeiska ridet och
Europaparlamentet om ett nytt EU-direktiv om
minskning av nationella utslipp av vissa luft-
fororeningar (takdirektivet).

Regeringens bedémning ir att etappmaélet om
luftféroreningar frdn smdskalig vedeldning har
uppnatts.

Andrade forutsittningar
Under 2015 har en rad viktiga beslut fattats
inom EU som pd sikt kommer att bidra tll
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mojligheterna att nd mélen. Det giller bl.a. om
s.k.  ekodesignkrav  foér  fastbrinsleeldning.
Kraven kommer att gilla utrustning som sitts pd
marknaden 2020 fér pannor, och 2022 for
lokaleldstider och kaminer, vilket pd sikt kan
bidra ull minskade utsldpp av
forbrinningsrelaterade utslipp. I slutet av 2015
tridde det nya direktivet om begrinsning av
utslipp till luften av vissa foéroreningar frin
mellanstora foérbrinningsanliggningar (MCP-
direktivet) 1 kraft. Regeringen har pbdorjat
arbetet med att genomfora direktivet 1 nationell
lagstiftning. Det kommer att bidra till minskade
forbrinningsrelaterade utslipp 1 Sverige men
iven till minskad intransport av luftféroreningar
fran 6vriga Europa. Hur stor effekten blir beror
pa hur linderna viljer att genomféra direktivets
mojligheter till undantag. P4 nationell nivd har
riksdagen fattat beslut om att hoja och utoka
tringselskatten 1 Stockholm frin och med 2016
samt infért mojligheten fér kommuner och
landsting att soka stod f6r att frimja héllbara
stadsmiljer, s3 kallat stadsmiljdavtal. Stodet
uppgdr till tvd miljarder kronor under perioden
2015-2018. P4 regional nivi har Stockholms stad
utdkat omriden med dubbdicksférbud och flera
lin arbetar for att oka andelen invinare som
reser med kollektiva firdmedel samt underlittar
for cykeltransporter.

Forutsittningarna for att nd preciseringarna
for bens(a)pyren och sm& partiklar (PM2,5) har
forbittrats 1 och med besluten om ekodesignkrav
och MCP-direktivet. Effekten pd utslippen ir
laingsam pd grund av den l&nga omsittnings-
takten av eldningsutrustning och pd grund av att
kraven 1 MCP-direktivet bérjar gilla férst 2025
eller 2030. Nya krav pa kontroll av utslipp frin
fordon 1 verklig kérning har beslutats inom EU
och trider 1 kraft 2017 for nyligen godkinda
dieselbilar och 2019 f6r nya dieselbilar. En effekt
av detta kommer att bli minskade utslipp av
kviveoxider frin personbilar 1 verklig korning.
Det ir dock oklart 1 vilken utstrickning kraven
kommer att pdverka halterna av kvivedioxid i
gatumiljo. Utvecklingen av stdrre partiklar
(PM10) beror frimst pd utvecklingen av
dubbdicksanvindningen. De senaste &rens
gynnsamma vider har hillit nere halterna. Det ir
mojligt att preciseringen for storre partiklar
(PM10) kan klaras med befintliga 3tgirder i
framtiden men det forutsitter fortsatt intensivt
lokalt tgirdsarbete 1 form av renhdllning och
dammbindning och lokala forbud. En mer



lingsiktigt hallbar 16sning dr Atgirder som
generellt minskar pd utslippen av slitagepartiklar
fran dubbdick.

For att klara preciseringarna fér marknira
ozon krivs ytterligare internationella dtgirder.
Minskade utslipp av luftféroreningar inom EU
har bidragit wll att episoder med sirskilt hoga
halter har avtagit men motsvarande férbittringar
ir inte synliga for episoder med medelhdga
nivier eller 1 de norra delarna av landet.
Internationella 6verenskommelser krivs for att
dels minska intransporten av marknira ozon
men dven for att minska pd utslippen av ozon-
bildande dmnen. Paris avtalet kan bidra positivt
till minskad intransport av marknira ozon om

tgirder f6r minskade wutslipp av metan
genomfors.

3.5.4 Bara naturlig forsurning
Miljokvalitetsmalet  dr att de férsurande

effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen f6r vad mark och vatten t3l.
Nedfallet av foérsurande imnen ska heller inte
oka korrosionshastigheten 1 markférlagda
tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska féremal och hillristningar.

Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  paverkan genom atmosfiriskt nedfall,
—  paverkan genom markanvindning,
—  foérsurade sjoar och vattendrag,

—  forsurad mark.

Resultat

Péiverkan genom atmosfériskt nedfall
Preciseringen innebir att nedfallet av luftburna
svavel- och kviveféreningar frin svenska och
internationella killor inte medfor att den kritiska
belastningen fér férsurning av mark och vatten
overskrids 1 ndgon del av Sverige.

Nedfallet av férsurande dmnen 6ver Sverige
har minskat under flera decennier i takt med att
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utslippen av svaveldioxid och kviveoxider har
minskat kraftigt inom Europa. Under perioden
1980-2013 har utslippen av svaveldioxid minskat
med 91 procent och kviveoxider med 53 procent
inom EU. De nationella utslippen stir for en
mindre del av nedfallet 6ver Sverige. Drygt
10 procent av svavlet och knappt 20 procent av
kvivet hirstammar frin svenska killor. En hog
andel av nedfallet beror p utslipp fran sjofart.

Trenden sedan millennieskiftet ir att kvive-
nedfallet 1 norra och sydvistra Sverige fortsitter
att minska, medan det fo6r syddstra delen av
landet inte finns en motsvarande trend. Under
2014 okade dock mingden nedfall av svavel och
kvive jimfért med foregiende dr dels pd grund
av meteorologiska faktorer men framforallt pd
grund av okat nedfall 1 norra delarna av landet pa
grund av ett vulkanutbrott pd Island under sista
halvan av 8ret. I nordligaste Sverige motsvarade
vulkanens bidrag till nedfallet hela 70 procent av
det totala svavelnedfallet under den tid vulkanen
var aktiv.

Piverkan genom skogsbruk

Preciseringen innebir att markanvindningens
bidrag wll forsurning av mark och vatten ska
motverkas genom att skogsbruket anpassas till
vixtplatsens férsurningskinslighet. Skogsbruket
kan bidra lingsiktigt tll skogsmarkens
férsurning genom att niringsimnen 1 triden fors
bort i samband med avverkning. Detta giller
sirskilt dir tillférseln av basiska 4gmnen genom
vittring ir litet, sisom t.ex. i delar av sydvistra
Sverige. Mingden niringsimnen 1 stamveden
som tas ut ir dock mycket liten. Bidraget till
foérsurning ir sirskilt stort 1 mark med granskog
didr man skordar de niringsrika grenarna och
topparna (grot) utan att dterfora aska. Grenar
och toppar anvinds som bioenergi och uttaget av
grot har 1 princip férdubblats sedan 2000. De
senaste dren har uttag gjorts pa ca en tredjedel av
den 4rligen avverkade ytan i Sverige. Under 2014
minskade dock uttaget av grot vid slut-
avverkning jimfort med 2013. Tillforsel av aska
fran virmeverk och industri till skogsmark ir en
metod f6r att motverka forsurningen orsakad av
uttag av grot. Askiterforingen sker frimst i
sodra Sverige dir antalet hektar med &terford
aska under 2012-2014 i genomsnitt var dubbelt
s& stor jaimfért med r 2000.

Férsurade sjoar och vattendrag
Preciseringen innebir att sjéar och vattendrag,
oberoende av kalkning, ska uppnd minst god
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status med avseende pid forsurning enligt
férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljs. Utvecklingen ir
positiv for andelen férsurade sjoar och vatten-
drag. Omkring 1990 nir férsurningen var som
storst var andelen férsurade sjdar 1 hela landet
17 procent men till 2010 hade andelen minskat
till 10 procent. Den storsta andelen forsurade
sjoar, 47 procent, finns 1 sydvistra Sverige medan
ligsta andelen férsurade sjdar, 2 procent, finns 1
Norrlands  inland.  Férsurningens — skadliga
effekter kan lindras genom kalkning. Sedan
slutet av 1970-talet har ca fem miljarder kronor i
statliga. medel anvints. Dagens kalknings-
verksamhet omfattar drygt 4 000 sjéar och 8 000
kilometer vattendrag.

Férsurad mark

Preciseringen innebir att férsurningen av mark
inte ska paskynda korrosion av tekniska material
och arkeologiska férema3l i mark och inte skada
den biologiska mangfalden inom land- och
vattenekosystem. Knappt 25 procent av de
provytor som inventeras hade hog eller mycket
hég forsurningsgrad 2010. I sydvistra Sverige
gillde detta drygt 40 procent av provytorna och
andelen med hoga eller mycket hoga forsur-
ningsgrader har minskat. I Norrland ir andelen
mark med hog eller mycket hog surhetsgrad
betydligt ligre men hir 6kar andelen. I slutet av
1990-talet var andelen mark med hog eller
mycket hdg surhetsgrad ca 10 procent for landet
som helhet. Orsaken till den negativa
utvecklingen i Norrland ir inte klarlagd och
behover utredas. Aven om  depositionen
fortsitter att minska kommer marken, sirskilt 1
sodra Sverige, sannolikt att vara férsurad under
ling tid framover och Aterhimtningen sker
mycket [dngsamt.

Regional uppfolining

I de regionala uppféljningarna av miljokvalitets-
mélet f6r 2015 bedémer 16 av de 21 linen att
mélet inte ir mojligt att nd med befintliga eller
beslutade styrmedel. Hilften av linen gor
bedémningen att utvecklingen 1 miljén ir
oférindrad och resterande att utvecklingen ir
positiv. Minga av linen beddmer att skogs-
brukets relativa bidrag till férsurningspdverkan
pd mark och vatten tlltar. Flera pitalar att
askdterféring och andra tgirder krivs. Kalkning
av sjdar och vattendrag sker fortfarande 1 en
majoritet av linen och behovet bedéms kvarstd
under 6verskddlig tid som en &tgird for vixt-
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och djurliv i minga forsurade sjdar och
vattendrag.

Etappmal om utslipp av luftfororeningar frin
sjofart

Etappmalet dr att utslippen av svaveldioxid,
kviveoxider och partiklar ska ha bérjat minska
frén fartygstrafiken i Ostersjon och Nordsjon
senast &r 2016. Utslippen av svaveldioxid och
partiklar har minskat sedan tidigare och nu visar
dven berikningar for utslippen av kviveoxider
pd en sidan utveckling. Det finns dock stora
osikerheter 1 beddmningen av trenden for
kviveoxider.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att miljokvalitetsmalet inte
ir nitt och inte kommer kunna nds med
befintliga och beslutade styrmedel och tgirder.
Utvecklingen 1 miljén ir 6verlag positiv och
nedfallet av férsurande dmnen har minskat under
de senaste decennierna. Tillstdndet 1 sjéar och
vattendrag har forbittrats ndgot under de senaste
tio dren medan trenden fér skogsmark ir oklar.
Milet nds inte utan ytterligare internationella
dtgirder och fokus bor fortsatt ligga pd att
minska utslippen av  férsurande dmnen.
Framforallt krivs insatser inom EU, FN:s
luftvirdskonvention och inom internationell
sjofart dir utslippen fortsatt behover och kan
minskas. Det krivs dven nationella tgirder.

Etappmdlet om utslipp av luftféroreningar
fran sjofart har uppnitts, men bedémningen ir
mycket osiker. Regeringen anser dirfér att
mélet fortsatt bor foljas upp och att ytterligare
insatser kan krivas.

Andrade forutsittningar

Flera aktuella beslut pd EU-nivi kommer att
forbittra  forutsittningarna  for  fortsatta
utslippsminskningar av férsurande imnen inom
EU. Direktivet om begrinsning av utslipp till
luften av vissa fororeningar frin mellanstora
forbrinningsanliggningar (MCP-direktivet)
kommer sannolikt att bidra till minskade utslipp
av férsurande imnen inom EU. Under 2015 har
forhandlingarna  kring  EU-kommissionens
forslag wll nytt direktiv om minskning av
nationella utslipp av vissa luftféroreningar
(takdirektivet) intensifierats. Direktivet omfattar
nationella utslippstak for utslipp till luft av
svavel- och kviveforeningar dr 2030. Sverige har



under 2015, som férsta part, ratificerat
Goteborgsprotokollets indringar. Det
reviderade protokollet trider dock inte i kraft
forrin tvd tredjedelar av de undertecknande
parterna har ratificerat. Om takdirektivet antas,
vintas minga linder folja efter Sverige. Inom
sjofarten har internationella regler tritt 1 kraft
som innebidr att svavelhalten 1 marint brinsle
inom de si Kkallade svavelkontrollomrddena
Ostersjon, Nordsjon, och Engelska kanalen far
vara hogst 0,1 procent. Aven arbetet for att
inritta  skyddsomriden for utslipp av
kviveoxider i Ostersjén och Nordsjon har gitt
framét. En firdplan har antagits for en parallell
process for ansokan om kvivekontrollomride i
Ostersjon och Nordsjén dir inriktningen 4r att
kraven ska trida 1 kraft 2021. Utslippen har
minskat men ir fortfarande betydande. Den
tekniska utvecklingen gir framdt och innebir
mojligheter for skirpta krav och styrmedel.
Utvecklingen behover féljas noga. Skogssty-
relsen har tagit fram och pibérjat arbetet med en
handlingsplan fér askdterféring som bygger pd
de forslag som aktorsrddet for askéterforing
presenterade 2014. Arbetet syftar ull att
stimulera askiterforing till skogsmark som
kompensation for skogsbrukets férsurande
paverkan av uttag av skogsbrinsle. Det ir viktigt
att arbetet f6ljs upp.

3.5.5 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmilet ir att férekomsten av imnen
1 miljén som har skapats i eller utvunnits av
samhillet inte ska hota minniskors hilsa eller
den biologiska méngfalden. Halterna av natur-
frimmande imnen ir nira noll och deras
paverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen
ir forsumbar. Halterna av naturligt fore-
kommande dmnen dr nira bakgrundsnivierna.

Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder och indikatorer som
anvinds fér att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

— den sammanlagda exponeringen for

kemiska dmnen,

- anvindningen av sirskilt farliga imnen,
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—  oavsiktligt bildade imnen med farliga
egenskaper,

—  fororenade omriden,

—  kunskap om kemiska imnens miljo- och
hilsoegenskaper, och

—  information om farliga dmnen i material,
produkter och varor.

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska
dmnen

Preciseringen handlar om att minska anvindning
och den sammanlagda exponeringen av farliga
imnen fér miljén och minniskor.

I september 2015 antogs inom ramen for
FN:s globala kemikaliestrategi (SAICM) en
vigledning om vilka dtgirder som behévs for att
uppni en fungerande kemikaliekontroll 1 ett
land. Exempel pid sidana dtgirder ir
framtagandet av lagstiftning och skapandet av
institutioner for genomférande samt tillsyn.

EU har under 2015 vidtagit ett antal dtgirder
som pd sikt kommer att minska vir exponering
for farliga imnen. Som exempel kan nimnas nya
eller utokade férbud mot flera sirskilt farliga
imnen. Ett annat exempel ir att ett antal imnen
har klassificerats som sirskilt farliga och 1 och
med det férbjudits 1 leksaker.

For bistenol A har en stringare klassificering
rostats igenom. Dessutom har kommissionen
lagt fram ett forslag om att forbjuda bisfenol A 1
termopapper, till exempel kvitton och biljetter.
Kommissionen lade i december 2015 ett forslag
till férordning som utvidgar tillimpnings-
omridet f6r EU:s bestimmelser om material
avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel till
att omfatta bisfenol A 1 lacker och ytskike.
Forslaget innehéller dven ett sinkt migrations-
grinsvirde och en allokeringsfaktor som syftar
till 6kad forsiktighet. Sverige har ett nationellt
férbud mot bisfenol A i bla. lock till barnmats-
burkar. Regeringen vill se att detta skydd for
barn bibehdlls dven fortsittningsvis och helst pd
EU-nivdé. Om det inte ir mojligt kommer
regeringen att verka for att Sverige kan behilla
sitt nationella férbud.

Konsumtionen av textila varor har okat
betydligt inom EU under de senaste &rtiondena.
Stora  volymer kemikalier —anvinds foér
produktion av textilier, frén tillverkning av
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textilfibrer och rdmaterial till behandling av de
firdiga textilvarorna. Textilier kan inneh3lla
kemikalier som har hilso- eller miljofarliga
egenskaper. Det kan till exempel vara imnen
som ir cancerframkallande, st6r fortplantningen,
framkallar allergi eller dr skadliga fér vatten-
miljén. Regeringen har tllsammans med
foretridare f6r den svenska textilbranschen och
de nordiska linderna drivit pd for att EU ska
begrinsa forekomsten av farliga kemikalier i
textilier. Sverige har bidragit med underlag till
kommissionen 1 dess arbete med det nyligen
foreslagna férbudet f6r amnen som kan orsaka
cancer, skada arvsmassan eller vara reprodukt-
ionsstorande, s.k. CMR-imnen. Om
begrinsningarna f6r CMR-imnen kompletteras
med begrinsningar for allergiframkallande,
miljéfarliga och hormonstérande dmnen s3 finns
det en mojlighet att bygga en mer sammanhéllen
reglering som ger en hogre skyddsniva.

I december 2015 presenterade Europeiska
kommissionen sitt meddelande for en cirkulir
ekonomi. Det ir en framging foér Sverige som
under minga 4r lyft frigan om giftfria och
resurseffektiva kretslopp. Meddelandet
innehdller tvi delar. En handlingsplan for en
cirkulir ekonomi samt ett nytt avfallspaket med
forslag pd revideringar av samma sex direktiv pd
avfallsomridet. Forslagen innehéller bland annat
nya definitioner, héjda &tervinningsmél och
minskad deponering.

I mars 2015 overlimnade Kemikalieskatte-
utredningen sitt betinkande (SOU 2014:30).
Utredningen har valt att ta fram forslag pd
punktskatter som minskar férekomsten av
farliga damnen i1 minniskors hemmilj. Vanliga
killor tll farliga imnen i minniskors hemmiljs
ir enligt utredningen flamskyddsmedel 1
elektronik samt ftalater i golv- och andra bygg-
varor som innehdller polymerer av vinylklorid,
PVC. Regeringen féreslir nu en skatt pi
kemikalier 1 viss elektronik (Férslag till statens
budget, Finansplan m.m., avsnitt 6.16).

Regeringen beslutade 1 juni 2016 att tillsdtta
en utredning for att analysera behovet av
beskattning for att minska spridningen av
kadmium och andra hilso- och miljéfarliga
imnen och tungmetaller i miljon. Utredningen
ska ocksid gora en Oversyn av skatten pd
bekimpningsmedel och analysera om skattens
effektivitet samt styrande effekt avseende hilsa
och milj6 kan 6ka.
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Kemikalieinspektionen fick under 2015 i
uppdrag att undersdka behovet av nationella
begrinsningar gillande farliga dmnen 1 bygg-
produkter i syfte att minska barns exponering
for sddana imnen. Rapporten har remiss-
behandlats och bereds 1 Regeringskansliet.

For att underlitta f6r kommuner och privata
aktorer att upphandla giftfria produkter har
Upphandlingsmyndigheten tillsammans med
Kemikalieinspektionen tagit fram kriterier for
upphandling inom férskolan. Kriterierna avser
leksaker och hobbymaterial, mébler, textilier
samt  koks-  och  serveringsutrustning.
Kemikalieinspektionen har ocksd initierat ett
nitverk for intresserade kommuner, till vilket
dver hundra kommuner hittills anslutit sig.

Den breda anvindningen av hégfluorerade
imnen (PFAS) har de senaste ren i allt hogre
grad lyfts fram som ett miljé- och hilsoproblem.
I flera kommuner 1 Sverige har PFAS hittats i
grundvattnet och 1 nigra kommuner har PFAS
ocksd konstaterats 1 dricksvattnet. I en del fall
har halterna av PFAS 1 dricksvattnet varit s3
héga att bide enskilda brunnar och kommunala
vattenverk tagits ur bruk. I Kallinge (Ronneby
kommun), Uppsala och Tullinge (Botkyrka
kommun) var dricksvattentikterna si férorenade
att de miste stingas. I Kallinge och Tullinge ir
de fororenade dricksvattentikterna fortfarande
stingda. I Uppsala har det kommunala bolaget
Uppsala Vatten satt in kolfilter som har gett ett
gott resultat nir det giller reningsgraden for det
enskilda PFAS-imnet PFOS men simre for
andra dmnen som ingdr i1 PFAS-gruppen.
Uppsala Vattens kostnad fér rening uppgir till
10-12 miljoner kronor per ir. Kostnaden fér en
ny vattentikt 1 Kallinge uppskattas till i storleks-
ordningen 37 miljoner kronor.

Aven ytvatten har fororenats av PFAS. 1
Tullinge utanfér Stockholm har PFAS spridits
dels med dagvatten och vattendrag soderut
genom hela Sédertérn, dels med grundvatten-
strommar norrut mot vattentikten. Vildfdngad
fisk frin sjéar nedstréms frin férorenings-
omrddet har visat pd f6rhojda halter PFOS och
kommunen har gjort beddmningen att sidan fisk
inte bér itas alltfor ofta.

Det ir hittills framfér allt anvindningen av
brandskum pi brandévningsplatser som har lett
till att dmnena lickt till grundvattnet och for-
orenat dricksvatten och ytvatten pa nigra platser
1 landet. T oktober 2015 fick en sirskild
utredare/bokstavsutredare 1 uppdrag att gora en



analys av orsakerna till att spridningen av hog-
fluorerade dmnen till dricksvattentikter har
kunnat pdgd i minga &r utan att upptickas.
Utredaren limnade sin rapport i mars 2016.
Kemikalieinspektionen har fitt i uppdrag att till
senast juli 2016 ta fram en tgirdsplan och, dir
det dr limpligt, limna forslag till nationella
regleringar eller regleringar pd EU-nivd samt
andra tgirder i syfte att minska exponeringen av
hogfluorerade imnen. Kemikalieinspektionen
ska vidare verka f6r att en handlingsplan initieras
inom EU.

Inom ramen foér det nationella &tgirds-
programmet  for  hogfluorerade  imnen
delredovisade Kemikalieinspektionen i juni 2015
en kartliggning av férekomsten av hogfluorerade
imnen och alternativ till dessa. Kartliggningen
har bidragit ull att 6ka kunskapen om hur
imnena anvinds och vilka alternativ som finns
tll att foresld verksamma dtgirder. Vidare har
Kemikalieinspektionen 1 januari 2016 limnat ett
forslag om nationella regler f6r hogfluorerade
imnen 1 brandslickningsskum. Férslaget bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Arbetet fortsitter 1 dels det nationella
nitverket for hogfluorerade imnen (PFAS) samt
myndighetsnitverket som drivs av Livsmedels-
verket och Kemikalieinspektionen. Nitverken
dir  myndigheter, forskare, = kommuner,
miljokonsulter och  dricksvattenproducenter
medverkar fokuserar pd att 6ka kunskap om
egenskaper och foérekomst samt att diskutera
16sningar f6r att f3 bort PFAS-imnen i marken
och dricksvattnet. Under dret har bland annat en
vigledning tagits fram som ska ge en samlad bild
av de olika myndigheternas ansvarsomriden nir
det giller hogtluorerade imnen.

Regeringen har remitterat ett forslag till
nationella begrinsningar {6r anvindning av
kemiska vixtskyddsmedel fér nedvissning och
ogrisbekimpning 1 spannmal fér livsmedels-
indamdl kort tud fére skord. I dag finns inga
kemiska  vixtskyddsmedel godkinda  for
nedvissning och ogrisbekimpning kort tid fére
skord av spannmal 1 Sverige. Vissa r nir
skordeforhdllandena  har  varit  svira  har
Kemikalieinspektionen  beviljat  dispens for
anvindning av vissa kemiska vixtskyddsmedel.
Dispenserna har dock enbart avsett spannmél
som ska anvindas for andra indamadl dn livs-
medel, t.ex. fér foderindamdl. Anvindning kort
tid fore skord har 1 foérsok visat sig ge hoga
resthalter 1 spannmdl. Regeringen har ocksd
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remitterat ett forslag till begrinsning av
anvindning av flera vixtskyddsmedel med
samma verksamma dmne pd samma filt. Det har
bedomits finnas en risk fér att sddan anvindning
kan ge upphov till en hogre totaldos av det
verksamma dmnet dn vad villkoren fér vart och
ett av medlen medger.

I pigiende EU-forhandlingar om en ny
férordning fér veterinirmedicinska likemedel ir
det en prioriterad friga foér regeringen att
motverka miljopdverkan kopplad till tillverkning
och anvindning av likemedel. Vid miljéradet i
december 2015 har Sverige uppmanat EU-
kommissionen att skyndsamt ligga fram den
strategi mot férorening av vatten som ska
utarbetas enligt direktiv 2013/39/EU.

Naturvirdverket kartligger pd regeringens
uppdrag killor 1 Sverige till utslipp av mikro-
plaster 1 sjoar och hav. Som ett férsta steg for att
minska utslippen bereds nu ett forslag om
férbud mot anvindningen av mikrokorn av plast
1 kosmetiska produkter.

Anviéndningen av sdrskilt farliga imnen
Preciseringen  handlar om att  begrinsa
anvindningen av sirskilt farliga imnen. Det ir
imnen som ir l&nglivade och bioackumulerande
eller dr cancerframkallande, fortplantnings-
storande eller kan skada arvsmassan men iven
imnen som ir hormonstorande eller kraftigt
allergiframkallande. Hit riknas dven metallerna
bly, kvicksilver och kadmium.

Sverige stimde kommissionen i juli 2014 fér
att den inte foljt bestimmelserna 1 EU:s
biocidférordning och beslutat kriterier for att
identifiera hormonstérande imnen, vilket den
skulle ha gjort senast 1 december 2013. I
december 2015 meddelade Europeiska unionens
tribunal dom 1 madlet, vilken visade att Sverige
haft ritt 1 sin stimningsansékan. Tribunalen slir
fast att vetenskapliga kriterier for att faststilla
hormonstérande  egenskaper  endast  kan
bestimmas med hinsyn tll vetenskapliga
uppgifter om hormonsystemet och oberoende
av ekonomiska dverviganden.

EU beslutade 1 mars 2015 att begrinsa
anvindningen av de fortplantningsstrande
ftalaterna DEHP, BBP, DBP och DIBP i
elektriska och elektroniska produkter 1 RoHS-
direktivet 2011/65/EU. Sverige har arbetat aktivt
med att inféra dessa férbud. En 6évergingsperiod
har beviljats for viss anvindning av dessa ftalater,
exempelvis 1 medicintekniska produkter och
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overvaknings- och kontrollinstrument. I dessa
fall borjar reglerna gilla forst 2021. Kemikalie-
inspektionen har tagit fram en forstudie for att
sdlla fram kandidater f6r framtida begrinsning.

I februari 2016 presenterade Europeiska
kommissionen sitt forslag till férordning for att
genomfora Minamatakonventionen om
kvicksilver pA EU-nivd, i syfte att mojliggora
EU:s ratificering. Forhandlingar p8borjades,
vilka férvintas avslutas under 2016. Sverige hade
onskat en hogre ambitionsnivd 1 férslaget och
agerar for att stirka forordningen.

Inom ramen for sitt arbete med en cirkulir
ekonomi  presenterade  dven  Europeiska
kommissionen ett férslag till reglering av
godselmedel. Férordningen avser bland annat att
harmonisera krav pi CE-mirkta gddselmedel
avseende ett antal odnskade dmnen, diribland
kadmium.

Fran och med den 1 juni 2016 fir inte bly eller
blyféreningar slippas ut pd EU-marknaden eller
anvindas 1 konsumentprodukter om halten av
bly 1 varorna éverstiger 0,05 viktprocent. Regeln
giller om varorna kan stoppas i munnen av barn.
Forbudet bygger pd ett forslag frin
Sverige/Kemikalieinspektionen.

Anvindningen av s.k. polycykliska kolviten
(PAH) 1 konsumentvaror har begrinsats.

Under 2015 tridde EU-regler i kraft om att
det vid ansékan om godkinnande av
vixtskyddsmedel ska goras en s3 kallad
jimférandebedémning, om vixtskyddsmedlet
innehdller kandidatimnen fér substitution.
Produkten ska férbjudas eller begrinsas om det
finns alternativ som innebir mindre risk for
hilsa och milj6. Motsvarande regler giller for
biocidprodukter sedan 2013.

Férorenade omrdden

Preciseringen handlar om att dtgirda férorenade
omriden s att de inte utgér hot mot
minniskors hilsa eller miljon.

Inga nya eller forindrade styrmedel inom
efterbehandling av fororenade omrdden ir
beslutade under 2015. Det finns 1006
fororenade omrdden som beddms utgdra mycket
stor risk for miljon och minniskors hilsa.
Ytterligare cirka 6 990 omriden bedéms utgdra
stor risk och skulle ocksd behéva dtgirdas. Totalt
pigick 1421 efterbehandlingsinsatser 1 landet
under 2015.

Regeringen har uppdragit 8t Naturvirdsverket
och Sveriges geologiska undersékning (SGU) att
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ta fram en l&ngsiktig strategi for hantering av
gruvavfall som tar hinsyn dll alternativ
anvindning av materialet. Naturvirdsverket och
SGU har idven i uppdrag att utvirdera de efter-
behandlingsinsatser som har genomférts frin
1980-talet och framét samt att kartligga statens
och  verksamhetsutévarnas  kostnader  for
hantering av utvinningsavfall och fér efter-
behandling. Naturvirdsverket har att analysera
och fortydliga sin vigledning avseende under
vilka  forutsittningar utvinningsavfall som
uppvisar farliga egenskaper bor klassificeras som
farligt avfall och konsekvenserna av detta.

Kunskap om kemiska dmnens miljo- och
hélsoegenskaper

Foretag som tillverkar eller importerar kemiska
imnen tll EU  ska, enligt EU:s
kemikalieférordning Reach, registrera dessa
imnen till Europeiska kemikaliemyndigheten,
Echa. I Reach preciseras vilken information som
ska limnas 1 registreringen. Under viren 2015
indrades bilagorna till Reach sd att informations-
kraven for reproduktionstoxicitet, som omfattar
bland annat svdrigheter att {3 barn och skador pd
foster, kan uppfyllas enligt en ny testmetod som
kraftigt minskar antalet forsoks-djur.

Véren 2015 startade dven ett fyradrigt EU-
finansierat forskningsprojekt, EDC-MixRisk,
som dr inriktat pd att oka forstdelsen av
mekanismer och hilsoeffekter av hormon-
storande dmnen pd barn samt hur dessa imnen
upptrider i blandningar. Projektet involverar sex
svenska universitet (samtliga knutna dll det
nationella forskningscentrumet SweTox), samt
fem europeiska och ett amerikanskt universitet.

Likemedelsverket har under 2015 férordat,
och fitt samsyn inom EU for behovet att se éver
riktlinjen ~ f6r  miljoriskbedémning  av
humanlikemedel. Syftet dr att fi mer adekvat
miljdinformation foér likemedelssubstanserna
genom att anvinda mer relevanta testmetoder
som fokuserar mer pi den farmakologiska
effektens betydelse for eventuell miljopaverkan.

Information om farliga dmnen i material,
produkter och varor
Preciseringen handlar om att information om
innehdllet av miljo- och hilsofarliga dmnen 1
material, kemiska produkter och varor ska vara
tillginglig.

I september 2015 antog det fjirde hogniva-
motet inom den globala kemikaliestrategin

(SAICM) ett frivilligt program fér information



om dmnen i varor. Syftet med programmet ir att
oka tillgdngen pd information till féretag 1 hela
leverantorskedjan, konsumenter och aktérer i
aviallsledet.

FN:s  miljoprogram  Unep  samordnar
genomfoérandet av  programmet.  Sverige
initierade frigan inom SAICM 4r 2008 och har
sedan dess haft en aktiv roll. Sverige har under
2016 fortsatt arbeta med genomférandet och
vidareutvecklingen av programmet.

I september 2015 avgjorde EU-domstolen att
Sverige och sex andra medlemslinder gjort en
riktig  tolkning av  Reachférordningens
informationskrav for sirskilt farliga imnen. Om
en vara innehdller mer 4n 0,1 viktprocent av ett
sirskilt farligt mne som finns upptaget pd EU:s
sd kallade kandidatforteckning, ska leverantéren
informera om detta. Domen fastslar att halten av
det kemiska dmnet ska beriknas for varje del av
en sammansatt vara och inte 1 férhillande till
hela varans vikt, vilket varit kommissionens
tolkning.

I mars 2016 avgjorde EU-domstolen dnnu ett
mal tll Sveriges fordel. Hogsta domstolen i
Sverige begirde ett forhandsavgorande 1 ett mal
dir ett foretag hivdade att skyldigheten att
anmila kemiska produkter wll det svenska
produktregistret strider mot EU-ritten, sirskilt
Reach-férordningen. EU-domstolen
konstaterade att produktregistret dr forenligt
bide med EU-férdraget och med Reach.

I férhandlingarna inom EU om nya regler for
medicintekniska produkter har ridet i juni 2016
bekriftat  sin  Overenskommelse = med
Europaparlamentet om  mirkningskrav ~ fér
innehdll av sirskilt farliga dmnen 1 medicin-
tekniska produkter. Overenskommelsen ir en
framging f6r Sverige som varit drivande i ridet
for att skapa forutsittningar fér utfasning.
Nuvarande regler innehdller enbart mirknings-
krav foér fortplantningsstérande mjukgorare
(ftalater) 1 plast.

Handlingsplanen for en giftfri vardag

Regeringen har forlingt och fornyat uppdraget
om handlingsplan f6r en giftfri vardag. Det nya
uppdraget innebir 6kade nationella insatser men
med bibehillen hég prioritering av EU-arbetet.
Kemikalieinspektionen arbetar kontinuerligt
med att foresli dmnen f6r harmoniserad
klassificering och for att imnen, som uppfyller
kriterierna for att identifieras som sirskilt farliga
dmnen, listas 1 kandidatforteckningen till
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Reachférordningen. Myndigheten ger sirskild
prioritet 4t fortplantningsstérande mjukgdrare
(ftalater), kadmiumfoéreningar och allergi-
framkallande dmnen.

Satsningen pd handlingsplanen for en giftfri
vardag mojliggor f6r Kemikalieinspektionen att
kraftigt utdka operativ tillsyn, tillsynsvigledning
och kemiska analyser fér kontroll av hur
foretagen foljer regler om farliga dmnen 1 varor.
Inspektionerna har lett wll att Kemikalie-
inspektionen upptickt och 3tgirdat ett stort
antal Overtridelser, och foretagen har di
forbjudits att silja varorna och tvingats dra
tillbaka dem fr8n marknaden. Handlingsplanens
nya inriktning mot nationella 3tgirder har
inneburit att Kemikalieinspektionen tagit fram
forslag  om mikroplaster 1 kosmetika och
dtgirder mot hogtluorerade dmnen 1 brandskum.
Kemikalieinspektionen har dven pdborjat ett
nationellt 3tgirdsprogram fér hogfluorerade
imnen. Handlingsplanen har dven inneburit nya
samarbeten bland annat med Sveriges kommuner
och landsting 1 syfte att underlitta for
kommunera att minska risker i vardagen genom
tll exempel kemikaliekrav vid offentlig
upphandling. Kemikalieinspektionen samarbetar
med Hall Sverige Rent for att 6ka kunskapen om
farliga dmnen i vardagen hos pedagoger, barn
och ungdomar i skola och férskola.

Satsningen pd handlingsplanen fortsitter fram
ull 2020 och omfattar uppdrag tll flera
myndigheter.

Etappmadl med anknyiing till miliokvalitetsmdlet

Sérskilt farliga dmnen

Arbetet med att identifiera sirskilt farliga mnen
fortgdr, men insatser pd bdde teknisk och
politisk nivd behdvs for att stirka forutsittning-
arna om etappmadlet ska kunna uppnids 1 tid.
Aven arbetet med begrinsning och utfasning av
sirskilt farliga dmnen fortgir. Det sker bide
inom  regelverk pd  EU-nivd, sisom
Reachférordningen och RoHS-direktivet, samt
inom internationella konventioner. Det ir
fortsatt viktigt att arbeta med implementeringen
av  europeisk  kemikalielagstiftning  och
utveckling av  globala  styrmedel.  En
forutsittning for att mélet ska kunna nds ir att
EU-kommissionen genomfér regelverken och
inte fortsitter att fordroja viktiga moment i den
planerade implementeringen.
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Regler om utfasning av hormonstérande dmnen
finns endast 1 Reach-férordningen  och
vixtskydds-  respektive  biocidférordningen.
Kommissionen har dock hittills inte faststillt
kriterier for hormonstérande imnen vilket
avsevirt forsvirar mojligheten att enas om vilka
imnen som ska betraktas som hormonstérande.
Dirmed far gillande lagstiftning ingen effekt.

Kraftigt  allergiframkallande imnen finns
numera  representerade  pd  kandidat-
forteckningen, men maélet for dessa dmnen ir
dnnu inte uppnatt.

Kunskap om dmnens hilso- och miljoegenskaper
Leksaksdirektivet ir ett exempel pd en positiv
utveckling nir det giller att ta 6kad hinsyn ll
barns sirskilda kinslighet. For att en sidan
hallning ska sitta sin prigel pd alla relevanta delar
av regelutvecklingen inom kemikalieomridet
krivs dock mer arbete. Nir det giller
informationskrav ~ f6r  nanomaterial  vid
registrering 1 Reach s3 dr anpassning av bilagorna
1 Reach ull nanomaterial férsenade men
kommissionen har aviserat sin avsikt att ligga
fram ett forslag under 2016. Vidare har
kommissionen vid ett expertgruppsmate aviserat
att man inte avser foresld ngot EU-register. I
stillet foreslir kommissionen en elektronisk
plattform med frivillig information.
Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for
2015 1 uppdrag att utreda en skyldighet att limna
information om foérekomst av nanomaterial.
Kemikalieinspektionen foresldr att information
om nanomaterial registreras till det befintliga
svenska produktregistret dit foretagen i dag
méste anmila kemiska produkter. Genom att
utvidga produktregistret blir det mojligt att f3
kunskap om vilka nanomaterial som finns pd
marknaden i kemiska produkter. For det fall
allvarliga risker finns kan uppgifter 1 registret
mojlig-gora sparbarhet.

En omfattande kunskapsuppbyggnad sker nir
det  giller  kombinationseffekter, = men
kommissionen har inte tagit ndgot initiativ till att
utveckla och anpassa regelverken. For att
genomféra sjunde miljohandlingsprogrammets
dtaganden nir det giller barns kinslighet,
kunskap om nanomaterial och kombinations-
effekter krivs att det omsitts 1 alla relevanta
delar av regelutvecklingen inom kemikalie-
omridet. Kommissionens kommande EU-
strategi for en giftfri miljo blir en viktig for att
utveckla  regelverket och  dirmed oka
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forutsittningarna att ni nimnda punkter i
etappmailet om nigra ir.

Information om farliga dmnen i varor

Tillgingen till information om farliga dmnen i
varor dr 1 dag Dbrstfillig dven om
forutsittningarna har forbittrats.

I december 2015 presenterade kommissionen
sin handlingsplan fér en cirkulir ekonomi. I
planen konstateras att giftfria materialkretslopp
och bittre information om innehéllet av farliga
imnen 1 produkter kommer att underlitta
materialitervinning och o6ka efterfrigan pd
dtervunnet material.

Arbetet inom den globala kemikaliestrategin
okar forutsittningarna till information om
farliga dmnen 1 varor.
Utveckling  och EU:s
kemikalieregler
Under 2015 har arbetet med att utveckla och
prova gruppvis reglering fortskridit under
Reach-férordningen  och ~ RoHS-direktivet,
dessutom nationellt samt internationellt under
Stockholmskonventionen. Detta ir viktiga steg,
men det behdvs en mer systematisk bedémning,
provning och hantering av grupper. Ytterligare
insatser krivs, bade av teknisk karaktir
(metodutveckling) och av styrmedel (utveckling
av lagstiftning och vigledningar). Arbete pigir
inom Reach och andra kemikalieregler for att
utveckla tillimpningen s3 att den blir mer
substitutionsdrivande.

tillimpning  av

Effektivare kemikalietillsyn inom EU
Kemikalieinspektionen deltar aktivt i flera EU-
gemensamma nitverk av myndigheter, bland
annat 1 kemikalielagstiftningen Reachs forum for
tillsyn, EU:s samarbetsgrupp for tillsyn &ver
biocider BEG, tillsynsnitverket CLEEN samt i
Prosafe. Det ger mojlighet att piverka bide
tillsynsaktiviteter och den generella kvalitén 1
tillsynen 1 andra linder. Kommissionen har 1
samarbete med Reachs forum under 2015 tagit
fram ett forslag pd indikatorer for tillsynen av
Reach och CLP. Indikatorerna féljer aktivitets-
nivin 1 olika medlemslinder och underlittar en
harmoniserad  tillsyn. Flera gemensamma
tillsynsprojekt pagar i alla de tre nitverken. Inom
Prosafe  finns  dessutom  mojlighet il
finansiering genom medel frin kommissionen.



Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Flera aktiviteter pdgr i syfte att stirka giftfria
och resurseffektiva  kretslopp, vilket ir
grundliggande for ett samhille i en cirkulir
ekonomi. Under &ret har kommissionen
presenterat en handlingsplan f6r  cirkulir
ekonomi samt revideringar i sex avfallsrelaterade
direktiv. Handlingsplanen innehdller flera
initiativ som ir relevanta for arbetet med giftfria
och resurseffektiva kretslopp. Aven pi nationell
nivi pdgir arbete med att dels analysera
forutsittningar och utvecklingspotential dels
foresld  konkreta Atgirder. Dock  saknas
fortfarande 1 stor utstrickning en analys av nir
kvalitet och/eller innehdll av farliga imnen gor
ett material olimpligt att dtervinna. Regeringen
har dirfor gett uppdrag till Naturvirdsverket
och Kemikalieinspektionen som ska frimja
forebyggande av avfall, o©kad 3tervinning,
minskning av riskerna med farliga imnen samt
utfasning av sirskilt farliga imnen.

Minska barns exponering for farliga kemikalier
Flera farliga dmnen har under 2015 reglerats 1
leksaker och andra konsumentvaror vilket ger ett
okad skydd for barn. Dagens lagstiftning dr dock
otillricklig nir det giller att identifiera,
riskbedéma, informera om samt férbjuda
kemikalier som kan leda till skador hos barn.
Kommissionens kommande strategi for en giftfri
miljo 2018 idr betydelsefull och kan ge
mojligheter att skirpa EU:s regelverk och att pd
andra sitt minska exponeringen. Handlings-
planen fér en giftfri vardag har varit positiv for
utvecklingen mot etappmilet genom bl.a. 6kad
tillsyn 6ver kemikalier 1 varor, forslag pad
harmoniserad klassificering, branschdialoger och
initiativ till EU-begrinsningar. Det fortsatta
arbetet med handlingsplanen vintas bidra till en
visentlig riskminskning fér barn. Kommunernas
dtgirdsarbete for en giftfri forskola samt
kemikaliekrav 1 offentlig upphandling ir
betydelsefullt f6r att bidra till minskade risker
for barn.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning dr att ytterligare
insatser behdver vidtas for att nd miljokvalitets-
milet. Det gir inte att se en tydlig riktning om
utvecklingen  dr  positiv  eller  negativ.
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Miljskvalitetsmélet Giftfri miljo bedoms vara ett
av de miljokvalitetsmal som ir svirare att uppna.

Regeringens fortsatta satsning pa
handlingsplanen foér en giftfri vardag ir ett
betydelsefullt steg pd vigen for att ni miljs-
kvalitetsmélet Giftfri milj6. Handlingsplanen har
ett sirskilt fokus pd att minska barns och ungas
exponering for farliga kemiska dmnen.
Handlingsplanen gér det mojligt att utdka
Sveriges insatser nationellt, inom EU och
internationellt.

Vissa miljogifter minskar i miljén. Fér minga
andra dmnen saknas kunskap om deras effekter
pd minniska och milj6. Okad global konsumtion
leder ull allt stérre  kemikalie- och
varuproduktion och  okar den  diffusa
spridningen av farliga dmnen. Sirskilt farliga
imnen har borjat begrinsas inom EU.

I skrivelsen Giftfri vardag (skr. 2015/16:169)
redovisar regeringen de dtgirder som vidtagits
for att stirka arbetet med att nd miljokvalitets-
malet Giftfri miljo.

Under 2016 bérjade den s.k. Special
Programme, en ny fond for stod will
utvecklingslinder for att stirka kapaciteten 1
kemikalie- och avfallshanteringen. Sverige ir en
av drivkrafterna bakom skapandet av fonden och
en av de férsta givarna.

Samtliga etappmél for Giftfri miljo ir aktiva
och har dnnu inte uppnétts. Regeringen bedomer
att tre av dessa kommer att nds i1 tid med
befintliga insatser. Det giller milen om okad
miljdhinsyn 1 EU:s likemedelslagstiftning,
effektivare kemikalietillsyn inom EU och
utveckling och tillimpning av EU:s kemikalie-
regler. For ¢vriga etappmadl bedomer regeringen
att ytterligare insatser krivs for att mélet ska nds

1tid.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska
damnen

Lagstiftningen for farliga dmnen 1 varor behéver
utvecklas, sivil inom EU som internationellt.
Regler behover utformas s3 att de 1 o6kad
utstrickning tar hinsyn tll att barn ir kinsligare
dn vuxna for exponering av farliga imnen. Det ir
viktigt att hormonstérande dmnen kan
identifieras och bytas ut och att kombinations-
effekter kan beaktas. Under dret har en rad
beslut fattats inom EU och p8 internationell nivd
som bidrar till minskad exponering. Lagstiftning
gdr dock generellt lingsamt och en ambitions-
hojning  dr nodvindig. Genomférandet av
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existerande lagstiftning och av dtaganden i det
sjunde  miljhandlingsprogrammet  liksom
utvecklingen av ny lagstiftning ges dock alltfor
lag prioritet av kommissionen.

I vissa fall kan det gi betydligt snabbare att f3
resultat pd nationell nivd med hjilp av
ekonomiska och informativa styrmedel jimfort
med nya férbud och begrinsningar pd EU-niva.
Tva exempel med potential dr kemikaliekrav vid
offentlig upphandling och skatt p4 farliga imnen
1 vissa varugrupper.

Anvindningen av sirskilt farliga dmnen

I Sverige har minga stora féretag gitt fore och
fasat ut bisfenol A fr&n kvitton. Foér att
ytterligare minska var exponering fér bisfenol A
behover begrinsningarna inom EU gi igenom,
sd att alla kvitton och biljetter blir fria fran
bisfenol A. En av de storsta killorna ull
exponering for bisfenol A dr fortfarande
forpackningar 1 kontakt med livsmedel.
Livsmedelsbranschen 1 Sverige har pdbdérjat ett
arbete med att fasa ut bisfenol A frin sina
forpackningar. Aven hir ir det viktigt att regler
kommer pd plats som sikerstiller att vi inte
utsitts for risker frin bisfenol A genom maten.

Den  jimférande  bedémningen  av
substitutionskandidater inom EU:s
vixtskyddstérordning  och  biocidférordning

vintas ge en striktare reglering av sirskilt farliga
amnen.

Oawsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper
Kunskapen om oavsiktligt bildade imnen har
okat, men 1 vilken omfattning dessa bildas och
sprids ir fortfarande diligt kint. Av de 1 dag
kinda oavsiktligt bildade imnena med farliga
egenskaper  dr  dioxiner,  furaner  och
polyaromatiska cykliska kolviten de mest
betydande. En viktig killa till dessa dmnen ir
forbrinning.

Férorenade omrdden
Den nuvarande takten ir for 13g for att &tgirda
fororenade omriden si att de inte utgor en risk
for kommande generationer. Riskerna for miljo
och hilsa fr8n Sveriges férorenade omriden
kommer inte att vara &tgirdade till 2020.
Tillsynen och tillimpningen av miljobalken ir
avgdrande for att inte nya férorenade omrdden
ska tillkomma pi grund av miljsfarlig
verksamhet och att den ansvarige, dir sidan
finns, tar sin del av kostnaden.
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Kunskap om kemiska dmnens miljé- och
hilsoegenskaper

Arbetet med att forbittra kunskapen om
kemiska dmnens miljo- och hilsoegenskaper
behéver drivas pd inom EU.

Kunskapen om hilso- och miljofarliga
egenskaper dr 1 stor utstrickning bristfillig.
Detta giller sirskilt kunskap om hilso- och
miljoegenskaper  for  ligvolymimnen, for
nanomaterial och foér likemedel som saknar
miljoriskbedémningar.  Aven kunskap om
hormonstérande dmnen och kombinations-
effekter vid exponering frin flera dmnen ir
bristfillig.

Kunskapen kommer att fortsitta att oka,
sirskilt genom att allt fler dmnen registreras
inom  ramen  for  Reach.  Europeiska
kemikaliemyndigheten, Echa, kommer att hoja
kvaliteten pd sina kontroller av att foretagen
limnar fullstindig och korrekt information om
kemiska dmnen 1 sina registreringar.

Information om farliga imnen i material,
produkter och varor

Information om innehdll av farliga dmnen 1
material och varor ir mycket bristfillig. Manga
varor tillverkas utanfér EU, vilket forsvirar
informationsflodet. Det frivillaga program for
information om dmnen 1 varor som antagits
inom den globala kemikaliestrategin kommer att
vara virdefullt f6r att forbittra informationen
om farliga imnen 1 olika varor.

3.5.6 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmadlet  dr att ozonskiktet ska
utvecklas s& att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ir foljande:

- ozonskiktets tjocklek, och

—  halter och utslipp av ozonnedbrytande
amnen.



Resultat

Vindpunkt och dtervixt

Preciseringen innebir att vindpunkten for
uttunningen av ozonskiktet har nitts och bérjan
pa dtervixten observeras.

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat
och mycket tyder pd att tervixten paborjats. En
statistisk ~ sikerstilld &terhimtning beddms
kunna faststillas om ca fem 3r. Flertalet av de
imnen som bryter ned ozonskiktet regleras
framgingsrikt under Montrealprotokollet. Det
finns dock ett fortsatt hot mot ozonskiktet pd
grund av fortsatt anvindning av ozon-
nedbrytande dmnen samt utslipp frn uttjinta
produkter. Utslippen av lustgas, som bide
bryter ned ozonskiktet och bidrar ull vixthus-
effekten, fortsitter att 6ka.

Ofarliga halter ozonnedbrytande dmnen
Preciseringen innebir att halterna av klor, brom
och andra ozonnedbrytande imnen i1 de 6vre
luftlagren understiger den nivd dir ozonskiktet
paverkas negativt.

Globalt minskar sdvil utslipp som halter 1
stratosfiren av flertalet ozonnedbrytande gaser.
For HCFC (klorfluorkolviten) har 6kningen av
utsldppen 1 stort sett avstannat, men utslippen
ligger kvar pd en fortsatt hoég nivd. Halten
HCFC 1 atmosfiren fortsitter dock att 6ka
eftersom nedbrytningen gir s ldngsamt.
Diremot har okningstakten varit betydligt
mindre in 1 tidigare beddmningar.

Ett av de vanligaste alternativen till 0zonned-
brytande dmnen ir HFC (fluorkolviten). Denna
gas ir inte ozonnedbrytande men ir en vixthus-
gas som paverkar klimatet. Utslippen av HFC
okar nu kraftigt, och kommer till &r 2050 bidra
till stora delar av de totala utslippen av vixthus-
gaser om inga dtgirder vidtas.

I slutet av april 2015 enades EU om ett
detaljerat forslag till de globala forhandlingarna
om att begrinsa vixthusgasen HFC. Sverige har
under flera drs tid verkat f6r att EU ska gd fram
med ett f6rslag om att reglera gasen 1 Montreal-
protokollet. Forslaget har foregdtts av ett beslut
under 2014 om en ny férordning om fluorerade
vixthusgaser. Foérordningen innebir bla. att
mingden fluorkolviten (HFC) som sitts pd
EU:s marknad ska minska med 79 procent till
2030. T och med beslutet om EU:s egen
forordning kan EU med stark trovirdighet dven
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driva frigan globalt. Vid Montrealprotokollets
27:e partsméte 1 november 2015 beslutades om
en plan fér att hantera vixthusgasen HFC.
Under 2016 kommer bla. att hillas ett
extraordinirt partsméte for att fortsatt férhandla
frigan om att ligga till gasen till protokollet.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att miljokvalitets-
maélet kommer att nis.

Aven om en statistiskt sikerstilld dtervixt av
ozonskiktet férvintas kunna faststillas forst om
ca fem &r, pekar allt mer vetenskapligt underlag
pd att dterhimtningen paborjats och att detta dr
ett resultat av minskade utslipp av ozon-
nedbrytande dmnen. Osikerheter finns dock 1
denna bedémning.

Forutsatt att det internationella arbetet inom
ramen f6r Montrealprotokollet fortsitter med
oférminskad kraft, ir det ind8 rimligt att anta att
miljokvalitetsmalet om ozonskiktets paborjade
dterhimtning kommer att nds tll 2020 samt att
en fullstindig &terhimtning kommer att ske
mellan 2025 och 2040.

3.5.7 Siker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet dr att minniskors hilsa och
den biologiska mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning.

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ir foljande:

- individens exponering f6r skadlig strilning,
—  utslidppen av radioaktiva imnen,

—  hudcancer orsakade av ultraviolettstrilning
och exponeringen for elektromagnetiska

filt.
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Resultat

Individens exponering for skadlig strilning
Preciseringen innebir att individens exponering
for skadlig strilning i arbetslivet och i 6vriga
miljén begrinsas s lingt det ir rimligt mojligt.

SSM kan konstatera att det i landsting och
foretag, som inspekterats under de senaste fyra
dren, finns brister 1 hur de uppfyller
myndighetens krav. Vid uppféljning av sjukhus
som tidigare inspekterats kan myndigheten
konstatera en forbittring, iven om en del brister
kvarstdr. Detta tyder pd att myndighetens
inspektionsverksamhet har haft positiv effekt pd
strilsikerheten.

Usslippen av radioaktiva dmnen

Preciseringen  innebdr att utslippen  av
radioaktiva dmnen i miljén begrinsas si att
minniskors hilsa och den biologiska mingfalden
skyddas.

Utslippen av radioaktiva dmnen frén kirn-
tekniska anliggningar ir fortsatt liga och visar
generellt neddtgdende trender. Halterna av
radioaktiva dmnen 1 miljon dr normalt liga, och
halterna bedéms inte utgdra nigot generellt
miljs- eller hilsoproblem. Av de icke naturligt
forekommande radioaktiva imnena i miljén
utgdrs den storsta delen fortfarande av cesium
frén Tjernobyl.

Hudcancer orsakad av ultraviolett strialning
Preciseringen innebir att antalet arliga fall av
hudcancer orsakade av ultraviolett strilning ir
ligre dn &r 2000.

Antalet &rliga hudcancerfall orsakat av UV-
strilning fortsitter att 6ka. Malignt melanom
och skivepitelcancer ir de cancerformer som
Okar snabbast 1 Sverige. Det tillgingliga
statistiska underlaget foér samtliga typer av
hudcancer indikerar att trenden kommer att
fortsitta. Det ir ingen skillnad mellan min och
kvinnor nir det giller utvecklingen av malignt
melanom.

Analys och slutsatser
Regeringens bedoémning dr att miljokvalitets-
milet kommer att nds. Diremot har den

ogynnsamma trenden med antalet ©kande
hudcancerfall inte brutits.
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3.5.8 Ingen 6vergddning
Miljokvalitetsmalet dr att halterna av gddande
imnen i mark och vatten inte ska ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, férut-
sittningar  for  biologisk  mdingfald  eller
mojligheterna tll allsidig anvindning av mark
och vatten.

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  paverkan av ullforseln av kviveforeningar
och fosforféreningar pd havet,

—  paverkan pd landmiljon av overgddande
amnen,

—  ullstdndet 1 sjdar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten, och

—  tllstdndet i havet.

Resultat

Péverkan av tillforseln av kviveforeningar och
fosforforeningar pd havet
Den svenska och den sammanlagda tillférseln av
kvive- och fosforforeningar wll  Sveriges
omgivande hav ska underskrida den maximala
belastning som faststillts 2013 av Helcom
(Helsingforskonventionen ~ fér  skydd — av
Ostersjéns marina miljo) i aktionsplanen for
Ostersjon  (Baltic Sea Action Plan, BSAP).
Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
(rapport 6707) minskar niringsbelastningen pd
havet, bide frn Sverige och totalt sett. Sverige
har snart uppnitt alla reduktionskrav for kvive.
For fosfor har Sverige enbart dtgirdat 21 procent
av reduktionskravet fér Egentliga Ostersjon.
Piverkan pd havet av kvive och fosfor
kommer frin olika killor. Nir det kommer frdn
land och luft kallas det for extern belastning. I
sodra  Sverige dr  jordbruksmark  den
dominerande killan f6r kvive och fosfor frin
land. T norra Sverige kommer pdverkan frimst
frin punktkillor och luftnedfall. Aven skogs-
bruket bidrar tll kvivelickage. Det atmosfiriska
kvivenedfallet pi Ostersjon har minskat men 4r
fortfarande en betydande belastningskilla till
Ostersjon.



Fosfor som tillférts havet lagras upp 1 botten-
sediment. Overgddning gér botten syrefri och
fosfor frigors till bottenvattnet (se Tillstdndet i
havet), detta kallas fér intern belastning. Intern
belastning ir idag en betydande fosforkilla som
forvirrar dvergddningen ytterligare.
Naturvirdsverket gor 1 sin arliga uppfoljning
bedémningen att &vergddningsarbetet behdver
ta hinsyn till bdde externa och interna nirings-
killor.

Viktiga framsteg har gjorts for att genomféra
Helcoms aktionsplan och lingsiktigt minska
tillférsel av kvive och fosfor. Helcom beslutade i
mars 2016 att skicka in en ansékan om att gora
Ostersjon till ett kontrollomride for kvive-
oxider, ett si kallat NECA-omride.
International Martime Organization (IMO) ska
behandla frigan 1 oktober 2016. Ett beslut om
ett férbud for kryssningsfartyg och passagerar-
firjor att slippa ut toalettavfall i Ostersjon togs
av IMO 1 april 2016. Sverige inférde 2015 ett
forbud mot att slippa ut toalettavfall frin
fritidsbatar i vattendrag, sjoar och hav.

Piverkan pd landmiljon av overgodande dimnen
Preciseringen innebir att atmosfiriskt nedfall
och brukande av mark inte ska leda wll att
ekosystemen  uppvisar  nigra  visentliga
lingsiktiga skadliga effekter av 6vergddande
imnen 1 nigon del av Sverige. De svenska
utslippen av kviveoxider har minskat kraftigt
och ligger sedan flera dr under nivin 1 EU:s
takdirektiv for utslipp av luftféroreningar. Luft-
halterna av kviveoxider éver Sverige har ocksd
minskat 1 takt med minskade utslipp 1 Europa.
Landmiljén péverkas dven av kviveutslipp frin
internationell sjéfart. Enligt Helcom ir den
lingsiktiga trenden fér kviveutslippen frin
internationell sjofart 6kande. Naturvirdsverkets
drliga uppfoljning visar pd att kvivenedfallet ir
storst 1 sydvistra Sverige for att sedan avta i
nordostlig riktning. I sydvistra Sverige finns mer
nitratkvive in vad skogsekosystemet kan ta upp.
Forhojda nitratkvivehalter 1 markvattnet innebir
en risk for lickage av kvive dll grund- och
ytvatten. Den  drliga  utvirderingen
uppmirksammar forskning som visar pi att
klimatférindringar kan bidra till stdrningar 1
skogsekosystemet, till exempel stormfillen och
skadeangrepp. Detta kan 1 sin tur leda all ett
minskat upptag av kvive vilket 6kar risken for
kvivelickage.
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Flera luftvirdsinsatser har skett under 2015.
Sverige ratificerade 2015 det reviderade
Goteborgsprotokollet som innehdller krav pd
utslippsminskningar till 2020. Ett omfattande
luftvirdsarbete sker p8 EU-nivd. Se vidare
miljokvalitetsmélet Frisk luft, Grundvatten av
god kvalitet och Bara naturlig férsurning.

Tillstandet i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten

Flertalet sjdar och vattendrag 1 skogs- och
fyillandskapet anses ha god status med avseende
pa niringstillstind. Norra Ostersjéns och Sédra
Ostersjons vattendistrikt har diremot, enligt
databasen  Vatteninformationssystem  Sverige
(VISS), stora problem med 6vergddning. For
kustvatten ir évergddningstillstdndet allvarligt 1
de sodra och mellersta delarna av landet.
Vattenmyndigheternas  statusklassning  for
grundvatten visar pd forekomst av férhojda
nitrathalter 1 vissa omrdden. Ett 30-tal
grundvattenférekomster i sédra Sverige riskerar
att inte uppnd god kemisk status pd grund av
nitratpdverkan frin jordbruk.

Stodet wll lokala och regionala vattenvird-
projekt  (LOVA) fortsitter. Under 2015
beviljades projekt f6r 53 miljoner kronor, varav
en majoritet av medlen gir ull projekt for att
minska 6vergddningen. Exempel pd dtgirder ir
musselodling och dagvattendammar. Ett arbete
pagdr for att kunna mita hur mycket kvive- och
fosforreduktion som insatserna bidrar till.
Havs- och vattenmyndigheten inledde ocksd
2015 ett sdrskilt arbete for att kunna utvirdera
och félja upp miljseffekter och andra
samhillsnyttor, sisom o©kad sysselsittning.
Resultatet kommer anvindas foér att bittre
kunna styra medel tll kostnadsetfektiva
dtgirder. Havs- och vattenmyndigheten arbetar
aktivt for att anvinda anslagen i samverkan med
annan finansiering, t.ex. frin kommuner och frdn
EU.

Otillricklig rening av avloppsvatten frdn smi
avloppsanliggningar bidrar till évergddningen.
Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att
foresld forfattningsindringar och att forbittra
kunskapsliget pd omridet for att pd sd sitt oka
dtgirdstakten.

Atgirdsprogrammen i enlighet  med
ramdirektivet  fér  vatten  (2000/60/EC)
innehdller ett stort antal dtgirder som syftar till
att minska 6vergddningen.
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Landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020
godkindes 1 maj 2015. Programmet omfattar
flera 4tgirder som kan minska lickage av
niringsimnen frdn jordbruksmark, exempelvis

skyddszoner, finggrédor, vdtmarker och
tvastegsdiken.
Tillstindet i havet

I Ostersjon finns idag stora omriden av doda
bottnar med syrefritt bottenvatten. Hir saknas
ofta vixt- och djurliv helt. Ostersjon har ocks3
stora omrdden med syrefattigt bottenvatten. Ett
infldde av syrerikt och kallt djupvatten
forbittrade syresituationen 1 Ostra
Gotlandsbassingen under 2014. Samtidigt kade
arealen syrefria omrdden i bland annat Finska
viken. Stora ytor med déda bottnar férsimrar
tillstdndet 1 havet eftersom det 6kar den interna
belastningen av fosfor.

Diagram 3.3 Utbredning av syrefria bottnar (svart) och
bottnar paverkade av akut syrebrist (grd) i Ostersjon, hosten

2015. Provtagningsstationer som besoktes under
karteringen visas ocksa.

Extent of hypoxic & anoxic bottom water, Autumn 2015

z

Kalla: Oceanografiska enheten, SMHI. Naturvardsverkets arliga uppfoljning.

Havs- och vattenmyndigheten beslutade 1
december 2015 om ett 4tgirdsprogram for
havsmiljén i enlighet med havsmiljdirektivet
(2008/56/EG). Syftet med direktivet dr att nd
god miljéstatus i Nordsjén och Ostersjén. En
dtgird dr att utreda mojligheter att paverka den
interna niringsbelastningen, lokalt 1 dvergddda
vikar och fjirdar samt i Egentliga Ostersjon.
Forskning pdgdr for att utveckla metoder som
kan bidra till att minska syrebristen och frimja
dterhimtningen av ekosystemen. Odling av bld
finggrodor 1 havsomriden som inte uppndr god
miljéstatus dr en annan 4tgird 1 programmet.
Detta kan innefatta odling av bldmusslor och
alger f6r upptag av niringsimnen frn vatten.
Sverige har uppmirksammat frigan om intern
belastning 1 Helcom.
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For vistkusten har Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) gjort
bedémningen att &6vergddning idag ir ett
problem 1 de svenska delarna av Skagerack och
Kattegatt, undantaget utsjpomradet 1 Skagerack.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning dr att ytterligare
insatser behover vidtas for att nd miljokvalitets-
mélet. Det gdr inte att se en tydlig riktning om
utvecklingen ir positiv eller negativ.

Overgodningen ir fortsatt ett stort problem i
sjoar, kust och hav. Utslipp av kvive och fosfor
har med tiden gett ett stort éverskott pd nirings-
Amnen i bottensedimenten. Aterhimtningstiden
ir ldng, men tydliga och samlade insatser kan ge
synliga resultat 1 miljén, inte minst pd lokal niva.
Det finns ett stort behov av ytterligare dtgirder,
framforallt vad giller reduktion av fosfor.
Klimatférindringarna  kan bidra tll okad
niringsbelastning. For att miljokvalitetsmalet
ska utvecklas positivt anser regeringen att
dtgirdstakten behover 6ka, och att dtgirderna 1
okad utstrickning behover ske dir de behovs
mest for att minska 6vergddningen och dir de
kan ge tydliga resultat 1 miljon. Att bygga upp
kunskap och utveckla metoder ir viktigt for att
kunna mita insatsernas resultat, och for att
kunna 8stadkomma en mer effektiv styrning av
medel till kostnadseffektiva dtgirder. Regeringen
bedémer att det samlade dtgirdsarbetet behdver
uppmirksamma bdde extern och intern
belastning.

Atgirder inom till exempel jordbruk, vit-
marksanliggning och avloppsrening har gett
resultat. Sverige har snart uppnitt Helcoms
reduktionskrav fér kvive. Ett kontinuerligt
arbete for fortsatta minskningar av tillférsel och
en mer resurseffektiv anvindning av kvive och
fosfor ir av stor betydelse, inte minst pd fér att
minska évergddningen pa lokal niva.

Genomférandet  av  havsmiljdirektivet
(2008/56/EG) ir centralt 1 det lingsiktiga arbetet
for att nd miljokvalitetsmélet. Regeringen anser
ocksd att &tgirdsprogrammen enligt ram-
direktivet  for vatten  (2000/60/EC)  och
genomforandet av dem ir av stor betydelse for
att nd mélet.

LOVA-medlen stirker det lokala och
regionala arbetet f6r att minska évergddningen.
Landsbygdsprogrammets vattenrelaterade



miljodtgirder har betydelse for att minska
niringsbelastningen frin jordbruket. Regeringen
har uppdragit 4t Statens Jordbruksverk att
foresld dtgirder inom ramen for landsbygds-
programmet for att 6ka mdluppfyllelsen av bland
annat miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning.
Att Sverige uppfyller kraven i nitratdirektivet
(91/676/EEG) ir viktigt. Niringens sirskilda
satsning Greppa Fosforn bidrar tll effektiva
tgirder for att reducera férlusterna av fosfor
fran dkermark.

Intern belastning ir idag ett stort problem 1
sjoar, kust och hav. Atgirder fér att hantera
intern belastning behéver vara en del 1 det
fortsatta arbetet for att minska tillférsel av fosfor
parallellt med forebyggande dtgirder.

Fortsatt héga ambitioner i det internationella
arbetet ir avgorande for miljokvalitetsmalet.
Sverige har haft framging i arbetet med att {4 ett
beslut om ett férbud mot toalettavfall frin
kryssningstrafik och passagerarfirjor pd plats.
Framstegen i arbetet med att gora Ostersjon till
ett kvivekinsligt omride, NECA, ir av stor
betydelse f6r att komma tillritta med sjofartens
atmosfiriska kvivebelastning.

Havs- och vattenmyndigheten presenterade i
maj 2016 den mest detaljerade och ullférlitliga
bedémningen av  niringsbelastningen  pd
Ostersjon  och  Visterhavet som  hittills
genomférts  (rapport 2016:12). Den nya
bedémningen kommer att f3 betydelse for det
fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning.

3.5.9 Levande sjoar och vattendrag
Miljokvalitetsmalet dr att sjoar och vattendrag
ska vara ekologiskt héllbara och deras varia-
tionsrika livsmiljder ska bevaras. Naturlig
produktionsférmiga,  biologisk ~ méngfald,
kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska
och vattenhushillande funktion ska bevaras,
samtidigt som férutsittningar for friluftsliv
varnas.

Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

- tillstdndet i sjoar och vattendrag,
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—  tllstdndet 1 oexploaterade och 1 huvudsak
opaverkade vattendrag,

— tillstdndet for ytvattentikter,

—  sjéar och vattendrags viktiga ekosystem-
ydnster,

— sjéar och vattendrags livsmiljoer och
spridningsvigar som en del i en gron
infrastruktur,

—  gynnsam bevarandestatus fér naturtyper
och naturligt férekommande arter knutna
till sjdar och vattendrag,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljoer,
—  frimmande arter,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  sjdar och vattendrags bevarade natur- och
kulturmiljévirden, och

—  strandmiljoer, sjéar och vattendrags virden
for friluftslivet.

Resultat

God ekologisk och kemisk status

Flera av Sveriges sjéar och vattendrag nir inte
milen 1 EU:s ramdirektiv  fér  vatten
(2000/60/EG). Av Sveriges ca 22000 vatten-
forekomster 1 sjdar och vattendrag nir enbart
49 procent av sjdarna och 31 procent av vatten-
dragen minst god ekologisk status. Hoga halter
av kvicksilver gor att inga vattenférekomster ndr
god kemisk status. De linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter (Vattenmyndigheterna) har
tagit fram forslag tll 3tgirdsprogram for
vattenforvaltningen 2016-2021. Forslagen il
dtgirdsprogram limnades 2015 tll regeringen
for provning.

Havs- och vattenmyndigheten rapporterade
2015 ett regeringsuppdrag frdn 2014 om vatten-
anknuten recipientkontroll, det vill siga miljo-
dvervakning, 1 pdverkade omriden. Myndigheten
identifierade ett antal tgirder som regeringen
har gett dem i uppdrag att arbeta vidare med.
Uppdraget ska redovisas i1 oktober 2016.

Havs- och vattenmyndigheten har finansierat
ett flertal forskningsprojekt med syfte att
utveckla reningsmetoder for att rena avlopps-
vatten frin likemedel och andra miljsfarliga
kemikalier frin reningsverk. Aven Naturvirds-
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verkets bidrag till linsstyrelserna fér sanering av
fororenad mark bidrar till att minska risken for
lickage av miljogifter till vatten.

Enskilda avlopp ger utslipp och paverkar
vattnet ur bdde milj6- och hilsosynpunkt.
Regeringen ~ gav  dirféor ~ Havs-  och
vattenmyndigheten 1 uppdrag att foresld
forindringar i regelverket kring enskilda avlopp.
Uppdraget redovisades juni 2013 och har
remissbehandlats av regeringen. Regeringen
bereder ~ fér  ndrvarande  Havs-  och
vattenmyndighetens underlag om indring 1
befintlig lagstiftning pd omradet.

Oexploaterade och i huvudsak opdverkade
vattendrag
Enligt  Naturvirdsverkets  rapport  Arlig
uppfoljning 2016 klassades 1 840 vattendrag
(12 procent) till hog ekologisk status, vilket
innebir endast smd storningar jimfért med
opdverkade  forhillanden  (Naturvirdsverket
rapport 6707). Dessa vattendrag ligger frimst i
Sveriges fjillomraden.

Det pagar arbete med att dterskapa och bevara
naturliga vattenfléden genom omradesskydd och
restaureringsinsatser pa flera platser 1 landet.

Yrvattentikters kvalitet

Enligt  Naturvirdsverkets  rapport  Arlig
uppfoljning 2016 baseras hilften av Sveriges
allminna dricksvattenférsérjning pd ytvatten
och knappt hilften av ytvattentikterna ligger i

vattenskyddsomriden.  Sveriges  lantbruks-
universitet  (SLU)  har 2015 gjort en
sammanstillning ~ 6ver  forekomst  av

vixtskyddsmedel i ytvatten i fyra avrinnings-
omriden och i tvd dar 1 jordbruksbygd for
perioden 20022012 (rapport  2015:5).
Resultaten uppvisar ingen tydlig trend 6ver tid,
men i ca 45 procent av proverna férekommer det
vixtskyddsmedel ~ som  6verskrider  sina
respektive riktvirden.

Spridningen av hogfluorerade imnen, s.k.
PFAS-imnen, 1  svenska  vatten  har
uppmirksammats under dret. Hoga halter finns
framfor allt nira punktkillor som brandévnings-
platser och kan vara en risk f6r méinniskors hilsa
och miljén. Naturvirdsverket genomférde 2015
ett regeringsuppdrag om screening av forekomst
av PFAS och bekimpningsmedel 1 yt- och
grundvatten. 660 stycken (35 procent) av landets
allminna vattentikter ingick 1 denna analys med
avseende pd PFAS. I drygt 140 av de analyserade
vattentikterna uppmittes medelhalter av PFAS
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som var foérhéjda jimfoért med halterna 1
bakgrundsomrdden. I oktober 2015 fick en
sirskild utredare 1 wuppdrag att analysera
orsakerna till spridningen av hdogfluorerade
imnen tll dricksvattentikter.  Utredaren
limnade sin rapport 1 mars 2016. Forslagen
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Ett annat problem i ytvatten idr mikroplaster,
som kan spridas genom avloppsvatten,
dagvatten, snotippning och via atmosfiren.
Mikroplaster har hittats 1 bl. a. Vittern och
Milaren. Det dr dock oklart vilka konsekvenser
dessa nivder av mikroplaster har. Regeringen har
gett Naturvirdsverket 1 uppdrag att identifiera
viktigare killor till utslipp av mikropartiklar och
foresld dtgirder.

Ekosystemtjinster
Sjdar och vattendrag bidrar med flera
ekosystemtjinster, bland annat dricksvatten,
friluftsliv och fiske.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med en
rapport om ekosystemtjinster 1 svenska
sotvatten som ska redovisas hosten 2016.

Strukturer och vattenfloden

Enligt databasen Vatteninformationssystem
Sverige (VISS) ir bristande konnektivitet, d.v.s.
forbindelse, ett stort problem fér sjoar och
vattendrag. Det hindrar mgjlighet till spridning
och fria passager for djur, vixter, sediment och
organiskt material i uppstréms och nedstroms
riktning. Enligt Havs- och vattenmyndighetens
drsredovisning 2015 finns det 1 dagsliget 634
fiskvigar inrapporterade till databasen Atgirder i
Vatten.

Havs-  och  vattenmyndigheten  har
tillsammans med flera myndigheter och andra
intressenter fort en dialog om miljchinsyn 1
vattenkraftsproduktionen. Havs- och
vattenmyndigheten har dven presenterat forslag
pa hur arbetet med tillsyn av vattenverksamheter
kan férbittras for att miljokvalitetsmélet ska nés.

Enligt Naturvardsverkets drliga uppféljning av
miljokvalitetsmalen orsakar transporter 6ver
vattendrag korskador som kan paverka vattnets
kvalitet vid var tredje avverkning. I 13 procent av
avverkningarna orsakar skogsbruket stor negativ
piverkan pd vattendragen, vilket betyder att
cirka 2000 nya vattendrag per &r fir stora
skador. Korskador medfér risk for utlakning av
giftigt metylkvicksilver, uttransport av slam och
organiskt material samt pH-férindringar.



Inom skogssektorn bedrivs arbete fér att
komma till ritta med korskadorna, bla. har
Skogsstyrelsen tillsammans med niringen tagit
fram maélbilder f6r en god miljshinsyn till mark
och vatten. Sedan 2014 ullhandahaller
Skogsstyrelsen data frin laserskanning som ir
fritt tillgingliga och som bla. synliggér mark-
fuktighet, vattendrag och diken. Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket har
tagit fram en nationell strategi for att kunna
prioritera dtgirder for att minska jordbrukets
fysiska paverkan p8 vattenmiljén.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Enligt ~ Naturvirdsverkets  rapport  Arlig
uppfoljning 2016 ir trenden for laxbestdnden i
Sodra Ostersjon och vistkusten svagt negativ.
Skirpt reglering av fisket i Ostersjon,
fiskevardsatgirder, restaureringar och forbittrad
naturlig 6verlevnad har stirkt de nordligaste
bestinden av vildlax. Enligt samma rapport ir
tillstdndet for vattenmiljoer 1 fjillen gynnsamt,
med undantag fér stora vattendrag som péverkas
av vattenkraft. I 6vriga landet har nistan alla
naturtyper 1 art- och  habitatdirektivet
(92/43/EEG) ogynnsam bevarandestatus.

Under &ret fattades beslut om att skydda 1
280 hektar sjoar och vattendrag som natur-
reservat.

Hotade arter och dterstillda livsmiljoer

Antalet rodlistade sotvattensarter (enligt den
svenska rodlistan frdn 2015) 4ir 1 samma
storleksordning som 2010. Enligt en rapport frin
Havs- och vattenmyndigheten har antalet
fiskarter liksom antalet individer av varje art 6kat
1 de vatten som kalkas. Rapporten visar ocks3 att
det tar 10-20 &r att dterstilla ett vatten.

Ar 2015 fanns det tgirdsprogram for 131
hotade arter varav 11 var for arter som ir
beroende  av  sotvattensmiljder.  Flera
myndigheter och ideella organisationer arbetar
med att restaurera och biologiskt dterstilla sjdar
och vattendrag. Skyddet av virdefulla sjéar och
vattendrag sker dock fortfarande relativt
lingsamt.  Etappmilet om  skydd av
landomriden, sétvattensomriden och marina
omriden redovisas under avsnittet Ett rikt vixt-
och djurliv.

Frimmande arter och genotyper

Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1143/2014 om att forebygga och hantera
introduktion och  spridning av  invasiva

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 20

frimmande arter tridde ikraft den 1 januari 2015.
Bestimmelserna 1 férordningen ska férebygga
att invasiva frimmande arter etableras samt vara
ett verktyg for att bekimpa redan etablerade
arter. Signalkrifta och ullhandskrabba som finns
1 svenska inlandsvatten ingir bland de 37 arter
som ir uppférda pd forteckningen dver invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse enligt
férordningen.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Det bedrivs ingen kommersiell verksamhet med
genetiskt modifierade vattenlevande organismer
1 Sverige.

Bevarade natur- och kulturvérden

Nio lin i sédra Sverige har under 2015 slutfért
projektet Varda vattendragens kulturarv, vilket
har resulterat 1 virditgirder och nya
informationsmaterial. Riksantikvarieimbetet har
under dret borjat utvirdera hur kulturmiljder
beaktas nir 3tgirder vid vattendrag genomfors.
Under 2015 har inga nya kulturreservat i
anslutning tll sjoar och vattendrag bildats.
Vattenkraftens kulturmiljoaspekter har ingdtt 1
dialogen om vattenkraft. Regeringen gav 1
regleringsbrevet fér 2016 linsstyrelserna 1
uppdrag att bla. redogéra f6r hur man arbetar
for att dverbrygga eventuella konflikter mellan
naturvdrdsintressen och kulturmiljéintressen vid
hantering av smiskalig vattenverksamhet.

Friluftsliv

Sjdar och vattendrag ir viktiga for friluftslivet.
Promenader, fiske, jakt och bad ir exempel pd
vanliga friluftsaktiviteter vid ~ vatten. En
forutsittning  for friluftsliv vid  vatten ir
tillginglighet. Om strandzonen bebyggs kan
mojligheter all friluftsliv och andra ekosystem-
tjinster paverkas negativt, liksom livsmiljéer for
arter och mojligheten f6r arter att sprida sig. Av
det totala antalet nyuppf('jrda byggnader
uppférdes cirka 10 procent i strandskyddat
omride under 2010-2014. Ar 2014 har antalet
okat jimfort med &ren innan.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning idr att ytterligare
insatser behover vidtas for att nd miljokvalitets-
mélet. Det gir inte att se en tydhg riktning om
utvecklingen ir positiv eller negativ.
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Alla sjar och vattendrag kommer inte att uppnd
god ekologisk och kemisk status eller god
ekologisk och kemisk potential inom en
generation. Fysisk pdverkan 1 vattenmiljder,
dvergddning, foérsurning och miljdgifter ir de
frimsta orsakerna till att mélet inte nis. Fysisk
paverkan orsakas av tdigare och pdgiende
vattenkraftsproduktion, skogsbruk, jordbruk
och infrastruktur. Det finns cirka 2000
vattenkraftverk och cirka 10000 dammar. Den
fysiska pdverkan i form av vandringshinder och
forindrad  vattenreglering dr  omfattande.
Dammbyggen, vandringshinder, rensningar,
markavvattning och kérskador 1 jord- och
skogsbruket bidrar till piverkan. Det viktigt att
minska skador och lickage frn dessa niringar,
sirskilt ur ett lokalt perspektiv. Det ir 1 detta
sammanhang viktigt att hinsyn ocksd tas till
behovet av att skydda virdefulla kulturmiljéer.

Regeringen anser att &tgirdsprogrammen
enligt ramdirektivet for vatten (2000/60/EC)
och genomférandet av dem ir av stor betydelse
for att nd mélet.

Det finns ett behov av vidareutvecklad
miljoovervakning  for  att ge  sdkrare
statusklassificeringar av  vdra vatten och
sikerstilla effektiva dtgirder.

For att nd etappmélet om skyddade omriden
behévs ett intensifierat arbete med att inritta
skyddsomrdden for virdefulla sjoar och vatten-
drag som har sirskild betydelse for biologisk
méngfald eller ekosystemtjinster. Havs- och
vattenmyndigheten kommer under 2016 ta fram
en vigledning fér inrittande av vattenskydds-
omriden.

Att restaurera sotvattensmiljder ir viktigt
bide for att bevara biologisk mangfald och for
att uppritthilla ekosystemtjinster.
Restaureringsinsatser bor prioriteras utifrdn hur
de bidrar tll en fungerande gron infrastruktur.
Samplanering med insatser for restaurering av
vidtmarker kan skapa synergieffekter for flera
miljokvalitetsmal.

Atgirdstakten for att f8 en fullgod rening av
avloppsvatten frin smd avlopp behéver oka.
Forbittrad provning och tillsyn krivs.

Det behovs okad tillsyn, fler omprévningar
och tillstdndsprévningar samt 6kad byggnation
av fiskvigar eller faunapassager vid vattenkraft-
verk. Tillsynen bor fokuseras pd de objekt som
ger storst miljdeffekt. De insatser som finns f6r
friluftslivet, sisom kommunal dversiktsplanering
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och de lokala naturvirdssatsningarna (LONA),
bor fortsitta.

Regeringen har gett linsstyrelserna 1
Virmland och Givleborg uppdrag att samla och
sprida kunskap om langsiktiga &tgirder mot
Sversvimningsmygg. Samtidigt fick
Naturvirdsverket i uppdrag att bevaka forskning
om férekomsten av 6versvimningsmygg och
effekter av biologisk myggbekimpning.

3.5.10 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet ir att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsorjning samt
bidra till en god livsmiljé for vixter och djur i
sjdar och vattendrag. Sveriges geologiska
undersokning (SGU) ir milansvarig myndighet.

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  grundvattnets kvalitet,
- grundvattenforekomsters kemiska status,
—  utstrdémmande grundvattens kvalitet,

- grundvattenférekomsters kvantitativa

status,
—  grundvattennivier, och

—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Resultat

Grundvattnets kvalitet och kemiska status

Enligt Naturvirdsverkets fordjupade utvirdering
2015 (Naturvirdsverket rapport 6666) har
huvuddelen av det grundvatten som anvinds
som dricksvatten i Sverige en acceptabel kvalitet
vad giller fororeningar. Kinnedomen om
forekomsten  av  organiska  miljogifter,
likemedelsrester och andra dmnen som kan
paverka minniskors hilsa dr dock lig pd grund av
bristande  provtagning av  riskimnen. I
vattenmyndigheternas bedémning fér 2015 av
vattenforvaltningens drygt 3 000 grundvatten-
forekomster anges att drygt 2 procent har dilig
status och att knappt 20 procent riskerar att inte



nd god status till 2021. Bristerna 1 grundvatten-
overvakningen som lyftes fram 1 Naturvirds-
verkets fordjupade utvirdering 2015 kvarstir.
Detta uppmirksammas ocksd av i stort sett alla
linsstyrelser 1 deras Aarliga redovisning av
miljokvalitetsmalen.

Forekomsten av  hogfluorerade  dmnen
(PFAS) 1 grundvatten och dricksvatten har varit
1 fokus under 2015. Totalt har cirka 35 procent
av de kommunala vattentikterna och vatten-
verken undersokts och av dessa har cirka 6
procent patagliga PFAS-halter, men enbart ett
ftal har halter 6ver dtgirdsgrinsen. Problemets
omfattning 1 enskilda brunnar ir okind. Andra
kvalitetsproblem 1 Sveriges grundvatten som
lyfts fram av linen ir framforalle bekimpnings-
medel och klorid liksom att vissa lin med stor
andel jordbruksmark har problem med nitrat.

Enligt miljoma&lsindikatorn Vattenskydds-
omrdden saknar minga kommunala grundvatten-
tikter ~ fortfarande  vattenskyddsomriden.
Arbetet med att ta fram vattenskyddsomriden
vid vattentikter gdr ldngsamt. I vissa fall kan det
dven finnas andra kommunala intressen som
stills mot férbud och skyddsitgirder.

Regionala ~ och  kommunala  vatten-
forsorjningsplaner  ir  viktiga underlag 1
vattenforsorjningsplaneringen. Framstillandet av
vattenforsorjningsplaner har haft en positiv
utveckling under 2015. Mer in hilften av linen
har nu tagit fram vattenforsérjningsplaner.

Naturvirdsverket ~ har  redovisat  ett
regeringsuppdrag att analysera av miljogifter 1
vatten och biota, d.v.s. 1 den levande faunan och
floran  inom  ett  specifikt  omride.
Naturvérdsverket har dven finansierat genomfér-
andet av en screeninginsats med fokus pa
hogfluorerade imnen 1 yt- och grundvatten.
Havs- och vattenmyndigheten redovisade under
2015 ett regeringsuppdrag om vattenanknuten
recipientkontroll, dir myndigheten bl.a. skulle
analysera och foresld hur verksamhetsutévares
egenkontroll av vattenrecipienter bittre kan
samordnas med den regionala och nationella
miljodvervakningen. Samordningen ska bidra till
uppféljningen av de vattenanknutna miljo-
kvalitetsmalen. Arbetet med att férindra miljo-
dvervakningen for att bittre uppfylla krav enligt
EU:s ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG) har
fortsatt.
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Kuvaliteten pa utstrommande grundvatten

SGU arbetar med att forbittra kunskapen om
akvatiska och terrestra ekosystem som antingen
ir beroende av, eller som paverkas negativt av,
olika kemiska parametrar i utfléden av grund-
vatten. SGU har under 8ret tagit fram en rapport
om kvantitativa och kvalitativa paverkans-
faktorer pd grundvattenberoende ekosystem
liksom en rapport avseende geologi och
grundvattenberoende ekosystem.

Grundvattennivder och grundvattnets kvantitativa
status

EU:s ramdirektiv {6r vatten stiller krav pd linder
att klassificera grundvattenférekomster. Flera
lin har mot bakgrund av detta inlett en
kontinuerlig nivddvervakning 1 stdrre grund-
vattenforekomster ~ for  att  sdkerstilla
mojligheterna till en korrekt statusklassificering.
Ett samarbete mellan SGU och SMHI har lett
till att modellerade virden fér grundvatten-
magasinens fyllnadsgrad finns tillgingliga for
varje dygn och delavrinningsomrﬁde Detta
forvintas ge en okad precision 1 grundvatten-
och 6versvimningsprognoserna.

Bevarande av naturgrusavlagringar

Inom flera olika anvindningsomrdden finns det
en ling tradition av att anvinda naturgrus, t.ex.
inom produktion av betong. Naturgrus ir
fortfarande mer littillgingligt och billigare in
bergkross. Uttaget av naturgrus visar dock en
neddtgdende trend frén mitten av 1990-talet och
fram tll idag. Minskningen som 1 borjan var
kraftig har dock under senare &r planat ut. Inom
anvindningsomriden dir det finns alternativa
material, frimst bergkross, fortsitter dock
anvindningen av naturgrus att minska. Det géller
exempelvis  vig-  och  fyllnadsindamal.
Anvindningen av naturgrus for produktion av
betong minskar diremot inte. Naturgrusskatten
hojdes 2015 fr&n 13 kronor/ton till
15 kronor/ton. Naturvirdsverket bedémer 1
Arlig uppfsljning 2016, med stdéd av SGU:s
information, att héjningen inte har haft nigon
miljostyrande effekt.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning idr att ytterligare
insatser behovs for att nd miljokvalitetsmélet.
Det gir inte att se en tydlig riktning om
utvecklingen ir positiv eller negativ.
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Kunskapen om grundvattnets betydelse och
virde, liksom vad som paverkar dess kvalitet, ir
generellt sett 18 1 sambhillet. Grundvatten-
frigorna behover lyftas 1 miljdarbetet och
grundvattnets roll sdvil inom sambhills-
planeringen som fér ytvattnets kvalitet och som
naturresurs behéver belysas. En utdokad och
utvecklad miljoévervakning av grundvatten, bide
generellt och avseende miljogifter 4r en
forutsittning for att ritt dtgirder ska kunna
sittas in 1 tid. Regeringen tillférde dirfér under
2016 nya medel pd anslag 1:2 Miljésvervakning
m.m., bla. fér att kunna férbittra miljo-
dvervakningen av grundvatten.

Stora kunskapsbrister kvarstir om hur mycket
vatten som tas ut for dricksvattenférsdrjning
och andra indamdl samt om nybildningen av
grundvatten for de enskilda grundvatten-
forekomsterna.  Korrekta bedémningar av
grundvattnets kvantitativa status behdvs, och
den positiva utvecklingen dir allt fler vatten-
forsérjningsplaner tas fram pd regional och
kommunal nivd behover fortsitta.

Regeringen kan se ett behov av fortsatta
beslut om fler vattenskyddsomridden vid vatten-
tikter samt uppdateringar av avgrinsningarna av
skyddsomridena liksom av skyddstoreskrifterna.

Antalet tiketillstdind f6r naturgrus minskar.
Mer in hilften av naturgruset som anvinds idag
levereras tll betongproduktion och i1 lin med
stor naturgrusanvindning behéver anvindningen
minska. Att stilla om tll att istillet anvinda
krossat berg kriver etablering av nya bergtikter.
Det ir av vikt att fortsitta arbeta med att ta fram
materialférsorjningsplaner som tydliggér behov
och tillgdng av ballastmaterial.

I oktober 2015 fick en sirskild utredare i
uppdrag att analysera orsakerna till spridningen
av hogfluorerade dmnen (PFAS) 1 grundvatten
och dricksvatten. Utredaren limnade sin rapport
1 mars 2016. Forslagen bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

3.5.11 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmalet dr att Visterhavet och
Ostersjon  ska ha en Iingsiktigt hillbar
produktionsférmiga och den  biologiska
mingfalden ska bevaras. Kust och skirgird ska
ha en hog grad av biologisk mingfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.
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Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skirgdrd ska bedrivas s att en hillbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  tllstdndet avseende fysikaliska, kemiska
och biologiska foérhdllanden i kust- och
havsvatten 1 enlighet med
havsmiljoférordningen (2010:1341),

—  tillstdndet avseende god ekologisk och
kemisk status i kustvatten 1 enlighet med
forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon,

—  kusternas och havens ekosystemtjinster,

— grunda kustnira miljders  biologiska
méngfald och livsmiljéer och
spridningsvigar som del 1 en gron
infrastrukeur.

— gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation bland naturtyper och naturligt
féorekommande arter knutna till kust och
hav,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljéer,
—  frimmande arter och genotyper,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  havs-, kust- och skirgdrdslandskapens
natur- och kulturvirden,

—  tllstdndet for kulturhistoriska limningar
under vattnet, och

—  havs-, kust och skirgdrdslandskapens
virden for friluftslivet och piverkan frin

buller.

Resultat

Fysikaliska, kemiska och biologiska forbdllanden i
kust- och havsvatten i enlighet med
havsmiljoférordningen (2010:1341)

Preciseringen ir direkt kopplad till de krav som
finns i havsmiljéférordningen. Genom denna
forordning  genomférs  havsmiljodirektivet



(2008/56/EG). Under 2012 gjordes den senaste
bedémningen av miljéstatus i svenska hav inom
ramen for arbetet med havsmiljodirektivet. Den
samlade slutsatsen visar att god miljostatus 1
ménga fall inte uppnds. Under 2015 har arbetet
fortsatt med att genomfora direktivet. Havs- och
vattenmyndigheten faststillde 1 december 2015
ett Atgirdsprogram med 32 &tgirder for att
forbittra miljostatusen.  Enligt  Havs-  och
vattenmyndighetens rapport God havsmiljé
2020: Atgirdsprogram for havsmiljén (2015:30)
har nyttan av 4tgirderna uppskattats utifrdn
forbittrade ekosystemtjinster (som fiske och
turism) och beriknas sammantaget overstiga
kostnaderna  fér  dtgirderna.  Regeringens
Miljomalsrdd, som ir en plattform for 17
myndigheters dtgirdsarbete, presenterade ocksd i
mars 2016 sin gemensamma 4tgirdslista som
bland annat giller kust och havsmiljon.

Under aret har Havs- och vattenmyndigheten

arbetat med den revision som genomférs pd EU-
nivd av kommissionsbeslutet (2010/477/EU) for
havsmiljédirektivet. Kommissionsbeslutet
innehdller  preciseringarna  f6r vad  som
kinnetecknar god miljéstatus 1 havet.
Arbetet f6r att minska dvergddningen borjar ge
resultat. Niringsbelastningen till  Ostersjén
minskar frdn bide Sverige och totalt sett. Den
allvarliga syresituationen pi Ostersjéns bottnar
kvarstdr dock. Se dven resultattexten for miljo-
kvalitetsmélet Ingen dvergddning.

Av 46 fiskbestind i svenska havsomriden som
idag nyttjas kommersiellt av bland andra Sverige,
bedéms 12 nd god miljéstatus medan 23 inte gor
det (HaV:s rapport 2015:30). For resterande 11
bestdind ir kunskapen otillricklig for en
bedémning. Detta fir dven konsekvenser for
statusbeddmningen  av  ekosystemtjinster.
Marint  skrip och sirskilt  mikroplaster
uppmirksammas som en allvarlig friga for
havsmiljon 1 Naturvirdsverkets  &rliga
uppfoljning.  Ospar antog en  regional
aktionsplan fér marint skrip 2014 och Helcom
antog en motsvarande plan 2015. Sverige leder
det regionala arbetet inom Ospar och Helcom
med att forbittra hanteringen av skrip 1 samband
med fiske och att sammanstilla bista tillgingliga
teknik foér rening av skrip 1 avloppsvatten.
Regeringen  har lagt ett uppdrag il
Naturvirdsverket for att identifiera och foresld
dtgirder mot utslipp av mikroplaster till havet
frin viktigare killor i Sverige. Uppdraget ska
redovisas 2018. Kemikalieinspektionen har pd

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 20

uppdrag av regeringen analyserat forutsittning-
arna for ett nationellt f6rbud mot mikroplast 1
kosmetika. Rapporten remitteras under 2016.

Status i kustvatten 1 enlighet med forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon

Mslet ir att kustvattenférekomsterna ska uppnd
eller bibehdlla minst god ekologisk och kemisk
status senast &r 2015. Naturvirdsverkets rapport
(6707) visade att 17 procent av kustvatten-
forekomsterna uppndr minst god ekologisk
status medan motsvarande siffra vid status-
klassningen 2009 var 14 procent. Den frimsta
anledningen till att god ekologisk status inte nds
ir att nirsaltskoncentrationerna ir fér hoga, det
vill siga o6vergddning. Flera miljogifter som
forbjudits tidigare minskar, medan halterna av
imnen som kommit ut pid marknaden senare,
som exempelvis flamskyddsmedlet PFOS,
fortsitter att ©ka. Regeringen anser att dtgirds-
programmen enligt ramdirektivet for vatten
(2000/60/EC) och havsmiljédirektivet
(2008/56/EC) och genomforandet av dem ir av
stor betydelse foér att nd madlet. Havs- och
vattenmyndigheten har idven reviderat sina
villkor f6r miljokvalitetsnormer for ytvatten mot
bakgrund av en revision pd EU-niv4. Listan av
prioriterade imnen uppgdr dirmed nu ull 45
dmnen.

Kusternas och havens ekosystemtjinster

Analyser av ekosystemtjinster dr ett sitt att
synliggéra och virdera minniskors beroende av
ekosystemen for sitt vilbefinnande och vilfird.
For havet kan det réra sig om produktion av
livsmedel och syre, klimatreglering, kulturarv
och rekreation. Havs- och vattenmyndigheten
har publicerat en rapport (2015:12) dir man
bedémt statusen f6r 23 olika ekosystemtjinster i
svenska havsomrdden. Niringsvivens funktion
och omridenas férmdga att producera livsmedel
ansigs som daliga 1 alla havsomriden. Ett fital
ekosystemtjinster som t.ex. omridenas férmdga
att leverera genetiska resurser, energi och
utbildning ansigs ha god status.

Arbetet med att genomféra den gemensamma
fiskeripolitiken (EU:s férordning 1380/2013)
har fortsatt under &ret med fokus pd framfor allt
landningsskyldigheten.  Som en del i
genomforandet har EU kommit ¢verens om en
flerartsplan  for forvaltningen av  Ostersjons
torsk, sill/strémming och skarpsillsbestind. I
planen har milen f6r EU:s gemensamma
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fiskeriférvaltning  konkretiserats. Planen ir
dirfor central dven for att nid madlen for
fiskbestdinden och de marina niringsvivarna
enligt  havsmiljéforordningen  (2010:1341).
Under 2015 beslutade regeringen om en Maritim
strategi for att utveckla de maritima niringarna
pa ett héllbart sitt samtidigt som havsmiljén och
attraktiva kustomriden sikerstills. Regeringen
beslutade under 2015 om en
havsplaneringsférordning (2015:400). Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram
forslag wll havsplaner. Havsplanerna ska
utformas s3 att de bidrar till att god miljostatus 1
havsmiljon nds och uppritthdlls. De firdiga
havsplanerna ska beslutas av regeringen senast
2021.

Grunda kustnéra miljéers biologiska mangfald och
livsmiljéer och spridningsvigar som del i en gron
infrastruktur

Grunda omriden ir mycket viktiga ur ett
biologiskt perspektiv samtidigt som de ofta ir
starkt paverkade av minskliga aktiviteter och
exploatering. Enligt Naturvirdsverkets rapport
Mal 1 sikte (Rapport 6662, volym 2) bor
befintliga styrmedel kunna sikerstilla ett hllbart
nyttjande av kustmiljder. Vissa hinder finns dock
for att styrmedlen ska fungera fullt ut. Antalet
nya byggnader inom 100 meter frin stranden har
okat sedan 2001 enligt Naturvardsverkets arliga
uppfdljning.

havsstrand, exklusive tatort 2001-2014
Antal byggnader
8000

—— [jfristdende emmm—Fristiende ====---- Totalt
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Kalla: Bearbetade data fran Miljomalsportalen

Arbetet med att utveckla en fungerande gron
infrastruktur ir viktigt i kust och havsomriden.
Syftet dr att sdkerstilla den biologiska
méngfalden och leverans av  framtida
ekosystemtjinster genom att se till att arter kan

60

migrera mellan omriden (konnektivitet) 1 kust-
och hav. Som underlag f6r arbete med bl.a. gron
infrastruktur har Havs- och vattenmyndigheten
under &ret piborjat planeringen av en omfattade
nationell  kartering av marina  livsmiljder.
Goteborgs universitet har dven presenterat
konnektivitetsstudier for Visterhavet.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
bland naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till kust och hav

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
bedéms de flesta marina naturtyper ha en
otillfredsstillande eller dilig status enligt art och
habitatdirektivet  (92/43/EEG). Enligt den
svenska rodlistan f6r 2015 uppvisar havsmiljon,
tillsammans med odlingslandskapet, storst andel
rodlistade arter. Anledningarna uill detta ir flera,
bl.a. évergddning, paverkan pd bottnar och dess
livsmiljoer, tillstdind fér typiska arter och
dverexploatering. Manga bestdnd av fisk och
fisksamhillen ndr idag inte god miljéstatus enligt
havsmiljoforordningen  (2010:1341)  vilket 1
forsta hand beror pa negativ paverkan fran fiske,
overgddning och forindringar av habitat. Detta
sinker ocksd omridenas férmiga att producera
ekosystemtjinster som livsmedel. Det giller
exempelvis for torsk i vistra Ostersjon och
Kattegatt. For torsken i &stra Ostersjon ir
bestindssituationen osiker och framfor alle
avsaknaden av stor torsk. For pelagiska arter
som sill och skarpsill ir liget generellt bittre.
Detsamma giller rika. Nir det giller kustarter
som gidda och abborre ir den lokala variationen
stor men fisket bor i varje fall inte 6ka pa dessa
bestind. Bestinden av lax utvecklas sedan
sekelskiftet fortsatt positivt i norra Ostersjon
medan vissa laxilvar i sédra  Ostersjon
fortfarande ir svaga.

Flera fisk- och vixtitande sjofigelarter har
stabila eller vixande hickfigelbestind, medan
musselitande storre dykinder som t.ex. ejder,
alfigel och svirta har minskat kraftigt under de
senaste 20 dren. Dessa arter dr numera rodlistade
enligt den svenska rodlistan 2015.

Hotade arter och dterstillda livsmiljoer

I den svenska rodlistan frin 2015, som visar
arters och lokala populationers risk att do ut, ir
318 havslevande arter rodlistade, tva fiskarter
bedéms vara regionalt utdéda. Det har linge
funnits  stora brister 1 kunskapen om
livsmiljoernas utbredning 1 havsomridden och
Havs- och vattenmyndigheten har dirfér tagit



fram en plan for nationell Kkartering.
Informationen frdn karteringar kommer att vara
ett viktigt redskap i arbetet med havsplanering,
skydd av omrdden och grén infrastrukeur.

Inom Ospar och Helcom har Sverige varit
aktivt i arbetet med att ta fram dtgirdsplaner for
de arter och habitat som listats som hotade.

Frammande arter och genotyper samt genetiskt
modifierade organismer

[ januari 2015 antogs EU-kommissionens
forordning om invasiva frimmande arter
(1143/2014). Ett forslag till genomférandeakt
med 37 arter har godkints av kommittén for
férordningen men forslaget har dnnu inte
antagits som en delegerad akt.

Under 2015  lanserade = Havs-  och
vattenmyndigheten tillsammans med andra
myndigheter, inklusive universitet en app kallad
“Rappen” som dr tinkt att underlitta for
exempelvis  allminheten  att  rapportera
frimmande och hotade arter i havet. Exempelvis
har fynd av den invasiva bldskrabban identifierats
med Rappen. Havs- och vattenmyndigheten
arbetar ocksd med att ta fram ett 6vervaknings-
program for frimmande arter som beriknas vara
klart 2017. Fér att begrinsa spridningen av
frimmande arter 1 marin miljo  ir
barlastkonventionen ett viktigt  styrmedel.
Sverige har ratificerat Barlastkonventionen och
verkar for att ytterligare stater ska ratificera s&
att denna kan trida 1 kraft s& snart som mojligt.
Det bedrivs idag ingen kommersiell verksamhet
med  genetiskt modifierade  vattenlevande
organismer 1 Sverige.

Hawvs-, kust- och skérgdrdslandskapens natur- och
kulturvérden

Etappmilet om skydd av landomriden,
sotvattensomrdden och  marina  omriden
redovisas under avsnittet Ett rikt vixt- och
djurliv. Havs-och vattenmyndigheten limnade
en fordjupad analys av nitverket av marina
skyddade omriden till regeringen 1 januari 2016.
I analysen beskrivs att andelen hav med
omrddesskydd har okat fr8n 6,3 procent till
6,6 procent sedan 2013. Under samma tid har
antalet marina naturreservat 6kat frin 42 ull 60.
Under aret fattades beslut om att skydda 2 740
hektar hav som naturreservat.

Det finns en marin nationalpark och 315
marina  Natura 2000 omrdden.  Enligt
Naturvirdsverkets rapport Arlig uppfoljning
(Naturvdrdsverket rapport 6707) kvarstdr stora
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brister kring grundliggande kunskaper om
utbredningen av naturvirdena under ytan for att
kunna bedéma nitverkets status. Havs- och
vattenmyndigheten har pd uppdrag av regeringen
redovisat en nationell handlingsplan f6r marint
omrddesskydd den 30 ma; 2016, I
handlingsplanen limnar myndigheten férslag
och redogor for hur etappmilet om 10 procent
marint omridesskydd kan nis till 2020.

Det pigr arbete med att identifiera och inféra
nddvindiga fiskeregleringar 1 marina skyddade
omriden.

Regeringen limnade den 10 juni 2016,
tillsammans med Danmark och Tyskland,
forslag till regleringar av fisket 1 Natura 2000
omradet Bratten.

Under 2015 har inga nya kulturreservat 1 havs-
och kustlandskap bildats. Exploateringstryck
men ocksd glesbygdsproblematik  paverkar
kulturmiljéerna 1 kust- och skirgdrdslandskapet
pd olika sitt. Bland annat kan det vara svért att
bevara och férvalta havets kust- och skirgirds-
miljéer nir den bofasta befolkningen minskar. I
den férdjupade utvirderingen framhéller Havs-
och vattenmyndigheten att férutsittningarna for
att bevara och foérvalta havets och kust- och
skirgdrdslandskapets kulturmiljéer ir
otillrickliga och det dr svirt att bedriva
traditionella niringar som fiske och skirgirds-
jordbruk. Foér att méta preciseringen om
kulturmiljévirden framhéller utvirderingen bl.a.
behovet av en proaktiv fysisk planering, resurser
for skydd och skotsel, ett utvecklat
tvirsektoriellt arbete och férbittrade kunskaps-
underlag.

Tillstandet for kulturhistoriska limningar under
vattnet

Kunskapen om statusen for de kulturhistoriska
limningarna som vrak under vattnet ir i dag
ofullstindig. Enligt Naturvirdverkets rapport
Arlig uppfolining (Naturvirdsverket rapport
6707) omfattas t.ex. inte fiske av dagens lagkrav
och bottentrdlning befaras orsaka skada pi3
kulturarv under vatten.

I Ostersjén och Bottenhavet ir forhillandena
for bevarande av trd goda och i dessa hav finns
ett nirmast virldsunikt arkiv av bevarade vrak
som forlist vid olika tidpunkter genom historien.
Det finns faktorer som hotar férhillandena bla.
av forindrat klimat och invasiva arter, vilket
riskerar att bevarandeférhdllandena paverkas
negativt.
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I samband med att kulturmiljolagen dndrades
2014 forlorade vissa vrak sitt skydd. Flera lin
som Norrbotten, Visterbotten och Kalmar
utreder nu hur skyddet kan stirkas men ocksd
hur det maritima kulturarvet bittre kan tas
tillvara inom besoksniringen.

Hawvs-, kust och skéirgdrdslandskapens virden for
friluftslivet och paverkan frin buller

Trycket pd havsmiljon piverkar minniskans
mojligheter att anvinda havets ekosystem-
yinster som friluftsliv, rekreation och turism.
Regeringens tio mal for friluftslivspolitiken har
foljts upp och visar att det framfér allt dr miljoer
nira hemmet som besoks mest och i mindre grad
skyddade omriden. I synnerhet omriden som
ligger nira vatten idr attraktiva vilket visar
betydelsen av tillgingliga strandnira omriden.
Bebyggelsen 1 strandnira omriden fortsitter
dock att 6ka, se diagram 3.4.

Havs- och vattenmyndighetens statistik frdn
2013 visade att fritidsfisket utmed kusterna och 1
havet uppgick tll 4 miljoner fiskedagar. En
uppdatering utfors under 2016. Ungefir en
fjirdedel av fritidsfiskarna ir kvinnor. Fér att
allminheten litt ska kunna hitta gillande regler
for fritidsfisket har Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket skapat
en ny webbplats (www.svenskafiskeregler.se).
Malet enligt EU:s badvattendirektiv ir att alla
storre bad ska ha dtminstone tillfredsstillande
kvalitet senast vid slutet av 2015 &rs badsisong.
Infor badsisongen 2016 har 86 procent av
Sveriges kustbad tillfredsstillande kvalitet.

Anslag 1:11 Atgirder for havs- och vattenmili
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
anslag 1:11 Atgirder for havs- och vattenmilii
(tidigare anslag 1:12). Ar 2015 omfattade
anslaget 686 564 000 kronor.

Under 2015 har myndigheten arbetat vidare
med utveckling av anslagets anvindning.
Anslaget har haft positiva sysselsittningseffekter
bide 1 form av direkta anstillningar och indirekt
genom stdd till olika projekt. Anslaget gir till
tgirder bland annat for att restaurera och
skydda havs- och vattenmiljder, arbete enligt
havsmiljéforordningen, kalkning av sjdar och
vattendrag, lokala vattenvirdsprojekt (LOVA),
fiskevird, havsplanering och vattenférvaltning.

Av anslaget har 466 miljoner kronor férdelats
till  linsstyrelserna  under 2015, som
vidarefordelat merparten till externa projekt.
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LOVA-projekt har en hog efterfrigan och,
under 2015 fattade linsstyrelserna beslut om 154
nya bidrag pd totalt ca 50 miljoner 1 direkta
projektbidrag. Detta ir dock ndgot ligre in
tidigare 4r vilket kan forklaras av vissa dndringar
av vilka projektformer som ir stédberittigade
under olika anslag. Av de kust- och
havsrelaterade projekten har det framfor alle gille
algskérd, musselodlingar, vitmarksprojekt och
VA-projekt. Utdver bidraget till linsstyrelserna
avsatte myndigheten ca 40 miljoner kronor av
anslaget till 24 storre &tgirdsprojekt under 2014.
Syftet var att stimulera och utveckla arbetet med
storre dtgirdsprojekt.

Under 2015 har ytterligare 24 projekt beviljats
anslag for sammanlagt 14 miljoner. Som exempel
pd 3dtgirder som erhdllit medel kan nimnas
jordbruksrelaterade &tgirder med fokus pa
overgddning och biologisk méngfald, samt
dtgirder 1 Helgddns avrinningsomrdde for att
uppnd god ekologisk status och en bittre
miljgsituation 1 Hanébukten samt 3terstillning
av flottledspaverkade miljoer 1 Logdeilven och
Savarin samt tvd lax- och havsoringsvatten. For
att underlitta arbetet med att nd etappmalet om
10 procent skyddade akvatiska miljder gjordes
ocks3 en sirskild satsning pd 10 miljoner kronor
dir linsstyrelserna fick mojlighet att séka medel
for detta arbete.

Diagram 3.5 Férdelning av havs- och vattenmiljoanslaget ar

2015 per villkor i regleringsbrevet
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Diagram 3.6 Fordelning av havs- och vattenmiljéanslaget ar

2015 per forvaltningsomrade
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Kélla: Havs- och vattenmyndigheten

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning dr att ytterligare
insatser  behéver  vidtas  fér att  nd
miljokvalitetsmalet. Det gdr inte att se en tydlig
riktning om utvecklingen ir positiv eller negativ.

Anvindningen av havens resurser genom

niringsverksamhet, rekreation eller annat
anvindande boér ske pd ett langsiktigt hallbart
sdtt. Den  biologiska  mangfalden,

vattenkvaliteten och ekosystemens férmiga att
leverera livsmedel och friska kustmiljoer ska
dirmed sikerstillas. Regeringen anser att
dtgirdsarbetet har stor betydelse for att nd de
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.

Exploateringen  av  kustmiljer  okar
kontinuerligt och péverkar bide den biologiska
méngfalden 1 grunda kustomriden och
tillgingligheten for friluftslivet. Anvindningen
av befintliga styrmedel {6r att minimera negativa
effekter pd kustekosystem och friluftsliv
behover sikerstillas.

Havs- och vattenmyndighetens analys av
effekterna av det antagna tgirdsprogrammet f6r
havsmiljoférordningen  visar ocksd att de
forvintas skapa ett stort antal arbetstillfillen.
Havsplaneringen av havet dr det frimsta
verktyget for att avgdéra hur resurserna och
utrymmet 1 havet ska fordelas. En marin fysisk
planering som bidrar ull att god miljgstatus 1
havsmiljon nds eller uppritthdlls ir en viktig
grund for att nd miljokvalitetsmalet. I Sveriges
maritima  strategi  (Niringsdepartementet
N2015.28) redovisas mojligheterna for att
utveckla hillbara maritima niringar som kan
bidra ull 6kad sysselsittning, minskad
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miljébelastning och en attraktiv  livsmiljo.
Skyddade marina omriden ir ett mycket viktigt
verktyg for att bevara den biologiska mangfalden
1 kust- och havsomriden. Den nationella
handlingsplanen som Havs- och
vattenmyndigheten presenterade 1 juni 2016
syftar till att ni etappmilet om 10 procent
skyddade omriden. Kunskapen om marina
ekosystem och utbredning av marina naturtyper
boér fortsatt utvecklas. Arbetet med skyddade
omrédden ses som en integrerad del av 6vrig kust-
och havsférvaltning.

Det finns behov av 6kad kunskap och tillging
till planeringsunderlag for att tillvarata, vdrda och
utveckla de kulturmiljévirden som finns 1 havs-,
kust- och skirgirdslandskapet och for att skapa
forutsittningar  fér  att  kulturhistoriska
limningar under vatten ocksd skyddas. Hir ir
fortsatt samarbete mellan berorda aktorer av stor

vikt.
Arbetet med att genomféra EU:s
gemensamma fiskeripolitik ~ domineras  fér

nirvarande av att man infoér landningsskyldighet
forarter som omfattas av fingstbegrinsningar
och utvecklar flerdrsplaner f6r olika fiskbestdnd.
Regeringen anser att detta ir viktiga verktyg for
att miljokvalitetsmilet ska kunna nds. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar dirfér med en
strategi  for hur fiskeriférvaltningen  kan
utvecklas for att bidra till miljokvalitetsmaélet.
Under dret har ocksd EU-kommissionen
godkint Sveriges havs- och fiskeriprogram vilket
kan ge aktorer mojligheter att soka medel for att
vidta dtgirder for att nd milet.

3.5.12 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmailet dr att vitmarkernas eko-
logiska och vattenhushillande funktion 1 land-
skapet ska bibehillas och virdefulla vdtmarker
bevaras for framtiden.

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder
De indikatorer och bedémningsgrunder som

anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ir foljande:

—  mangfalden av  vdtmarkstyper finns
representerade  inom  sina  naturliga
utbredningsomriden,
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—  vitmarkernas
vidmakthillna,

ekosystemtjinster ir

—  vatmarker ir dterskapade,

—  naturtyper och naturligt férekommande
arter knutna till vitmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation,

—  hotade vitmarksarter har &terhimtat sig
och livsmiljéer har terstillts,

—  frimmande arter utgor inget hot,

- genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méingfalden ir inte
introducerade,

—  vitmarkernas natur- och kulturvirden ir
bevarade, och

—  vitmarkernas virde for frluftsliv ir

bibehillet.

Resultat

Mangfalden av vdtmarkstyper finns representerade
inom sina naturliga utbredningsomrdden

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppféljning av
Sveriges miljokvalitetsmal saknas data for
bedémningen med undantag av palsmyrar, vars
utbredningsomride riskerar att minska pd grund
av ett varmare klimat (Naturvirdsverket rapport
6707).

Vitmarkernas ekosystemtjinster dr vidmakthdllna
Restaurering av myrar inom ramen for Life-
projektet Life to ad(d)mire har enligt
Naturvardsverkets drliga uppféljning av Sveriges
miljokvalitetsmal sannolikt bidragit till minskad
klimatpdverkan frin cirka 4 000 hektar utdikad
myr. Det arliga virdet av restaureringen av
Hemmesta sjéing i1 Virmdo kommun beriknas
till cirka 20 miljoner kronor (Virmdé kommun,
Svensk ekologikonsult AB och
Virldsnaturfonden 2014).

Vdtmarker dr dterskapade
Frin landsbygdsprogrammet fanns under 2015
inga nya medel att soka f6r att anligga vitmarker
men medel frin tidigare r resulterade i att 1 513
hektar vitmarker har restaurerats under dret med
stdd frdn landsbygdsprogrammet. Det ir
betydligt mer in 4ret innan.

Life-projektet  Life to ad(d)mire har
restaurerat cirka 4 000 hektar utdikade och
igenvuxna vitmarker 1 35 Natura 2000-omriden
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under &ren 2010-2015. Vitmarkerna finns i sju
olika lin och projektet férvintas dven ge en
positiv effekt pd ytterligare cirka 40 000 hektar
vitmark 1 anslutning till restaureringarna.

Det finns dven andra exempel pa restaurering
av  vitmarker som har genomférts av
Vitmarksfonden, Sportfiskarna, kommuner,
skogsféreningar och skogsbolag.

Naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till vitmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation

I Sveriges  senaste  rapportering  av
bevarandestatus foér naturtyper och arter som
omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv, vilken
gjordes 2013, bedémdes att bevarandestatusen
for vitmarker nedanfér fjillomridet 1 huvudsak
ir  ogynnsam.  Naturvirdsverkets  &rliga
uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal visar
inte nigon férindrad bevarandestatus under &ret.

Hotade wvdtmarksarter har dterhimtar sig och
lrvsmiljoer bar dterstillts

Antalet hotade arter 1 rodlistan 2015 har okat 1
jimforelse med rodlistan 2010, vilket enligt
ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet
beror pd forbittrat kunskapslige. Torrliggning,
igenvixning och vattenreglering har en negativ
paverkan pd cirka 600 arter. Cirka 30 procent av
de rodlistade arterna 1 vdtmarker har minskat 1
utbredning.

Frimmande arter utgor inget hot

Enligt Naturvirdsverkets drliga uppféljning har
bekimpning av  frimmande arter som
forekommer 1 vatmarker utforts, tex. av
skunkkalla, mardhund, vresros, jitteloka, sjogull
och mink. I exempelvis Hallands lin har
Laholms kommun tillsammans med
Hushillningssillskapet  haft ett projekt dir
skolungdomar arbetat med att griva bort gul
skunkkalla lings ett vattendrag.

Den s& kallade Chytridsjukan breder ut sig
och har drabbat grodor i fyra lin, bl. a. rédlistade
arter enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Inget hot frin genetiskt modifierade organismer
bedoms férekomma enligt Naturvirdsverkets
drliga uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal
och etappmal.



Vitmarkernas — natur-  och  kulturvirden  dr
bevarade

Normalt avstyrs exploateringar och ingrepp i de
mest virdefulla vitmarkerna genom den
lagstiftning som finns. Men uppféljningen av
miljokvalitetsmilet pekar pd att virdefulla
vitmarker skadas och vixer igen. Det férsimrar
eller forstér natur- och kulturvirden samt
ekosystemtjinster.  Olaglig  terringkdrning
orsakar ocksd skador pa vitmarker.

Regeringen har under dret utsett tvd nya
Ramsaromriden 1 Sverige och grinsjusteringar av
andra omrdden har skett vilket medfért en
utdkning av arealen av sidana omriden med
5532 hektar. Under aret skyddades 3 470 hektar
vitmarker som naturreservat varav 2 815 hektar
ingdr 1 myrskyddsplanen. Dessutom sikrades 1
en uppgorelse mellan Naturvirdsverket och
Sveaskog cirka ca 12000 hektar vitmarker i
Norrbottens lin, varav ca 3 400 hektar ingdr i
myrskyddsplanen.

Vidtmarkernas vérde for friluftsliv dr bibehallet
Enligt Naturvdrdsverkets arliga uppfoljning har
flera linsstyrelser arbetat med insatser for
tillgingligheten till vitmarker. Som exempel kan
nidmnas att en natur- och kulturslinga har anlagts
vid ingslador och slittermader pd Firjanso 1
Jonkoépings lin. Vid Lilla Attsjon i Kronobergs
lin finns exempel pd ett privat initiativ som har
skapat mojligheter tll friluftsliv 1 anslutning il
anlagda vitmarker.

Enligt en nationell undersékning om svenska
folkets friluftsvanor uppger 75 procent att de
inte alls dr stérda av buller vid friluftsliv 1
vatmarker (Fredman och Hedblom 2015).

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att utvecklingen mot
miljokvalitetsmalet dr negativ och att ytterligare
insatser behdvs for att vinda trenden si att
miljokvalitetsmalet kan nds.

De flesta naturtyper och arter i vitmarker
nedanfér  fjillen  har  inte  gynnsam
bevarandestatus. Skador pd vitmarker som
orsakats under lang tid fortsitter att ge negativa
effekter. Markavvattning, upphérd hivd och
kvivenedfall ~ har  orsakat  lingsamma
forindringar, exempelvis i form av igenvixning.
Ytterligare vitmarker skulle behdva skyddas,
skotas, restaureras och miljohinsynen skulle
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behova bli bittre fér att nd miljokvalitetsmalet
och sikra kulturmiljovirden kopplade till
vitmarker.

Den negativa trenden vad giller vitmarkernas
miljotillstdnd orsakas bla. av den kumulativa
effekten frin en ling tids dikningar, torvtikter
och skogsbruksétgirder.

Insatserna for vitmarkerna som gjorts under
2015 1 form av skydd, skotsel och restaurering
har inte nétt upp till behovet f6r att vinda denna
negativa trend. Utvecklingen av landsbygd-
programmet beddms inte férindra situationen
mirkbart. Arbetet med att skydda och &terskapa
vatmarker behéver fortsitta.

3.5.13 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet dr att skogens och skogs-
markens virde for biologisk produktion ska
skyddas  samtidigt som den biologiska
méngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och
sociala virden virnas. Inriktningen ir att miljo-
kvalitetsmdlet ska nds inom en generation.

Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir f6ljande:

—  skogsmarkens egenskaper och processer ir

bibehillna,

- skogens
vidmakthillna,

ekosystemtjinster ar

—  skogens biologiska mingfald ir bevarad i
samtliga naturgeografiska regioner och
arter har méjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomriden som en del 1
en gron infrastrukeur,

—  naturtyper och arter knutna tll skogs-
landskapet har gynnsam bevarandestatus
och tllricklig genetisk variation,

—  hotade arter har &terhimtat sig och
livsmiljoer har terstillts,

- frimmande arter och genotyper hotar inte

skogens biologiska mingfald,

- genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,
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—  natur- och kulturmiljévirden 1 skogen ir
bevarade,

—  skogens virden for friluftslivet dr virnade

och bibehillna.

Resultat

Skogsmarkens egenskaper och processer dr
bibehdllna

Verksamhetsutévare inom skogsbruket har
under den senaste femirsperioden kvivegddslat
cirka 60000 hektar skogsmark per &r, varav
merparten utfors 1 Norrlandslinen och Dalarna
(Skogsstyrelsen Meddelande 1/2016). Forskning
frin Sveriges lantbruksuniversitet visar att
skogsgddsling  forindrar  markvegetationen.
Forindringarna ir storre pa ldng sikt dn pd kort
sikt, eftersom effekterna av godsling pd
markvegetationen forstirks kraftigt 1 samband
med slutavverkning.

Markberedning utfors pa cirka 95 procent av
den slutavverkade arealen (cirka 200 000 hektar)
varje 4r. Markberedning kan ge betydande
negativa miljdeffekter som skador pd mark,
biologisk méngfald, forn- och kulturlimningar

samt negativ paverkan pd lavticket 1
renbetesland.
Skyddsdikning utférs  vid cirka 1500

slutavverkningar varje 4r.

Enligt Naturvardsverkets &rliga uppféljning av
miljokvalitetsmalen orsakar transporter 6ver
vattendrag korskador som kan pdverka vattnets
kvalitet vid var tredje avverkning. I 13 procent av
avverkningarna orsakar skogsbruket stor negativ
pdverkan pd vattendragen, vilket betyder att
cirka 2000 nya vattendrag per &r fir stora
skador. Korskador medfér risk for utlakning av
giftigt metylkvicksilver, uttransport av slam och
organiskt material samt pH-férindringar.

Sedan 2014 tillhandah&ller Skogsstyrelsen data
frin laserskanning som ir fritt tllgingliga och
som bla. synliggér markfuktighet, vattendrag
och diken.

Miljoovervakningsdata frin Krondroppsnitet
visar att merparten provytor pd skogsmark har
laga nitratkvivehalter. I sydvistra Sverige ir
nitratkvivehalterna kraftigt forhojda vilket visar
att skogsmarken inte férmér att ackumulera
luftnedfallet av kvive. Dirmed finns det risk for
att nitratkvive kan licka ut ull grund- och
ytvatten.
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Skogens ekosystemtyinster dr vidmakthillna
Skogen bidrar med méinga olika ekosystem-
yinster. For tjinsterna trirdvara och bioenergi
finns god tillgdng till dataunderlag och analyser
for tillstdind och utveckling. For flera av de
dvriga tansterna saknas motsvarande underlag
och analyser. Det ir dirfor svirt att utvirdera
och félja upp, samt bedéma nyttor och
maélkonfikter som uppstdr vid férvaltningen av
ekosystem. Flera olika tjinster hinger thop och
samverkar. En forutsittning for att skogen ska
leverera ekosystemtjinster fér sambhillets och
minniskors vilfird dr att den Dbiologiska
méngfalden bibehills.

Skogens biologiska mangfald dr bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har majlighet
att sprida sig inom sina naturliga utbrednings-
omrdden som en del i en gron infrastruktur
Linsstyrelserna har under &ret fattat beslut om
naturreservat for cirka 16 000 hektar produktiv
skogsmark och har slutit naturvirdsavtal med
markigare for cirka 1100 hektar produktiv
skogsmark. Cirka 23 procent av 2015 &rs anslag
for skydd av virdefull natur anvindes for kop
och intringsersittningar f6ér att bilda natur-
reservatet Hilleskogsbrinnan efter den stora
skogsbranden 1 Vistmanlands lin.

Naturvirdsverket fortsatte under 2015 att
arbeta med ersittningsmarker frén Sveaskog och
forvirvade cirka 2700 hektar produktiv
skogsmark. Naturvirdverkets bedémning ir att
de cirka 100000 hektar produktiv skogsmark
som regeringen fort over frin Sveaskog till
staten or att anvinda som ersittningsmark bara
kommer att ricka ull att skydda cirka 60 000
hektar virdefull produktiv skogsmark som
naturreservat (M2015/01553).

Skogsstyrelsen ~ har  fattat  beslut om
biotopskyddsomrade for 752 hektar produktiv
skogsmark och slutit naturvdrdsavtal med
markigare f6r 960 hektar produktiv skogsmark.

Naturvirdsverket och Sveaskog har under
2016 slutit en Sverenskommelse om att cirka
47 000 hektar virdefulla skogs- och vitmarker i
Norrbottens lin kan skyddas som naturreservat.
Naturvirdsverket har 1 samband med det
dterkallat sin tidigare hemstillan till regeringen
att markerna bor 6verféras frdn Sveaskog till
Naturvardsverket (M2014/00281/NM).

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har fitt 1
uppdrag av regeringen att revidera den nationella

strategin f6r formellt skydd av skog. I uppdraget



ingdr bla. att analysera skyddet av kinda
virdefulla skogar och behov av ytterligare
insatser for att nd miljokvalitetsmélen, inklusive
virden for friluftslivet. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2016. Resultatet frin
uppdraget ska kunna anvindas 1 regeringens
arbete med att utveckla nya etappmadl for skydd
av skog.

Arealen formellt skyddad skog uppgir till
totalt cirka 1,2 miljoner hektar produktiv
skogsmark, vilket motsvarar drygt 5 procent av
den totala arealen 1 Sverige. Den formellt
skyddade skogen ir ojimnt férdelad. Nedanfor
den fjillnira grinsen ir tre procent av den
produktiva skogsmarken formellt skyddad.
Skogsbrukets frivilliga avsittningar av produktiv
skogsmark uppgar till cirka 1,2 miljoner hektar.
Av dessa har Skogsstyrelsen klassat 647 000
hektar som omriden med héga till mycket hoga
naturvirden och 143000  hektar  som
utvecklingsmark som inom 20-70 4r kan
utveckla héga naturvirden (beslut om etappmdl
for biologisk maingfald och ekosystemtjinster
M2014/00593/NM).

Enligt Naturvérdsverkets férdjupade
utvirdering har Skogsstyrelsen totalt registrerat
cirka 477000  hektar  nyckelbiotoper
(Naturvirdsverket rapport 6666). Varje &r
avverkas  omkring 2000 hektar kinda
nyckelbiotoper och omrdden med hoga
naturvirden enligt Skogsstyrelsens bedémning.
Arealen oregistrerade virdekirnor som avverkas
ir sannolikt hogre (nyckelbiotoper och
naturvirdesobjekt ingir normalt som en del-
mingd 1 begreppet virdekirna). Det syns inga
trender pd att skadebilden minskar nir det giller
kinda arealer nyckelbiotoper.

Skogsstyrelsen har under 4ret idndrat sina
foreskrifter och allminna rdd for att ta bort
hinder mot hyggesfritt skogsbruk. Intresset for
hyggestria brukningsmetoder 6kar men anvinds
fortfarande i marginell omfattning.

Ansékningar om tillstdnd till avverkning ovan
grinsen for fjillnira skog okar samtidigt som
Skogsstyrelsen 1 vissa fall nekar tillstdnd till
avverkningar i dessa omraden till f6ljd av dndrad
praxis. Intrdngsersittningar som betalas ut 1
dessa  drenden  kommer  att  minska
Skogsstyrelsens resurser for formellt skydd
nedan grinsen for fjillnira skog.
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Naturtyper och arter knutna till skogslandskapet
har gynnsam bevarandestatus och tillvicklig
genetisk variation

Sverige  rapporterar  bevarandestatus  for
naturtyper och arter som omfattas av EU:s art-
och habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG). Den
senaste rapporteringen frin 2013 visar att 15 av
de 16 skogstyper som omfattas av direktivet har
dalig eller otillricklig bevarandestatus. 20 av 32
rapporterade skogslevande arter har dilig eller
otillricklig  bevarandestatus. Merparten av
dagens brukade skogar saknar de flesta av de
kvaliteter som giller f6r habitatdirektivets
naturtyper.

Hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljéer har
dterstdllts

ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet
redovisar att 2246 skogslevande arter ir
rodlistade, varav 908 klassas som hotade.
Skogsmiljer dr viktiga for 1 813 av de rédlistade
arterna. Skogsigare har mojlighet att pdverka
tillstdndet for alla dessa arter genom att bevara
och skapa limpliga livsmiljoer.

En majoritet av de rodlistade skogsarterna har
minskande populationer. En viktig orsak ir
avverkning av gammal skog, framfér allt 1 delar
av. Norrland dir skogsbrukets storskaliga
paverkan pd landskapet piborjades senare in 1
sodra Sverige. En majoritet av de skogslevande
rodlistade arterna ir knutna direkt till triden och
750 av arterna lever 1 eller pd dod ved.

Forlust av livsmiljder ir ett stort hot mot
biologisk méingfald. Det rider brist pd arealer
gammal skog med bibehdllen skogskontinuitet,
flerskiktade skogar, ostérda, fuktiga och vita
skogsmiljder och tllging pd dod ved av olika
kvaliteter och 1 olika miljder.

Skogsmiljoer med limpliga kvaliteter for
ménga rodlistade skogslevande arter nyskapas
eller koloniseras inte lika snabbt som de gamla
forsvinner. Det medfor en fortsatt minskning
for minga av skogens rédlistade arter, trots att
den genomsnittliga mingden av hird dod ved,
16vtrid, grova trid samt ildre skog okat frdn
tidigare lga nivder. Arealen ildre 16vrik skog har
de senaste tio dren varit relativt oférindrad. Den
tidigare positiva utvecklingen for hird doéd ved
har upphért. Arealen gammal skog (ildre in 160
dr) pd produktiv skogsmark utanfér natur-
reservaten har minskat pétagligt sedan 1920-talet
1 norra Norrland. Utvecklingen har dock vint
uppét sedan 1990-talet. Enligt Naturvirdsverkets
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drliga uppfoljning av miljokvalitetsmilen ir det
ir osikert om den positiva trenden fortsitter.
Den brukade skogen bedéms bli allt yngre och
titare om dagens skogsbruk fortsitter.

Frémmande arter och genotyper hotar inte skogens
biologiska mdngfald
Den frimmande arten contortatall har planterats
pd totalt cirka 635000 hektar 1 landet.
Laponiatjuottjudus som férvaltar vérldsarvet
Laponia har rapporterat att contortatall har
spridit sig in 1 Muddus nationalpark och har
pabérjat arbete med ett dtgirdsprogram.
Det redovisas inte arealuppgifter for ovriga
frimmande tridslag som skogsodlas 1 Sverige.
Foryngring med frimmande tridslag ska i
forvig anmilas till Skogsstyrelsen om
planteringen avser minst 0,5 hektar.
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande har under aret delat ut 5,1
miljoner kronor till Sveriges lantbruksuniversitet
for att  undersoka  spridningsrisker med
contortatall. Svenska FSC (Forest Stewardship
Council) har tagit fram en kunskaps-
sammanstillning och riskbedémning av arten.
Bedémningen visar att contortaodling innebir
en hogre risk jimf{ért med odling av inhemsk tall
och gran. Rapporten pekar pd fem risker:
spridningsrisk, skadegérare (insekter), patogener
(svamp), effekter pd biologisk mdingfald och
renniring. Osikerheterna ir ganska stora och
bristen pd kunskap tydlig. Rapporten limnar
forslag pd anpassade &tgirder for att hantera
ndgra av riskerna.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade

I skogslandskapet forekommer inga genetiske
modifierade organismer. Det pdgdr filtférsok av
bland annat hybridasp som har modifierats
genetiskt for att klara torrare och stringare
miljoférhillanden eller som ir resistenta mot
skadeinsekter.

Natur- och kulturmiljévérden i skogen dr
bevarade

Skogsstyrelsen har redovisat regeringsuppdraget
om informationsbehov fér god miljohinsyn
(Meddelande ~ 5/2015).  Stora  delar av
skogsmarken ir inte inventerad pd natur- och
kulturmiljévirden och virden for friluftsliv.
Skogsstyrelsens forslag till dtgirder utgdr frin att
skogsbruket har ett stort ansvar enligt
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sektorsansvaret och miljobalkens allminna
hinsynsregler.

Enligt Naturvardsverkets drliga uppfoljning av
miljokvalitetsmilen finns det hinsynskrivande
biotoper inom ungefir hilften av slutav-
verkningarna. Nistan 20 procent av biotoperna
utsitts for stor negativ paverkan jimfért med 10
procent i borjan av 2000-talet. Skyddszoner
behovs vid var tredje avverkning. Behovet av
tillrickliga skyddszoner bedéms vara uppfyllt vid
70 procent av avverkningarna. Resterande
skyddszoner bedéms som otllrickliga. Stor
paverkan pd omgivande vattendrag sker vid var
tionde avverkning pd grund av bristande skydds-
zon. Den sammanlagda ytan av kinda forn- och
kulturlimningar 1 skogen dr drygt 500 000
hektar. 2015 &rs inventering visar att
skogsbruket tagit full hinsyn till 60 procent av
kinda forn- och kulturlimningar i samband med
avverkningar. 20 procent av de inventerade
limningarna har skador eller grova skador och de
ovriga 20 procenten har pdverkats negativt.
Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet har
under &ret fortsatt samarbetet tillsammans med
linsstyrelserna fér att verka f6r 6kad hinsyn ull
fornlimningar och kulturmiljéer. Skogsbruket
har under 4ret tagit fram branschgemensamma
riktlinjer f6r hinsyn till kulturmiljser.

Skogens vérden for friluftslivet dr virnade och
bibehillna

Under dret har satsningar genomférts for att 6ka
tillgingligheten for friluftslivet 1 skyddad natur
bla. genom att 150 naturreservat fitt ny
skyltning.

Skogsstyrelsens konsekvensanalys frin 2015
visar att gammal skog frimst kommer att finnas 1
skyddade omriden. Brukad skog blir allt yngre
och titare om skogsbruket fortsitter pA samma
sitt som 1 dag. Andelen granskog férvintas 6ka 1
Gotaland och sodra  delen av  Svealand.
Utvecklingen 4r problematisk inte bara for
biologisk méingfald utan idven foér skogens
betydelse for friluftsliv och rekreation.

Naturvirdsverkets uppféljning av friluftslivs-
méilen 2015 visar att det behovs kompetens-
utveckling och vigledning tll kommuner,
linsstyrelser och skogsbrukets aktorer for att
virna och bibehdlla skogens virden for
frilutslivet.

Skogsstyrelsen foreslog 1 april 2015 att arbetet
med skogens sociala virden bor utvecklas med

fokus pd god miljohinsyn, kunskapsunderlag for



samhillsplanering och skogsbruksplanering samt
kompetensutveckling om  skogens sociala
virden. Skogsstyrelsens projekt Dialog om
miljohinsyn har under 2015 kompletterat
mélbilder f6r hinsyn till friluftsliv och rekreation
med en milbild f6r information och dialog. Det
saknas  dnnu ullforlidig  uppféljning  av
skogsbrukets hinsyn till skogens sociala virden.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmadlet
Etappmalet om miljohinsyn i skogsbruket ir att
senast 2015 ir de forvintningar som samhillet
har p8 miljohinsyn 1 skogsbruket tydliggjorda
och kinda for skogsbruket, s att de fir en
praktisk tillimpning. Skogsstyrelsen genomfér
en rad aktiviteter for att fortydliga samhillets
foérvintningar pd skogsbrukets miljohinsyn, bla.
mer systematisk och skarp tillsyn samt dialoger
med skogsforetagens ledningar.
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens projekt
Artskydd 1 skogen ska bidra till genomférandet
av EU:s naturvdrdsdirektiv. och ett gott
artbevarande i skogen.

Skogsstyrelsens effektutvirdering visar att
projektet Dialog om miljohidnsyn har resulterat i
maélbilder, 6kad samsyn om vad som ir god
miljohinsyn, 6kad tydlighet om lagkrav och
okad samsyn om begrepp och definitioner.
Arbetet har under 2015 fortsatt med
genomforande av och utbildning om malbilder.
Minga skogsbruksforetag har ocksd integrerat
malbilderna 1 sina interna styrdokument. I
januari 2015 startade den nya uppféljningen av
skogsbrukets miljohinsyn.

Anslag 1:3 Atgérder for virdefull natur
Naturvdrdsverket  ansvarar  fér  anslag
1:3 Argirder  for virdefull natur. Ar 2015
omfattade anslaget 759 miljoner kronor. Av
anslaget har 443 miljoner kronor fordelats till
linsstyrelserna for skotsel av skyddade omréden,
framfér allt nationalparker och naturreservat. I
ovrigt har 92 miljoner kronor anvints fér vilt-
och rovdjursforvaltning, 45 miljoner kronor for
Stgirdsprogram  f6r hotade arter (AGP),
40 miljoner kronor till Lokala naturvirds-
satsningen (LONA) samt 34 mlljoner kronor
vardera till naturum och investeringar i
byggnader. Anslaget har resulterat 1 830 direkta
drsarbetsullfillen.

Anslag 1:15Skydd av véirdefull natur
Naturvirdsverket ansvarar f6r anslag 1:15 Skydd
av vérdefull natur (tidigare anslag 1:16). Ar 2015
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omfattade anslaget 965 miljoner kronor. Av
anslaget har 804 miljoner kronor anvints som
ersittningar  till markigare for virdefulla
omriden som skyddas som framférallt natur-
reservat. Totalt har beslut fattats eller avtal
ingdtts 1 562 fall som omfattar 23 835 hektar.
76 miljoner  kronor  har  anvints  for
kringkostnader 1 samband med skydd av
omrdden, d.v.s.  virdering, forhandling,
forritning, lagfart och ombud. 42 miljoner
kronor har anvints fér kartering av naturtyper,
5 miljoner kronor vardera till nationalparks-
projekt, Natura 2000, Komet och skydd av
titortsnira natur. Anslaget har resulterat i 1 000
direkta drsarbetstillfillen.

Analys och slutsatser

Regeringens beddémning dr att ytterligare
insatser behover vidtas for att nd miljokvalitets-
mélet. Det gir inte att se en tydlig riktning om
utvecklingen 1 miljon ar positiv eller negativ.

Etappmalet om miljohinsyn i skogsbruket har
uppndtts. Regeringen beddémer dock att
pigdende insatser for att fortydliga samhillets
forvintningar pd skogsbrukets miljohinsyn
behover fortsitta. Regeringen kommer noga
folja skogsbrukets miljdarbete for att nd miljo-
kvalitetsmélen.

Regeringen har en tydlig ambition att skydds-
virda skogar inte ska avverkas utan bevaras
antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsittningar. Sivil staten och kommunerna som
skogsbruket bér gora stora anstringningar for
att skyddsvarda skogar inte ska avverkas. De
satsningar  regeringen gjorde pd anslag
1:15 Skydd av vérdefull natur utgiftsomride 20
och anslag 1:2  Insatser for skogsbruket
utgiftsomrade 23 areella niringar, landsbygd och
livsmedel i budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1) innebir att flera virdefulla skogar
kan skyddas som naturreservat.

I en del formellt skyddade skogar, sirskilt i
Gotaland och Svealand, finns det behov av
naturvirdande skotsel eller restaurering for att
naturvirdena ska best3. Regeringen anser att det
ir av stor vikt att skotsel av sddana skyddade
omréden ir adaptiv och anpassas s3 att de natur-
virden som finns 1 de skyddade omridena
bevaras.

Regeringen anser att det r viktigt att de
frivilliga avsittningarna dr transparenta s3 att
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deras geografiska lige, varaktighet och kvalitet dr
mojliga att redovisa.

Regeringens ambition ir att miljdhinsynen
ska 6ka 1 den brukade skogen. Skogsbruket har
stor betydelse foér att ni miljdmélen genom
bevarande och hillbart nyttjande av skogen och
ska bidra med jobb och hillbar tillvixt i hela
landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomi. Skogen har ocksa stor betydelse for
friluftslivet och minniskors vilbefinnande.

Under 2015 har regeringen tillsatt en sirskild
utredare som ska foresld de férindringar som
behovs for att sikerstilla en effektiv och tydlig
lagstiftning nir det giller vissa frigor 1
skogsvardslagstiftningen, (dir 2015:121).
Arbetet med att ta fram ett nationellt skogs-
program har Dbetydelse fér skogspolitikens
jamstillda mal och miljokvalitetsmélen.

Regeringen vilkomnar de insatser som
aviserats for att nd miljokvalitetsmilen av de
berérda myndigheterna inom ramen for
Miljomalsridet. Regeringen beddmer att det
behovs ytterligare tgirder foér att frimja ett
variationsrikt skogsbruk och att kunskapen om
hyggesfria metoder med syfte att frimja ett
hdllbart skogsbruk, biologisk méngfald och
ekosystemtjinster dirfor behdver oka.

Skogsstyrelsen och skogsniringen har ett
viktigt och intressant pigdende projekt om
mélbilder f6r god miljhinsyn. Resultatet ska
redovisas till regeringen hésten 2016 inklusive
resultatet av uppmitt miljdhinsyn i skogsbruket.

Arbetet med gron infrastruktur  inom
skogsbruket ir viktigt. Det ir viktigt att olika
myndigheters befintliga kunskapsunderlag gors
tllgingliga for berorda aktorer. Det ir
verksamhetsutdvarens ansvar att ha kunskap
som sikerstiller god miljchinsyn vid skogs-
bruksdtgirder.

Regeringen beddmer att skogens sociala
virden har stor betydelse foér hela samhillet.
Skogssektorns  befintliga  verktyg behover
tillimpas och utvecklas for att skogens sociala
virden ska kunna tllvaratas. Regeringen
bedémer att Skogsstyrelsens medverkan 1 frigor
om sambhillsplanering och  samrdd med
kommuner 1 frigor av sirskild vikt med hinsyn
till de lokala férhillandena ir viktiga.

Det  samarbete som  pigdtt  mellan
Riksantikvarieimbetet ~ och ~ Skogsstyrelsen
tillsammans med linsstyrelserna avseende skador
pd fornlimningar och kulturmiljéer i samband
med skogsbruk, behover fortsitta att utvecklas
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och erfarenheterna tas om hand si att skadorna
upphor.

Forekomsten av frimmande arter 1 skogs-
landskapet kan paverka férutsittningar for bl.a.
biologisk mangfald och renniring pa ett negativt
satt.

3.5.14 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmadlet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens  virde  for  biologisk
produktion och livsmedelsproduktion — ska
skyddas  samtidigt som den biologiska
maéngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir f6ljande:

—  8kermarkens egenskaper och processer,
—  halter av féroreningar 1 jordbruksmarken,

—  odlingslandskapets ekosystemtjinster,

- odlingslandskapets livsmiljoer och
spridningsvigar som en del 1 en gron
infrastruktur,

—  gynnsam bevarandestatus f6r naturtyper
och arter knutna till odlingslandskapet,

—  bevarande av husdjurens lantraser och de
odlade vixternas genetiska resurser,

—  hotade arter och naturmiljéer,
—  frimmande arter,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
& 8

introducerade,

- odlingslandskapet biologiska virden och
kulturmiljévirden,

- odlingslandskapet kultur- och

bebyggelsemiljéer, och

—  odlingslandskapets virden for friluftslivet.



Resultat

Akermarkens egenskaper och processer
Tillstdndet for dkermarken ir tillfredstillande
och har inte forindrats frin forra ret enligt
Naturvirdsverkets bedémning 1 den &rliga
uppféljningen av miljokvalitetsmélen.

Halter av fororeningar i jordbruksmarken
Jordbruksmarkens halt av féroreningar bedéms
inte ha forindrats frin forra &ret enligt
Naturvardsverket.

Odlingslandskapets ekosystemtjinster

Aven om tillstindet fér odlingslandskapets
ekosystemtjinster 1 nuliget ir tillfredsstillande
si anger Naturvirdsverket att arbetet mdste
fortsitta for ett langsiktigt sdkerstillande.
Jordbrukets anvindning av vixtskyddsmedel
som innehdller vissa neonikotinoider har visat sig
haft en negativ inverkan pd bland annat vilda
pollinerande insekter. Dirfér har anvindningen
av tre neonikotinoider begrinsats inom EU.

Odlingslandskapets lrvsmiljéer och
spridningsvégar som en del i en gron infrastruktur
Odlingslandskapet ~ bedéms  som  fortsatt
variationsrikt ~ p8  nationell nivi  men
Naturvirdsverkets drliga uppfoljning pekar pd
att stora regionala skillnader finns nir det giller
odlingslandskapets variationsrikedom. I
slittbygd med ensidig vixtodling riskerar
inslaget av olika typer av livsmiljéer bli fér litet. I
skogs- och mellanbygd utgér det Sppna
odlingslandskapet 1 sig en variation i landskaps-
bilden och nedliggningen av jordbruksareal
minskar forutsittningarna foér att uppritthdlla
vissa livsmiljéer.

Akerarealen i landet minskade med drygt
6000 hektar under perioden 2014-2015.
Naturbetesmark och sldttering (dvs betesmark,
slittering, skogsbete, fibodbete, alvarbete,
mosaikbete och ospecificerad betesmark) ckade
med 14200 hektar. Okningen beror pi att
definitionen av vad som ir betesmark indrades
under dret.

Gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter
knutna till odlingslandskapet

Hivden av naturbetesmarker och slitteringar pd
nationell nivd anges som tillfredsstillande 1
Naturvardsverkets rliga uppféljning. Den storre
andelen av dessa marker skéts med ersittning
frin landsbygdsprogrammet men det finns
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signaler frin flera lin att hivden av naturbetes-
markerna ir otillfredsstillande vilket indikerar
att regionala skillnader finns. Bristen pd betande
djur 1 vissa regioner ir orovickande for den
lingsiktiga hivden av naturbetsmarkerna. Av
Sveriges 280000 hektar mest virdefulla
naturbetesmarker  och  slitteringar  ligger
omkring 30 procent inom omrdden med formellt
omridesskydd. Den negativa trenden fér minga
figelarter som ir knutna till odlingslandskapet
har inte kunnat vindas. Kunskapen om den
genetiska variationen hos vilda arter knutna tll
odlingslandskapet ir bristfillig.

Bevarande av husdjurens lantraser och de odlade
véixternas genetiska resurser

Bevarandestatusen for husdjurens lantraser och
de odlade vixternas genetiska mangfald ir enligt
Naturvardsverkets arliga uppfoljning gott men
inte ldngsiktigt sikerstillt. Inom programmet f6r
odlad mangfald har Statens Jordbruksverk
beslutat om en ny strategi for 2016-2020 som
dverlimnats till regeringen. I strategin betonas
vikten av olika former av nyttjande, utbildnings-
och  forskningssatsningar, nationellt  och
nordiskt samarbete samt policyutveckling.
Programmet gir nu in 1 sin tredje fas som ligger
tonvikten pd bevarande av vixter 1 genbank och
breddat anvindande.

Hotade arter och naturmiljoer

Av de arter som forts upp pd den svenska
rodlistan frdn 2015 dr 52 procent knutna till
odlingslandskapet. Igenvixning har en stor
negativ pdverkan for drygt 1300 arter. Fler
fyarilsarter 1 odlingslandskapet ir hotade enligt
den senaste bedémningen 1 jimforelse med den
som gjordes dr 2010. Tillstdndet for flera
grodarter 1 odlingslandskapet har férbittrats
under de senaste decennierna.

Frammande arter

Det hot som frimmande arter utgér for den
biologiska méngfalden 1 odlingslandskapet ir
enligt  Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
fortsatt stort. F3 linsstyrelser redogor for
arbetet med frimmande arter i sina regionala
miljémalsbedémningar vilket forsimrar
mojligheterna att 3 en tydlig bild av situationen i

hela landet.
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Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Under 4r 2015 odlades inga genetiskt
modifierade vixter i kommersiella odlingar i
landet. Den enda odling som bedrevs skedde
inom ramen foér forskning och forsoks-
verksamhet.

Odlingslandskapet biologiska virden och
kulturmiljovirden

Frin och med 2015 finansieras inte lingre
skotseldtgirder av odlingslandskapets natur- och
kulturvirden som t.ex. stengirdsgirdar, alléer
och 3kerholmar av den sirskilda miljo-
ersittningen for natur- och kulturmiljéer som
tidigare  fanns 1 landsbygdsprogrammet.
Diremot kan projektbaserade insatser for
restaurering av kulturmiljoer samt restaurering
eller nyanliggning av naturmiljder ersittas via
landsbygdsprogrammet.

Odlingslandskapet kultur- och bebyggelsemiljéer
Medel for restaurering av  kultur- och
bebyggelsemiljder pd landsbygden utgdr frin
landsbygdsprogrammet. Detta har betydelse for
mélupptyllelsen av miljokvalitetsmalet.
Naturvirdsverket har inte rapporterat om
eventuella férindringar av de virden som kultur-
och bebyggelsemiljderna representerar 1 den
senaste uppfoljningen av miljokvalitetsmalet

Odlingslandskapets virden for friluftslivet

Tillgingligheten for friluftslivet varierar mellan
olika delar av landet. I slittbygd med stora dkrar
och fi stigar dr tillgingligheten simre. I
Naturvirdsverkets rapport Nationell
undersdkning om svenska folkets friluftsvanor
framkom att ménga minniskor soker sig till
odlingslandskapet 1 sitt aktiva friluftsliv

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att utvecklingen mot
miljokvalitetsmalet dr negativ och att ytterligare
insatser behovs for att vinda trenden s3 att
miljokvalitetsmalet kan nds.

Aven om den samlade utvecklingen for milj-
kvalitetsmilet bedéms som fortsatt negativ si
finns exempel pd att genomférda dtgirder lett till
en positiv utveckling fér vissa av mdlets
preciseringar. Dirfor beddmer regeringen att det
med fler och férbittrade dtgirder ir mojligt att
vinda dven de trender som i dag fortfarande ir
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negativa. Arbetet med att sikerstilla odlings-
landskapets ekosystemtjinster bor stirkas, inte
minst for att inte dventyra forutsittningarna for
en ldngsiktig livsmedelsproduktion 1 landet.
Bland annat behéver det strategiska arbetet med
att sikerstilla férekomsten av vilda pollinerande
insekter 1 odlingslandskapet f6rbittras.
Miljodtgirder inom landsbygdsprogrammet ir
fortsatt viktiga for att bide vinda pdgiende

negativa trender och vidmakthilla positiv
utveckling dir sidana finns.  Ansvariga
myndigheter, under ledning av

Riksantikvarieimbetet, har inom ramen fér
uppdraget att utvirdera hur EU:s gemensamma
jordbrukspolitik pdverkar miljon genomfért en
utvirdering av bla. effekter av avsaknaden av
arealbaserade kulturmiljéersittningar 1
nuvarande landsbygdsprogram och erfarenheter
frin foéregdende program, se dven utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid avsnitt
10. I uppféljningen av miljokvalitetsmalet har
forindringen bedomts innebira férsimrade
mojligheter att nd de delar av Ett rike
odlingslandskap som handlar om kulturmiljén. I
detta sammanhang ska ocksi noteras att
regeringen 1 april 2016 gav Statens jordbruksverk
1 uppdrag att foresld miljoatgirder 1 nuvarande
landsbygdsprogram  fér att forbittra  bla.
uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet Ett rike
odlingslandskap.

Regeringen bedémer att férutsittningarna for
att nid miljokvalitetsmilet som helhet kriver
ytterligare dtgirder utéver miljdersittningarna 1

landsbygdsprogrammet.  Regeringen  foljer
arbetet som sker under ledning av
Miljomalsrddet samt berérda myndigheters

enskilda initiativ som syftar tll att stirka den
biologiska mangfalden och natur- och
kulturvirdena i odlingslandskapet. Regeringen
bedémer att myndigheternas samverkan och
koordinering  av  pigdende eller nya
kompletterande &tgirder ir sirskilt viktig for
okad effektivitet och maluppfyllelse.

3.5.15 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet innebir att fjillen ska ha en
hég grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter i fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och s8 att en héllbar



utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden
ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
ir foljande:

—  fjillens miljétillstdnd,
—  fjillmiljdernas viktiga ekosystemtjinster,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  hotade arter och &terstillda livsmiljéer,
—  frimmande arter och genotyper,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méingfalden ir inte
! g g
introducerade,

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden, och

—  friluftsliv och buller.

Resultat

Fiéllens miljotillstand
Den pdgiende klimatférindringen innebir att
tridgrinsen flyttar uppdt och att arealen kalfjill
minskar. Dessa effekter av klimatférindringarna
ir redan synliga 1 fjillmiljon  enligt
Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljo-
kvalitetsmilen. Renskoétseln och fjilljordbruk
bidrar positivt till en 6kad biologisk méngfald
och motverkar aktivt igenvixningen av
framforallt fjillmiljon.  Utvecklingen med firre
fjilljordbruk och 6kad konkurrens frdn andra
intressen inom renskotselomrddet fir negativa
konsekvenser och pdskyndar igenvixning samt
forlusten av biologisk mangfald.
Minga ilvdalar priglas av stora vattenkrafts-
magasin som paverkar naturmiljén negativt.
Anvindningen av terringfordon okar 1 fjill-
omriden och Naturvirdsverket planerar att ta
fram en vigledning om terringkorning.
Dessutom  erbjuder Naturvirdsverket och
linsstyrelserna samebyarna stod fér att ta fram
terringkdrningsplaner med mojlighet till mark-
forstirkning. Syftet dr att motverka markskador.
Viktigt att detta sker 1 nira samarbete med
samebyarna som upprittar s.k. renbruksplaner
for att synliggora omrdden som anvinds inom
renskotseln.
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Gruvniringens hot mot fjillmiljon  har
minskat  under  &ret  eftersom  firre
undersékningstillstind har beviljats. Antalet
vindkraftverk 1 fjillmiljon har ¢kat under en
period, men har det senaste &ret avtagit.
Sannolikheten for framtida vindkraftsutbyggnad
1 virdefulla fjillmiljder dr liten enligt
Naturvérdsverket. Skilet dr att stora omriden
som utgdr riksintresse foér obrutet fjdll har
undantagits nir riksintressen for vindbruk har
utsetts under 2013-2015.

Fjillmiljoernas viktiga ekosystemtjinster
Fjillmiljon erbjuder méinga ekosystemtjinster
t.ex. livsmedel, renbete, basvaror, naturarv,
kulturarv och friluftsliv. Det finns dnnu ingen
bra metod fér att mita forindringar av
ekosystemgjanster 1 fjillmiljon.  Sveriges
lantbruksuniversitet bedriver arbete pd omridet
inom ramen for  projektet  Nationell
miljoévervakning  och  utvirdering  av
ekosystemtjinster 1 fjill och skog.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Generellt ir bevarandestatusen god for de
karaktirisitiska naturtyperna 1 fjillen enligt
Sveriges rapportering till EU:s art- och
habitatdirektiv frdn 2013. For glacidrer och
palsmyrar ir trenden negativ vilket beror pd den
pigdende klimatférindringen. Naturtyper med
grismarker 1 fjillen knutna tll traditionell hivd
har ocksd dilig bevarandestatus vilket beror pd
att fjilljordbruk liggs ner och att renniringen
blivit mindre intensiv. Taiga och niringsrik
granskog dr tvd skogsnaturtyper som har
otillfredsstillande ~ bevarandestatus ~ enligt
Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljo-
kvalitetsmélen.

Hotade arter och drerstillda livsmiljoer

Trenden for fjillrivens bevarandestatus ir
positiv enligt Naturvirdsverkets redovisning.
Fjillriven var tidigare klassad 1 den svenska
rodlistan som akut hotad och ir nu omklassad
till den svagare klassen starkt hotad. Den
positiva utvecklingen beror enligt verket pd
dtgirdsprogrammet med bl.a. stoédutfordring och
jakt efter rodriv. Det pdgdr ocksd 3tgirds-
program med atgirder for fjillgds och fjirilsarten
violett guldvinge.

Frdmmande arter och genotyper
Den invasiva frimmande arten tromséloka
forkommer lokalt 1 fjillomrddets nirhet enligt
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Naturvardsverkets arliga uppféljning av miljo-
kvalitetsmilen. Ett annat hot ir mirdhunden
som bekimpas framgingrikt 1 ett sirskilt
projekt.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Inget hot frdn genetiskt modifierade organismer
bedéms férekomma enligt Naturvirdsverkets
drliga uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal
och etappmal.

Bevarade natur- och kulturmiljovérden

De tv3 samiska kulturcentren Ajtte och Galtije
har utarbetat ett nytt program fér vird och
utveckling av det samiska kulturlandskapet.
Under aret har fyra fibodmiljoer restaurerats i
Dalarna inom LIFE-projektet Foder och
Figring. Naturvirdsverket finansierar forskning
1 samverkan med Riksantikvarieimbetet om
kulturmiljéprojekt inom ramen fér forsknings-
programmet Storslagen Fjillmiljs. Syftet dr att
bygga upp mer kunskap som ska utgéra grund
for framtida dtgirder.

Friluftsliv och buller

Under dret har det statliga ledsystemet 1 fjillen
restaurerats vilket innebir en positiv utveckling
for denna precisering. 332 kilometer leder har
fatt en f6rbittrad markering, 186 kilometer leder
har réjts, 24 gamla broar har bytts ut mot nya
och 12 broar har renoverats, 11 nya rastskydd
har byggt och 10 gamla rastskydd har renoverats.
Satsningen mojliggor  fortsatta  friluftslivs-
upplevelser i1 fjillomrddet och att besckare pd
lederna kan firdas sikrare och tryggare 1 fjill-
miljon.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att utvecklingen mot
miljokvalitetsmilet  4r negativ. och miljo-
kvalitetsmalet inte nds utan ytterligare &tgirder.

Det ir de pigdende klimatférindringarna som
paverkar fjillmiljon allra mest. P4 sikt kommer
tridgrinsen att flytta 150-200 meter dver dagens
vilket betyder att stora arealer kalfjill
fragmenteras och férloras i areal. Atgirder som
innebir en anpassning till ett forindrat klimat
kan bli aktuellt, t.ex. mer bete.

Naturvardsverket har pi regeringens uppdrag
utrett och limnat f6rslag till en strategi f6r att nd
miljokvalitetsmdlet  Storslagen  Fjillmiljo.
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Myndigheten har redovisat férslag med
etappmal, styrmedel och &tgirder som ska bidra
till att miljokvalitetsmélet Storslagen fjillmiljo
nas. Strategin  har  remissbehandlats
(M2013/1253/NM). Regeringen har under &ret
vidtagit dtgirder i enlighet med strategin, bla.
har okningar av anslag 1:3 Atgirder for virdefull
natur mojliggjort en upprustning av det statliga
ledsystemet 1 fjillen. Regeringen har dven limnat
uppdrag till Naturvardsverket att kartligga vilka
delar av det statliga ledsystemet 1 fjillen som
behover upprustas, flyttas eller kompletteras for
att skapa ett sammanhingande ledsystem samt
utreda forutsittningar och kostnader for att
komplettera med en ny vandringsled genom
skyddade fjillnira skogar. Ovriga forslag frin
strategin bereds 1 Regeringskansliet. Regeringen
ser positivt pd den forvaltning som
Laponiatjuottjudus utfér av virldsarvet Laponia.
Verksamheten utvirderas under &ret och
regeringen kommer direfter ta stillning till den
fortsatta forvaltningen.

Exploateringstrycket fr&n gruvniring och
vindkraftsetableringar har avtagit vilket minskar
negativ paverkan pd den fjillndra naturmiljon.
Regeringen bedémer att gruvniring kan komma
att 6ka 1 omfattning och dirmed péverka
naturmiljén negativt. Regeringen bedomer att
vindkraftutbyggnad 1 virdefulla fjillmiljoer
kommer att minska mot bakgrund av att stora
omriden som utgér riksintresse for obrutet fjill
har undantagits nir riksintressen for vindbruk
har utsetts under 2013-2015.

3.5.16 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet innebir att stider, titorter
och annan bebyggd miljé ska utgdra en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka tll en god
regional och global miljé. Natur- och kultur-
virden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd
ett miljdanpassat sitt samtidigt som en
lingsiktigt god hushillning med mark, vatten
och andra resurser frimjas.

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder
De indikatorer och bedémningsgrunder f6r God

bebyggd miljo som anvinds for att redovisa
resultaten inom omradet ir foljande:



—  hallbar samhillsplanering och bebyggelse-
struktur

—  infrastruktur

- kollektivtrafik, gdng och cykel

—  natur- och gronomriden

—  kulturvirden 1 bebyggd miljo

- god vardagsmiljs

—  hilsa och sikerhet

—  hush8llning med energi och naturresurser

—  hallbar avfallshantering.

Resultat

Hallbar stadsutveckling

Hallbar  stadsutveckling och bostadsfrigor
redovisas under utgiftsomride 18
Samhillsplanering,  bostadstérsérjning  och

byggande samt konsumentpolitik. Trots att
bostadsbyggandet 2015 var hégre in pd minga
ir, dr bostadssituationen fortsatt anstringd och
har blivit 4n mer pressad, samtidigt som trycket
pa befintlig samhillsservice har 6kat betydligt pd
manga hill i1 landet. Att 16sa dessa problem pd
bide kort och lang sikt ir en utmaning fér den
fysiska  samhillsplaneringen. ~ Regeringens
satsning om ett si kallat Klimatkliv har
finansierat en rad intressanta projekt med
miljoteknik  och gréna innovationer med
anknytning tll h8llbara stider som tex.
elektrifiering av fordonsflottan.

Hallbar sambillsplanering och bebyggelsestruktur
Plan- och planeringsberedskapen i kommunerna
ir god. Det finns gott om firdiga planer 1 stort
sett 1 hela landet.

Det ir fortfarande en knapp tredjedel av
oversiktplanerna som antagits de senaste fyra
dren medan en knapp femtedel ir frn 1990-talet.
Flera kommuner arbetar med att ta fram nya
planer. Allt fler kommuner har aktuella plane-
ringsunderlag som program och strategier for
miljdanpassade transporter, handel samt gron-
och vattenstruktur. Det finns dock en tydlig
skillnad i utvecklingen 6ver tid dir vissa om-
riden utvecklas positivt medan andra stagnerar,
se vidare 1 utgiftsomride 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik.
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Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att ta
fram en vigledning om héllbar utveckling 1
dversiktsplaneringen. Vigledningen som redo-
visades 2015 vinder sig till tjinstepersoner, som
fysiska planerare, samt politiker som arbetar med
stadsutvecklingsfrigor. Satsningen ska ge stod
till kommunerna att utifrin den egna
kommunens forutsittningar och ambitioner
littare uppnd en ldngsiktigt hillbar livsmiljs.

Regeringen har ocksd gett Boverket 1 uppdrag
att ta fram en vigledning om klimatfrigor i
oversiktsplaneringen som ska redovisas i
december 2016. Regeringen har iven gett
Boverket 1 uppdrag att ta fram en vigledning om
krav pd att beakta minniskors hilsa och sikerhet
eller risken fér olyckor, 6versvimningar eller
erosion med beaktande av effekter av ett
forandrat klimat som ska redovisas 1 april 2017.
Regeringen har dven gett Boverket 1 uppdrag att
sammanstilla och analysera linsstyrelsernas
planeringsunderlag om klimatfrigor, dels for
minskad  klimatpdverkan, dels for klimat-
anpassning 1 den fysiska planeringen. Uppdraget
ska redovisas senast 1 januari 2017.

Infrastruktur och kollektivtrafik, ging och cykel
Bilen ir fortfarande det dominerande transport-
sittet, dven for resor kortare in fem kilometer
(diagram 3.7.). Det totala antalet resor i Sverige
har minskat mellan mitningarna genom-férda
2005-2006 och 2011-2014. Antalet resor med
cykel minskar nigot. Cykelresorna blir firre i
framfor allt storstider och mindre kommuner
samt bland flickor, pojkar, unga kvinnor och
unga min (6-24 dr).

Diagram 3.7 Andel resor per fardmedel kortare @n 5 km

2011-2014

Allmén

Kollektivtrafix Annat fardsatt

40% 0%
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Bil
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Till fots
38,0%

Kalla: Trafikanalys 2015
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Persontransportarbetet med bil har 6kat med
nistan sju procent mellan 2013 och 2014, trots
att det totala antalet bilresor minskat (diagram
3.8). Det ir dock svirt att siga om detta tyder pd
ett trendbrott 1 en annars utplanande utveckling
for  persontransportarbetet med bil. En
bidragande orsak kan vara ligre priser pd fossila
brinslen.

Diagram 3.8 Utveckling i persontransporter redovisade i
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Kalla: Trafikanalys 2014

Minga kommuner satsar pd minskad person-
bilstrafik, sirskilt 1 stidernas centrala delar, 6kad
kollektivtrafik och cykelresande. Bide regionala
och kommunala strategier for  héllbara
transporter tas fram och fysiska 3tgirder
genomfors, till exempel genom att bygga nya
cykelvigar och ny infrastruktur fér fossilfria
brinslen for kollektivtrafik.

Under 2015 har regeringen inrittat ett statligt
bidrag kallat stadsmiljoavtal. Satsningen ska
frimja héllbara stadsmiljoer genom att skapa
forutsittningar for att en storre andel person-
transporter 1 stider kan ske med kollektivtrafik.
Se vidare 1 utgiftsomridde 22 Kommunikationer
och utgiftsomride 18  Sambhillsplanering,
bostadsférsorjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik.

Natur- och grinomriden

Aktuell statistik inom omridet saknas. Enligt
SCB:s senaste undersdkning frin 2010 har éver
90 procent av invinarna i de 37 stdrsta titorterna
tillgdng ull ett gronomrade inom 300 meter frin
bostaden.

Ar 2014 bodde 85 procent av titortsinvinarna
inom cykelavstdind (5 km) tll ett skyddat
omréde, en 6kning jimfort med ret innan. Nya
naturomriden inom och nira titorter skyddades
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under 2015. Befolkningen i ménga titorter okar
snabbt, vilket medfér att behovet av tillgingliga
naturomriden nira bostaden kommer att 6ka.

Det finns flera indikationer pd att titortsnira
natur tas i ansprik for bebyggelse och att de
grona ytorna minskar. Detta har bland annat
konstaterats genom satellitbildstudier. Dock
saknas det i dagsliget statistik som visar hur
stora férindringarna av gronyta dr 2010-2015.

Flera kommuner har genomfért lokala
naturvirdssatsningsprojekt (LONA) for att
bevara, utveckla och tillgingliggéra titortsnira
natur- och friluftsomriden, se avsnitt 3.5.17 Ett
rikt vixt- och djurliv.

Kulturvérden i bebyggd miljo

Nistan hilften av kommunerna har enligt
Boverket aktuella dokument jimférbara med
kulturmiljoprogram. Av dessa dr 36 procent
kommunomfattande och 13 procent del av
kommunen, vilket 4r en relativt konstant nivi
sedan 2006. Under 2015 hade 35 procent av
kommunerna tillging till antikvarisk kompetens.

Under 2015  finansierade  regeringen
kommunala  kulturmiljsprogram  med 5,1
miljoner kronor, en 6kning med 2,2 miljoner
kronor.

P8 uppdrag fr8n regeringen har Riks-
antikvarieimbetet verkat for att etablera den nya
plattformen Kulturhistorisk  virde-ring t.ex.
genom att 1 samverkan med Boverket ta fram
allminna rdd 1 Boverkets  byggregler,
informations- och utbildningsinsatser. Riden
ska underlitta att definiera, virdera, prioritera
och utveckla kulturarvet 1 olika processer.

Regeringen har gett linsstyrelserna 1 uppdrag
att analysera och redovisa utvecklingsmojligheter
for det tvirsektoriella samarbetet vad giller bl.a.
virdering av kulturmiljo i olika processer och
hur  kulturmiljéperspektivet 1 miljokvalitets-
méilen omhindertas.

God vardagsmiljé
Utredningen om en gestaltad livsmiljo (SOU
2015:88) har 6verlimnat sitt  betinkande.
Utredningen har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet.

Hiilsa och siikerbet

Klagomadl pd inomhusmiljon som registreras hos
kommunernas miljokontor handlar  huvud-
sakligen om fukt och mégel, buller, ventilation
samt emissioner och lukt. Antalet klagomal ir
stabilt.



Pi uppdrag frdn regeringen har Folkhilso-
myndigheten genomfért ett nationellt tillsyns-
projekt inriktat pd ventilation och stidning i
skolor 2014-2015. Resultatet visade att minga
skolor inte uppfyller miljobalkens krav pd
stidning och ventilation.

Det ir dirfor viktigt med fortsatt regelbunden
tillsyn och att kunskapen héjs om hur inom-
husmiljon 1 skolan paverkar hilsan. For att rusta
upp skollokaler har regeringen beslutat om ett
sarskilt statsbidrag.

Riksdagen har beslutat om indringar i plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, som bla.
innebir att bullervirden vid behov ska anges i
planbeskrivning till detaljplan eller i bygglov i
drenden som pdbdrjats fr.o.m. januari 2015.
Bestimmelserna ~ giller ~ omgivningsbuller
utomhus. Huvudregeln ir att en ullsyns-
myndighet inte kan piverka faststillda
bullervirden vid en senare provning enligt
miljobalken. Samtidigt inférdes en dndring 1 PBL
som innebir att kommunen fir bestimma att lov
eller startbesked endast fir ges under
forutsittningar att Atgirder som férebygger
oligenheter frdn omgivningsbuller har vidtagits.

I juni 2015 bérjade den férordning om trafik-
buller vid bostadsbyggnader (2015:216) som
regeringen beslutat om att gilla. Férordningen
innehdller bla. riktvirden for buller utomhus for
spartrafik, vigar och flygplatser vid byggande av
bostider. Regelverket f6r buller ir nu tydligare
och bittre samordnat dn tidigare. Dirmed 6kar
forutsittningar for att lagstiftningen tillimpas
mer enhetligt 1 landet.

Boverket har ocksd fitt i uppdrag av
regeringen att f6lja upp bestimmelserna i
forordningen. Boverket ska dven beskriva
effekterna av den beslutade férordningen och
analysera vilka effekter mer tilldtande riktvirden

skulle kunna leda till.

Hushillning med energi och naturresurser
Byggandet och anvindningen av byggnader
genererar stor anvindning av jungfruligt
material, energi samt vatten. Byggsektorn bidrar
dven till stora avfallsmingder och miljépéverkan
uppstdr under hela byggnadens livscykel.

Bygg- och fastighetssektorn svarade for
18 procent av Sveriges totala utslipp av vixthus-
gaser 2013 sett ur ett livscykelperspektiv.
Statistiken visar pd en trend av minskade totala
utslipp av vixthusgaser fr8n bygg- och
fastighetssektorn, mycket tack vare minskad
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energianvindning  fér  uppvirmning. Om
uppvirmningen riknas bort okar utslippen
nigot frin branschen. De totala utslippen frin
bygg- och fastighetssektorn férdubblas om man
tar hinsyn till utslipp kopplade till importvaror.

Klimatpaverkan frén tillverkningsfasen ir inte
forsumbar 1 jimforelse med paverkan frin
driftsfasen. Ett verktyg for att analysera klimat-
paverkan ir livscykelanalyser, LCA. Det ir dock
ett komplext verktyg som kriver sirskild
kunskap och data. Slutsatser frin Boverkets
utredning om byggnaders klimatpdverkan ur ett
livscykelperspektiv visar att det finns behov av
ytterligare insatser 1 arbetet med klimatpaverkan,
om takten pd klimatarbetet inom byggsektorn
ska 6ka. Inom ramen for regeringens arbete med
det nationella skogsprogrammet ir okat
tribyggande ett identifierat &tgirdsomride. Ett
okat trihusbyggande har positiva effekter pd
klimatet genom inbindning och lagring av
koldioxid frin en férnybar  rdvarukilla.
Dessutom kan okat trihusbyggande ge
utslippsminskningar 1 byggprocessen genom en
industriell byggprocess.

Regeringen och Boverket arbetar for att
genomféra skirpningar av energikraven pi
nybyggda hus med utgingspunkt 1 EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda.
Regeringen har ocksd remitterat en férordning
om ett investeringsstdod pd 3,2 miljarder per ar
for att 6ka nybyggnationen av sm4, klimatsmarta
och billiga hyresritter. Frdgan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen har dven beslutat om ett st6d for
renovering och energieffektivisering 1 vissa
bostadsomraden (2016:837). Stod far limnas for
att renovera flerbostadshus upplitna med
hyresritt 1 bostadsomriden med
socioekonomiska utmaningar. FEtt syfte med
renoveringsitgirden ska vara att forbittra
byggnadens energiprestanda. Se utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik.

Under 2015 lade Boverket i samrid med flera
andra myndigheter fram ett férslag att inféra
krav pd ett dokumentationssystem fér bygg-
produkter vid nyproduktion av vissa byggnader.
Den s3 kallade loggboken innebir att produkt-
information om de byggprodukter som ingdr i
byggnadsverket méste sparas. Anvindningen av
loggbok ger ett bittre kunskapsunderlag och en
okad spdrbarhet fér anvinda produkter och
material i byggnadsverk, inklusive farliga mnen.
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Hallbar avfallshantering

Trenden med 6kande mingder avfall frin hushall
och verksamheter fortsitter. Under 2015
genererades 4,7 Mton hushillsavfall (478
kg/person), att jimféra med 4,5 Mton (436
kg/person) ar 2014 (Avfall Sverige, 2016).

Ar 2015 svarade 211 av Sveriges kommuner
att de arbetar med férebyggande av avfall. Fokus
ligger framfér allt pd matavfall, grovavfall och
textilier. Forebyggande arbete foér bygg- och
rivningsavfall och elektronikavfall dr i fokus
frimst hos storstadskommunerna.

Diagram 3.9 Behandlingsmetoder for hushallsavfall 1975-
2014
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Naturvardsverkets uppdrag att utreda behov av
styrmedel f6r att n§ EU:s 3tervinningsmil
redovisades 1 mars 2015. Dir konstateras bland
annat att det dr svart att avgora hur Sverige ligger
tll 1 forhdllande dll EU:s dtervinningsmal pd
grund av bristande statistik. Bedémningen ir
dock att Sverige sannolikt redan idag uppnir
dtervinningsmalet.

Etappmadl med anknyiing till miliokvalitetsmalet
Etappmélet foér byggnads- och rivningsavfall
innebir att insatser ska vidtas si att
forberedandet fér dteranvindning, materialdter-
vinning och annat materialutnyttjande av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall dr minst 70
viktsprocent senast 2020.

For etappmdlet om 6kad resurshushdllning 1
byggsektorn  dr  statistken  bristfillig.
Naturvirdsverket arbetar aktivt for att dtgirda
kvalitén 1 byggsektorns avfallsdata. Trots att
statistiken ir bristfillig och uppgifterna osikra ir
bedémningen att Sverige sannolikt redan idag
uppndr den &tervinnings-grad fér bygg- och
rivningsavfall pd minst 70 procent som giller
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som EU:s och Sveriges gemensamma mal till &r
2020. En férutsittning ir dock att flodena av
anliggningsavfall ~ kan  ullgodoriknas i
uppfoljningen av dtervinningsmaélet och att dven
landets asfaltverk rapporterar in sina behandlade
mingder av icke-farlig (ullrickligt PAH-fri)
asfalt. Ett forslag till loggbok fér byggnadsverk
har tagits fram av Boverket i samarbete med
Naturvérdsverket. Beslut har fattats om att 2016
genomféra en Oversyn av vigledningen om
dtervinning av avfall 1 anliggningsarbeten.

Nir det giller etappmadlet for okad resurs-
hushillning 1 livsmedelskedjan s& ©kar den
biologiska dtervinningen av matavfall men mélet
nds inte. Under perioden 2010 till 2014 har
mingden utsorterat matavfall till biologisk
behandling 6kat med 40 procent. Det innebir att
47 procent av det uppkomna matavfallet i
konsumtionsledet  utsorteras for  biologisk
behandling.  Under 2014  rétades  och
komposterades ca 38 procent av det uppkomna
matavfallet frdn konsumtionsledet s8 att
vixtniringsimnena togs tillvara. Malet ir
50 procent. Andelen som rétades och dir
niringsimnena 3terférdes uppgick till 27 procent
medan mélet ir 40 procent.

Analys och slutsatser

Inom flera omriden av God bebyggd miljo ir
utvecklingen positiv. Kommunerna arbetar for
att skapa héllbara livsmiljéer genom att férbittra
mojligheterna  f6r fotgingare, cyklister och
kollektivtrafik, minska biltrafiken 1 stadscentra
samt Oka tillgingen till titortsnira natur med
sdvil strategiska dokument som fysiska dtgirder.

Regeringens beddémning ir att trenden ir
svagt positiv och att arbetet gir &t ritt hill men
att ytterligare insatser behdvs for att nd miljo-
kvalitetsmdlet. Utvecklingen 1 den bebyggda
miljon ir inte entydig utan varierar fér olika
delar av mélet. Trots att regeringen har tagit flera
initiativ for att stirka det dtgirdsinriktade arbetet
och gynna milj6tillstindet nds inte miljo-
kvalitetsmilet utan ytterligare insatser.

Det 6kade bostadsbehovet som Sverige nu
stdr infor medfér utmaningar med att sikerstilla
att den byggda miljéns alla virden tas om hand
och utvecklas. Det kan leda till l6sningar dir
hdllbarhetens alla tre aspekter inte beaktas
tillrickligt. Det finns samtidigt hoga ambitioner
att planera héllbara stadsmiljoer med goda



kommunikationer, tillgdng tll service och
titortsnira natur. Regeringen foljer frigan hur
detta  kan  pdverka  uppfyllandet  av
miljokvalitetsmailet God bebyggd miljo.

Regeringen har initierat arbete som ir viktigt
for att utvecklingen i stiderna blir mer hillbar
utifrdn flera olika perspektiv t.ex. stadsmiljavtal
och genom bidrag till utemiljéer och jimstillda
offentliga miljder. Lis vidare 1 utgiftsomride 18
Samhillsplanering,  bostadsférsérjning  och
byggande  samt  konsumentpolittk  samt
utgiftsomride och 22 Kommunikationer.

Etappmalet for 6kad resurshushillning i bygg-
sektorn har uppndtts. Statistiken ir dock
bristfillig ~s& bedémningen ir  osiker.
Forutsittningen ir att flodena av bygg- och
anliggningsavfall som idag inte rapporteras in
kan tillgodoriknas i uppféljningen.

Etappmalet f6r okad resurshushdllning 1 livs-
medelskedjan har dnnu inte uppnitts och
regeringen beddmer att ytterligare insatser krivs
for att malet ska nds 1 tid. Trots att de insamlade
matavfallsmingderna har 6kat de senaste &ren
kommer &tervinningsmalet pd 50 procent inte att
nds tlls 2018 om utsorteringen av matavfall
fortgdr 1 samma takt som den har gjort mellan
2009 och 2014.

Flera dtgirder som kommer att ha en positiv
inverkan pd mailuppfyllelsen har beslutats. T.ex.
har regeringen tillsatt en utredning som ska
foresld styrmedel for att férebygga uppkomst av
avfall 1 syfte att frimja en cirkulir ekonomi
(dir. 2016:3). Regeringen foreslar dven en skatte-
reduktion fo6r reparation och underhdll av
vitvaror 1 hemmet, samt att mervirdesskatten for
reparation av bla. cyklar, klider och skor ska
sinkas. Bdda 3tgirderna syftar till att forebygga
avfall genom att forlinga livslingden for dessa
produkter.

Regeringen ir angeligen om att utvecklingen
mot titare stider samtidigt frimjar en hallbar
stadsutveckling och gér en rad satsningar som
exempelvis Stadsmiljéavtal och Klimatklivet.

Flera kommunala och regionala satsningar pd
att oka resandet med kollektivtrafik och cykel 1
stillet for med bil bidrar positivt till mélet.
Regeringen arbetar for tillfillet med en strategi
och andra 3tgirder fér en o6kad och siker
cykling, se utgiftsomride 22 Kommunikationer.
Den moderna och hillbara staden planeras for
okande  andel  giende, cyklister  och
kollektivtrafik samtidigt som andelen biltrafik
minskar. Det ger mindre tringsel och plats for
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andra verksamheter i staden samtidigt som luft-
kvaliten  forbittras  och  bullret  minskar.
Stadsmiljoavtalen bidrar till en sidan utveckling.

Regeringen 4r angeligen om en god
samverkan mellan insatser foér god bebyggd
milj6, gron infrastruktur och ekosystemtjinster,
se avsnitt 3.5.17 Ett rikt vixt- och djurliv.
Biologisk méngfald bidrar till god bebyggd miljo
genom en mangfald av ekosystemtjinster, och
ger en grund for naturbaserade losningar pd
urbana utmaningar, t.ex. for klimatanpassning.

Regeringen beddmer att det, for att kunna
bevara, anvinda och utveckla kulturmiljovirdena
i den bebyggda miljén och att de dirmed ska
kunna tas till vara 1 olika samhillsprocesser,
krivs att aktorer pd nationell, regional och lokal
nivi fortsitter att stirka och utveckla
kompetens, samverkan och strategiskt arbete.

For  inomhusmiljon  finns  fortfarande
problem med fukt och mdogel, inomhusbuller
och radon och 3tgirdstakten ir 13g. Det nya
statsbidraget for att rusta upp skollokaler som
regeringen beslutade om hésten 2015 kommer
att 16sa problemet fér manga skolor (SFS
2015:552).

Kraven frin EU om nira-nollenergibyggnader
paskyndar utvecklingen mot alltmer energi-
effektiva byggnader vilket ir positivt for
méluppfyllelsen.

Regeringen avser att efterfrdga konsuppdelad
statistk 1 ndsta  &rs  underlag il
resultatredovisningen  for  miljokvalitetsmalet

God bebyggd miljo.

3.5.17 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmilet dr att den biologiska
méngfalden ska bevaras och nyttjas pd ett
hillbart sitt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljder och eko-
systemen samt deras funktioner och processer
ska virnas. Arter ska kunna fortleva 1 lingsiktigt
livskraftiga bestdnd med tillricklig genetisk
variation. Minniskor ska ha tillgdng tll en god
natur- och kulturmiljd med rik biologisk
méngfald som grund f6r hilsa, livskvalitet och

vilfird.
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Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
ir foljande:

—  bevarandestatusen fér 1 Sverige naturligt
féorekommande naturtyper och arter samt
genetisk variation,

—  péverkan frin klimatférindringar,
—  ekosystemtjinster och resiliens,
-  grén infrastruktur,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méingfalden ir inte
introducerade,

—  frimmande arter och genotyper,
- biologiskt kulturarv, och

—  titortsnira natur som dr virdefull for
frilufeslivet,  kulturmiljon ~ och  den
biologiska mangfalden.

Resultat

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
En sammanvigning av informationen 1 den
svenska rodlistan under perioden 2000-2015
visar att forlusten av biologisk méngfald inte har
hejdats. Grod- och krildjur har en positiv
utveckling efter sirskilda naturvirdsinsatser med
stod av Atgirdsprogram for hotade arter och
landsbygdsprogrammet.  Jordbrukslandskapet
och havsmiljon har storst andel rédlistade arter
enligt den svenska rodlistan frdn 2015.

Hos de flesta av landets djur, vixter och
svampar har genetisk mdingfald innu inte
studerats.

Jordbruksverket redovisade i december 2015
ett regeringsuppdrag om forstirkta dtgirder mot
artskyddsbrott (M2015/04292/NM). Férslagen
sammanfaller till viss del med EU:s forslag till
handlingsplan mot illegal handel med vilda djur
och vixter och berér flera myndigheter 1 Sverige.
Regeringen har remitterat férslaget.

Piverkan av klimatforindringar

Som en f6ljd av klimatférindringarna kommer
sannolikt vissa férindringar ske i den svenska
naturen. Arter kan 6ka 1 vissa omriden och
minska 1 andra, exempelvis kan det innebira att
arter forsvinner frdn landet eller att nya arter
etablerar sig. Sidana forindringar kan 1 sin tur ge
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forindringar for olika ekosystemtjinster. Enligt
den svenska rodlistan frdn 2015 pdverkas 6ver
trehundra arter 1 flera olika artgrupper negativt
av klimatférindringar. For cirka femtio arter ir
klimatpdverkan ~ mycket  negativ.  Enligt
Naturvérdsverkets redovisning av
regeringsuppdraget om en strategi {or biologisk
méngfald i ett forandrat klimat
(M2015/04047/NM)  kan  effekterna  av
forvintade klimatférindringar pd biologisk
mingfald  bli  omfattande  genom  att
vegetationsperioden  férlings  och  att
nederborden férindras. Detta forvintas leda till
okad igenvixning 1 t.ex. grismarker och 6kad
nedbrytning 1 tex. torvmarker eller skogar. I
vissa ekosystem, frimst i sédra Sverige och lings
Norrlandskusten, kan torrare férhillanden
istillet leda till minskad produktivitet.

Det finns inga styrmedel som ir specifikt
inriktade pd klimatanpassningsitgirder for arter
och naturtyper som har f6rhéjd risk att do ut. I
Naturvirdsverkets rapport redovisas mojliga
dtgirder for att integrera biologisk mangfald och
ekosystemtjinster 1 arbetet med att anpassa
samhillet till ett férindrat klimat.

Mojligheter  wll  synergieffekter — mellan
dtgirder for klimatanpassning och tgirder for
att  sikra  biologisk  maingfald  och
ekosystemtjinster tas upp i den utredning om
ett stirkt arbete f6r anpassning till ett férindrat
klimat som regeringen har tllsatt (dir. 2015:115,
se avsnittet Begrinsad klimatpdverkan).

Ekosystemtjinster och resiliens

Det finns inte nigon samlad bedémning av
utvecklingen  fér  ekosystemgjinster  och
ekosystemens férmdga att klara av forindringar
och vidareutvecklas si att de kan vara fortsatt
produktiva och leverera ekosystemtjinster, deras
s.k. resiliens.

Gron infrastruktur
Naturvirdsverket slutredovisade under 2015

uppdraget att ta fram riktlinjer och en
genomforandeplan avseende regionala
handlingsplaner ~ for  gréon  infrastrukeur
(M2014/1948/NM).  Naturvirdsverket  har

prioriterat att skapa delaktighet frdn olika
myndigheter och aktérer som kommer att
paverkas av arbetet. Naturvirdsverkets arbete
med att koordinera utvecklingen av en grén
infrastruktur ~ fokuserar  pd  vigledning,
organisation,  samverkan, = kommunikation,



kunskapssammanstillning, analys, verktyg och
Innovation.

For att bidra till arbetet har Linsstyrelserna 1
uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner f6r
gron infrastruktur, och Visterbottens, Vistra
Goétaland, Jonkopings och Skine lin fungerar
som pilotlin. Syftet dr att identifiera landskapets
biotoper, strukturer, element och naturomrdden
som skapar ett ekologiskt sammanhang och
utgdr forutsittningen for att bevara landskapets
biologiska mingfald och ekosystemtjinster. I
handlingsplanerna ska dven forslag till limpliga
bevarandeinsatser redovisas.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade

I dag sker ingen kommersiell odling av GMO 1
Sverige, men diremot forekommer filtforsok.
EU:s medlemsstater har mojlighet att begrinsa
eller foérbjuda odling av godkinda genetiskt
modifierade organismer sk. GMO-grodor.
Denna lagstiftning dterfinns 1
Europaparlamentet och ridets direktiv (EU)
2015/412 om indring av direktiv 2001/18/EG.
Syftet med direktivet dr att medlemsstaterna
under vissa forutsittningar ska kunna begrinsa
eller foérbjuda odling av en GMO som ir
godkind pid EU-nivd. Regeringen anser det
viktigt att anvindningen och odling av GMO
inte leder tll pdverkan pd den biologiska
mangfalden. Forsiktighetsprincipen ir styrande
for hanteringen.

Frimmande arter och genotyper

Antalet frimmande arter fortsitter att oka.
Enligt det europeiska samarbetsnitverket
NOBANIS 4 389 av de 1 Sverige
férekommande cirka 2 200 frimmande arterna
invasiva och 83 ir potentiellt invasiva. Detta
innebir att de riskerar att hota biologisk
méngfald samt relaterade ekosystemtjinster. De
kan dven 1 vissa fall ha negativa effekter pd
minniskors hilsa eller pd ekonomin.

I slutet av 2015 kom Europaparlamentet och
EU:s ministerrdd 6verens informellt om ny
kraftfullare lagstiftning om skyddsdtgirder mot
vixtskadegorare, en férordning som har
betydelse foér att motverka spridning av
frimmande arter. P4 grund av 6kad risk for att
nya allvarliga vixtskadegorare etablerar sig i
Sverige har Sveriges lantbruksuniversitet erhdllit
3 miljoner kronor 2016-2019 f{ér riskvirdering
av vixtskadegorare, en ny uppgift for SLU.
Detta for att kunna ge Jordbruksverket stod i
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arbetet med att hantera férebyggande- och
bekimpningsdtgirder.

Biologiskt kulturarv

Virdefulla ings- och betesmarker, brynmiljéer
och betad skog ir ndgra av de miljder som
innehdller biologiskt kulturarv. Det stérsta hotet
mot dessa miljder ir att hivden upphor. D3
riskerar markerna att vixa igen och arter
beroende av slatter eller bete konkurreras ut.

For att skydda och virda sirskilt virdefulla
kulturhistoriska miljéer, som tll exempel har
formats av lantbruket eller priglats av
samekulturen, bildas kulturreservat dir iven
biologiskt kulturarv ingdr 1 varierande grad.
Antalet kulturreservat i Sverige dr oférindrat 43
stycken.

Stod f6r natur- och kulturmiljovardsdtgirder 1
skogen (Nokis) har under 2015 delats ut for
frimjande av biologiskt kulturarv pd 64 hektar.
Det motsvarar 2 % av den totala areal som fitt
del av detta stod under 2015.

Tatortsndra natur

Under 2015 beviljades cirka 24 miljoner kronor i
statlig medfinansiering av titortsnira projekt i
den lokala naturvdrdssatsningen (LONA).
Medverkande aktdrer har totalt sett investerat
motsvarande summa. For att bittre tillvarata den
titortsnira naturen pigdr arbete med att ta fram
sammanlagt ett  90-tal naturvirdsprogram,
gronstrukturplaner, skétselplaner, friluftsplaner
och fiskevirdsplaner i landet. Insatser har dven
vidtagits for att underlitta friluftslivet genom
tillginglighetsanpassning samt anliggning av
vandringleder och parkeringsplatser.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmalet
Flera insatser som pagitt eller avslutats under
2015 bidrar till uppfyllelsen av etappmailet om
den biologiska méngfalden och ekosystem-
jinsternas virden. Regeringens arbete med att
integrera betydelsen av biologisk méngfald och
virdet av ekosystemtjinster 1 relevanta
politikomrdden  och  processer  fortgir.
Regeringens syn har kommit il uttryck 1 bla.
politiken for hillbart foretagande
(skr.2015/16:69) och i den nationella strategin
for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020 (N2015/05297/RT). Inom
Naturvirdsverkets pigdende uppdrag att
kommunicera ekosystemtjinster har en guide
for virdering av ekosystemtjinster producerats,
och medverkande myndigheter har identifierat
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processer dir det ir mest relevant att integrera
virdet av ekosystemtjinster. Samtidigt pgir
arbete 1 minga kommuner, delvis med statligt
stdod. De 3tgirdslistor som tagits fram av
Miljomalsrddet innehdller flera &tgirder som
bidrar wll att etappmilet nds. Havs- och
vattenmyndigheten har publicerat en rapport
som syftar tll att bedéma statusen for
ekosystemtjinster frin svenska hav och att
utvirdera kopplingen till minsklig pédverkan.
Sverige har deltagit aktivt 1 EU-samarbetet om
kartliggning och bedémning av
ekosystemtjinster (MAES). En forstudie har
utarbetats  for en  gemensam  nordisk
kartliggning och virdering av ekosystemtjinster
med finansiering frin Nordiska ministerridet.
Formas har redovisat ett regeringsuppdrag om
forskning om  biologisk  mangfald och
ekosystemtjinster. Statistiska centralbyrin har
fitt 1 uppdrag att utveckla metoder for att
inkludera virdet av ekosystemtjinster i
miljérikenskaper. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska foresld &tgirder for en
effektivare och mer konsekvent tillimpning av
ekologisk kompensation, med syfte att motverka
nettoférluster av  biologisk mdangfald och
ekosystemtjinster (dir. 2016:23).

Fyra sedan tidigare planerade 3tgirdsprogram
for hotade arter iterstdr att faststilla for ate
etappmalet om hotade arter och naturtyper ska
anses vara uppnitt. Ar 2015 faststillde
Naturvirdsverket tio 4tgirdsprogram. Inga
program avslutades under dret. Vid &rets slut var
144 program faststillda och gillande. Genom
dtgirdsprogrammen har naturvdrdskompetensen
hos linsstyrelserna 6kat. De har ocksd bidragit
till att kunskapen kunnat omsittas 1 praktiken,
vilket har medfért att dtgirder har satts in pd de
stillen dir de gjort storst nytta.

Arbetet med etappmilet om invasiva,
frimmande arter under &ret har dels handlat om
riktade &tgirder mot enskilda arter som till
exempel mirdhund, dels om arbete inom ramen
for genomforandet av Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om férebyggande och hantering av
introduktion och  spridning av  invasiva
frimmande arter. Sverige har limnat in en
begiran till Europeiska kommissionen om att
amerikansk  hummer ska féras upp pid
forteckningen éver invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse enligt forordningen.
Naturvérdsverket och Havs- och
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vattenmyndigheten har limnat férslag pd
svenska regler som kompletterar EU-
forordningen. Forslag om  kompletterande
nationell lagstiftning har remitterats och bereds
nu inom Regeringskansliet.

Arbetet med att 6ka kunskapen om genetisk
méngfald har under 2015 fortsatt inom berorda
myndigheter, men nigon kartliggning och
dvervakning av genetisk mingfald i linje med
etappmailet om kunskap om genetisk méngfald
har inte inletts.

Flera pigdende insatser bidrar sammantaget
till att uppfylla etappmailet om helhetssyn pd
markanvindningen. Det handlar om regionala
handlingsplaner ~ fér  grén  infrastrukeur,
klimatanpassning och kommunikation om
ekosystemtjinster.

Berorda myndigheter har gjort betydande
insatser for att nd etappmélet om skydd av land-
omriden, sotvattensomriden och  marina
omriden.  Linsstyrelsernas  beslut  om
naturreservat under 2012-2015 omfattar 47 370
hektar produktiv skogsmark, 3 910 hektar icke
produktiv skogsmark, 12 560 hektar vtmarker,
3550 hektar ovrigt, 4 120 hektar sjoar och
vattendrag och 62 950 hektar marina omriden.
Antalet beslutade naturreservat  har dock
minskat frin 151 stycken under 2014 ull 129
stycken under 2015 och antalet 6ppna drenden
om inrittande av naturreservat har okat frin 1
182 stycken 2014 ll 1 378 stycken under 2015,
varav drenden dir markersittningsfrigan ir helt
16st har 6kat frdn 398 stycken dr 2014 till 496
stycken under 2015. Skogsstyrelsen har under
2012-2015 skyddat 3 556 hektar produktiv
skogsmark genom beslut om biotopskydd
respektive 4 551 hektar genom naturvérdsavtal.
Huvuddelen av landarealen som har skyddats
under 2012-2015 ir olika typer av produktiv
skogsmark. 17 000 hektar produktiv skogsmark
skyddades 2015 och 3000 hektar produktiv
skogsmark sikrades inom ramen fér genomfér-
andet av ESAB-paketet (Ersittningsmarker i
Sverige AB). Naturvirdsverket har nu slutfért
arbetet med befintliga ersittningsmarker, vilket
forvintas  resultera 1 totalt cirka 400
naturreservat. Cirka 23 procent av &rets anslag
anvindes fér att  bilda  naturreservatet
Hilleskogsbrinnan. ~ Naturvirdsverket  har
foreslagit 194 nya Natura 2000-omréden och 153
utvidgade omriden samt kompletteringar med
arter och livsmiljder 1 befintliga omriden. Ett
betydande antal skyddsvirda marina omriden



omfattas av kompletteringarna. Regeringen
beslutade 1 augusti 2015 att limna forslag till
EU-kommissionen om nya omrdden pd Gotland
som ska ingd 1 Natura 2000-nitverket. Ett
exempel dr Bistetrisk pd norra Gotland som
Naturvirdsverket har féreslagit som en ny
nationalpark.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att utvecklingen mot
miljokvalitetsmalet dr negativ och att ytterligare
insatser behdvs for att vinda trenden si att
miljokvalitetsmalet kan nds.

Ett rikt vixt- och djurliv ir beroende av att de
andra miljokvalitetsmilen nds och av en
framgdngsrik miljo- och klimatintegrering i
berérda polittkomriden. Regeringen beddmer
att resilienta ekosystem, stabila populationer och
god genetisk variation dr nycklar tll hallbar
utveckling och till klimatanpassning. I syfte att
nd detta ir det angeliget att skydda virdefull
natur, bygga en gron infrastruktur som stirker
sambanden 1 landskapet och att minska
pifrestningar p3 ekosystemen 1 det brukade
landskapet.

Nyttjandet av naturresurser har haft och har
stor pdverkan pd biologisk maingfald, bide
genom den landskapsvariation och stora
biologiska mangfald som minniskans lingvariga
brukande har skapat och genom sidan inverkan
pd naturmiljon som minskar artrikedomen.
Detta giller dven stora delar av EU. Enligt EU-
kommissionens halvtidsutvirdering av strategin
for biologisk méngfald till 2020 finns de storsta
utmaningarna och de stérsta mojligheterna inom
de areella niringarna. Effektiv finansiering av
miljédtgirder inom bla. landsbygdsprogrammet
och o¢kad miljshinsyn 1 skogsbruket ir
nyckelfaktorer fér framging.

Etappmélet om den biologiska méingfaldens
och ekosystemtjinsternas virden har
dnnu inte uppndtts och regeringen bedémer att
ytterligare insatser krivs for att mélet ska nis 1
tid. Det arbete myndigheterna har pibérjat med
kommunikation om ekosystemtjinster och
insatser som har aviserats inom ramen for
Miljomalsrddet blir visentliga for att nd
etappmalet God samordning mellan berérda
insatser ir nddvindigt. En viktig del ir
vigledning till linsstyrelserna, om hur de 1 sitt
arbete gentemot kommuner och
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regionplaneorgan inom ramen for fysisk
planering och  handlingsplaner for  gron
infrastruktur  kan forbittra  hinsynen il
ekosystemtjinster. LONA-stéden spelar dven
fortsatt en viktig roll som ett stod for
kommunernas arbete.

Etappmalet om hotade arter och naturtyper
har inte uppndtts 1 tid. Regeringen bedémer att
maélet nds under 2016 genom att arbetet med att
faststilla dterstiende &tgirdsprogram fér hotade
arter slutfors. Faststillda dtgirdsprogram for
hotade arter bér genomféras och ytterligare
program bor tas fram dir sd dr motverat, inte
minst 1 akvatiska miljder. Redovisningen av
programmens resultat behover forbittras.

Etappmadlet om invasiva frimmande arter har
inte uppndtts 1 tid. Regeringen bedémer dock att
forutsittningarna att nd etappmalet stirks med
det fortsatta nationella genomférandet av EU-
férordningen 1143/2014 om invasiva frimmande
arter. Utover detta behévs en fortsatt dialog med
ansvariga myndigheter si att redan initierade
dtgirder och eventuella nya prioriterade insatser
genomfors.

Etappmilet om kunskap om genetisk
méngfald har inte uppnitts 1 tid. Det finns dock
forutsittningar for att mélet ska kunna nds under
2016. Kommande 3terrapportering frin berérda
myndigheter om arbete med genetisk mingfald
kan ge en grund for ett fornyat stillningstagande
om hur kunskapsbehoven kan uppfyllas
langsiktigt.

Etappmalet om helhetssyn pd markanvind-
ningen har dnnu inte uppndtts men regeringen
bedémer att mailet kommer att nds i tid med
befintliga insatser.

Etappmalet om skydd av landomriden, sot-
vattensomrdden och marina omriden har innu
inte uppnitts och regeringen beddmer att
ytterligare insatser krivs for att milet ska nds 1
tid. Regeringen bedémer att takten 1 skydds-
arbetet pd linsstyrelserna ir for l8g inom alla
omrdden. I linsstyrelsernas uppdrag om skydd
och forvaltning av virdefulla omriden ingdr
dirfor att slutféra drenden och fatta beslut om
naturreservat 1 syfte att minska drendebalanser
(Fi01354/SFO).  Regeringen bedémer —att
ytterligare ~ ersittningsmarker kommer att
underlitta mluppfyllelsen for att kunna uppnd
milet f6r formellt skydd av skog och vitmarker.
Det ir viktigt att utveckla ett transparent system
for att redovisa och folja upp frivilliga avsitt-
ningar som har eller kan komma att utveckla
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hdga naturvirden. Arbetet med att utveckla
regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur
forvintas komma igdng 1 hela landet under 2016.
Att utveckla en fungerande gron infrastruktur ir
av stor betydelse for att nd flera miljokvalitets-
mél samt generationsmilet. Bevarande av
biologisk mangfald och ekosystemtjinster bor
vara en integrerad del av klimatanpassnings-
arbetet 1 bdde offentlig och privat sektor. Den
titortsnira naturen dr av stor betydelse.
Satsningen pd skydd av titortsnira natur har
varit framgdngsrikt och bor utvecklas vidare.

3.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har 1 en rapport till
Kemikalieinspektionen limnat en upplysning av
sirskild betydelse. Upplysningen avser den
avgiftsbelagda verksamheten dir avgifterna inte
disponeras. Det har under &ren byggts upp ett
overskott for allminkemikalieavgifterna och ett
underskott fér bekimpningsmedelsavgifterna.
Som ett led 1 att minska denna obalans har bla.
avgifterna  for  bekimpningsmedel  hojts.
Héjningen fr effekt fr.o.m. 2016. Nir det giller
avgifterna for allminkemikalier f6rs 16pande en
dialog  mellan Regeringskansliet och
Kemikalieinspektionen.

3.7 Politikens inriktning

3.7.1 Miljémalen

Miljomalen ska nds och Sverige ska bli ett av
virldens forsta fossilfria vilfirdslinder. Det ir
ett delat ansvar och en gemensam uppgift for
hela regeringen. Utdver de insatser som
finansieras genom utgiftsomrdde 20 kommer
miljo och klimat dirfor att fortsatt integreras i
de politikomriden och utgiftsomriden dir driv-
krafterna och lésningarna till miljdproblemen
finns. Integrering av klimat och miljé kommer
fortsatt att std starkt 1 fokus 1 viktiga
myndigheters verksamhet. Bolag med statligt
dgande ska agera foredémligt inom miljo-
omrddet vilket bla. innebir att bolagen bér
striva efter minskad klimat- och miljopaverkan.
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Regeringen avser att se 6ver mojligheten att
vidareutveckla generationsmalet.

Arbetet med miljomdlen intensifieras

Arbetet med att nd miljomalen intensifieras och
allt fler aktorer i samhillet dr involverade 1 olika
typer av miljoarbete. Initiativ har tagits pd alla
nivier 1 samhillet och nya satsningar och
styrmedel dr pd plats. Samtidigt finns stora
behov av ytterligare dtgirder for att stilla om
samhillet och nirma oss médlen. Bedémningen ir
att 14 av 16 miljokvalitetsmdl inte n3s. De
nationella  miljokvalitetsmalen  ska  klaras.
Avgorande steg ska tas for att gora detta mojligt.
Arbetet med framforallt minskade utslipp av
vixthusgaser, men iven for en giftfri miljs,
biologisk mangfald och bittre havsmiljo ska
prioriteras. Regeringen har foér avsikt att
presentera nya etappmal bl.a. med utgdngspunkt
1 Naturvirdsverkets rapport om en férdjupad
utvirdering av miljomalen, for att tydliggéra hur
trenden, for de miljomdl som inte beddms
uppnds, ska vindas.

Regeringen anser att miljomalen, som utgor
miljddimensionen  av  hdllbar  utveckling,
ytterligare aktualiseras med anledning av Agenda
2030 och de globala mélen for hillbar utveckling.
Agenda 2030 férenar ansvaret for klimat och
milj6 med social och ekonomisk utveckling. I
det nationella genomférandet och uppféljningen
av Agenda 2030 kommer de nationella miljo-
malen att vara en av flera viktiga utgdngspunkter.
I samband med detta kan uppfdljningen av de
nationella miljémalen utvecklas si att det blir
enklare att folja trenden 1 milj6tillstindet.

Regeringen forstirker stadsmiljdavtalen och
utvidgar dem ull att gilla investeringar 1

cykelinfrastrukeur. Detta beskrivs 1
utgiftsomride 18 Sambhillsplanering,
bostadsférsorning  och  byggande  samt
konsumentpolittk  och  utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Regeringen forstirker den hilsorelaterade
miljd6vervakningen for att komma tll ritta med
de brister i miljdvervakningen som flera
rapporter pekat pd viren 2016. Genom att hitta
killorna ull miljgifterna och forstd hur vi
minniskor fir 1 oss dessa amnen kan vi undvika
att minniskor utsitts for hilsofara.

Regeringen avser att efterfriga konsuppdelad
statisttk 1 nista &rs rapport om en drlig
uppféljning  av  miljokvalitetsmdlen  och
generationsmdlet. Rapporten utgér ett underlag



till resultatredovisning f6r miljdomridet och
kénsuppdelad statistik inom omridet kan bidra
till att bittre bedéma hur budgetférslag inom
omridet paverkar relevanta jimstilldhetsmal.

3.7.2 Klimat

Regeringen satsar pd klimatet fér vira barn och
barnbarns skull. Virlden behéver linder som
visar att det gdr att férena hdllbar utveckling med
vilfird och god konkurrenskraft. Genom att visa
det ledarskapet kan Sverige {3 med sig fler linder
1 omstillningen.

Regeringen skapar politik enligt en tydlig
klimatprincip — det ska vara litt att gora rite. Nir
vi formar politiken gor vi det billigare att vara
miljovin och dyrare att slippa ut. S8 ger
klimatprincipen lingsiktig och tydlig vigledning
till individer, féretag, kommuner och landsting
infor investeringsbeslut  och inkluderar alla
aktorer 1 omstillningen il ett fossilfritt Sverige.
Regeringen ser det som ett kontrakt mellan
staten  och ovriga delar av  sambhillet.
Regeringen har klimatet som en av sina
huvudsakliga ~ prioriteringar ~ och ~ hgjer
ambitionen for att skynda pd omstillningen till
ett hdllbart samhille. Att ta titen 1 klimat-
omstillningen, ir inte bara moraliske ritt, det ir
ocksd ekonomiskt smart. Minskad
klimatpdverkan ir pd ldng sikt forutsittningen
for en utvecklad ekonomi och ett 6kat vilstdnd.
Den groéna omstillningen kan skapa nya jobb 1
hela Sverige. Samtidigt forbittras var livskvalitet
och vr natur bevaras for vra barn och barnbarn.
Satsningar pd minskad klimatpdverkan ir 1 ett
globalt perspektiv dven en jimstilldhetsfriga da
kvinnor 1 ménga linder generellt &r mer utsatta
for klimatforindringar, arbetar 1 mer utsatta
miljder och drabbas virre in min av de
katastrofer som klimatférindringar bidrar till.

For att Sveriges ambitigsa klimatinsatser ska
f3 avsedd effekt och vira utslipp inte ska flytta
utomlands dr det centralt att andra linder ocks3
skirper sina 4tgirder. Alla linder och olika
aktorer miste ta sitt ansvar for att sikra
mojligheten till en god framtid f6r ménniskan pd
jorden. Parisavtalet ir historiskt — for forsta
gangen har vi ett klimatavtal som alla virldens
linder bidrar till. Det forbittrar méjligheten att
nd klimatmalen. Avtalet innebir en skirpning av
det globala temperaturmélet. Dirfér méste alla
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linder inklusive Sverige och EU éverviga hur de
kan stirka sitt klimatarbete ytterligare. Avtalet
innebir en tydlig signal till alla aktorer att arbetet
med att begrinsa utslippen och bygga
motstdndskraft mot klimatférindringar bara har
bérjat.

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfardslinder

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder. Lingsiktig styrning och ambitiésa
mil behévs for fortsatt omstillning. Regeringen
vilkomnar dirfér Miljomalsberedningens férslag
om ett klimatpolitiskt ramverk inklusive
lingsiktigt mal, etappmadl, sektorsmil, strategi
och dtgirder. Den 16 juni 2016 presenterade den
parlamentariska ~ Miljomalsberedningen  en
dverenskommelse med ett stort antal forslag for
att  skidrpa  miljopolittken 1 Sverige.
Socialdemokraterna  och  Miljopartiet  samt
Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna deltog 1 ¢verenskommelsen.
Miljomalsberedningen foresldr foljande etapp-
och sektorsmal:

—  Utslippen utanfér EU:s handelssystem bor
senast ar 2030 vara minst 63 procent ligre
in utslippen 1990.

- Hogst dtta procentenheter av
utslippsminskningarna fdr, men méste inte,
ske genom si kallade kompletterande
dtgirder, tll exempel okat upptag 1 mark
och skog eller 8tgirder 1 andra linder.

—  Senast &r 2040 bor utslippen vara minst
75 procent ligre dn dr 1990, varav hogst tvd
procentenheter far ske genom
kompletterande 3tgirder.

—  Utslippen fér inrikes transporter ska senast
3r 2030 vara minst 70 procent ligre jimfort
med 2010 &rs niva.

Miljomalsberedningen har dven foreslagit ett
lingsiktigt mal om att Sverige senast &r 2045 inte
ska ha n3gra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa
utslipp. Regeringen planerar att 1 borjan av 2017
dterkomma med en proposition om ett
klimatpolitiskt ramverk och nya mil, med
utgdngspunkt 1 Miljomalsberedningens forslag.
Alla  samhillssektorer ~ ska  bidra 1
klimatomstillningen och klimatpolitiken ska
integreras 1 regeringens samlade politik.
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Det utslippsmél som riksdagen antog for
perioden 2008-2012 niddes med god marginal.
Utfrin detta och frin den kontrollstation for
det klimat- och energipolitiska mélen som
redovisades 2016 ir det regeringens slutsats att
Sveriges formiga att stilla om till ett hillbart
samhille har underskattats. Etappmalet till 2020
innebir att utslippen ska minska med
40 procent. Regeringen bedémer att mélet
kommer  att  uppnds  (skr.2015/16:87).
Regeringen har héjt ambitionen jimfoért med
den udigare regeringen och vill s l&ngt som
mojligt nd det mélet genom nationella insatser.

Arbetet med fossilfria resor och transporter ir
fortsatt hogt prioriterat. Visionen ir en fossilfri
fordonsflotta. For att mélsittningarna  pd
klimatomridet ska nds och Sverige ska kunna ha
en fossilfri fordonstlotta krivs kraftfulla insatser
och nya mélsittningar. Regeringen fortsitter se
over vilka styrmedel som behévs for att dessa
mélsittningar ska uppnis.

Regeringen vill fortsatt frimja en overflytt-
ning av godstransporter frin vig tll jirnvig och
sjofart. Tdget ska vara snabbare in bilen och
billigare in flyget. Regeringen har avsatt resurser
for att inféra en miljokompensation fér gods-
transport pd jirnvig. Forutsittningarna att vilja
gang, cykel och kollektivtrafik miste stirkas. I
enlighet med regeringens klimatprincip ska de
ekonomiska incitamenten ocksd styra i denna
riktning. Regeringen ska ocksd se over vilka
styrmedel som kan behévas for att bidra till en
dvertlyttning av resor till cykel.

Ett okat fokus behovs pd att minska
transportbehovet, dndra resvanor samt att
effektivisera och optimera transporter och
anvindning av existerande infrastruktur 1 arbetet
for ett fossilfritt Sverige. Befolkningsékningen
och behovet av nya bostider stiller stora krav pa
att omstillningen tll ett fossilfritt sambhille
integreras 1 planerings- och byggprocesser. P4 s3
sitt kan ett hdllbart samhille byggas och klimat-
piverkan  minska. Regeringen avser att
dterkomma tll riksdagen med en proposition
om transportinfrastrukturen fér perioden 2018
2029.

P3 lokal nivdi ska kommunerna kunna
stimulera medborgarnas val av transportmedel i
miljévinlig riktning. Regeringen ska verka for att
forbittra  kommunernas  mojligheter  att
genomfora dtgirder for att minska utslippen
frin transporter. Regeringen har tidigare gett
Transportstyrelsen 1 uppdrag att foéresld hur
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dagens miljozonsbestimmelser kan utvecklas.
Uppdraget ska redovisas i november i ir.

Arbetet med energieffektivisering, férnybara
drivmedel ~ och  elektrifiering  fortsitter.
Regeringen ska verka pd nationell och EU-niv3
for att skapa stabila villkor och lingsiktiga
forutsittningar f6r en fossilfri fordonsflotta.
Bonus-malus-utredningen har limnat ett forslag
om hur fordon med relativt 13ga utslipp kan
premieras vid inkopstillfillet, medan fordon med
relativt hoga utslipp belastas med en hogre skatt
(SOU 2016:33). 1 betinkandet foreslds att
systemet ska trida i kraft den 1 januari 2018.
Forslaget bereds for nirvarande. Regeringen vill

stila. om ull en fossilfri fordonsflotta.
Regeringen avser att inféra ett bonus-
malussystem som innebir en visentlig
ambitionshdjning  nir det giller den

miljostyrande effekten jimfért med dagens
system, senast den 1 juli 2018. For att ge fortsatt
stod for bilar med liga utslipp foresldr
regeringen  forlingningar av  den sk
supermiljébilspremien och av den tidsbegrinsade
nedsittningen av férmdnsvirdet fér vissa
miljdanpassade bilar. Det idr viktgt att alla
aktorer  har  god  forutsigbarhet  infor
anskaffandet av nya miljéfordon. Den
elbusspremie som inférdes under 2016 frimjar
introduktionen av elbussar pd marknaden.
Regeringen vill underlitta for konsumenter att
gora upplysta och miljdanpassade val av
drivmedel och avser dirfor att se &ver
mojligheterna  att  gora  information om
drivmedels miljopaverkan obligatorisk.
Regeringen avser dven att under mandatperioden
limna ett forslag pd ett system som ger
lingsiktigt héllbara och stabila villkor fér bio-
drivmedel. Regeringen har tillsatt utredningar
om utformning av dels en vigslitageskatt for
svenska och  utlindska tunga lastbilar
(dir. 2015:47), dels en skatt pd flygresor
(dir. 2015:105). Regeringens ambition ir att
skatterna ska inféras.

Ett klimateffektivt jordbruk ir fortsatt
viktigt. Mycket arbete ir redan gjort i att
kartligga potentiella dtgirder for att stirka
klimatarbetet inom mark och jordbruk. For att
ta ytterligare steg for att jordbruket ska bli
mer klimateffektivt avser regeringen att ligga
kompletterande  uppdrag  till  berorda
myndigheter f6r att se 6ver pdgdende
dtgirdsarbete och vid behov ta fram forslag till
indrade eller nya 4tgirder och styrmedel.



Regeringen bedémer vidare att det ir viktigt
att prioritera arbetet med havsférvaltning 1 det
regionala och internationella samarbetet for att
stirka havens resiliens mot klimatférindringar.

Forskning, innovation, avancerade system-
16sningar och teknikutvecklig dr viktigt for att
komma  ullritta med  processindustrins
processutslipp av klimatgaser. Dirmed kan
svensk basindustri fortsatt vara virldsledande
avseende miljoprestanda samtidigt som den
lingsiktiga konkurrenskraften stirks. Genom
regeringens satsningar pi Smart industri och
samverkansprogram ~ fér  innovation  ska
samarbete mellan stat och niringsliv stirkas.

Forskningsbehoven pd klimatomridet ir
fortsatt stora och regeringen gor dirfor en
satsning pd klimatforskning, se vidare 1 avsnitt 4
Miljéforskning. Regeringen dterkommer ocksd
till frdgan i den kommande forskningspolitiska
propositionen som presenteras under hdsten
2016.

Vi tar steg mot 100 procent férnybar energi
och fér en 100 procent férnybar el- och
virmesektor genom att bygga vidare pid
principen om att férorenaren ska betala.

Sambhillets alla aktdérer miste bidra och vidta
dtgirder for att klimatmalen ska nds. Regeringen
stirker dialogen med niringsliv, kommuner,
andra offentliga aktérer och civila samhillet
genom bla. initiativet Fossilfritt Sverige. Det
finns ett stort engagemang, héga ambitioner och
en stor enighet om att Sverige kan bli fossilfritt
bland aktorerna som anslutit sig till initiativet,
men mycket arbete kvarstdr. Fossilfritt Sverige
ir en viktig plattform for att samverka, utmana
och lira av varandra.

Efter ett drygt &r med regeringens satsning pd
lokala klimatinvesteringar, Klimatklivet, foreslar
regeringen att anslaget 1:17 Klimatinvesteringar
forlings till 2020 med 700 miljoner kronor per &r
2019-2020. Regeringen okar ocksd anslaget med
100 miljoner ~ kronor per &r 2017-2018.
Ansokningarna om investeringsstdd dverskrider
lingt tillgingliga statliga medel for &ren 2015-
2018. Forutsittningarna f6r god miljé- och
samhillsnytta av de satsningar som kommit
igdng och som anslaget mojliggodr framéver ir
mycket stora. Atgarderna bedéms kunna ge stor
klimatnytta och ha positiva effekter pa sdvil flera
miljokvalitetsmdl som pd teknikutveckling och
teknikspridning. I forlingningen kan detta ha
inverkan  pd  sysselsittning och  svensk
konkurrenskraft.
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EU:s klimatpolitik

For att EU ska kunna fortsitta ha en ledande roll
1 det globala klimatarbetet behover Parisavtalet
beaktas fullt ut inom EU. Det giller sirskilt i
den fortsatta utformningen av ramverket for
klimat och energi f6r 2030, men dven inom andra
polittkomriden. Regeringen vill att éversynen av
EU:s regelverk tillsammans med ny EU-
lagstiftning, bl.a. inom ramen f6ér Energiunionen,
priglas av insikten att alla parter miste hoja
ambitionerna for att milen frdn Parisavtalet ska
kunna n8s. EU:s klimatarbete mdste vara
anpassat till Parisavtalets fem&rscykler. Dirfor
behover EU hitta vigar fér att redan innan 2020
héja de klimatambitioner som beslutats inom
unionen. Sverige driver pd for att dstadkomma
detta genom alhansbyggande och samverkan
med likasinnade, t.ex. inom Green Growth
Group. Regeringen anser att 2030-ramverket
miste genomfdras pd ett sitt som skapar ett
starkt  omstillningstryck 1 alla  EU:s
medlemsstater. EU:s system fér handel med
utslippsritter (EU ETS) maste utgora ett starke
incitament for klimatomstillning och premiera
de anliggningar som leder utvecklingen. Sverige
ska fortsatt arbeta hirt for en skirpning av EU
ETS inom de pdgiende forhandlingarna.
Regeringens prioritet dr att minska det totala
utslippsutrymmet. Regeringen ser ett behov av
ytterligare tgirder inom EU ETS och har dirfor
tagit initiativ  till  en  utslippsbroms 1
utslappshandelssystemet — ett program for att
képa in  och annullera utslippsritter.
Annulleringen riknas inte av mot det nationella
klimatma&let. Regeringen vill ocksd ge foretag
okade incitament tll att képa in och annullera
utslippsritter och har remitterat ett forslag om

en avdragsritt for foretag for
klimatkompensation genom annullering av
utslippsritter (Fi2016/01209/51 och

Fi2016/02179/S1). Regeringen viljer att inte gd
vidare med det remitterade férslaget utan avser i
stillet att se Over alternativa forslag pd
skatteavdrag f6r féretag och privatpersoner som
minskar utslippsutrymmet.

Regeringen verkar ocksd for att EU:s olika
rittsakter ska utformas och vid behov
moderniseras med utgdngspunkt 1 fordraget och
unionens lingsiktiga klimatmal. Detta giller t.ex.
de forutsittningar for att bedriva ett kostnads-
effektivt arbete med att utveckla miljoskatter
och andra ekonomiska styrmedel som sitts av
energiskattedirektivet (radet direktiv
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2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av EU-ramen fér beskattning
av energiprodukter och elektricitet) samt av
miljo- och energistddsriktlinjerna efter 2020.
Regeringen ir drivande 1 forhandlingarna om en
dverenskommelse 1 International Civil Aviation
Organization (ICAO) fér att minska utslippen
frén internationellt flyg. Beroende pd resultatet
av forhandlingarna kommer EU:s reglering av
flygets utslipp genom EU ETS att behova
anpassas. EU:s regelverk ska utvecklas s3 att det
frimjar klimatarbetet med 6verflyttning till mer
effektiva transporter och férnybara brinslen.
Nuvarande utslippskrav pa fordon maste skirpas
efter 2020. Som vytterligare ett led 1 att bidra till
en okad ambition inom EU innan 2020 avser
regeringen att ta bort utslippsenheter som inte
behovs for att uppfylla Sveriges tagande inom
EU for de sektorer som inte omfattas av EU
ETS for dren 2014 och 2015. Som princip ska
dirutover Sverskott av utslippsutrymme frin
icke-handlande  sektorn  utanfér EU-ETS
annulleras i statsbudgeten varje ar.

Framsteg for klimatet i Paris

Parisavtalet ligger grunden for ett lingsiktigt
och ambitiést klimatarbete 1 virldens alla linder.
Malet ir att begrinsa den globala temperatur-
dkningen s lingt under 2 grader som mojligt
och helst under 1,5 grader. Avtalet innebir att
anpassnings- och finansieringsarbetet stirks.
Klimatavtalet kommer att genomféras de
nirmaste 4ren och ménga ytterligare beslut
behover fattas. Dessa beslut bér innebdra
etablerandet av en fungerande ambitionscykel
med en global éversyn som inspirerar linderna
att bli mer ambitiésa samt etablerandet av ett
transparent rapporteringssystem dir alla linder
redovisar sina utslipp och planer. Ett sidant
system ligger grunden f6r en meningsfull global
oversyn.

Alla linder, inklusive EU:s medlemslinder,
méste nu Sverviga hur klimatarbetet kan stirkas.
Sverige ska vara ett globalt foregingsland i
klimatomstillningen, med en samstimmig
politik dir klimatitgirder frimjas inom alla
politikomriden. Genomférandet av Parisavtalet
méste ocksd bidra till genomférandet av Agenda
2030 och de globala mélen f6r hillbar utveckling.

Regeringen  avser att  annullera alla
internationella  utslippsenheter ~som  har
forvirvats  under Kyotoprotokollets — forsta

dtagandeperiod 2008-2012 for att sikerstilla att
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det utslippsutrymme de representerar inte fors
over till innevarande period.

Regeringen anser att EU s8 snart som mojligt
maste ratificera och pdborja genomfoérandet av
Parisavtalet. Regeringen avser att skyndsamt
fardigstilla det svenska godkinnandet for
ratificeringen. Sverige kommer  dven
fortsittningsvis att vara en ledande bidragsgivare
tll  internationella  klimatfonder.  Virt
engagemang 1 den Grona klimatfonden ir
fortsatt starkt.

Anpassning till ett forindrat klimat
Klimatférindringarna har stor inverkan pd
centrala funktioner i samhillet. Det ir av yttersta
vikt att alla aktorer tar ansvar for att vidta
anpassningsdtgirder inom sitt verksamhets-
omrdde. Minga myndigheter har en viktig roll i
att anpassa respektive sektor tll ett férindrat
klimat och arbetar med forebyggande tgirder,
okad kompetens och bittre beredskap vid
storningar 1 viktiga  samhillsfunktioner.
Anpassningsdtgirder bor vidtas tidigt for att
undvika att kostnaden blir storre 1 framtiden.
Fortsatta och forstirkta satsningar krivs inom
ménga olika omriden fér att anpassa samhillet
till ett férindrat klimat. For att fortsitta arbetet
med forebyggande och  kunskapshéjande
insatser stirks anslaget 1:10 Klimatanpassning
med 10 miljoner kronor per ar 2017-2018,
70 miljoner kronor 2019 och 120 miljoner
kronor 2020. Regeringen kommer under
mandatperioden vidare ta fram en nationell
strategi for klimatanpassning for att lingsiktigt
stirka  klimatanpassningsarbetet och  den
nationella samordningen. En viktig utgings-
punkt blir férslagen frin den utredning som nu
arbetar med Gversyn av ansvar, lagstiftning och
finansiering av klimatanpassningsitgirder.

Frisk luft for béttre hilsa

Dilig luftkvalitet fortsitter att leda il
betydande hilsoproblem och cirka 5 500 fértida
dédsfall per &r 1 Sverige. Sverige har ocksd
problem att pd ett varaktigt sitt klara EU:s
grinsvirden och ni miljokvalitetsmilen inom
luftomridet. P4 lokal nivd finns svirigheter att
uppfylla miljokvalitetsnormerna. Som ett steg
pa vigen behover EU:s luftpaket genomféras pd
ett ambitiost sitt. Miljomalsberedningen har
ocksd limnat flera forslag for att komma till ritta
med dessa problem. Miljomalsberedningens
forslag 4r for ndrvarande pd remiss och



regeringen avser direfter att dterkomma 1 frigan
till riksdagen under 2017.

Regionala samarbeten — en héivsting

Sverige  verkar for att  det nordiska
klimatsamarbetet inom ramen fér uppféljningen
av Parisavtalet fortsitter. Nordiska erfarenheter
och nordiskt kunnande bor utnyttjas for att
frimja konkreta ambitionshéjande initiativ som
kan stédja genomférandet av  Parisavtalet.
Initiativ som leder wll utslippsminskningar
prioriteras.

For att  ytterligare  bemota  klimat-
forindringarnas  konsekvenser  for  Arktis
fortsitter Sverige bland annat att driva att
Arktiska ridet 1 sin verksamhet ska beakta
naturens och minniskans férmdga att hantera
klimatforindringar, det s.k. resiliensperspektivet.
Arktis dr ett omridde med oersittliga virden av
global betydelse. Regeringen arbetar dirfér for
att stirka och férbittra sikerheten och miljs-
skyddet 1 Arktis. Sverige verkar ocks3 for stirkt
samarbete p& klimat- och miljdomridet 1
Barentsregionen, dir Sverige tar Over som
ordférande bdde 1 Barentsrddet och 1 dess
miljéarbetsgrupp hésten 2017.

3.7.3 Kemikalier

En av regeringens prioriteringar ir att minska
forekomsten, spridningen och exponering av
farliga imnen. Sirskilt fokus dr pd barn och unga.
Regeringens handlingsplan for en giftfri vardag
utgor kirnan 1 detta arbete.

I budgetpropositionen for 2017  satsar
regeringen ytterligare resurser for att stirka
arbetet for en giftfri vardag. En kartliggning av
farliga ~ dmnen 1 varor  genomfdrs.
Miljsoévervakningen stirks avseende farliga
kemikalier. Arbetet med att skapa ett centrum
for substitution av farliga dmnen i kemiska
produkter och varor inleds. Linsstyrelsernas
tillsyn over fororenade omrdden ges okade
resurser.

Skolor och férskolor ska vara fria frin farliga
kemikalier. Regeringen prioriterar arbetet for att
uppnd en giftfri miljo fér att vdra barn och
barnbarn ska kunna vixa upp utan att paverkas
av farliga dmnen, t.ex. av hormonstérande imnen
eller dricksvatten som blivit férorenat av hilso-
farliga imnen. Forsiktighetsprincipen, att farliga
imnen byts ut och att fororenaren betalar ir
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utgdngspunkten. Regeringen vill frimja fler
giftfria alternativ. De satsningar som nu gors
bidrar  ytterligare  dwll  att  forbittra
forutsittningarna att vi exponeras mindre for
kemikalier 1 vir vardag, tex. genom Dbittre
information och kunskap om spridning och
forekomsten av farliga kemikalier, exponerings-
vigar och alternativ.

Det ir viktigt att pdverka utvecklingen inom
EU. Nir EU:s regelverk inte ricker ull ska
Sverige ha ambitionen att préva att g fore med
nationell lagstiftning mot farliga kemikalier.
Regeringen har redan tagit initiativ till flera
forbud och foresldr dven (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16) en skatt pd
farliga kemikalier i viss elektronik. Dessutom
bereds for nirvarande ocks3 forslag avseende:

- forbud mot anvindning av
vixtskyddsmedel f6ér nedvissning och for
ogrisbekimpning 1 spannmdl  for
livsmedelsindama3l kort tid fore skord,

—  forbud mot mikroplaster i1 kosmetiska
produketer,

—  grinsvirden for avgivning av flyktiga
imnen frin byggprodukter samt

—  restriktioner och regler for att minska
utslippen av hégfluorerande dmnen vid
anvindning av brandslickningsskum.

Forebyggande och utfasning av sirskilt farliga
imnen bor sikerstillas genom  forbittrad
information om produkters tervinningsbarhet,
krav pd information om utbytbarhet och innehill
av sirskilt farliga dmnen samt ytterligare
begrinsningar av s3dana dmnen 1 befintlig
produktlagstiftning.

En kartliggning av forekomsten av farliga
dmnen som dnnu inte ir reglerade 1 EU
genomfors. Kartliggningen tar sikte pd farliga
imnen 1 konsumentprodukter.

Regeringen har utsett en sirskild utredare
med uppdrag att utreda férutsittningarna for att
inritta att ett centrum for 6kad substitution av
farliga dmnen i kemiska produkter och varor.
Syftet med ett substitutionscentrum ir att oka
kunskapen om farliga dmnen 1 varor, bidra till
okad substitution av farliga &mnen och dirmed
ocksd bidra till utveckling av hdllbara kemiska
produkter, varor och icke-kemiska metoder och
tekniker.

Om vi lyckas skapa en giftfri vardag for

barnen sikerstiller vi att dven vuxna minniskor
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skyddas. En giftfri vardag leder ocks3 till att farre
farliga kemikalier sprids till den yttre miljon.
Inte sillan dr de kemikalier som kan skada
minniskor minst lika skadliga for djur- och
vixtliv. Och ofta kan gifterna tas upp i
niringsviven och dterkomma p3 véra tallrikar.
Regeringen kommer goéra riktade satsningar
de nirmaste dren inom miljoévervakningen samt
en satsning pd utdkad kontroll av
svirnedbrytbara fluorbaserade miljogifter, s.k.
PFAS i miljén. Resurser satsas dven for att

utreda  varfor  vissa  vixtskyddsmedel
dterkommande  hittas 1 vattendrag inull
8kermarker.

Harmoniserad klassificering av farliga imnen,
tillstdndsprévning inom EU och férbud mot
forsilining och anvindning av vissa farliga
kemikalier ligger grunden for en giftfri vardag.
Dessa styrmedel har samtidigt en inneboende
troghet och endast kapacitet att ta om hand de
storsta riskerna. Det kan dirfér finnas ett behov
av att vidareutveckla lagstiftningen vad giller
tex.  ckonomiska  styrmedel,  offentlig
upphandling, riktad information ull
konsumenter samt taganden frin féretag och
branscher om frivillig utfasning

Regeringen fortsitter att driva pd inom Reach
up som ir ett ministerinitiativ mellan nio aktiva
medlemslinder. Reach up handlar om en hojd
ambitionsnivi 1 EU:s kemikaliekontroll, frimst
genom ett effektivare och bittre genomférande
av Reach men ocksd att genomféra viktigare
dtaganden 1 EU:s  sjunde  allminna
miljdhandlingsprogram.

Den snabba utvecklingen av nanomaterial,
med delvis okinda hilso- och miljérisker, stiller
krav pd att lagstiftningen anpassas samt att
kunskapsuppbyggnad sker avseende dessa risker.
Regeringen har uppdragit &t Swetox att etablera
en svensk plattform for att samordna och
férmedla kunskap om nanosikerhet mellan olika
aktorer 1 samhillet.

Sverige driver pd for att FEuropeiska
kommissionen ska vidta nodvindiga tgirder for
att sikerstilla att EU:s kemikalielagstiftning
anpassas s att information om nanomaterial ir
tillricklig for att identifiera risker eller siker
anvindning.

Konsumenten har relativt litt att gora trygga
och smarta val nir det giller miljomirkta varor.
Det finns dock dven i andra fall ett behov av att
enkelt kunna hitta information om kemikalie-
sikerhet som dr litt att forstd. Regeringen
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konstaterar att konsumenternas mojlighet till
information sammantaget har stirkts visentligt
de senaste dren men att arbetet méste fortsitta.

Kemikalier sprids ofta éver nationella grinser.
De varor vi konsumerar har slippts ut pd en EU-
eller internationell ~marknad.  Langlivade
kemikalier kan rora sig med luft- och vatten-
strommar och paverka ldngt fran killan. For att
effektivare kunna ge en internationell respons pd
globala hilso- eller miljdproblem orsakade av
den 6kande och komplexa mingden kemikalier,
avser regeringen verka for ett  stirkt
genomférande av existerande begrinsnings-
instrument samt for ett framtida riteslige
bindande internationellt ramverk for farliga
kemikalier.

Tillsynen enligt miljobalken ir en viktg
forutsittning fér att den ansvarige ska ta
kostnaden for efterbehandling av férorenade
omriden. For att 6ka forutsittningarna for att
verksamhetsutévare  bekostar  Aterstillnings-
arbetet nir miljoskador intriffar behéver
linsstyrelsernas tillsyn éver fororenade omriden
stirkas.

3.7.4  Hav och vatten

Regeringens ambition ir att miljokvalitetsmilen
ska nd3s och det krivs kraftfulla 3tgirder
framéver for att nd de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmdlen.  Att  genomféra EU:s
ramdirektiv for vatten (direktiv 2000/60/EG)
och  EU:s  havsmiljodirektiv  (direktiv
2008/56/EG) dr centralt fér att  nd
miljokvalitetsmilen. De linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter ansvarar fér att ta fram
tgirdsprogram  enligt  vattenforvaltnings-
forordningen och Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for att ta fram 3tgirdsprogram enligt
havsmiljéférordningen. Atgirdsarbetet har stor
betydelse for att nd de vattenrelaterade miljs-
kvalitetsmélen. I det arbetet har berorda
myndigheter, inklusive linsstyrelser  och
kommuner en mycket viktig roll. Landsbygds-
programmet ir ett viktigt verktyg for att nd
mélen 1 ramdirektivet for vatten och 1
havsmiljdirektivet.

Vattenkraft med moderna miljokrav

Vattenkraften spelar en central roll f6r Sveriges
elférsorjning, som enskild produktionskraft men
ocksi som regler- och balanskraft. Fysisk



pdverkan frn vattenkraften pd vattendragen
medfor stora konsekvenser foér ekosystem och
biologisk mangfald. Den fortsatta hanteringen av
vattenkraften, tillsammans med andra former av
fysisk pdverkan pd sjéar och vattendrag, ir av
stor vikt for Sveriges méjligheter att leva upp till
EU:s ramdirektiv fér vatten. Samtidigt maéste
ocksd avvigningar goras mellan olika intressen
sdsom t.ex. virnande av kulturmiljdintressen.
Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) har
sett dver dagens regler om vattenverksamheter
och utredningens forslag har remitterats. I juni
2016 slots en ramoverenskommelse om den
svenska energipolitiken (se vidare utgiftsomrdde
21 Energi avsnitt 2.6). I 6verenskommelsen
anges bland annat att Sverige ska ha moderna
miljokrav pd svensk vattenkraft, men dir
provningssystemet utformas pd ett sitt som inte
blir onédigt administrative och  ekonomiskt
betungande for den enskilde 1 férhillande till den
efterstrivade miljényttan. Regeringen avser att
dterkomma tll riksdagen med en proposition.
Regeringen  forstirker ~ ocksi  anslaget
1:11 Atgirder for havs- och wvattenmilio med
25 miljoner kronor &r 2017 och med 30 miljoner
kronor fran 2018 och framit.

Okat skydd av marin miljo

Atgirder for att minska utslipp  frin
overgddande dmnen har gett resultat. Utslippen
minskar, men ytterligare insatser behovs sirskilt
mot fosfor. Insatserna behdver ocksd bli mer
riktade for att ge tydliga effekter i miljon.
Regeringen avser att se Over ekonomiska
styrmedel och andra 3tgirder som kan minska
dvergddningen.

Skydd av marina omriden ir centralt for att
sikerstilla och bevara den biologiska mingfalden
1 kust- och havsomrdden. Regeringen bedémer
att takten 1 arbetet med att inritta skydd av
marina omraden behover 6ka f6r att det ska vara
mojligt att nd etappmélet om 10 procent skydd
av Sveriges marina omraden till 2020. Regeringen
forstirker dirfor anslaget for dtgirder for havs-
och vattenmiljo med 15 miljoner kronor 2017.
Vidare gav regeringen 4r 2015 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en
handlingsplan ~ fér  marint  omradesskydd.
Handlingsplanen redovisades i juni 2016 och
kommer att utgora ett viktigt underlag for
myndigheternas arbete med att ni etappmalet
om 10 procent skydd av marina omriden till
2020.
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Det internationella och regionala
havsmiljésamarbetet, bl.a. genom de regionala
konventionerna Ospar (Konventionen fér skydd
av den marina miljon 1 Nordostatlanten) och
Helcom (Helsingforskonventionen f6r skydd av
Ostersjons marina miljo) ir nodvindige for att
nd de havs- och vattenrelaterade miljokvalitets-
mélen.

3.7.5 Biologisk mangfald

Sverige ska ha en hog ambition 1 arbetet med
biologisk méingfald och ekosystemtjinster
internationellt och inom EU bland annat genom
medverkan pd partsmétena fér konventionen
om biologisk mingfald och konventionen om
internationell handel med utrotningshotade djur
och  vixter samt virldskongressen  for
Internationella  naturvirdsunionen (IUCN).
Regeringen kommer att &terkomma med
preciseringar om  biologisk méngfald och
ekosystemyjanster for att  leva upp il
konventionen om biologisk mingfald inklusive
maélen om lingsiktigt skydd.

Virdefull natur ska skyddas och goras
tillginglig f6r flera minniskor. Forutsittningarna
fér minniskor att utdéva friluftsliv och vistas 1
naturen ska forbittras. Fortsatt arbete med att
synliggora virdet av ekosystemtjinster for
samhillet ir ett viktigt stod fér integrering av
hinsyn till biologisk méngfald i sektorerna.

Skydd och skitsel av virdefulla omrdden

Regeringen bedémer att det dr nédvindigt med
en fortsatt ambitionshdjning fér att nd
miljokvalitetsmilen som innefattar biologisk
mingfald och ekosystemtjinster. Skyddet for
biologisk mangfald ska utdkas, och skydd av
virdefulla skogar ir prioriterat. Regeringen
foresldr dirfor att de 250 miljoner kronor som
anslag 1:15 Skydd av véirdefull natur minskades
med i vdrindringsbudgeten f6r 2016 &terfors till
anslaget 1 héstindringsbudgeten for 2016. Med
denna dterféring tillsammans med den tidigare
hojningen  som  gjordes 1 och med
budgetpropositionen 2016  har  regeringen
kraftfullt forstirkt anslaget. Naturvirdsverket
har dirmed under 2015 betalat ut ekonomisk
ersittning till markigare f6r cirka 24 000 hektar
skyddsvirda omriden jimfért med cirka 14 000
hektar under 2014. Ménga virdefulla omriden
har kunnat skyddas som naturreservat. Till
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exempel blev cirka 6 400 hektar av brandomrédet
1 Vistmanlands lin  inrittat som
Hilleskogsbrinnans naturreservat. Férutom
ersittning till markigare ges forutsittningar for
linsstyrelserna att oka takten i att fatta beslut
om naturreservat, framfor allt fér de omriden
dir ersittningsfrigan ir helt 16st.

Virdefulla skogar bevaras

Regeringen anser att ytterligare satsningar och
tgirder behdvs for att miljomalet Levande
skogar ska nds. Regeringen har dirfér gett
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 1 uppdrag
att utvirdera och revidera den nationella
strategin for formellt skydd av skog i syfte att
uppnd ett kostnadseffektivt skydd. Resultatet
frin utvirderingen ska kunna anvindas 1
regeringens arbete med att utveckla nya
etappmél for skydd av skog 1 syfte att uppnd ett
kostnadseffektivt skydd. Regeringen avser att
under 2017 foresld riksdagen att utdka
nationalparkerna Bjornlandet och Tiveden med
angrinsande omrdden som bestir av skogar med
héga naturvirden. Arbetet med det nationella
skogsprogrammet pdgir och ir ett viktigt
instrument 1 arbetet med miljokvalitetsméilen.
Arbetet med skogsprogrammet tar sin
utgdngspunkt 1 skogspolitikens jimstillda mal
och omfattar ekonomiska, sociala och
miljomissiga virden si att skogen och dess
virdekedja bidrar till ett hdllbart samhille och en
vixande bioekonomi (se utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel).

Naturvirdsverket gor bedémningen att
anvindningen av  ersittningsmark ir  ett
kostnadseffektivt sitt att skydda virdefulla
skogar samtidigt som ménga markigare som
erhdller ersittningsmark ir nojda. Regeringen
kommer analysera hur anvindningen av
ersittningsmark for att skydda virdefulla skogar
har fungerat och hur metoden kan utvecklas.

Regeringen anser att miljohinsynen ska 6ka 1
den brukade skogen eftersom det finns potential
till forbittringar 1 den hinsyn som tas i dag.
Regeringen har vidtagit ett antal 3tgirder som
kommer att foljas upp. Skogens sociala och
kulturella ~ virden dr viktiga och bér
uppmirksammas mera.

Regeringen bedémer att det behévs fortsatta
tgirder for att frimja ett variationsrikt och
h3llbart brukande av skogslandskapet fér att nd
miljokvalitetsmélet Levande skogar. Regeringen
bedémer bland annat att arealen med hyggesfritt
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skogsbruk och naturligt féryngrade skogar bor
oka. Den miljohinsyn som skogsigarna tar vid
brukandet av skogen ir en viktig del for att
uppnd miljokvalitetsmilet.

Det statliga skogsbruket ska
foredome for ett hdllbart skogsbruk.

vara ett

En moderniserad terringkdrningslagstifining

I takt med att terringkorningen i landet okar s3
okar dven skador och storningar. Regeringen
avser dirfor att uppdra at Naturvirdsverket och
ovriga berdrda myndigheter att ta fram ett
forslag uill moderniserad
terringkorningslagstiftning som syftar ull att
minska skadorna. Mgjligheten till ytterligare
generella undantag fr8n bestimmelserna om
forbud mot terringkérning med motordrivet
fordon for att underlitta for personer med
bestdende funktionsnedsittning att fortsitta
med sina fritidsaktiviteter bor ocksd ingd 1
uppdraget.

Satsning pd grona jobb

Regeringen forstirkte 1 budgetpropositionen for
2016 anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur vilket
medfért en ambitionshdjning pd bland annat
skotsel och férvaltning av naturreservat och
dtgirder for friluftslivet genom information,
vandringsleder och broar samt en aktiv vilt- och
rovdjursforvaltning. Genom anslaget anlitas
ménga lokala entreprenérer och konsulter vilket
skapar sysselsittning 6ver hela landet. Anslagen
1:3 Atgirder for virdefull natur och 1:15 Skydd av
virdefull natur gav totalt drygt 1100 direkta
drsarbetstillfillen och ca 200  indirekta
sysselsittningstillfillen r 2015. Regeringen avser
att ta tillvara de goda férutsittningar som finns
att skapa grona jobb, dirfor foresldr regeringen
att anslaget 1:1 Naturvdrdsverket Skas med
3 miljoner kronor per 4r to.m. 2020 for
samordning av arbete med att skapa nya grona
jobb med ligre kvalifikationskrav. En viktig del 1

detta  arbete ar samarbetet med
Arbetsformedlingen och de arbetsmarknads-
politiska stdd foér personer ldngt frin

arbetsmarknaden som myndigheten férfogar
Over.

3.7.6 Cirkular och biobaserad ekonomi

Regeringen vill att grunden liggs f6r en cirkulir
och biobaserad ekonomi. Fér att méta de globala



utmaningarna med klimathot och minskad
biologisk méngfald behdvs en omstillning till en
cirkulir och biobaserad ekonomi. Genom en
sddan utveckling o6kar resurseffektiviteten,
minskar milj¢-, klimat- och hilsopdverkan
samtidigt som det gynnar niringslivsutveckling
och nya jobb 1 sdvil stider som pa landsbygd. En
forutsittning  for detta dr en  hdllbar
rivaruproduktion och giftfria materialstrémmar.
Avfall ska ses som en resurs i ett giftfritt
kretslopp. Regeringen soker konstruktiva
16sningar f6r hur insamlingen av avfall kan goras
effektivare  och enkel fér medborgarna.
Regeringen kommer att folja upp hur
avfallshierarkins placering 1 miljobalken leder till
bittre 16sningar.

Regeringen tar steg mot en cirkulir och
biobaserad ekonomi nationellt, bl.a. genom att ta

fram en agenda tor biobaserad
niringslivsutveckling och samverkans-
programmet for cirkulir och  biobaserad

ekonomi. Samverkansprogrammet ir grunden
for att wllsammans med niringsliv, offentlig
sektor akademi och organisationer kraftsamla
och fokusera fér att gora ritt prioriteringar och
finna smarta 8sningar for att ta de viktiga steg
mot en omstillning till cirkulir och biobaserad
ekonomi vi behéver for en hillbar utveckling
och ett fossilfritt Sverige.

For att ytterligare stirka arbetet med cirkuldr
och biobaserad ekonomi kommer regeringen
bla. att ge relevanta myndigheter i uppdrag att
analysera hur de kan bidra ull en cirkulir
ekonomi och fortsitta att arrangera seminarier 1
samverkan med IVL Svenska miljéinstitutet.

Miljoradets slutsatser frdn den 20 juni 2016
om en cirkulir ekonomi utgér en viktig
utgdngspunkt fér det fortsatta  arbetet.
Regeringen har utsett en sirskild utredare med
uppdrag att analysera och foresld styrmedel for
att forebygga uppkomst av avfall 1 syfte att

frimja en cirkulir ekonomi (dir.2016:3).
Forfattningsforslag  ska inte limnas inom
skatteomradet.

Regeringen vill att miljoskatternas styrande
effekt ska 6ka. Vil avvigda och vil utformade
miljoskatter gor att miljokvalitetsmélen kan nds
pa ett kostnadseffektivt sitt. Hégre ambitioner
och en o6kad anvindning av miljoskatter far
ocksd som konsekvens att miljoskatteintikterna
okar. Dirutéver kommer regeringen géra en
oversyn av miljoskadliga subventioner
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Digitalisering, spetstekniker, och avancerade
systemlosningar,  utbildning  for  héllbar
utveckling och en hillbar produktion och
konsumtion ir viktiga férutsittningar for att nd
en cirkulir och resurseffektiv ekonomi.
Regeringen har lanserat flera olika strategier som
har betydelse for detta t.ex. exportstrategin,
skrivelsen for hillbart foretagande, en strategi

for  Smart  industri  samt  nationella
upphandlingsstrategin.  Dessutom  ir  det
pigdende  arbetet med det  nationella

skogsprogrammet viktigt.

Samverkan med néringslivet

Okad dialog och samverkan med niringslivet r
viktigt for det fordjupade arbetet med en
cirkulir ekonomi 1 syfte att frimja en hillbar
utveckling  och  stirkt  konkurrenskraft.
Regeringen har flera dialoger, bl.a. inom ramen
for nyindustrialiseringsstrategin - Smart industri
och exportstrategin, dir cirkulir ekonomi ir ett
av flera viktiga omriden.

Ett fokusomride inom Smart industri ir
hillbar produktion och ett av regeringens
Industrisamtal har behandlat frigan. Regeringens
frimjande av export av svensk miljo- och
klimatteknik till prioriterade exportmarknader ir
ett annat viktigt verktyg. Vidare utarbetas efter
dialog med niringslivet forslag for effektivare
miljotillstdndsprovning  samt  statistik  for
provningstider och en referensgrupp for
kontinuerlig dialog om férbittringar inom
miljstillstdndsprévningen.

Hallbar konsumtion

Att underlitta for enskilda konsumenter att
konsumera mer héllbart ir en central del av den
strategi for hillbar konsumtion som regeringen
presenterar 1  denna  proposition  (se
utgiftsomride 18  Samhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt
konsumentpolitik, avsnitt  4.5).  Strategin
kommer att vara en viktig utgdngspunkt for det
fortsatta arbetet med att genomféra det tiodriga
ramverket  fér  hdllbar  konsumtion och
produktion samt generationsmalet.

3.7.7 Internationellt milj6- och
klimatsamarbete
Dagens miljdutmaningar dr 1 stora delar

grinsoverskridande och arbetet med att nd
miljokvalitetsmdlen ~ och ~ generationsmalet
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forutsitter ocksd att Sverige arbetar fér en
ambitiés  miljépolittk  inom  EU  och
internationellt.

Regeringen kommer under 2017 fortsatt att
bedriva samarbete med linder som dr av
strategisk betydelse f6r det globala miljé- och
klimatsamarbetet. Regeringen kommer sirskilt
verka for att dessa insatser ska bidra ull
genomforande av  Sverenskommelser under
internationella miljé- och klimatkonventioner 1
samarbetslinderna. Det bilaterala samarbetet
bidrar ocksd till genomférande av regeringens
Exportstrategi genom frimjande av svensk
miljé- och klimatteknik. De globala indikatorer
som FN tar fram under 2016 kommer att vara
ett viktigt verktyg 1 det nationella och
internationella arbetet med genomférande av
miljé- och klimatdelarna av Agenda 2030. Aven
regeringens nystart av Politiken fér Global
Utveckling (PGU) kommer att vara en viktig del
1 att genomféra de globala milen. Utifrdn FN:s
indikatorer for de globala mailen kommer
berérda myndigheter att analysera  hur

indikatorerna ska samordnas med redan
existerande nationella indikatorer for
uppféljning.

3.8 Fonder

3.8.1 Batterifonden

Miljdavgiften pd bly- och kvicksilverbatterier
avskaffades den 1 januari 2009 nir férordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier
tridde 1 kraft. Batterifonden har dirmed inte
nigra intikter frdn sidana batterier. Intikter till
fonden utgors endast av rinteintikter frdn
Riksgildskontoret.

Regeringen har beslutat om att innestende
medel i Batterifonden ska foérdelas enligt
foljande: 404 miljoner kronor till insamling och
dtervinning av de batterier som sattes pd
marknaden fore den 1 januari 2009, 40 miljoner
kronor tll terbetalning av miljavgifterna for
batterier som exporteras ut ur Sverige,
20 miljoner  kronor wll Naturvirdsverkets
kostnader f6r provning av frigor om utbetalning
av medlen samt tillsyn, 4 miljoner kronor till
slutférvar av det kvicksilver som utvunnits frdn
kvicksilverbatterierna samt 100 miljoner kronor
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till informationsinsatser for att uppritthdlla och
utveckla kunskapsnivin avseende
batteriinsamling. Resterande medel, 205 miljoner
kronor, avsitts till forskning fér utveckling av
miljovinliga och kostnadseffektiva
dtervinningsmetoder for alla typer av batterier
och ackumulatorer samt till fordonsenergi-
relaterad  batteriforskning. Fondens medel
fordelas 6ver minst en sexdrsperiod riknat frin
2009 med hinsyn tagen tll faktorer som
batteriers tekniska livslingd och omloppstid 1
samhillet samt s.k. lagringseffekt.

Under 2015 har ur Batterifonden anvints
43 372 948 kronor fér insamling och 3tervinning,
25959 319 kronor fér informationskampanjer
for att oka insamlingen av batterier och
2370644 kronor fo6r  Naturvirdsverkets
handliggning. Inga medel fordelades il
forskning under &ret. P4 grund av negativ rinta
belastades fonden med 1 123 079 kronor i rinta.

Energimyndigheten beslutade i februari 2013
att uppritta ett nytt forsknings- och utvecklings-
program som kallas Batterifondsprogrammet
och som inriktas mot batteridteranvindning och
dtervinning och fordonsbatterier. Programmet
16per 6ver sju &r med start den 1 mars 2013 och
Naturvirdsverket betalar ut medel till Energi-
myndigheten  vartefter ~ projekt  beviljas.
Energimyndigheten har inte beviljat nigra
projekt under dret.

Behillningen 1 Batterifonden uppgick den 31
december 2015 till 411 729 168 kronor.

3.8.2  Kadmiumbatterifonden

Den avgift som Naturvirdsverket enligt 24 §
forordning (2008:834) om producentansvar for
batterier tar ut foér nickelkadmiumbatterier
fonderas fr.o.m. den 1 januari 2010 1 en ny fond.
Fonden bestdr av fonderade miljoavgifter pd
slutna kadmiumbatterier. Avgiften ir 300 kronor
per kilo batteri och betalas av den producent
som sitter batteriet pd den svenska marknaden.
Medlen fir anvindas till ersittning {or sortering,
dtervinning och bortskaffning av  nickel-
kadmiumbatterier samt fér information om
hantering av dessa batterier. Medel fir iven
anvindas for Naturvirdsverkets hantering och
administration av avgifterna. Under 2015
betalades det in drygt 5 miljoner kronor 1
avgifter tll fonden. Under 2015 har ur



Kadmiumbatterifonden anvints 608 741 kronor
for  insamling  och  &tervinning  av
nickelkadmiumbatterier och 1185452 kronor
fér Naturvardsverkets handliggning. P4 grund
av negativ rinta belastades fonden med
75 812 kronor i rinta.

Behillningen uppgick den 31 december 2015
till 28 864 088 kronor.

3.8.3 Karnavfallsfonden

Kirnavfallsfondens huvuduppgift ir att ta emot
och forvalta de avgiftsmedel som de som har
tillstdnd att inneha eller driva en kirnkrafts-
reaktor dr skyldiga att betala. Avgifterna
finansierar bla. kostnader for att ta hand om
anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall,
en siker avveckling och rivning av
kirnkraftverken samt forskning och utveckling
inom omrédet. Avgifterna beriknas i férhillande
till den energi som levereras och bestims av
regeringen efter forslag av Strilsikerhets-
myndigheten. De avgiftsskyldiga ska dven betala
en avgift tll staten som ett kostnadsbidrag for
slutlig  hantering av  restprodukter  frdn
kirnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvixten av det svenska kirnkrafts-
programmet.

Kirnavfallsfonden anger 1 arsredovisningen
for 2015 att avgiftsinbetalningarna under &ret
uppgick  tll 3466764 tusen  kronor
(2451 051 tusen kronor 2014). Utbetalningarna
uppgick under samma tid tll 1727700 tusen
kronor (1339008 tusen kronor 2014). Den
nominella avkastningen under dr 2015 uppgick
ull -0,52 procent samtidigt som inflationen
uppgick till 0,10 procent. Den reala avkastningen
uppgick dirmed tll -0,62 procent. I genomsnitt
per &r uppgick den reala avkastningen under den
senaste femdrsperioden tll 4,19 procent. Det
verkliga  virdet (marknadsvirdet) av
kirnavfallsfonden 6kade under 2015 med
1384166 tusen kronor till 59284240 tusen
kronor vid &rets utgdng (57900714 tusen
kronor vid 2014 &rs utging).
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3.9 Andring av dverenskommelsen
om Nordiska

miljéfinansieringsbolaget

Regeringens forslag:  Riksdagen  godkinner
indringen av 6verenskommelsen om Nordiska
milj6finansieringsbolaget.

Skilen for regeringens forslag: Nordiska
ministerrddet godkinde den 1 september 1998
ett minsterrddsforslag om nu Sverenskommelse
om Nordiska miljéfinansieringsbolaget (Nefco).
Overenskommelsen ratificerades av Sverige aret
dirpd 1999 (prop. 1998/99:14,
bet 1998/99:FiU12, rskr. 1998/99:17) och tridde
1 kraft den 9 oktober 1999. Enligt
overenskommelsen (SO 1999:22) ska bolaget ha
som dndamal att frimja investeringar av nordiskt
miljsintresse i Osteuropa genom att finansiera
foretag 1 dessa linder (artikel 1).

Vid Nordiska ministerddets méte den 27 april
2016 beslutade de nordiska miljéministrarna att
rekommendera linderna att g3 vidare med
erforderliga dtgirder for att godkinna beslutet
om idndring av éverenskommelsen om Nordiska
miljofinansieringsbolaget for det geografiska
omridet. Andringen innebir att det geografiska
mandatet i artikel 1 utvidgas pd s sitt att bolaget
ska ha som indamal att frimja investeringar av
nordiskt miljdintresse med tyngdpunkt pi3
Osteuropa. Det betyder att tyngdpunkten for
bolagets verksamhet dven fortsittningsvis ska
vara 1 Osteuropa, men att bolaget ocksi kommer
att ha mojlighet att agera utanfér denna region.

Andringen trider ikraft trettio dagar efter den
dag di samtliga avtalsslutande stater har
deponerat sina instrument fér ratificering,
godtagande eller godkinnande hos det finska
utrikesministeriet. Andringen ir nédvindig for
att bolaget ska kunna félja de nordiska lindernas
miljé- och klimatprioriteringar pa ett effektivt
sitt, utnyttja synergier och sprida risker.

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner
dndringen av dverenskommelsen.

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser
for Sverige.
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3.10 Borttagning och annullering av
utslappsenheter

3.10.1 Borttagning av dverskott fran 2014-
2015

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att genomféra borttagning av de
utslippsenheter under EU:s
ansvarsfoérdelningsbeslut fér 2014 och 2015 som
Sverige har tlldelats och som inte behévs for
avrikning mot Sveriges dtagande inom EU for
de dren.

Skilen for regeringens forslag:  Sverige  har
minskat utslippen av vixthusgaser mer dr 2014
och 2015 in vad Sverige &tagit sig under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut som reglerar
medlemsstaternas  4rliga  utslippsutrymme
mellan 2013 och 2020. Det innebir att det
kommer att uppstd overskott, dvs. terstd ett
innehav efter avrikning mot dtagandet inom EU
av  utslippsenheter (s.k. Annual Emission
Allocation, AEA). Avrikningen mot Sveriges
dtagande sker under 2017, fér 2014 i mitten av
dret och f6r 2015 1 slutet av aret.

Regeringen bedémer att éverskottet av AEA
frdn 2014 kommer att motsvara ca 6,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och enligt preliminira
siffror blir dven o6verskottet frdn 2015 ca
6,5 miljoner. For att bidra till en 6kad ambition
for utslippsminskningar inom EU foreslir
regeringen borttagning av  6verskotten av
utslippsenheter f6r 2014 och 2015.

Under ansvarsfoérdelningsbeslutet far
medlemsstaterna uppfylla en mindre del av sina
taganden med utslippsminskningsenheter som
utfirdats for projekt under Kyotoprotokollet.
Sverige har ett innehav av sddana enheter som
forvirvats genom programmet for
internationella  klimatinsatser. Givet Sveriges
stora overskott av. AEA ser dock regeringen
inget skil att anvinda sig av internationella
utslippsminskningsenheter och avsikten ir att
uppfylla Sveriges dtagande under
ansvarsfoérdelningsbeslutet med endast AEA.

Sverige har mojlighet att spara utslippsenheter
till kommande &r eller f6ra dver utslippsenheter
till andra medlemsstater. Efterfrigan pd
utslippsenheter frin andra medlemsstater
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kommer vara begrinsad eftersom merparten av
medlemsstaterna enligt Europeiska
kommissionen beriknas nd sina itaganden foér
2014 och 2015.

Mot bakgrund av att efterfrigan férvintas

vara begrinsad och avsaknaden av ett marknads-
pris bedoémer regeringen att inget ekonomiskt
virde kan anges for det svenska overskottet av
AFEA.
Under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod,
dvs. 2013-2020, kommer varje AEA att vara
kopplad tll en tlldelad utslippsenhet under
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Unit
(AAU). Det innebir att fér varje AEA som tas
bort under EU:s ansvarsférdelningsbeslut miste
ockss en  AAU  annulleras  under
Kyotoprotokollet. Utfirdandet av AAU ir dock
avhingigt av nir Kyotoprotokollet for den andra
dtagandeperioden trider 1 kraft. Det ir osikert
om detta kommer att ske under 2017 vilket
innebir att annullering av AAU {6r borttagna
AFA kan genomféras forst senare.

Regeringen bor mot denna  bakgrund
bemyndigas att genomféra borttagning av de
utslippsenheter under EU:s ansvarsférdelnings-
beslut fér 2014 och 2015 som Sverige har
tilldelats och som inte behévs f6r avrikning mot
Sveriges dtagande inom EU fér de dren. Detta
innebir ocksd att motsvarande mingd
utslippsenheter foér Sveriges &tagande under
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod 2013—
2020 kommer att annulleras nir s3 ir mgjligt.

3.10.2 Annullering av férvarvade
utslappsratter fran 2008-2012

Regeringens forslag:  Riksdagen bemyndigar
regeringen att genomféra annullering av de
utslippsenheter som har {orvirvats under
Kyotoprotokollet genom Sveriges program for

internationella  klimatinsatser och som har
genererats under Kyotoprotokollets forsta
dtagandeperiod 2008-2012.

Skilen for regeringens forslag: Genom

programmet fér internationella klimatinsatser
har Sverige forvirvat utslippsenheter utfirdade
under  Kyotoprotokollet ~ fér  utslipps-
minskningar som har &stadkommits genom
projekt i andra linder. Innehavet av férvirvade



utslippsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod uppgir
till knappt 8 miljoner certifierade utslipps-
minskningar (CER) och knappt 60 000 tillfilliga
certifierade utslippsminskningar (tCER) frin
projekt 1 utvecklingslinder. I innehavet ingir
ocksd cirka 1,25 miljoner
utslippsminskningsenheter (ERU) frin projekt i
linder med kvantifierade &taganden under
Kyotoprotokollet, samt cirka 267 000 tilldelade
utslippsenheter (AAU) som Sverige fitt
levererade for tidiga insatser 1 sddana projekt
innan ERU kunde utfirdas. Parterna till
Kyotoprotokollet har mojlighet att ta med sig
CER och ERU frén den férsta dtagandeperioden
2008-2012 till den andra perioden 2013-2020.
En  siddan  overforing  innebir  att
utslippsutrymmet under den andra
dtagandeperioden oOkar och att den faktiska
ambitionsnivan sinks. Regeringen féresldr dirfor
att riksdagen bemyndigar regeringen att
annullera utslippsenheterna frin den {forsta
dtagandeperioden. Annullering innebir att
utslippsenheterna, och dirmed motsvarande
mingd utslippsutrymme, tas bort.

Avsikten har varit att de forvirvade utslipps-
enheterna skulle kunna anvindas for det
nationella milet till 2020 om det behévs. Enligt
prognosen kommer totalt cirka 42 miljoner
enheter att levereras till och med 2022 inom
ramen for programmet. Eftersom regeringen
avser nd det nationella mélet tll 2020 s lingt
som mojligt genom nationella 3tgirder finns
inget behov av alla inférskaffade utslippsenheter.
Regeringen anser dirfér att det bista for
klimatet 4r att annullera utslippsritterna
Alternativen tll annullering vore att antingen
fora over utslippsenheterna till den andra
dtagandeperioden och spara dem eller att silja
dem. Att fora &ver och spara enheterna skulle
innebdra att Sverige oOkar utslippsutrymmet
under den andra tagandeperioden och behiller
utslippsenheter som inte kommer att behovas
for det nationella mélet. Om de skulle siljas ir
efterfrigan begrinsad och pd grund av de stora
overskotten pd marknaden har priserna pi CER
och ERU linge varit mycket liga. CER handlas 1
dagsliget for cirka 0,4 Euro pd sekundir-
marknaden medan virdet pd ERU har varit i
princip obefintligt de senaste dren. Att annullera
enheterna  frin  Kyotoprotokollets  forsta
dtagandeperiod utesluter att de siljs och slipps
ut pd marknaden.
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3.11 Budgetforslag

3.11.1 1:1 Naturvardsverket
Tabell 3.4 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 397 272 sparande -1282
Utgifts-

2016 Anslag 433435 ' prognos 425949

2017 Forslag 442 248

2018 Berdknat 452 615 ?

2019 Berdknat 462 460 °

2020 Berdknat 472516 *

U Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 443 310 tkr i 2017 4rs prisniva.

¥ Motsvarar 443 310 tkr i 2017 ars prisniva.

% Motsvarar 443 310 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Naturvirdsverkets
forvaltningsutgifter  inklusive  myndighetens
utgifter for att administrera de verksamheter
som finansieras via sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag ull utvecklingsarbete som andra in
Naturvirdsverket organiserat och som frimjar
de verksamheter som Naturvirdsverket ansvarar
for.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 38 853 0 - -

Prognos 2016 13 100 0 - -

Budget 2017 13 400 0 - -

Den kraftiga okningen av intikter foér 2015
jimfért med tidigare &r kan hinféras till avgifter
enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslippsritter. Det hogre beloppet beror pd att
foretag varit forsenade med att limna 6ver
utslippsritter avseende utslippsdren 2010 och
2012. Alla beslut vann laga kraft under 2015 efter
att flera foretag overklagat. Av de totala
intikterna foér 2015 kan 25409000 kronor

98

hinféras till denna verksamhet. Summan av
ovriga intikter frén offentligrittslig verksamhet
ir 1 princip densamma som féregiende &r.

Tabell 3.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 37421 37789 -368

(varav tjansteexport) 16 593 16 593 0

Prognos 2016 39 240 39 240 0

(varav tjansteexport) 18 000 18 000 0

Budget 2017 39 240 39 240 0

(varav tjansteexport) 18 000 18 000 0

Intikterna for 2015, exklusive tjinsteexport,
fordelas pd avgifter for jigarregister, dvs. jakt-
kort och jigarexamen (11177000 kronor),
NOx-fonden (5949 000 kronor), Batterifonden
(3496000 kronor) samt avgifter fér EU:s
miljolednings- och  miljorevisionsférordning
(206 000 kronor).

Regeringens dvervaganden

I denna proposition foéreslir regeringen att
anslaget 6kas med 3 miljoner kronor per &r
t.o.m. 2020 f6r samordning av arbete med att
skapa grona jobb med ligre kvalifikationskrav i
samarbete med Arbetsférmedlingen och med
hjilp av de arbetsmarknadspolitiska stéd som
Arbetsférmedlingen férfogar over.

Detta bedéms mojliggora att antalet anstillda
okar med 1-2 personer vid Naturvardsverket.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.



Foreslagen anslagsnivd 2017 och berikningarna
for 2018-2020 anges i det féljande 1 forhdllande
till ursprungligen anvisade medel pd anslaget for
innevarande &r.

Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for 1:1

Naturvardsverket
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 433 435 433 435 433 435 433 435
Fdrandring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 6192 15420 25183 35156
Beslut 2623 3761 3843 3926
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -2 -1 -1 -1
Forslag/
berdknat
anslag 442 248 452 615 462 460 472516

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 442248000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Naturvdrdsverket {or
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 452 615000 kronor, 462460000 kronor
respektive 472 516 000 kronor.

3.11.2 1:2 Miljoévervakning m.m.

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Miljéovervakning m.m.

Tusental kronor
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statsbidrag till ideella miljdorganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och for
arbete med miljéledningssystem.

Anslaget fir dven anvindas till utgifter for
internationell miljodvervakning samt
internationell rapportering som foljer av EU-
direktiv och andra internationella dtaganden.

Anslaget far ocksd anvindas fér finansiering
av  forvirv av  verksamhet och aktier i
Aktiebolaget Svenska Miljsstyrningsridet och
for utgifter som hinfér sig till avveckling av
bolaget Aktiebolaget Svenska
Miljéstyrningsradet.

Kompletterande information

I forordningen (2012:989) med instruktion fér
Naturvirdsverket ~ samt 1 férordningen
(2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten anges att myndigheterna ska
fordela medel for miljosvervakning, uppfoljning
av  miljokvalitetsmdlen och  internationell
rapportering.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 {6r anslaget 1:2 Miljéovervakning
m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag p8 hégst 100 000 000 kronor
2018-2021.

Anslags-

2015 Utfall 302 581 sparande 3633
Utgifts-

2016  Anslag 333214 ' prognos 328 430

2017 Forslag 355 214

2018 Beraknat 385214

2019 Berdknat 395214

2020 Beraknat 393214

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter och bidrag for
miljomalsuppfoljning, f6r miljddvervakning, for

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behoéver ett bemyndigande for att flerdriga avtal
ska kunna tecknas med de aktorer som utfor
miljd6vervakning i program som léper under
flera &r. Bemyndigandet f6r 2017 foreslas vara pd
samma nivd som fér 2016. Regering bor dirfor
bemyndigas att under 2017 f{ér anslaget
1:2 Milj66vervakning m.m. ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 100 000 000 kronor 2018-2021.
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Tabell 3.9 Bestdllningsbemyndigande fér anslaget 1:2 Miljoévervakning m.m.
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2021
Ingaende &taganden 55084 60 307 99 644
Nya ataganden 39 545 86 000 65000
Infriade dtaganden -34 322 -16 663 -64 644 -52 000 -28 000 -20 000
Utestaende ataganden 60 307 99 644 100 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 100 000

Regeringens dvervaganden

Miljoovervakning  ir grundliggande for att
bedéma miljotllstdindet. Dagens  svenska
miljd6vervakning behover forstirkas for att oka

3.11.3 1:3 Atgarder for virdefull natur

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 i\tgérder for vardefull

natur

Tusental kronor

takten 1 arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. 2015 Utfall 737 897 Q{)‘j'riﬁze 19518
I denna proposition foresldr dirfor regeringen Utgifts-
att anslaget dkas med 22 miljoner kronor 2017, ~ 2016 Anslag 962535 ' prognos 938 859
62 miljoner per &r 2018-2020 och fr.o.m. 2020 2017 Forslag 997 535
okas anslaget med 52 miljoner kronor per &r. 2018 Beraknat 997 535

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner 2019 Beraknat 997 535
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020. 2020 Beriknat 997 535

Foreslagen anslagsniva 2017 och
berikningarna f6r 2018-2020 anges 1 det f6ljande
i forhéllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.10 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas ull utgifter for insatser for
skotsel och férvaltning av skyddad natur,

2017 2018 2019 200 bevarande och restaurering av  biologisk
Anvisat 2016 333214 333214 333214 a33o1a  mangfald och insatser for friluftsliv. Anslaget fir
Forandring tll fo1id av sarskilt anvindas tll utgifter
Beslut 922 000 52 000 62 000 60000 —  for skotsel av skyddade omriden, natur-
Overforing vardsférvaltning och fastighetsforvaltning,
tillf Trén andra —  forartbevarande och viltférvaltning, samt
anslag
Ourigt — 1 samband med skotsel och 6vrig

- forvaltning av virdefull natur.

Forslag/
beraknat
anslag 355 214 385214 395214 393 214

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 355214000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Miljoovervakning
m.m. foér 2017. Foér 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 385214 000, 395214 000
kronor respektive 393 214 000 kronor.
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Kompletterande information

Bestimmelser om statsbidrag finns 1 for-
ordningen (2003:598) om statliga bidrag till
lokala naturvirdsprojekt samt 1
forordningen (2011:840).

Laponia-
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Tabell 3.12 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:3 f\tgérder for vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2025
Ingéende ataganden 209 708 225 904 341948
Nya ataganden 130 532 212 545 169 217
Infriade dtaganden -114 336 -96 501 -169 217 -170 000 -169 938 -2 010
Utestaende ataganden 225 904 341 948 341948
Erhallet/foreslaget bemyndigande 350 000 350 000 350 000
Bemyndigande om ekonomiska ataganden Regeringens dvervaganden
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
Regeringens forslag:  Regeringen bemyndigas paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.
att under 2017 for anslaget 1:3 Argirder for Féreslagen anslagsnivi 2017 och

virdefull natur ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag p& hoégst 350 000 000
kronor 2018-2025.

Skilen f6r regeringens forslag:  Regeringen
behoéver ett bemyndigande for att flerdriga avtal

berikningarna fér 2018-2020 anges i det foljande
1 forhéllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:3 f\tgérder for vardefull natur
Tusental kronor

avseende forvaltning av virdefulla naturomréden 2017 2018 2019 2020
ska kunna FeCknaS samt for SamVerk%nsthal Anvisat2016' 1002535 1002535 1002535 1002535
mell"zm stathg? myndlgheter. Bemynii.lg.an.c.let Forandring il falid av
behovs ocksd for att kunna mojliggora

. . . . . Beslut -5000 -5000 -5000 -5000
medfinansiering 1 storre  EU-projekt. =

. . .. o o QOverforing

Bemyndigandet for 2017 foreslds vara pd samma e 0
nivi som for 2016. Regeringen bor dirfor — anslag
bemyndigas att under 2017 fér anslaget 1:3 g0
Atgirder for véirdefull natur ingd ekonomiska —
dtaganden som inklusive tdigare gorda  persinat
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd anslag 997535 997535 997 535 997 535

hégst 350 000 000 kronor 2018-2025.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 997535000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Argirder for virdefull
natur for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 997 535000, 997 535 000
kronor respektive 997 535 000 kronor.
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3.11.4 1:4 Sanering och aterstallning av Kompletterande information
férorenade omraden

Bestimmelser =~ om  statsbidrag  finns i

Tabell 3.!4Ans|agsutveck|ing 1:4 Sanering och férordningen (2004:100) om avhjélpande av
aterstalining av fororenade omraden fororeningsskador och statsbidrag for sidant
Tusental kronor s
avhjilpande.
Anslags-

2015 Utfall 445 648 sparande 3950

. Utgifts-
2016 Anslag 803018 prognos 791489 Bemyndigande om ekonomiska &taganden
2017 Forslag 868 018
2018 Berdknat 763 018
2019 Berdknat 853 013 Regerl:;gens fors%a?g: Riagermgen bemynd1gabs
2020 Beraknat 253 018 att under 2017 {6r anslaget 1:4 Sanering oc

dterstillning av  fororenade omrdden  ingd
Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i ‘ g R . % . &
samband med denna proposition. ekonomiska 3taganden som inklusive tidigare
giorda 3taganden medfér behov av framtida

) anslag pd hogst 1 450 000 000 kronor 2018-2026.
Andamal

Anslaget fir anvindas tillo utgifter for att Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
1nve£1tera, understka oc“h dtgirda férorenade behoéver ett bemyndigande for att flerdriga avtal
omriden  som behov"er saneras  och (1o Lynna tecknas for insatser som  ror
eft'erbehgndlas samt  for att  ta  fram inventering, undersdkningar och dtgirder for att
prioriteringsunderlag. . . sanera och efterbehandla férorenade omriden.
Anslaget far dven anvindas till utgifter for att Bemyndigandet foreslds dka med 20 000 000
dtgirda saneringsobjekt som ar sirskilt angeligna | e 5615 ismfort med 2016. Skalet ar att
ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser. Sveriges geologiska undersdkning ska kunna

Apslaget tér vidare aflvandas dll Utglfter for  inleda sanering av ett sirskilt komplicerat objekt
att inventera om det férekommer objekt som (. s avbrytas under piglende
ff)rorenan av en statlig Organisation som 1Inte ¢ peringsinsats som tar mer én ett ir. Regeringen
langre fmrils .kvar, och i hsa fall g?g?@ffra bér dirfor bemyndigas att under 2017 for
anscilars.l.llzre: ningar d oc nOAvandiga  anslaget 1:4  Sanering och dterstillning av
un Aerslo mnf%ar v “escsla. tr efterbehandli féororenade omrdden ingd ekonomiska dtaganden

nslaget Iar anvandas 10t elterbehanding av— gom inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér

mark for bostadsbyggande. . _ behov av framtida anslag pd hogst 1 450 000 000
Anslaget fir dven anvindas till utgifter for | 5616 5096

omhindertagande av historiskt radioaktivt avfall
frin icke-kirnteknisk verksamhet.

Tabell 3.15 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstillande av férorenade omraden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2026
Ingdende ataganden 873 212 840 171 1248 423
Nya ataganden 284 815 760 000 760 000
Infriade dtaganden -317 856 -351 748 -560 000 -458 423 -480 000 -510 000
Utestaende ataganden 840171 1248423 1448 423
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1040 000 1430000 1450 000
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Regeringens dvervaganden

I denna proposition foreslir regeringen att
anslaget okas ytterligare med 10 miljoner kronor
2017 och 20 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018
och framit for att stirka tllsynen over
férorenade omriden.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.

Foreslagen anslagsnivd 2017 och
berikningarna for 2018-2020 anges 1 det foljande
1 férhllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget f6r innevarande 3r.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:4 Sanering och aterstillande av fororenade omraden

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 815018 815018 815018 815018

Férandring till foljd av:

Beslut 53000 -52 000 38000 38000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 868 018 763018 853018 853018

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 868018 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
763018000 kronor, 853018000 kronor
respektive 853 018 000 kronor.
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3.11.5 1:5 Miljéforskning

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 75944 sparande 46
Utgifts-

2016 Anslag 80831 '  prognos 79670

2017 Forslag 80036

2018 Berdknat 78 825

2019 Berdknat 93825

2020 Berdknat 93 825

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas dll utgifter for
miljéforskning frimst till stod for arbete med
miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag
for internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med niringslivet vid IVL Svenska
Miljoinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:5 Miljoforskning
ingd ekonomiska 3dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag p8 hégst 102 000 000 kronor
2018-2021.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande fér att avtal om
fleririga miljoforskningsprojekt ska kunna
tecknas. Bemyndigandet foér 2017 féreslds vara
oférindrat jimfort med 2016. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2017 fér anslaget
1:5 Miljéforskning ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 102 000 000
kronor 2018-2021.
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Tabell 3.18 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Miljéforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2021
Ingaende &taganden 96 305 100 363 101 123
Nya ataganden 58 506 55000 59 877
Infriade dtaganden -54 448 -54 240 -59 000 -55000 -35000 -12 000
Utestaende ataganden 100 363 101123 102 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 102 000 102 000 102 000

Regeringens dvervaganden

3.11.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Berékningar 1 tidigare budgetpropositioner Tabell 3.20 Anslagsutvecklingl:6 Kemikalieinspektionen
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020. Tusental kronor

FéreSIagen aHSIagsniVi 2017 och 2015 Utfall 215906 é\gzgﬁsd;a 4636
berikningarna f6r 2018-2020 anges 1 det f6ljande Utgifts-
1 férhdllande tll ursprungligen anvisade medel pd 2016 Anslag 229623 ' prognos 233 462
anslaget for innevarande &r. 2017 Forslag 257 589

. i - . 2018 Beraknat 262679 2

'{?gehl’lliﬁé:frsk:ian:ednlng av anslagsnivan 2017-2020 for 2019 Beraknat 268 699 °
Tusental kronor 2020 Beraknat 269 285 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i

2017 2018 2019 2020 gamband med denna proposition.
; 1 Motsvarar 257 601 tkr i 2017 ars prisniva.

Anvisat 2016 80 831 80 831 80 831 80 831 % Motsvarar 258 047 tkr i 2017 ars prisniva.
Féréndring till féljd av: * Motsvarar 253 046 tkr i 2017 &rs prisniva.
Beslut 2 -997 -2994 12 006 12 006
Overforing " o
till/fran andra Andamal
anslag
Ourigt 2 202 988 988 933 Anslaget far anvindas for

] Kemikalieinspektionens torvaltningsutgifter.
Forslag/ P gsutg
beriknat Anslaget fir iven anvindas for utgifter for
anslag 80 036 78 825 93 825 93825  bidrag ull  verksamheter som  frimjar

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

’Anslaget beraknas fr.o.m. 2017 med ett bestimt nominellt belopp. Mot bakgrund
av detta tillfors anslaget 202 000 kr 2017 och 988 000 kr 2018 vilket motsvarar
den prisomrakning som hade skett om anslaget fortsatt hade pris- och
loneomréknats.

Regeringen foresldr att 80036000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Mifjiforskning for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 78825 000 kronor, 93825000 kronor
respektive 93 825 000 kronor.
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handlingsplanen fér en giftfri vardag som
Kemikalieinspektionen ansvarar {or.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag till Internationella
kemikaliesekretariatet och Svenskt centrum for
toxikologiska vetenskaper.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att ticka
eventuellt underskott 1 prévningsverksamheten
inom det svenska rapportdrsprogrammet
(SERP) rorande riskbedomning av befintliga och
nya verksamma dmnen i1 bekimpningsmedel.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att
betala ~ Livsmedelsverkets ~ och  Statens
jordbruksverk for nationell prévning av

vixtskyddsmedel och biocidprodukter.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.21 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intékt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2015 88 809 0 91503 -2 694
Prognos 2016 106 720 0 107 475 -755
Budget 2017 120 020 0 118 280 1740
Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda

verksamhet finansieras 1 huvudsak genom
avgifter som anges i férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken och foérordning (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter.

Intikterna frin kemikalieavgifter m.m. redovisas
mot  inkomsttitel ~ 1457.  Intikter frin
bekimpningsmedelsavgifter  redovisas  mot
inkomsttitel 1454. Ovriga inkomster av statens
verksamhet redovisas pa inkomsttitel 2811.

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 29 154 27 504 1650

(varav tjansteexport) 14 289 14 289 0

Prognos 2016 33776 33776 0

(varav tjansteexport) 15800 15800 0

Budget 2017 31568 31568 0

(varav tjansteexport) 15 800 15 800 0

Kemikalieinspektionen har bla. enligt miljo-
tillsynsférordningen (2011:13) rdtt att ta ut
varuprover for tillsyn. Det finns dven stod 1
lagstiftningen fér att foretag 1 vissa fall ska std
for de kostnader som uppkommer i samband

med undersdkning och analys av sidana
varuprover. Kemikalieinspektionen redovisar
viss  avgiftsfinansierad ~ verksamhet  dir

myndigheten disponerar medlen. Detta omfattar
framfér allt prévningsverksamheten avseende
verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel enligt
Europaparlamentet och ridets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utslippandet av
biocidprodukter pid marknaden och Europa-
parlamentet och ridets férordning 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhandahdllande pd
marknaden och anvindning av biocidprodukter
och Europaparlamentets och ridets férordning

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 20

(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande pd marknaden och om upphivandet
av ridets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.

Regeringens dvervaganden

I denna proposition foéresldr regeringen att
anslaget 6kas med 25 miljoner kronor per &r
2017-2018, 26 miljoner kronor 2019, 21 miljoner
kronor 2020 varav 14 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2020.

Anslagsokningen  innebdr att  ytterligare
resurser satsas pd giftfri milj6 samt prévning av
bekimpningsmedel.

Detta bedéms mojliggora att antalet anstillda
okar  med cirka 10-15  personer vid
Kemikalieinspektionen.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.

Foreslagen anslagsnivd 2017 och
berikningarna for 2018-2020 anges i det foljande
1 férhdllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
229623 229623 229623 229623

Anvisat 2016

Férédndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrékning 2

Beslut

3007
24959

7592
25 464

12610
26 466

17 936
21726

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 257 589 262 679 268 699 269 285

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 20182020 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 257589000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Kemikalieinspektionen
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 262679 000 kronor, 268699 000
kronor respektive 269 285 000 kronor.
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3.11.7 1:7 Avgifter till internationella
organisationer

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till

internationella organisationer
Tusental kronor

Foreslagen anslagsnivd 2017 och berikningarna
for 2018-2020 anges i det féljande 1 forhdllande
till ursprungligen anvisade medel pd anslaget for
innevarande &r.

Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

Anslags- 1:7 Avgifter till internationella organisationer
2015 Utfall 202 996 sparande 635 Tusental kronor
Utgifts-
2016 Anslag 216131 ' prognos 213390 2017 2018 2019 2020
2017 Forslag 272131 Anvisat 2016 141131 141131 141131 141131
2018 Berdknat 315131 Forédndring till foljd av:
2019 Beraknat 288 131 Beslut 131 000 174 000 147 000 121 000
2020 Beraknat 262 131 Overféring
Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i till/frén andra
samband med denna proposition. anslag
Ovrigt
" o Forslag/
Andamal berdknat
anslag 2712131 315131 288 131 262 131

Anslaget fir anvindas for utgifter for
medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer.

Regeringens dvervaganden

Anslaget  anvinds  for  utgifter  for
medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer, diribland Sveriges arliga bidrag
till FN:s miljoprograms (Unep) miljéfond samt
till Sveriges medlemsavgifter till det europeiska

vidersatellitsamarbetet (Eumetsat) och
Internationella atomenergiorganet (IAEA).
Utgifterna foér bidrag tll Unep samt

medlemsavgifter till Eumetsat och TAEA har
okat, frimst till f6ljd av okade kostnader for
vidersatellitsamarbetet samt ckade kostnader pd
grund av valutaeffekter.

I denna proposition foresldr regeringen dirfor
att anslaget 6kas med 131 miljoner kronor 2017,
174 miljoner kronor 2018, 147 miljoner kronor
2019 och 121 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2020
och framit.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 272131000 kronor
anvisas under anslaget 1:7  Avgfter ull
internationella organisationer f6r 2017. For 2018,
2019 och 2020 Dberiknas anslaget ull
315 131 000 kronor, 288 131 000 kronor
respektive 262 131 000 kronor.

3.11.8 1:8 Supermiljobilspremie

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Supermiljobilspremien
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 346 970 sparande 30
Utgifts-

2016 Anslag 489000 '  prognos 482 009

2017 Forslag 700 000

2018 Beraknat 0

2019 Berdknat 0

2020 Berdknat 0

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for
supermiljobilspremien, dvs. utgifter for bidrag
ull fysiska och juridiska personer som har
forvirvat en ny supermiljobil.



Kompletterande information

I férordningen (2011:1590) om
supermiljobilspremie finns bestimmelser om
supermiljobilspremien. Anslaget anvinds for
att frimja introduktionen av personbilar som
uppfyller EU:s senaste avgaskrav (s.k.
Euro 5/6) och med utslipp av koldioxid under
50 gram per kilometer. For supermiljobilar
som ir av typen laddhybrid ir premien hogst
20000 kronor per bil. For 6vriga
supermiljébilar ar premien hogst
40 000 kronor per bil.

Regeringens dvervaganden

Riksrevisionen har 1 revisionsberittelsen for
Transportstyrelsen avseende 2015 limnat en
upplysning om att Transportstyrelsen inte har
nigon bemyndiganderam kopplat tll anslag
1:8 Supermiljobilspremie. Riksrevisionen pdpekar
att eftersom grunden for premien regleras i en
férordning  har  Transportstyrelsen  ingen
mojlighet att piverka hur minga fordon som blir
berittigade till st6d. Regeringen har &vervigt
frigan och kommit fram tll att ndgot
bestillningsbemyndigande inte behdvs. Anslaget
ir inte rittighetsstyrt och Transportsstyrelsen
fattar inga beslut om ekonomiska dtaganden som
kriver framtida anslagsmedel.

I hostindringsbudgeten for 2016 (2016/17:2)
forstirktes anslaget med 180 miljoner kronor fér
innevarande ar for att kunna fortsitta betala ut
supermiljébilspremie till de som under 2016
koper en supermiljobil.

I avvaktan pd ett inférande av ett system dir
mer miljdanpassade fordon premieras vid
inkopstillfillet genom en bonus, medan fordon
med hoga utslipp av koldioxid fir hogre
fordonsskatt, ett s.k. bonus-malus-system
foreslir regeringen att supermiljobilspremien
forlings ytterligare ett &r till och med 2017.

Den nuvarande prognosen fér 2017 visar att
forsiljningen av  elbilar och laddhybrider
kommer oka ytterligare. I denna proposition
foresldr regeringen dirfér att anslaget okas till
700 miljoner kronor 2017.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.
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Foreslagen anslagsnivd 2017 och berikningarna
for 2018-2020 anges i det féljande 1 forhdllande
till ursprungligen anvisade medel pd anslaget for
innevarande &r.

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:8 Supermiljobilspremien

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
309 000 309 000 309 000 309 000

Anvisat 2016

Féréndring till féljd av:

Beslut 391000  -309000  -309000  -309000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 700 000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 700000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Supermiljobilspremien
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till Okronor, Okronor respektive
0 kronor.

3.11.9 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 221 052 sparande 2571
Utgifts-

2016 Anslag 215781 ' prognos 218 180

2017 Forslag 227 101

2018 Beraknat 231216 ?

2019 Beraknat 235898 °

2020 Beraknat 241095 *

Tinklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 227 115 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 227 115 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 227 115 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget  fir  anvindas  for  Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska instituts

(SMHI) foérvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.29 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Tabell 3.30 Avgiftsbelagd affarsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat Avgiftshelagd Intékter Kostnader Resultat
(intakt - afférsverksamhet (intakt -
kostnad) kostnad)

Utfall 2015 73 887 74 350 -463 Utfall 2015 149 861 144 959 4902

(varav tjansteexport) (varav tjansteexport) 72 020 65 834 6 186

Prognos 2016 78 000 75 481 2519 Prognos 2016 188 000 186 583 1417

(varav tjénsteexport) (varav tjansteexport) 101 000 99 583 1417

Budget 2017 77 200 76 600 600 Budget 2017 189 000 187 000 2000

(varav tjansteexport) (varav tjansteexport) 102 000 100 000 2000

Med  uppdragsverksamhet  avses  sddan  SMHLs affirsverksamhet bygger pd produkter

verksamhet som innebir att SMHI mot avgifter
levererar produkter eller tjinster pd uppdrag frin
statliga myndigheter. Avgifterna bestims s att
de ticker SMHI:s kostnader f6r att tillhandahalla
varan eller ginsten och bidrar ull SMHI:s
kostnader fér uppbyggnad, uppdatering och
utveckling av system, databaser och information.
Flygvidertjinsten utgdér mer dn 70 procent av

omsittningen  inom  den  avgiftsbelagda
uppdragsverksamheten. Europeiska
kommissionen har faststille nya

ersittningsnivier foér perioden 2015-2019 vilket
innebir en &rlig minskning om cirka 2,3 procent
ireella termer utifrin 2014 &rs faststillda niva.

Omsittningen i uppdragsverksamheten sjénk
under 2015 med 0,8 miljoner kronor till knappt
74 miljoner kronor och resultatet blev negativt
med 0,5 miljoner kronor.

Till uppdragsverksamheten riknar SMHI dven
uppdrag som kontrollant av vattendomar, dir
uppdragsgivaren i en vattendom dliggs att anlita
SMHI. Ovrig uppdragsverksamhet ror frimst
miljofrigor 1 luft och vatten. SMHI utfér
uppdrag for bla. Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap,
Stralsikerhetsmyndigheten, Férsvarsmakten och
linsstyrelser.
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och tjinster som utvecklas utifrdn myndighetens
tekniska infrastruktur och erbjuds till kunder
som efterfrigar en hog grad av virdeforidling.
Produkter och tjinster inom affirsverksamheten
ska, liksom inom &vriga verksamhetsgrenar,
bidra till 6kad samhillsnytta, sikerhet och ett
uthilligt samhille.

Den totala omsittningen for
affirsverksamheten inklusive tjinsteexporten
uppgick 2015 ull 154 miljoner kronor, vilket ir
en Okning jimfort med foéregdende &r med 16
miljoner kronor. Tjinsteexporten dkade med 22
miljoner kronor, frimst pd grund av okad
forsiljning ull sjofarten samt av  SIDA
finansierade utbildningar. Omsittningen inom
andra segment paverkades bland annat av den
pagdende omstruktureringen av marknaden, med
storre tillgdng pd viderdata som levereras
avgiftsfritt.

Totalt uppvisade SMHI ett positivt resultat
for affirsverksamheten, jimfért med negativt
resultat foregdende ar. Resultatet beror bide pd
posmvt resultat om 6,2 miljoner kronor i1
yinsteexporten och pid minskad underskott 1
dvriga delar av affirsverksamheten.



Regeringens dvervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.
Foreslagen anslagsnivd 2017 och

berikningarna for 2018-2020 anges 1 det foljande
1 férhllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.31 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 1:9

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 2211781 2211781 2211781 2211781

Fdrandring till féljd av:
Pris- och lone-

omrakning 2 5844 9954 14 647 19 856

Beslut -524 -519 -530 -542

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 221101 231216 235898 241095

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2018-2020 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 227101000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska
och hyrdologiska institut for 2017. Fér 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget till
231 216 000 kronor, 235 898 000 kronor
respektive 241 095 000 kronor.

3.11.10 1:10 Klimatanpassning

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 116 152 sparande -1274
Utgifts-

2016  Anslag 119000 '  prognos 113 992

2017 Forslag 117 000

2018 Beraknat 117 000

2019 Berdknat 177 000

2020 Berdknat 170 000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 20

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
klimatanpassning sisom forebyggande och
kunskapshéjande insatser samt utredningar for
att forebygga och begrinsa samhillets sirbarhet
till f6ljd av klimatférindringar. Anslaget fir dven
anvindas fér de administrativa utgifter som
insatserna medfors.

Regeringens dvervaganden

I denna proposition foéresldr regeringen att
anslaget 6kas med 10 miljoner kronor per ir
2017-2018, 70 miljoner kronor 2019 och
120 miljoner kronor 2020. Det innebir att
arbetet med forebyggande och kunskapshéjande
insatser kan fortsitta utvecklas.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.

Foreslagen anslagsnivd 2017 och
berikningarna f6r 2018-2020 anges 1 det f6ljande
1 férhdllande till ursprungligen anvisade medel pa
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
119000 119000 119000 119000
Férédndring till foljd av:
Beslut -2 000

Anvisat 2016

-2.000 58 000 51000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 117000 117000 177000 170000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 117000000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Klimatanpassning for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 117000 000 kronor, 177000000 kronor
respektive 170 000 000 kronor.
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3.11.11 1:11 Atgirder fér havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:11 i\tgérder for havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:11 Atgirder for
havs- och vattenmiljé ingd ekonomiska dtaganden

Anslags- som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
2015 Utfall 686 564 sparande 1 . ° 1 ..

Utgifts. behov av framtida anslag pd hogst 300 000 000
2016 Anslag 751565 ' prognos 740 775 kronor 2018-2021.
2017 Forslag 187 565
2018 Beréknat 764 565
2019 Beriknat 764 565 Skilen for regeringens f6rslag: Det behovs
2020 Beraknat 764 565 ett bemyndigande fér att Havs- och

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
och 3tgirder for att forbittra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.

Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag,
medfinansiering av  EU-medel, medlemskap 1
internationella  organisationer  samt  for
utvirdering av ovan angivna insatser och
dtgirder.

Kompletterande information

I forordningen (2004:660) finns bestimmelser
om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. I
havsmiljoférordningen  (2010:1341)  finns
bestimmelser om forvaltning av kvaliteten pd
havsmiljon. I foérordningen (2009:381) finns
bestimmelser om statligt stod ull lokala
vattenvardsprojekt. I férordningen (1982:840)
finns bestimmelser om statsbidrag till kalkning
av sjoar och vattendrag. 1 forordningen
(1998:1343) finns bestimmelser om stoéd il
fiskevirden. I riddets forordning (EG)nr
199/2008 av den 25 februari 2008 finns
bestimmelser om insamling, férvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och
till stéd for vetenskapliga utlitanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken. I havsplanerings-
férordningen (2015:400) finns bestimmelser om
havsplanering. I Europaparlamentets och ridets
forordning  (EU) nr  508/2014  finns
bestimmelser om den europeiska havs- och

fiskefonden.
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vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om
flerriga dtgirder. Bemyndigandet foér 2017
foreslds vara oférindrat jimfért med 2016.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2017 for anslaget 1:11 Argirder for havs- och
vattenmiljé  ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 300 000 000
kronor 2018-2021.
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Tabell 3.35 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:11 i\tgérder for havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2021
Ingdende dtaganden 102 802 198 583 300 000
Nya ataganden 155 982 211782 120 000
Infriade dtaganden -60 201 -110 365 -120 000 -110 000 -85 000 -105 000
Utestaende ataganden 198 583 300 000 300 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 215 000 300000 300 000

Regeringens 6vervaganden

Havs- och vattenmiljéarbetet behover forstirkas
ytterligare bl.a. for att 6ka takten i att nd de havs-
och vattenrelaterade miljokvalitetsmélen. I denna
proposition foresldr regeringen att anslaget okar

3.11.12 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:12 Insatser for

internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

. Anslags-

med 40 miljoner kronor 2017 och med  ,5  yisan 182993 sparande 933

30 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2018 och Utgifts-

framat 2016 Anslag 205000 ' prognos 201071
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner 2017 Forslag 205 000

paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020. 2018 Beraknat 505 000
Foreslagen anslagsnivd 2017 och 2019  Beriknat 505 000

berikningarna f6r 2018-2020 anges i det foljande 5000 Bersknat 455 000

1 férhéllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.36 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:11 i\tgéirder for havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

2017 2018 2019 2020 Anslaget fir anvindas for utgifter f6r insatser f6r
Anvisat 2016 751565 751565 751565 751565  internationella klimatinvesteringar som syftar till
Forandring £l fald av att  uppfylla .det ] svenska .etappméilet for
Besiut 3 000 13,000 13000 13000 begrénsgd khma.tpaverkan ull 2020 samt
—— internationella klimatitaganden. Detta genom
g:'l‘jgg:"agn ira att delta i, férbereda, genomféra, utvirdera och
anslag utveckla projekt och metoder f6r gemensamt
Ourigt genomférande och mekanismen fér ren
— utveckling pnder Kyot.oprotokolleF tull FN:s
heriknat ramkonvention fér klimatférindringar samt
anslag 787565 764565 764565 764565  liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 787565000 kronor
anvisas anslaget 1:11 Argirder for havs- och
vattenmiljo f6r 2016. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 764565000 kronor,
764 565000 kronor respektive 764 565 000
kronor.

I samma syfte fir anslaget anvindas for utgifter
for forvirv av utslippsutrymme.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
utveckling av EU:s system foér handel med
utslippsritter och utslippsutrymme inom ramen
for  ansvarsfordelningsbeslutet  samt  for
overvakning av internationell utslippshandel.
Anslaget fir anvindas till finansiering av utgifter
for den internationella
transaktionsforteckningen (ITL), for
registerhillning av  transaktioner av  s.k.
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Kyotoenheter samt f6r klimatkompensation av
Regeringskansliets  flygresor utanfér EU.
Utslippsminskningsenheter som férvirvas for
klimatkompensation fir annulleras.

Regeringens dvervaganden

Regeringen fortsitter i enlighet med indamélet
for anslaget att finansiera internationella
klimatinvesteringar. Regeringen har iven tagit
initiativ till en utslippsbroms for att kopa in och
annullera utslippsritter inom EU:s system for
handel med utslippsritter (EU ETS). I denna
proposition beriknar regeringen att anslaget
dkas med 300 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2018 och framit t.o.m. 2040 1 och med denna
satsning. Satsningen placeras tillfilligt under
anslaget.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.

Foreslagen anslagsnivd 2017 och
berikningarna f6r 2018-2020 anges 1 det f6ljande
1 férhdllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.38 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 205 000 205 000 205 000 205 000

Féréandring till féljd av:

Beslut 300 000 300 000 250 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 205 000 505 000 505 000 455000

3.11.13 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:13 Internationellt
miljosamarbete

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 52534 sparande 3365
Utgifts-

2016 Anslag 33900 ' prognos 33374

2017 Forslag 20900

2018 Beraknat 20900

2019 Beréknat 20900

2020 Berédknat 20900

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir 1 huvudsak anvindas fér samarbete
med linder av strategisk betydelse for det
globala milj6- och klimatsamarbetet, samt for
utgifter  f6r  kirnsikerhetssamarbete  med
Ryssland.

Anslaget far anvindas for utgifter f6r projekt
som stdder Arktiska ridets verksamhet och for
projekt som stéder verksamhet inom Barents
Euro-Arktiska rid, Nordiska ministerridet samt
inom Ostersjostaternas rid (CBSS).

Anslaget far anvindas f6r utgifter for tillskott
tll miljdutvecklingsfonden inom Nordiska
Miljéfinansieringsbolaget (Nefco).

Anslaget fir anvindas f6r administration och
samordning av kirnsikerhetssamarbetet med
Ryssland.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 205000000 kronor
anvisas under anslaget 1:12  Insatser for
internationella klimatinvesteringar for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget ull
505000000 kronor, 505000000 kronor
respektive 455 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 12 000 000
kronor 2018-2021.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal
om flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omride som anslaget omfattar behéver
regeringen ett bemyndigande. D3 anslaget
minskas 2017 foreslds ett ligre bemyndigande
jimfért med 2016. Bemyndigandet for 2017
foreslds minska med tv& miljoner kronor jimfért



med 2016. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2017 foér anslaget 1:13  Internationellt
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behov av framtida anslag pd hogst 12 000 000
kronor 2018-2021.

miljosamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor

Tabell 3.40 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Berdknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2021
Ingdende ataganden 1776 2732 9500
Nya ataganden 2746 9500 10 000
Infriade dtaganden -1790 -21732 -7 500 -6 500 -4000 -1 500
Utestaende ataganden 2732 9500 12 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 23000 14 000 12 000

Regeringens 6vervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.
Foreslagen anslagsnivd 2017 och

berikningarna for 2018-2020 anges 1 det foljande
1 férhallande tll ursprungligen anvisade medel pa
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.41 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:13 Internationellt miljdsamarbete
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 33900 33900 33 900 33 900

Féréndring till féljd av:

Beslut -13 000 -13 000 -13 000 -13 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 20 900 20 900 20 900 20900

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 20900000 kronor
anvisas anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete tér 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 20900000 kronor,
20900 000 kronor respektive 20 900 000 kronor.

3.11.14 1:14 Hallbara stader
Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:14 Hallbara stider

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall -6 033 sparande 106 310
Utgifts-

2016 Anslag 2500 ' prognos 10 466

2017 Forslag 4500

2018 Berédknat 0

2019 Berdknat 0

2020 Berédknat 0

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att stodja
utvecklingen av hillbara stider. Stodet avser ny-
och ombyggnadsitgirder inom en sirskild
stadsdel, ett sirskilt bostadsomride eller kvarter
som bidrar till integrerade 18sningar f6r héllbar
stadsutveckling. Anslaget fir anvindas for
utgifter f6r administration och utvirdering.

Regeringens dvervdaganden

Anslaget dr under utfasning och anvinds for
utbetalningar till beslutade stédprojekt samt
utvirdering och uppféljning, 1 regeringens
satsning pd hillbara stider. Satsningen upphérde
2012.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.
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Foreslagen anslagsnivd 2017 och berikningarna
for 2018-2020 anges 1 det féljande 1 forhdllande
till ursprungligen anvisade medel pd anslaget for
innevarande &r.

Tabell 3.43 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

1:14 Hallbara stader
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 2500 2500 2500 2500

Fdrandring till fdljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

- ull utgifter for forvirv samt avtalslosningar
for  statens rikning av  virdefulla
naturomriden,

—  for utgifter 1 samband med sikerstillande
av virdefulla naturomriden,

kommuner och

skydd av

—  for statsbidrag till
kommunala  stiftelser for
virdefulla naturomriden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Ovrigt 2000 -2 500 -2 500 -2 500

Forslag/
beréknat
anslag 4500 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 4 500 000 kronor anvisas
anslaget 1:14 Hallbara stider tor 2017. For 2018,

2019 och 2020 beriknas anslaget till 0 kronor,
0 kronor respektive 0 kronor.

3.11.15 1:15 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:15 Skydd av vérdefull
natur

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 955 391 sparande 2052
Utgifts-

2016 Anslag 1343500 ' prognos 1324211

2017 Forslag 1268 000

2018 Beraknat 1268 000

2019 Berdknat 1268 000

2020 Beraknat 1268 000

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r skydd och
bevarande av virdefulla naturmiljder for
biologisk méngfald och friluftsliv. Anslaget far

sirskilt anvindas

—  f6r ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
Naturvirdsverkets ansvarsomride,
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 fér anslaget 1:15 Skydd av
virdefull natur ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 42 000 000
kronor 2018-2066.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behoéver ett bemyndigande for att flerdriga avtal
som avser skydd av virdefulla omriden,
exempelvis genom naturvdrdsavtal, ska kunna
tecknas och for att forhandsbesked om
statsbidrag till omridesskydd ska kunna ges.
Bemyndigandet for 2017 foresls vara oférindrat
jimfort med 2016. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 fér anslaget 1:15
Skydd av wvirdefull natur ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 42 000 000 kronor 2018-2066.
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Tabell 3.45 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:15 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2066
Ingdende dtaganden 978 40 940 41023
Nya ataganden 40 367 10 400 15400
Infriade dtaganden -405 -10317 -15 140 -30 350 -5329 -5604
Utestaende ataganden 40940 41023 41283
Erhallet/foreslaget bemyndigande 45000 42000 42 000

Regeringens 6vervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.
Foreslagen anslagsnivd 2017 och

berikningarna for 2018-2020 anges 1 det foljande
1 férhéllande till ursprungligen anvisade medel pa
anslaget for innevarande &r.

Tabell 3.46 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:15 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 1343500 1343500 1343500 1343500

Féréndring till féljd av:

Beslut -75 500 -75 500 -75 500 -75 500

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 1268 000 1268 000 1268 000 1268 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1268 000000 kronor
anvisas anslaget 1:15 Skydd av virdefull natur {or
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 1268 000 000 kronor, 1268 000 000 kronor
respektive 1 268 000 000 kronor.

3.11.16 1:16 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:16 Havs- och
vattenmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 208 036 sparande 6 140
Utgifts-

2016  Anslag 225266 ' prognos 228 084

2017  Forslag 230 100

2018  Beraknat 234 879 ?

2019 Beraknat 247060 °

2020  Beraknat 249074 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 230 307 tkr i 2017 &rs prisniva.

® Motsvarar 237 232 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 234 057 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Havs- och

vattenmyndighetens férvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.48 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2015 580 0 - -
Prognos 2016 500 0 - -
Budget 2017 525 0 - -
Den avgiftsbelagda offentligrittsliga
verksamheten dir intikterna inte disponeras av
Havs- och vattenmyndigheten ror

sanktionsavgifter och &vrig offentligrittslig
verksambhet.

115



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 20

Tabell 3.49 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 8 527 8 496 31

(varav tjansteexport) 6011 5980 31

Prognos 2016 9500 9500 0

(varav tjansteexport) 6500 6 500 0

Budget 2017 10 000 10 000 0

(varav tjansteexport) 7000 7000 0

Regeringens dvervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner

paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.
Foreslagen anslagsnivd 2017 och

berikningarna f6r 2018-2020 anges 1 det f6ljande
1 férhdllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget for innevarande 4r.

Tabell 3.50 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:16 Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 225 266 225 266 225 266 225 266
Fdréndring till fljd av:
Pris- och Ione-
omrakning 2 3084 7617 12 544 17734
Beslut 1749 1996 9250 6074
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 0 0 0
Forslag/
beréknat
anslag 230100 234 819 247060 249074

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016 Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminéar.

Regeringen foresldr att 230100000 kronor
anvisas anslaget 1:16  Havs- och
vattenmyndigheten for ar 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget till 234 879 000
kronor, 247060000  kronor  respektive
249 074 000 kronor.
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3.11.17 1:17 Klimatinvesteringar

Tabell 3.51 Anslagsutveckling 1:17 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 99071 sparande 25929
Utgifts-

2016 Anslag 600000 !  prognos 616 318

2017 Forslag 700 000

2018 Berédknat 700 000

2019 Beréknat 700 000

2020 Berédknat 700 000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for klimatinvesteringar pd
regional och lokal nivi samt fér stod till
installation av laddinfrastruktur for elfordon.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
berérda myndigheters arbete for detta indamal.

Kompletterande information

I férordning (2015:517) om stéd ull lokala
klimatinvesteringar och férordning (2016:358)
om indring av férordning (2015:517) om stod
till lokala klimatinvesetringar finns bestimmelser
om klimatinvesteringar som kan stédjas for att
varaktigt minska utslippen av vixthusgaser. Frin
och med den 10 maj 2016 begrinsas den
maximala  stodnivdn  wll 50 procent av
investeringskostnaden. Tidsgrinsen for slutlig
begiran om utbetalning av std har ocksd sinkts
fran sex till tre mdnader frin det att dtgirden
senast ska vara slutférd.
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Tabell 3.52 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:17 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingdende dtaganden 0 187 077 499 495
Nya ataganden 187 077 430000 800 000
Infriade dtaganden 0 -117 582 -199 495 -400 000 -400 000 -300 000
Utestaende ataganden 187 077 499 495 1100 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 300000 500 000 1100 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att  under 2017  f6r  anslaget  1:17
Klimatinvesteringar ingd ekonomiska &taganden

klimatnytta kan genomféras. Det handlar om
investeringar som kriver lingre ud for
planering och genomférande pd grund av krav
pd  detaljplan  eller tillstindsprovning,
samordning mellan flera aktorer eller
strategisk planering och utveckling under

som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 1 100 000 000
kronor 2018-2020.

sjilva genomférandet.

Foreslagen anslagsnivd 2017 och
berikningarna f6r 2018-2020 anges 1 det f6ljande
1 forhéllande till ursprungligen anvisade medel pd
anslaget for innevarande &r.

Skilen f6r regeringens forslag: For att avtal
om flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omride som anslaget omfattar behover
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigandet

Tabell 3.53 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:17 Klimatinvesteringar
Tusental kronor

for 2017 foreslds 6ka med 600 miljoner kronor 2017 2018 2019 2020
jimfort med 2016. Skilet till detta dr en  Anvisat2016' 600000 600000 600000 600000
bedémning baserad pd de ansdkningar som  Farandring till foljd av-
kommit in till Naturvirdsverket om ett storre Beslut 100 000 100 000 100 000 100 000
behov att kunna ingd avtal om flerdriga projekt g o/g51ing
in vad som tidigare beriknats samt f6r att skapa till/frén andra
bittre forutsittningar fér en mer optimal  _anslag
anvindning av medlen. Regeringen bor dirfor Ovrigt
bemyndigas att under 2017 fér anslaget 1:17  Firslay
Klimatinvesteringar ingd ekonomiska dtaganden  beraknat
anslag 700000 700000 700 000 700 000

som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 1 100 000 000
kronor 2018-2020.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 700000000 kronor
anvisas anslaget 1:17 Klimatinvesteringar {or
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 700 000 000 kronor, 700000 000 kronor
respektive 700 000 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

I denna proposition féreslir regeringen att
anslaget 6kas med 100 miljoner kronor per ir
2017-2018 samt 700 miljoner kronor per ir
2019-2020 och dirmed forlings satsningen till
4r 2020. Klimatavtalet frdn Paris innebir hojda
ambitioner och kriver skirpta dtgirder for att
nd mélen. Anslaget bdde héjs och forlings sd
att de investeringar som medfor storst

117



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 20

3.11.18 1:18 Elbusspremie
Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:18 Elbusspremie

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall sparande 0
Utgifts-
2016 Anslag 50000 ' prognos 24 641
2017 Forslag 100 000
2018 Beraknat 100 000
2019 Beraknat 100 000

2020 Beraknat 0

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
elbusspremien, dvs. utgifter f6ér bidrag till
juridiska personer som har férvirvat en ny
elbuss. Anslaget fir dven anvindas for utgifter
for berorda myndigheters arbete for detta
dndamal.

Kompletterande information

beslutade den 30

Regeringen juni  om
forordningen  (2016:836) om elbusspremie.
Elbusspremien  ges tll en  regional

kollektivtrafikmyndighet eller en kommun som

den  regionala  kollektivtrafikmyndigheten
overlimnat  befogenhet  4t. Statens
energimyndighet  beslutar 1 idrenden om
elbusspremier.

Regeringens dvervaganden

For att frimja introduktionen pd marknaden for
eldrivna bussar inférde regeringen 2016 en
elbusspremie. For idndamédlet anvisades 50
miljoner kronor 2016 och 100 miljoner per ar
2017-2019 1 budgetpropositionen 2016 (prop.
2015/16:1).

Eldrivna bussar har stor potential att minska
utslippen av savil klimatutslipp,
luftféroreningar som av buller. Dessa underlittar
en fortitning av bostider i storstider samt frigor
biodrivmedel till lastbilar och andra tunga
fordon som ir svdrare att elektrifiera.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.
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Foreslagen anslagsnivd 2017 och berikningarna
for 2018-2020 anges i det féljande 1 forhdllande
till ursprungligen anvisade medel pd anslaget for
innevarande &r.

Tabell 3.55 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for

1:18 Elbusspremie
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
50 000 50 000 50 000 50 000

Anvisat 2016

Férandring till féljd av:

Beslut 50000 50000 50000 -50 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 100 000 100 000 100 000 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 100000 000 kronor
anvisas anslaget 1:18 Elbusspremien for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
100000000  kronor, 100000000  kronor
respektive 0 kronor.

3.11.19 Investeringsplan fér
Naturvardsverket

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar f6r 2017-2020
godkinns som riktlinje for Naturvirdsverkets
Investeringar.

Skilen f6r regeringens forslag:
Naturvirdsverkets investeringsplan {6r perioden
2017-2020 uppgir till totalt 5 miljarder kronor.
Investeringar planeras till ca 1,27 miljarder
kronor fér 2017 och direfter till ca 1,24 miljarder
kronor drligen fér resten av perioden.

Investeringarna avser frimst forvirv samt
avtalslosningar for statens rikning av virdefulla
naturomrdden som avses skyddas enligt
miljobalken.  Investeringar  avser  iven
nyuppférande av naturum och andra byggnader
som anvinds bl.a. f6r informationsindamal samt
renovering av befintligt byggnadsbestdnd i
skyddade omriden. Investeringsplanen framgr
av tabellen nedan.
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Tabell 3.56 Investeringsplan fér Naturvardsverket

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av
nya investeringar
Skydd av véardefull natur 950 1287 1212 1212 1212 1212
Byggnader, anlaggningar m.m. i
anslutning till skyddad vérdefull
natur 38 73 56 33 33 33
Summa utgifter for anskaffning
och utveckling 988 1359 1268 1244 1244 1244
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 170 148 131 108 108 108
Finansiering
Anslag 1:15 Skydd av vérdefull
natur 950 1287 1212 1212 1212 1212
Anslag 1:3 Atgarder for vardefull
natur 36 73 54 31 31 31
Lan i Riksgéldskontoret 1 0 2 2 2 2
Summa finansiering for
anskaffning och utveckling 988 1359 1268 1244 1244 1244
Vidmakthallande av befintliga
investeringar
Skotsel av skyddade omraden,
artbevarande, friluftsliv m.m. 423 541 539 539 539 539
Summa utgifter for
vidmakthallande 423 541 539 539 539 539
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 20 20 20 20 20 20
Finansiering
Anslag 1:3 Atgarder for vardefull
natur 423 541 539 539 539 539
Summa finansiering av
vidmakthallande 423 541 539 539 539 539
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4 Milj6forskning

4.1 Omfattning

Omridet omfattar forskning inom
utgiftsomride 20, frimst forskning om miljé och
samhillsbyggande vid Forskningsridet f6r miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
men  ocksi  forskningsverksamheten  vid
Naturvirdsverket, Stockholm Environment
Institut (SEI), IVL Svenska miljginstitutet AB
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI).

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Miljoforskning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2015 2016 ! 2016 2017 2018 2019 2020
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forvaltningskostnader 57 56 56 58 74 75 77
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forskning 621 678 680 113 856 951 964
Summa Miljoforskning 678 134 135 m 930 1027 1041

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal for forskningspolitiken

Regeringens mal for forskningspolitiken ir att
Sverige ska  vara en  framstiende
forskningsnation, dir forskning och innovation
bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet och bidrar

till samhillets utveckling och niringslivets
konkurrenskraft (prop. 2012/13:30).

Regeringen avser att se Over milet for
forskningspolitiken 1 samband med den
forskningspolitiska propositionen som

regeringen kommer att presentera under hosten
2016.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Regeringens samlade forskningspolitik redogérs
for 1 Utgiftsomride 16 Forskning. Dir redovisas
de indikatorer som regeringens samlade
forskning redovisas emot.

4.4.2 Resultat

Forskning och innovation ir avgorande for att
hitta l6sningar pd miljoproblem och ir en viktig
drivkraft for att f6ra miljdarbetet framét. Staten
ir en viktig forskningsfinansiir och regeringen
har kraftigt okat stédet till miljéforskning under
senare ar.

Inom miljéforskningen finns 1 dag tre
finansidrer: Forskningsridet fér miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas)som
stodjer den mer lingsiktiga miljéforskningen,
Naturvirdsverket som stdédjer forskning i
huvudsak till stéd for miljokvalitetsmilen och
Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (Mistra)
som stédjer den breda, mer atgirdsinriktade
miljoforskningen, med koppling till niringslivet.
Aven EU:s forskningsprogram ir en viktig
finansidr, sirskile EU:s forskningsprogram
Horisont 2020. I Sverige bedrivs omfattande
miljéforskning vid universitet och hégskolor
men ocksd vid AB IVL Svenska miljéinstitutet,
Stockholm  Environment Institute  (SEI),
Institutet f6r jordbruks- och miljoteknik (JTI),
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Skogforsk, Naturhistoriska riksmuseet och
SMHI.

Formas ir den storsta enskilda finansiiren av
miljoforskning 1 Sverige. Formas finansierar
forskning inom tre omriden; miljé och natur,
areella niringar, djur och livsmedel samt
samhillsbyggande. Formas har ull uppgift att
frimja  och stodja  grundforskning  och
behovsmotiverad ~ forskning  av = hogsta
vetenskapliga kvalitet och av relevans f6r ridets
ansvarsomriden. Formas forskningsmedel for
2015 omfattade totalt 1200 miljoner kronor och
fordelades pd foljande sitt: 42 procent till miljo
och natur, 34 procent till areella niringar, djur
och livsmedel, 23 procent till samhillsbyggande
och 1 procent tll &vrig forskning. Denna
fordelning har varit 1 stort sett oférindrad de
senaste aren.

Den klimatrelaterade forskningen redovisas
under avsnitt 3.5.2 Begrinsad klimatpdverkan.
Under utgiftsomrddet 18 Samhillsplanering,
bostadstérsorjning  och  konsumentpolitik
redovisas den forskning som Formas finansierar
inom samhillsbyggnadsomradet. Under
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel &terfinns en beskrivning av den
forskning som Formas finansierar inom dessa
omriden.

Regeringen har gett Formas 1 uppdrag att
aktivt arbeta med jimstilldhetsintegrering (inom
ramen  for  utvecklingsprogrammet  for
jimstilldhetsintegrering 1 myndigheter)
eftersom myndigheten anses kunna bidra till att
de jimstilldhetspolitiska mdlen uppnas.

Regeringen inrittade under 2015 ett
Vetenskapligt rdd for hillbar utveckling for att
bl.a. skapa en plattform for dialog mellan politik
och vetenskap (dir. 2015:78). Ridet ska bidra
med underlag tll arbetet med miljo- och
hdllbarhetsfrigor 1 ett bredare perspektiv inom
Regeringskansliet samt vara en brygga till
bredare milgrupper genom ett utdtriktat arbets-
sitt. I rddets uppdrag ingdr ocksd att arbeta med
frigor om forskning kring miljé, héllbar
utveckling och framtidsfrigor i ett nationellt och
internationellt perspektiv. R3det bestdr av 12
forskare och en ordférande. Under 2015 startade
rddet ett antal processer, for att belysa
forskningens roll 1 arbetet med héllbar
utveckling och fér att beskriva forskningsliget i
vissa specifika aktuella frigor.



Forskningsstod genom dppen utlysning

Drygt hilften av Formas forskningsmedel
fordelades inom den &ppna utlysningen, dir
forskare helt fritt limnar in ansékningar inom
Formas  ansvarsomriden.  Ansokningarna
bedéms 1 tematiska beredningsgrupper med 15—
20 ledamoter, bide forskare och anvindare av
forskningsresultaten. Ar 2015 var hilften av
dessa ledaméter kvinnor och hilften min.

Under 2015 beviljades totalt 207 projekt,
vilket dr 15 procent av de som skt medel. Det ir
91 fler projekt dn 2014, vilket innebir att
projektens medelstorlek minskat. Andelen
kvinnor som beviljas forskningsstod har o6kat
fr&n 20 procent 2001 till i genomsnitt 47 procent
2015. Andelen kvinnor som huvudsékanden var
43 procent, vilket ir ungefir som tidigare ar.

Som en del av den oppna utlysningen
finansierar Formas ocksd sirskilt stéd till unga
forskare, dels som mobilitetsstéd, dels som
forsknings-  och  utvecklingsprojekt il
framtidens unga forskningsledare. Andelen
medel 1 6ppna utlysningen som gir till unga
forskningsledare har okat frin 35 procent
tidigare &r till 38 procent fér 2015.

Forskningsstod genom riktade satsningar

Knappt hilften av Formas forskningsmedel gir
varje 4r till satsningar inom sirskilt prioriterade
omriden, dir regeringen Dbeslutar om
inriktningen f6r ndgra och Formas om négra.
Formas forskarrdd gor &rligen en prioritering av
omriden, dir en avvigning sker mot tillgingliga
medel {6r den 6ppna utlysningen.

De satsningar som regeringen initierade 2015
handlade om forskning kring skogsrdvaror och
biomassa, forskning om hallbart
samhillsbyggande samt utlysning av Strategiska
innovationsomridden (SIO) 1 samarbete med
bland andra Vinnova och Energimyndigheten.
Formas hade inga egna riktade satsningar 2015,
utéver de internationella och EU-samarbeten
som pigdr samt en forlingd satsning pd
forskning  knuten ull  skogsbranden 1
Vistmanland. De tvd senaste dren har Formas 1
viss mén prioriterat den 6ppna utlysningen for
att en storre andel av de sokande ska kunna f3
medel. For 2015 ligger andelen beviljade projekt
1 genomsnitt pd 15 procent, den hégsta pd fem
ar.

Stod till organisationer
P4 regeringens uppdrag limnar Formas stéd till
ett antal organisationer, de viktigaste ir
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- Stiftelsen  Lantbruksforskning
20 miljoner kronor)

(SLF,

—  Stiftelsen institutet foér jordbruks- och
miljoteknik (JTI, 8,5 miljoner kronor)

—  Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut
(Skogforsk, 38 miljoner kronor)

—  Suftelsen Institutet fér Vatten- och
Luftvirdsforskning (for samfinansierad
forskning vid IVL Svenska miljéinstitutet
AB, 25 miljoner kronor)

—  Stockholm Environment Institute (SEIL
28 miljoner kronor)

—  International Institute for Applied System
Analysis (ITASA, 6 miljoner kronor).

Stéden till dessa organisationer har varit i
samma storleksordning under flera 3r, med viss
justering for stigande lonekostnader. Stéden ska
sikerstilla institutens konkurrensférmiga 1
relation till universiteten som erhdller mer fast
statlig finansiering. Ett annat viktigt motiv till
stoden dr att de ska gd ull samfinansierad
forskning (med bransch, niringsliv eller andra
finansidrer, tex. EU). Pi si sitt fir de
investerade medlen ¢kad utvixling, samtidigt
som den finansierade forskningen ligger nira
anvindarna av  forskningsresultaten, vilket
stirker dess bidrag till samhille och niringsliv 1
enlighet med regeringens malsittning.

Internationellt samarbete

Formas har  omfattande  internationella
samarbeten  kring  forskningsfinansiering.
Myndigheten  har  en  nyckelroll  som

expertmyndighet fér tvd av de sju
programkommittéerna for samhillsutmaningar
inom Horisont 2020, EU:s ramprogram for
forskning och innovation. Inom EU deltar
Formas i ett flertal samarbeten kring finansiering
av forskning gillande bla. klimat, biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, djurvilfird,
skogsproduktion, hillbart samhillsbyggande och
hillbar konsumtion. Formas i4r  ocks3,
tillsammans med andra myndigheter, aktivt
inom flera initiativ f6r gemensam program-
planering (Joint Programming Initiatives, JPI).
Syftet med JPI:erna ir att EU:s medlemslinder
ska samordna sina forskningssatsningar inom de
stora gemensamma samhillsutmaningarna for att
nd bista mojliga effekt. Nationella medel som
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satsas inom ett JPI kan i motfinansiering frén
EU-kommissionen med 33 procent.

Formas dr idven engagerat 1 bilateralt
forskningssamarbete utanfér Europa, bl.a. med
Kina, Sydafrika och Indien. Samarbetena giller
stod till forskarutbyten mellan linderna, bidrag
till konferenser och gemensamma utlysningar av
forskningsmedel inom Formas ansvarsomriden.
Under 2015 har samarbetet handlat om
antibiotikaresistens (Indien, Kina), e-science
(Indien) och forskarutbyte (Sydafrika).

Strategi, utvirdering och analys

Formas har under &ret kartlagt och analyserat
finansierad forskning inom sina sektorer, med
bidrag frin forskningsutférare och en
vetenskaplig expertpanel. Analyserna har ingdtt 1
underlaget f6r den kommande propositionen om
forskning, innovation och hogre utbildning som
liggs hosten 2016.

Utéver sina egna analyser har Formas
tillsammans med Energimyndigheten, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsridet och Vinnova
utarbetat  gemensamma  férslag  wll  hur
framtidens forskning bor prioriteras. Formas
har ocksd pd regeringens uppdrag analyserat
forsknings- och  kunskapsbehoven  inom
omridena giftfri miljs, vixtskydd samt biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

Forskningsinformation

Formas hemsida ir en viktig informationskanal
med ca 20000 besokare varje mdanad.
Huvudmailgruppen ir forskare som soker
information om aktuella utlysningar och om
ansokningsprocessen. Formas har en webb-
tidning, Extrakt, med syfte att bevaka,
popularisera och kommunicera kunskap om
aktuell forskning for ett héllbart samhille.
Under 2015 tilldelades webbtidningen Extrakt
Svenska Publishing-Prisets specialpris
Journalistikpriset. Formas har  ocksd
populariserat vetenskaplig kunskap genom att
arrangera seminarier och limna projektstod for
informationsinsatser riktade mot allminheten.

Owrig forskningsrelaterad verksambet inom
miljsomrddet

Pi regeringens uppdrag finansierar Natur-
vardsverket viss forskning till stod for att nd de
nationella miljokvalitetsmalen och ull stod for
Naturvirdsverkets och  Havs-och  Vatten-
myndighetens verksamhet. Huvuddelen av
forskningsstodet sker i programform, vilket
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innebir att projekt stéds inom ett avgrinsat
omride. Programmens inriktning bestims av en
forskningsnimnd inom Naturvardsverket.

Stiftelsen  fér miljostrategisk  forskning
(Mistra) ir en viktig finansidr av &tgirdsinriktad
forskning, dvs. forskning som ligger nira
genomférande, ofta 1 samarbete med niringsliv
och andra samhillsaktérer. Mistra delar ut
ungefir 200 miljoner kronor per r.

Flera olika institut dr utférare av
miljoforskning. Det handlar frimst om
Stockholm Environment Institute (SEI) som
frimst bedriver internationell forskning inriktad
mot politik och styrmedel 1 olika sammanhang
och IIIEE, det Internationella institutet for
industriell miljdekonomi vid Lunds universitet
som bedriver forskning och utbildning med
stark internationell prigel. Dessutom bedriver
IVL Svenska miljéinstitutet AB samfinansierad
forskning med niringslivet inom  hela
miljdomridet, ofta med naturvetenskaplig
inriktning.  Dessutom  utfér  Sveriges
meteorologiska  och  hydrologiska institut
(SMHI) tllimpad forskning med inriktning pd
meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimat.
Institutet for jordbruks- och miljsteknik (JTT)
bedriver uppdragsforskning som bla. ror
jordbrukstekniker och avfallsfrigor. Skogforsk
bedriver skogsforskning for ett hillbart och
l6nsamt svenskt skogsbruk.

4.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de olika finansidrerna
inom miljéforskningen, Formas,
Naturvirdsverket och Mistra, kompletterar
varandra vil och ir viktiga for att ticka behovet
av underlag inom hela miljdomradet.

Formas huvudsakliga stédformer, den 6ppna
utlysningen och de riktade satsningarna, ir
viktiga for att tillgodose bide den lingsiktiga
kunskapsforsorjningen  (grundforskning), en
bibehillen nationell kompetens pd omrédet och
for att soka 16sningar pd aktuella miljoproblem
(behovsmotiverad forskning).

Regeringen anser att den fordelning som
Formas har mellan dessa stddformer ir rimlig
och att den finansierade forskningen héller hog
kvalitet. Formas har en jimn konsfordelning i
sina beredningsgrupper och bland dem som
mottar forskningsstdd. Regeringens bedémning
ir att verksamheten vid Formas hiller en hog



kvalitet och att den finansierade forskningen har
stor betydelse foér miljdarbetet och fér den
nationella och internationella miljopolitiken.

Formas analys- och utvirderingsverksamhet
bidrar med viktigt underlag tll regeringens
arbete, bland annat ull  propositionen
omforskning, innovation och hogre utbildning
som presenteras hosten 2016. Formas arbete
med EU:s forsknings- och innovationsprogram
Horisont 2020 ir ocksd av stor vikt for att
svenska forskare ska kunna dra nytta av det
europeiska samarbetet. Regeringen anser att den
kommunikation ~ och  popularisering  av
forskningsresultat som bedrivs av Formas héller
hég publicistisk klass och pétagligt bidrar till
spridning av aktuell vetenskaplig kunskap pd
omradet.

Regeringen anser att den forskning som
finansieras av Naturvirdsverket bidrar med
vetenskapligt underlag for att nd de nationella
miljokvalitetsmilen. Den forskning som utférs
vid Stockholm Environment Institute (SEI),
IIEE 1 Lund och wvid IVL Svenska
miljoinstitutet AB hiller hég internationell klass
och bidrar med underlag till den nationella och
internationella miljopolitiken samt med viktigt
underlag tll miljdarbetet. Forskningen vid
SMHI ir av stor betydelse for att utveckla
viderprognoser och  varningar fér olika
viderhindelser samt fér klimatarbetet, bland
annat som inspel i FN:s klimatpanels (IPCC)
arbete.

Det Vetenskapliga ridet for héllbar utveckling
som regeringen inrittade 2015 har pabérjat sitt
arbete och kommer att spela en fortsatt viktig
roll med att koppla samman forskning och
politik.

4.5 Politikens inriktning
En stark miljoforskning dr avgorande for att nd
de  nationella  miljokvalitetsmilen  och
generationsmilet, liksom fér att ge verktyg for
att  hantera de globala  klimat- och
miljdutmaningarna och bidra tll att uppfylla
mélsittningarna som slagits fast 1 klimatavtalet
fran Paris och Agenda 2030 och de globala méilen
for hallbar utveckling.

Regeringen bedémer att Sverige har god
potential att vara en ledande forskningsnation
och dirigenom ocksd bidra till nya féretag och
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jobbskapande. Insatser pd miljoomridet ska vila
pd en solid vetenskaplig grund, dirfér anser
regeringen  att  nyttiggdrandet av  redan
existerande forskning ir en central friga, inte
minst f6r att nd miljomalen. Dirfér avser
regeringen att inritta en analysfunktion for
miljdarbete under 2018. Detta innebir att
anslaget 2:1 Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och sambiillsbyggande:
Forvaltningskostnader ~ beriknas  6ka  med
15 miljoner kronor frin och med 2018.
Satsningen beskrivs nirmare i den kommande
forskningspolitiska propositionen som kommer
att presenteras under hosten 2016.

Satsning pa milj6 och klimat

Regeringen foreslar att anslaget
2:2 Forskningsrddet for miljé, areella néringar och
sambillsbyggande: ~ Forskning  6kas  med
25 miljoner kronor 2017 och beriknar att
anslaget 6kas ytterligare under dren 2018-2020.
Satsningarna avser nedanstdende omrdden och
kommer att nirmre beskrivas i den kommande
forskningspolitiska propositionen som
presenteras under hosten 2016.

Klimatforskning

Klimatfrigan ir vir tids 6desfriga. Det idr ocksd
en av regeringens hogst prioriterade frigor.
Klimatforskningen utgér en mycket viktig grund
for att nd de klimatpolitiska mdlen. For att
minska minniskans pdverkan pd klimatet krivs
omfattande omstillning 1 hela samhillet: energi-
systemet, jord/skogsbruk och markanvindning,
transporter och samhillsplanering samt &vrig
produktion och konsumtion.

Okad forskning behovs ocksi om anpassning
till och minskad sdrbarhet for
klimatférindringarnas effekter. Det finns behov
av bidde inomvetenskaplig och tvirvetenskaplig
forskning inom humaniora, samhillsvetenskap,
naturvetenskap och teknik, ekonomi och juridik.
Regeringen  féresldr  att  anslaget  2:2
Forskningsrddet for miljs, areella néringar och
sambillsbyggande: ~ Forskning o©kas med 25
miljoner kronor fér detta indamil 2017 och
beriknar att det kommer att behévas ytterligare
75 miljoner kronor 2018 och 130 miljoner
kronor per &r from. 2019 jimfért med
anslagsnivin 2016.
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Forskning om hillbart sambillsbyggande
Regeringen foreslir en nationell satsning pd
forskning om héllbart samhillsbyggande 1 bred
bemirkelse, se utgiftsomrdde 18
Sambhillsplanering,  bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik f6r en nirmare
beskrivning. Fér detta dndamil beriknar
regeringen att anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning dkas med 50 miljoner kronor 2018
och 75 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2019
jimfért med anslagsnivin 2016.

Forskning for en social bostadspolitik

Regeringen foreslir en nationell satsning pd
forskning fér en social bostadspolitik, se
utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering,
bostadsférsorjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik fér en nirmare beskrivning.
Satsningen dir en del av  regeringens
forskningssatsningar for héllbart
samhillsbyggande. For detta dandamal beriknar
regeringen att anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning dkas med 20 miljoner kronor 2018
och 30 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2019
jimfort med anslagsnivin 2016.
Samverkansprogram och Strategiska
innovationsomrdden, SIO

For att méta samhillsutmaningarna behévs dven
breda strategiska satsningar pd innovation och
samverkan med niringsliv och civilsamhille, dir
forskning kan knytas nirmare till innovation,
jobbskapande och 6kad svensk konkurrenskraft.
Detta giller i synnerhet omrddet Cirkulir och
biobaserad ekonomi, dir forskning behdvs om
vira produktionssystem till lands och till havs
och hur dessa kan utvecklas fér att bidra till
minskad  klimatpaverkan, o6ka upptag av
koldioxid och bidra till klimatanpassning, sikra
en resurseffektiv brinsle- och
livsmedelsforsérjning  och  utveckla  nya
avancerade produkter och material.

Avvigning av livsmedelsproduktion och
produktion av  biodrivmedel och andra
biobaserade produkter, konsumtionsménster,
nutrition och hilsa, klimatférindringseffekter
samt vixtskyddsfrigor ir ndgra omriden dir mer
forskning behévs. En cirkulir ekonomi och ett
samhille utan avfall kriver ocksd forskning och
innovation om resurseffektiva processer och
materialfléden, hur man kan ersitta ohillbara
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material, samt innovation pd marknaderna for
sekundirt material och dtervinning, mitmetoder
och standarder fér bla. ekologiskt fotavtryck
och  kvalitetssikring, nya affirsmodeller,
ekodesign av  produkter och avancerade
systemlosningar sisom industriell symbios.

Denna  satsning ingdr 1  regeringens
samverkansprogram Cirkulir och biobaserad
ekonomi och delas mellan utgiftsomride 20 och
23. For detta dndamdl beriknar regeringen att
anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och sambillsbyggande: Forskning okas
med 25 miljoner kronor 2018, 37,5 miljoner
kronor 2019 och 50 miljoner kronor 2020
jimfort med anslagsnivin 2016. T utgiftsomride
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
foresldr regeringen att motsvarande summa
tillfors.

I den forskningspolitiska propositionen som
ska  presenteras under hosten  kommer
satsningarna att presenteras nirmare for dren
efter 2017 och beddémningar kommer att
redovisa inriktningen f6r politiken for de
kommande tio &ren.

Forskning for att nd miljémalen

Det ir viktigt att hitta synergier mellan offentligt
finansierad miljoforskning och
miljodvervakning, sd att de stora mingder data
som samlas in for forskningsindamal kan goras
tillgingliga f6r miljoovervakningen och tvirtom.

Prognoser for och utvirdering av den samlade
effekten av styrmedel och deras konsekvenser
behover utvecklas ytterligare. For regeringen ir
forskning for en omstillning tll cirkulir och
biobaserad ekonomi viktig. Detta fér att en
sddan omstillning 6kar resurseffektiviteten och
minskar miljo- och klimatpdverkan, samtidigt
som den gynnar niringslivsutveckling och nya
jobb. Forskning som bidrar dll att nd
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor stirkas.
Kunskapen om kemiska #mnens milj6- och
hilsoegenskaper samt deras anvindning och
spridning i miljon dr fortfarande bristfillig.

Den mellanstatliga plattformen for biologisk
maéngfald och ekosystemtjinster (IPBES) utgor
tillsammans med FN:s klimatpanel (IPCC) tvd
viktiga initiativ ddr forskare frin hela virlden
sammanstiller forskningsresultat till grund for
internationella forhandlingar. Svenska forskare
har varit mycket aktiva 1 dessa sammanhang.



Regeringen verkar fér att IPBES involverar
relevanta aktorer, inklusive birare av traditionell
och lokal kunskap, i sitt arbete och bidrar till
forstirkt  kapacitet att  forvalta  biologisk
méngfald. Regeringen anser att det ir viktigt att
svenska forskare iven fortsatt kan bidra till
IPCC:s och IPBES:s rapporter.

Forskning for ett fossilfritt Sverige

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder. Forskning, innovation,
avancerade systemlosningar och teknikutvecklig
ir viktigt for att komma tillritta med
processindustrins processutslipp av klimatgaser.
Genom regeringens satsningar pa
nyindustrialisering och samverkansprogram for
innovation ska samarbete mellan stat och
niringsliv stirkas. Regeringen ser positivt pd
initiativ frin niringslivet som t.ex. arbetet med
en fossilfri stilindustri som initierats av LKAB,
SSAB och Vattenfall.

Kontakterna ~ mellan  politiken  och
vetenskapssamhillet har stirkts pd senare 3r,
men fortfarande behovs en bittre omsittning av
resultaten frin forskningen i det praktiska
politiska arbetet. Aktivt deltagande av forskare i
planering eller utvirdering av miljéférvaltningen
ir ett sitt att uppfylla behov av kompetens och
samtidigt bygga kunskap som behévs for en
flexibel och anpassningsbar forvaltning.

Regeringen arbetar for att fler internationella
forskningssamarbeten ska komma ull stdnd,
bide bilateralt och inom EU. Arbetet med EU:s
ramprogram foér forskning och innovation
Horisont 2020 ir centralt for svenska forskares
bidrag tll l6sningar pd vira grinsoverskridande
miljéproblem.

Det Vetenskapliga radet for hillbar utveckling
som regeringen inrittade under 2015 har redan
gett positiva resultat. R3det kommer att ha en
fortsatt viktig roll, bla. 1 det nationella
genomforande av Agenda 2030 och de globala
h3llhetsmalen. Det internationella
forskningsprojektet New Climate Economy
(NCE) som regeringen aktivt medverkat till att
f3 tll stdnd, fortsitter och ir ett ytterligare
exempel pd hur kontakter mellan férd politik
och ny forskning nu utvecklas. Projektet leds av
en global kommission, med internationella
ledaméter. NCE har fitt ett starkt genomslag
for sina slutsatser 1 klimatdiskussionen och ir 1 &r
1 hog grad inriktat mot finansieringsfrigor.
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Regeringen driver frigor om klimat, hdllbarhet,
biologisk mangfald och ekosystemtjinster 1
EU:s programkommitté for forskning gillande
klimat, miljo, resurseffektivitet och révaror i
Horisont 2020, EU:s ramprogram for forskning
och innovation. Regeringen och dess
myndigheter (bl.a. Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Formas) driver ocksi
viktiga forskningssamarbeten med andra linder
inom flera JPLier (initiativ fér gemensam

programplanering) som delfinansieras genom
Horisont 2020.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhallsbyggande:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet for miljo,

areella naringar och samhéllsbyggande:
Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 56 839 sparande -1538
Utgifts-

2016 Anslag 56189 ' prognos 55521

2017 Forslag 57599

2018 Beraknat 73664 ?

2019 Beraknat 75172 3

2020 Beraknat 76831 *

Uinklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 72 331 tkr i 2017 ars prisniva.

¥ Motsvarar 72 330 tkr i 2017 ars prisniva.

% Motsvarar 72 331 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget f8r anvindas for Forskningsridet for
milj5, areella niringar och samhillsbyggandes
(Formas) férvaltningsutgifter.

Regeringens dvervdaganden

Miljoforskningen har en avgérande betydelse for
mojligheterna att nd miljokvalitetsmdlen och
generationsmilet  sivdl  nationellt  som
internationellt. Regeringen ser ett stort behov av
att systematiskt analysera befintlig och ny
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forskning inom miljdomridet for att oka
nyttiggdrandet av miljéforskningens resultat.
For detta indamél avser regeringen att etablera
en analysfunktion och féreslir 1 denna
proposition att anslaget beriknas 6ka med
15 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2018. Vilka
konsekvenser detta kommer att f3 for
personalen ir fér nirvarande svart att dverblicka.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.

Foreslagen anslagsnivd 2017 och
berikningarna foér 2018-2020 forklaras 1 det
foljande 1 forhillande till ursprungligen anvisade
medel pd anslaget for innevarande &r.

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 foér

2:1 Forskningsradet for milj6, areella naringar och
samhdllsbyggande: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 56 189 56 189 56 189 56 189

Férandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 1417 2479 3680 5001

Beslut -1 14 996 15303 15641

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 57 599 13 664 15172 76 831

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och IGneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 20182020 &r preliminar.

Regeringen foéresldr att 57599 000 kronor
anvisas anslaget 2:1 Forskningsrddet for miljo,
areella  néiringar  och  sambillsbyggande:
Forvaltningskostnader for 2017. For 2018, 2019
och 2020 beriknas anslaget till 73 664 000
kronor, 75 172 000 kronor respektive 76 831 000
kronor.
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4.6.2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande:

Forskning

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for miljo,

areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 621 260 sparande 15688
Utgifts-

2016 Anslag 678268 !  prognos 679 699

2017 Forslag 713 003

2018 Berédknat 856 408

2019 Beréknat 951 408

2020 Berédknat 963 908

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for st6d till
forskning inom  omriddena miljo  och
samhillsbyggande. Anslaget far ocksd anvindas
till projektrelaterade kostnader (utvirderingar,
beredningsarbetet, vissa resor och seminarier
samt informationsinsatser).

Kompletterande information

Forskning om de areella niringarna finns inom
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel anslaget 1:24 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 2:2 Forskningsridet
for miljs, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 1 900 000 000
kronor 2018-2023.

Skilen for regeringens forslag: ~ For  att
underlitta planeringen och kunna teckna avtal
om flerdriga forskningsprojekt ir det nédvindigt
att fatta beslut som medfér 3taganden for
kommande ar. Det hégre forskningsanslag till



Formas som regeringen foreslir innebir behov
av hogre bemyndigande fér 2017. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2017 for
anslaget 2:2 Forskningsrddet for milis, areella
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ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 1 900 000 000 kronor fér 2018
2023.

ndringar och sambillsbyggande: Forskning ingd

Tabell 4.5 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet fér milj6, areella naringar och samhéllsbyggande:

Forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Berdknat Beréknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Ingdende ataganden 1029 702. 1071 332 1276 834
Nya &taganden 562 506 775000 1198 166
Infriade dtaganden -520 876 -569 498 -575 000 -700 000 - 700 000 -500 000
Utestaende ataganden 1071332 1276 834 1900 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1600 000 1600 000 1900 000

Regeringens dvervaganden

I denna proposition féreslir regeringen att
anslaget 6kas med 25 miljoner kronor 2017 och
beriknar att anslaget ¢kas med 170 miljoner
kronor 2018, 272,5 miljoner kronor 2019 och
285 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2020.

Okningen till anslaget fordelar sig enligt
foljande.

—  Klimatforskning - 25 miljoner 2017,
75 miljoner kronor 2018, 130 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2019.

—  Forskning, innovation och samverkan inom
crkulir — och  biobaserad  ekonomi -
25 miljoner kronor 2018, 37,5 miljoner
kronor 2019, 50 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2020.

—  Forskning om hdllbart sambillsbyggande —
50 miljoner kronor 2018, 75 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2019.

—  Forskming for en social bostadspolitik —
20 miljoner kronor 2018, 30 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2019.

I 2016 ars ekonomiska virproposition (prop.
2015/16:100)  aviserades en  flytt  av
utlandsplacerad verksamhet for
omvirldsbevakning, analys och frimjande p3
utbildnings-, forsknings- och
innovationsomridet frin Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser till
Regeringskansliet. For detta dndamdl fors
2 miljoner kronor tll anslaget

4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomride 1
Rikets styrelse.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2017-2020.

Foreslagen anslagsnivd 2017 och
berikningarna fér 2018-2020 forklaras 1 det
foljande 1 forhdllande till ursprungligen anvisade
medel pd anslaget f6r innevarande ar.

Tabell 4.6 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:2

Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 688 268 688 268 688 268 688 268
Féréndring till féljd av:
Beslut 23014 158 026 253 026 265 526
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 1721 10114 10114 10114
Forslag/
berdknat
anslag 713003 856 408 951 408 963 908

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Anslaget berdknas fr.o.m. 2017 med ett bestimt nominellt belopp. Mot
bakgrund av detta tillférs anslaget 1 721 000 kr 2017 och 10 114 000 kr 2018
vilket motsvarar den prisomrakning som hade skett om anslaget fortsatt hade
pris- och léneomraknats.

Regeringen foresldr att 713003 000 kronor
anvisas anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande: Forskning
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas

anslaget ull 856 408 000 kronor,
951 408 000 kronor  respektive 963 908 000
kronor.
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