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1 Inledning

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), d& kallat
ESK (Europeiska sidkerhetskonferensen), tillkom 1975 som ett forum for
pagaende politiska forhandlingar mellan 6st och vdst. ESK fick 1993
stdllning 1 FN som regional organisation enligt FN-stadgans kapitel VIII
och bytte 1995 namn till OSSE med séte i Wien. OSSE omfattar i dag 55
deltagande stater — alla Europas ldnder samt USA, Kanada och de
centralasiatiska staterna — och utgér en effektiv organisation i det
internationella sdkerhetspolitiska samarbetet. Organisationen har en vid
medlemskrets, en flexibel struktur och en brett definierad syn pé
sdkerhet. Dess verksamhet omfattar tre dimensioner: den militédrpolitiska
dimensionen, den maénskliga dimensionen (demokrati och minskliga
rittigheter) samt dimensionen for ekonomi och milj6. Tyngdpunkten
inom OSSE:s verksamhet forskots under 1990-talet frin langsiktiga
forhandlingar om normbyggande och militirt fortroendeskapande, till
konfliktforebyggande och ateruppbyggnad. OSSE:s flexibla och
kostnadseffektiva organisation gor snabba forebyggande insatser mojliga,
ofta 1 ndra samarbete med andra internationella organ. Organisationen
har kapacitet att verka i olika skeden av en konflikt: forvarning,
forebyggande, konflikthantering samt ateruppbyggnad respektive
utveckling av demokratin och rittsstaten. Organisationen har ocksé 1 allt
storre utstrackning tagit sig an fragor som stricker sig 6ver samtliga tre
dimensioner, s&som frdgorna om ménniskohandel, terrorism och
gransovervakning.

EU-samordningen i OSSE-arbetet 4r omfattande. EU-ldndernas
ambassadorer vid OSSE i Wien mots varje vecka i samrddsmoten, och
EU agerar samfillt i Permanenta rddet. P4 huvudstadsniva dger mdoten
rum i Bryssel varje ménad inom radsarbetsgruppen for OSSE- och
Europaradsfragor (COSCE). Sverige verkar for att stdrka EU som aktor 1
OSSE. Sverige verkar ocksa for att frimja samarbetet mellan EU och
OSSE, inte minst avseende konfliktférebyggande och krishantering.
Under hosten 2003 antog EU:s utrikesministrar riktlinjer for EU:s
samarbete med OSSE inom omrddena konfliktférebyggande,
krishantering, och postkonfliktrehabilitering i den hotstrategi som antogs
vid OSSE:s utrikesministerméte i december 2003 framhalls vikten av
samarbete mellan internationella organisationer vad avser just
konfliktférebyggande. Varje ar sker en oversyn av hotstrategin pa den
arliga sdkerhetspolitiska konferensen ASRC (Annual Security Review
Conference).

Sverige verkar ocksa for att framja samarbetet mellan OSSE och FN.
FN har aktivt arbetat for att stirka samarbetet med de regionala
organisationerna, dir OSSE-samarbetet framhalls som en positiv modell.
Samarbetet mellan OSSE och FN ir framst fokuserat till filtet, dir den
institutionsbyggande kompetens som OSSE byggt upp anses vara ett allt
viktigare komplement till FN:s eget arbete. I FN:s generalforsamling
antas varje ar en resolution om samarbetet mellan FN och OSSE.
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OSSE samarbetar dven ndra med FEuroparddet i fradgor rorande
demokrati, bland annat valovervakning, samt framjande av minskliga
rittigheter och rittsstatens principer. Aven med Nato 4r samarbetet
utvecklat, 1 synnerhet avseende verksamheten 1 filt pd véstra Balkan.

OSSE ir en 1 hog grad operativ organisation. Den har for nidrvarande
faltkontor i sexton lander och den dvervdgande delen av OSSE:s budget
gér till konkreta fdltinsatser. Féltmissionernas arbete &r inriktat pa att
starka respekten for ménskliga rdttigheter och réttsstatens principer,
bygga upp demokratiska institutioner och stédja fortroendeskapande
atgérder mellan olika befolkningsgrupper.

OSSE:s ordférandeskap har en stark politisk roll i organisationen och
kan bland annat utndmna sérskilda personliga representanter for ldnder
eller regioner. Ordférandeskapet under 2004 innehades av Bulgarien och
under 2005 dr Slovenien ordforande och ar 2006 Belgien. OSSE:s 55
deltagande stater mots varje vecka i det sd kallade Permanenta rédet i
Wien och kan da ta upp situationen i olika deltagande stater. Dessutom
har elva lander kring Medelhavet och i Asien partnerskapsstatus i
organisationen. Permanenta rédet beslutar ocksd om bland annat
faltinsatser och budget. OSSE:s hogkommissarie for fragor om nationella
minoriteter (HCNM) fortsdtter sitt arbete for att minska sp@nningar
mellan olika etniska grupper. Kontoret for demokratiska institutioner och
ménskliga réttigheter (ODIHR) 6vervakar val och frdmjar demokratisk
utveckling och respekt for minskliga réttigheter. Medierepresentanten
(RFOM) overvakar yttrandefriheten och journalisters villkor. Kontoret
for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet verkar for att
lyfta fram de ekonomiska och miljoméssiga aspekterna pé sékerhet. Inom
den militdrpolitiska dimensionen d&r OSSE:s lédtta vapen-dokument samt
Uppforandekoden om politiska och militdra aspekter pa sidkerhet av stor
vikt som konfliktforebyggande instrument. Wiendokumentet 1999
(WD99) spelar en fortsatt viktig roll som fortroendeskapande instrument.

En gang arligen samlas OSSE:s utrikesministrar till ett mdte som
samtidigt dr organisationens nist hogsta beslutande organ. Under 2004
dgde ministermotet rum 1 Sofia, Bulgarien.

2 OSSE:s ministermdte 1 Sofia 2004

2.1 Allmént

OSSE:s érliga utrikesministermote dgde rum i Sofia 6-7 december 2004.
Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Laila Freivalds.
OSSE-ldanderna lyckades inte ena sig om en gemensam politisk
deklaration eller en deklaration om den politiska situationen i Ukraina.
Samtidigt lyckades motet fatta en lang rad beslut (sammanlagt 21" beslut
fattades) av praktisk betydelse for bade organisationen och de deltagande
staterna. Motet holls ocksd mot bakgrund av tilltagande rysk kritik mot

! For tillgang till besluten i sin helhet hinvisas till OSSE:s hemsida:
www.osce.org/events/mc/bulgaria2004
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OSSE som organisation. Ryssland och EU, liksom USA, hade olika
uppfattningar i flera fragor. Det tydligaste exemplet gavs i den aktuella
frigan om Ukraina déar det inte var mojligt att komma Gverens om ett
gemensamt uttalande.

Bland de beslut som fattades vid ministermétet kan ndmnas besluten
om terrorism, manniskohandel med barn, jamstélldhet, tolerans och icke-
diskriminering. Arbetet inom OSSE mot terrorism ar ett gott exempel pa
den praktiska nytta en regional organisation kan 4astadkomma.
Ministermotet fattade flera beslut om terrorism, bland annat att ett
seminarium om containersékerhet skall hallas, att stulna pass skall
inrapporteras till Interpol, samt om terroristers utnyttjande av Internet
som ett medel for att begd brott och hur detta skall bekdmpas.
Ministerrddet beslot att komplettera OSSE:s handlingsplan mot
minniskohandel med en bilaga avsedd att ge okat skydd till barn som
fallit offer for ménniskohandel. Ministerradet fattade dven ett beslut om
atgirder for okad jamstélldhet. Slutligen fattades beslut om att inritta tre
sarskilda representanter for att bekdmpa dels antisemitism, dels
islamofobi, dels andra former av intolerans inklusive diskriminering av
kristna.

Inom den politisk-militdra dimensionen dgnades mycket arbete under
aret at att fortsdtta implementeringen av OSSE:s lidtta vapen-dokument.
Sdkerhetsforum (FSC) fattade beslut om principer for exportkontroll av
MANPADS (manburna luftvdarnsmissiler). Vidare kompletterades litta
vapen-dokumentets riktlinjer for export- och importlicenser med en
mekanism for slutanvidndarintyg. Vidare arbetade Forum for Security Co-
operation, FSC, med principer och normer for att komma tillrdtta med
oreglerad vapenformedling och handel ("brokering") och for att fa till
staind gemensamma regler inom OSSE. Samtliga dessa tre beslut
endosserades av ministermoétet 1 Sofia.

Beslut fattades ocksd om att Spanien skall inneha ordforandeskapet i
OSSE ér 2007.

2.2 Fragor om reformering av OSSE

Krav péd genomgripande reform av OSSE vicktes under aret av Ryssland
och flera OSS-ldnder (Oberoende Staters Samvilde) i tva deklarationer i
Moskva respektive Astana, under sommaren och hosten 2004.

Ryssland och andra OSS-ldnder vill bland annat ha okat utrymme for
ekonomiska fragor, mindre fokus pa ménskliga dimensionen samt
genomgang av kriterierna for valobservation. Ryssland anser vidare att
overenskommelser inom organisationen for till exempel valovervakning
tillimpas olika beroende pa vilka stater som 6vervakas.

EU har understrukit vikten av att OSSE:s arbete inom den minskliga
dimensionen fortsdtter i samma omfattning som idag. EU har dven
betonat att OSSE:s regelverk inom den ménskliga dimensionen maéste
efterlevas. 1 synnerhet &r Helsingforsdokumentet frén 1992 viktigt,
eftersom det foreskriver att alla dtaganden som de deltagande staterna
gjort inom den ménskliga dimensionen dr av direkt och legitimt intresse
for samtliga deltagande stater — och sédledes inte en ”intern” fraga i den
berdrda staten.
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Ministermétet i Sofia forstiarkte rollen for OSSE:s generalsekreterare,
genom att ge generalsekreteraren utdkade befogenheter, bland annat vad
giller att utse chefer. Ministermoétet fattade vidare beslut om att tillsétta
en “panel av eminenta personer” som skall studera reformfrigan.
Reformfrigorna lyfts ddrmed for en tid ur organisationen for att
behandlas av en grupp personer pd hog nivd, med stor erfarenhet av
utrikespolitik och med insikt i internationella organisationers arbetssitt.
Panelen har éalagts att presentera en rapport med rekommendationer
senast 1 juni 2005. Dérefter skall sdrskilt sammankallande
hognivakonsultationer for att folja upp Oversynsgruppens rekommen-
dationer hallas.

2.3 Minniskohandel med barn

Ministermétet antog ett beslut om barns sdrskilda behov av hjdlp och
skydd d& de fallit offer for ménniskohandel. Sverige var aktivt
engagerade 1 forhandlingarna, och drev en linje som syftade till konkreta
atgéarder for forebyggande dtgirder och hjélp till offren, bade inom OSSE
som organisation och inom de deltagande staterna.

Beslutet kompletterar OSSE:s handlingsplan mot ménniskohandel
genom ett Okat fokus pad barn som fallit offer for méanniskohandel. 1
beslutet uppmanas de deltagande staterna att vidta atgérder for att
komma till rdtta med de underliggande orsaker och omstidndigheter som
gor barn sarskilt utsatta for mianniskohandel. Exempel pa sddana faktorer
ar efterfrigan pd barn for sexuell exploatering, fattigdom, bristande
utbildning och diskriminering. Beslutet uppmuntrar dirutover stdrkandet
av myndighetsstrukturer till stod for barn i de deltagande staterna.
Beslutet innehaller dessutom rekommendationer till de deltagande
staterna att inrdtta nationell lagstiftning for att mojliggora atal for
sexuellt utnyttjande av barn oaktat om brottet begatts inom eller utom
den misstinktes hemland. Ur svensk synvinkel ar beslutet mycket
positivt d& det har ett klart fokus pd den mest sérbara gruppen i
minniskohandelsproblematiken, vilket forhoppningsvis kan bidra bade
till okat policyskapande samt konkreta atgérder pd omrédet, bade 1 de
deltagande staterna och inom OSSE som organisation.

I april 2004 tillsattes OSSE:s sérskilda representant mot
ménniskohandel, osterrikiska Helga Konrad.

2.4 Jamstilldhet

Ministerradet bekriftade Permanenta radets beslut att anta en
handlingsplan om jadmstélldhet, vilken bland annat rekommenderar de
deltagande staterna att inrédtta en jamstdlldhetsombudsman, en fréga
Sverige drev mycket aktivt.

Syftet med handlingsplanen &r att framja jamstdlldhet. Konkret skall
det ske genom jadmstélldhetsintegrering. Det innebér att politiker och
tjanstemin skall inforliva ett jamstilldhetsperspektiv i alla sakpolitiska
fragor i alla steg av beslutsprocesserna. De deltagande staterna uppmanas
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dven att oka kunskapen om jamstélldhet och se till att kvinnor och mén
kan delta i samhillsutvecklingen pé lika villkor.

I beslutet understryks behovet av att 6ka jamstdlldheten dven inom
OSSE:s organisation péa alla omraden frdn ledningsniva till
tjanstetillsédttning, bland annat genom att skapa en arbetsmiljé som inte
diskriminerar varken kvinnor eller mén.

2.5 Tolerans och icke-diskriminering

Den mest konkreta delen av beslutet om tolerans och icke-diskriminering
géllde utndmnandet av tre sdrskilda representanter for att bekdmpa dels
antisemitism, dels islamofobi, dels andra former av intolerans inklusive
diskriminering av kristna. Det Aaterstar att specificera de sérskilda
representanternas mandat.

En uppfoljningskonferens kommer att héllas under 2005 i Cordoba,
Spanien. Den kommer enligt nimnda beslut att behandla "antisemitism
och andra former av intolerans". I ministerbeslutet ingar ocksé ett beslut
om frimjande av tolerans och mediefrihet pa Internet.

2.6 Atgirder mot terrorism

OSSE:s arbete for att bekdmpa terrorism tog pé allvar fart efter den 11
september 2001, och har stadigt vixt i omfattning sedan dess. Idag é&r
kampen mot terrorism en av de mest prioriterade fragorna i OSSE.

Den forsta tiden efter den 11 september var verksamheten i hog grad
normativ. Vid ministermdtet 1 Bukarest i december 2001 antogs en
handlingsplan, och aret dérpd i Porto enades man om en OSSE-stadga
mot terrorism. P4 senare tid har arbetet fatt en mer konkret och praktisk
karaktér, inriktat p4 genomférande av ovan nimnda dokument. En viktig
uppgift for OSSE, som regional organisation, dr vidare att verka for att
beslut som fattats globalt, framst av FN-systemet, faktiskt genomfors av
OSSE-lénderna.

Samtidigt kan dven konstateras att OSSE:s verksamhet 1 sin helhet,
med inriktning péd forebyggande och 16sning av konflikter, bidrar till att
motverka terrorism, inte minst genom att bemoéta sjdlva grogrunderna till
terrorism.

Diskussionerna om terrorism dger rum i en sidrskild arbetsgrupp, som
under 2004 har letts av Sveriges OSSE-ambassador Krister Bringéus.

Vid ministermétet i Sofia antogs tre beslut om terrorism. Besluten
handlade om okad containersikerhet, bekdmpning av
terroristorganisationers utnyttjande av Internet samt en rekommendation
om inrapportering av stulna pass till Interpol. I Sofia antogs vidare en
deklaration om terrorism.
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3 Konventionell rustningskontroll

Kérnan i de konventionella rustningskontrollregimerna utgérs av de inom
OSSE antagna rustningskontrollavtalen =~ Wiendokumentet 1999,
uppforandekoden om politiska och militdra aspekter péd sidkerhet, OSSE:s
dokument om smé och ldtta vapen, CFE-avtalet (Conventional Armed
Forces in Europe) samt fordraget om observationsflygningar (Open
Skies). Det forum 1 OSSE dir de militdrpolitiska frdgorna i1 forsta hand
behandlas &dr det s& kallade sdkerhetsforum (Forum for Security Co-
operation, FSC).

Under 2004 é&gnades mycket arbete 1 FSC 4t att fortsdtta
implementeringen av OSSE:s ldtta vapen-dokument. Sikerhetsforum
fattade beslut om principer for exportkontroll av MANPADS (manburna
luftvdrnsmissiler). Under aret kompletterades litta vapen-dokumentets
riktlinjer for export- och importlicenser med en mekanism for
slutanviandarintyg. Vidare arbetade FSC med principer och normer for att
komma tillrdtta med oreglerad vapenformedling och handel ("brokering")
och for att fa till stdind gemensamma regler inom OSSE. Samtliga dessa
tre beslut endosserades vid ministermoétet 1 Sofia.

OSSE:s dokument om lédtta vapen, antaget & 2000, &r den mest
heltickande och ladngtgéende internationella 6verenskommelsen hittills
avseende létta vapen. Det innehdller bdde normer och konkreta &tgérder.
Dokumentet innebér att samtliga OSSE:s deltagande stater har gjort ett
stort antal &taganden bland annat vad géller kontroll av produktion,
forsédljning och innehav av ldtta vapen. Dokumentet innehaller dven
principer och atgirder relaterade till ldtta vapen avseende tidig varning,
konfliktférebyggande, krishantering och sékerhetsfrimjande insatser
efter vipnade konflikter. Arligen utbyter OSSE:s deltagande stater
information om forfaringssitt for lagerforvaring och sékerhet, import och
export av litta vapen samt antal beslagtagna och forstérda ldtta vapen.
For att underldtta genomforandet av och stirka kunskapen om detta
dokument har Sverige bidragit ekonomiskt till OSSE-projekt kring fragor
relaterade till ldtta vapen, ndgot som 1 hog grad é&ven é&r
konfliktférebyggande.

1999 antogs det sd kallade Wiendokumentet 1999 (WD99), en
vidareutveckling av det tidigare Wiendokumentet 1994. Wiendokumentet
innehdller militirpolitiska atgérder som bidrar till 6kat fortroende och
sdkerhet inom hela OSSE-omrédet. I Wiendokumentet har alla OSSE:s
deltagande stater &tagit sig att ldmna detaljerad information om sin
forsvarsplanering, sina stridskrafter, dessas organisation, utrustning och
aktiviteter. Den ldmnade informationen verifieras med hjilp av
inspektioner av geografiska omradden och utvérderingar av forband.
Sverige fortsdtter att verka aktivt for att forbdttra genomférandet av
WD99 i hela OSSE-omradet och har under 2004 deltagit i ett flertal
aktiviteter for att kontrollera dess tillimpning. Under 2004 har Sverige
anordnat ett utbildningsseminarium for deltagare fran lidnder i sodra
Kaukasien och Centralasien for att stirka dessas kunskap sérskilt om
WD99, men ocksd mer allmint om den militirpolitiska dimensionen.

OSSE:s uppforandekod ar politiskt bindande for OSSE:s deltagande
stater och kan ses som ett viktigt verktyg i det konfliktférebyggande
arbetet. Den skapar ett sammanhang mellan mellanstatliga normer,

Skr. 2004/05:82



manskliga rittigheter och grundliaggande OSSE-principer med betoning
pa militdrpolitiska aspekter. Kodens kédrna dr den demokratiska
kontrollen over de vdpnade styrkorna och den militdra personalens
rittigheter och skyldigheter. Vépnade styrkor av alla slag — forsvarsmakt,
sdkerhets- och underrittelsetjidnst, paramilitdra styrkor samt polis — skall
std under effektiv demokratisk kontroll samt integreras i det civila
samhdllet. Av sarskild betydelse dr atagandet att utbilda militér personal i
internationell humanitér ratt. Militdr personal skall vara medveten om att
man &r individuellt ansvarig for sina gérningar i forhallande till nationell
och internationell ritt, liksom befil dr ansvariga for sina order.

Fordraget om observationsflygningar, det sa kallade Open Skies-
avtalet, &r ett juridiskt bindande rustningskontrollinstrument som ger de
deltagande staterna ritt att genomfora observationsflygningar 6ver alla
delar av varandras territorier. Fordraget &r ett viardefullt komplement till
de bada andra centrala verifikationsregimerna, Wiendokumentet och
CFE-avtalet. Dess tillimpningsomrade striacker sig frdn Vancouver i vist
till Vladivostok i 6st. Den grundldggande tanken bakom fordraget &r att
Oppenhet och samarbete skapar gemensam sdkerhet. Avtalet trddde i
kraft den 1 januari 2002, da samtliga ratificerat fordraget. Sverige blev
den 27 augusti 2002, som forsta nya land utéver de ursprungliga
signatdrerna, medlem efter godkdnnande av riksdagen. Trettiotvé stater
dr medlemmar. Under 2004 certifierades det svenska Open Skies-
flygplanet for Open Skies-flygningar. Sverige har under flera ar deltagit
aktivt i Ovningsverksamheten inom ramen for fordraget. 2004
genomforde Sverige sin forsta skarpa Open Skies-flygning over
Ryssland, samt tog emot de forsta observationsflygningarna dver svenskt
territorium fran Ryssland och Italien. I november 2004 holl Sverige,
tillsammans med Tyskland och i1 SIPRI:s regi, ett seminarium i
Stockholm for att analysera implementeringen av fordraget och mojliga
bredare anvédndningsomraden, sdrskilt vad géller krishantering.

CFE-avtalet utgdér en hornsten 1 den europeiska konventionella
rustningskontrollen och begrinsar innehav samt utplacering av fem
kategorier av tung krigsmateriel (sd kallade TLE, Treaty Limited
Equipment):  stridsvagnar, = bepansrade  stridsfordon, artilleri,
stridsflygplan och attackhelikoptrar. Avtalets overgripande syfte &r att
forhindra militdra konflikter i Europa. Detta sker genom att balansera och
sdnka nivaerna av konventionella vapen i Europa. Sedan avtalet tradde i
kraft har fler &n 70 000 TLE forstorts.

De stora sdkerhetspolitiska fordandringar som skett i Europa gjorde det
nddvindigt att forhandla fram ett anpassat CFE-avtal vilket skedde 1
Istanbul 1999. Detta har dock enbart ratificerats av ett fatal ldnder da
Nato anser att Ryssland dnnu inte uppfyller sina dtaganden fran Istanbul.
Atagandena innebir 4tertagande av rysk militir trupp och materiel frin
Moldavien och Georgien. Denna frdga har dryftats vid samtliga
ministerméten efter Istanbul, senast i Sofia. Ryssland ratificerade det
anpassade CFE-avtalet under 2004. Aven om Sverige inte &r
avtalsslutande part 1 CFE-avtalet, har avtalet betydelse for Sveriges
sdkerhet genom de militdra begrdansningar och den dppenhet som avtalet
foreskriver ocksa i1 Sveriges ndaromrade. Det anpassade avtalet innehaller
en klausul som mojliggdr anslutning av nya stater, vilket kan ske forst
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ndr avtalet triader i kraft, det vill sdga nér alla medlemslénder ratificerat
det.

4 Hogkommissarien for fraigor om nationella
minoriteter (HCNM)

OSSE inrdttade 1992 posten som hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter (HCNM) for att i ett sa tidigt stadium som mojligt
mota de etniska spdnningar som skulle kunna utvecklas till konflikter i
OSSE-regionen. Hogkommissariens kontor ligger 1 Haag. Fjorton
internationella tjdnstemén arbetar vid kontoret, som sedan juli 2001 leds
av den svenske ambassadoren Rolf Ekéus. Mandattiden 4r tre ar. Under
2004 forlangdes Ekéus mandat till och med juni 2007. Sverige har stillt
tva medarbetare till Ekéus forfogande.

Hogkommissarien fungerar som ett instrument for forebyggande
diplomati genom att soka identifiera och verka for en tidig l6sning av
etniska spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten och relationerna
mellan OSSE:s deltagande stater. Hogkommissarien dr dock ingen
ombudsman for minoritetsfragor eller inspektor av enskilda brott mot de
minskliga rittigheterna. HCNM gor filtbesok och soker verka for
integration 1 samhéillet genom dialog, fortroende och samarbete mellan
parterna. Denne har varit involverad i minoritetsfrigor 1 minga av
OSSE:s deltagande stater, som Albanien, Estland, Georgien, Kazakstan,
Kirgizistan, Kroatien, Lettland, Makedonien, Moldavien, Ruménien,
Slovakien, Serbien och Montenegro, Turkmenistan, Ukraina, Ungern och
Uzbekistan. HCNM har dven gjort en sérskild studie over situationen for
romer och sinter.

Hogkommissariens framsta verktyg dr de rekommendationer som
denne i enlighet med sitt mandat avger till regeringar 1 ldnder dér
atgidrder behdvs pa minoritetsomradet. Rekommendationerna handlar
ofta om rétt till medborgarskap, icke-diskriminering, mgjligheter att
anvinda sitt eget sprak, utbildning pd minoritetssprak samt mojligheter
att delta i och aktivt kunna paverka det politiska livet. Dessa
rekommendationer grundar sig ofta pd de internationella normer som
landet 1 frdga har anslutit sig till. For att underldtta den praktiska
tillimpningen av dessa normer har HCNM ltit genomfora tre
expertstudier: Haag rekommendationerna om utbildningsrittigheter, Oslo
rekommendationerna om sprakrittigheter, samt Lund
rekommendationerna om effektivt deltagande av minoriteter i nationella
beslutsprocesser. Under 2004 utgav hogkommissarien dven riktlinjer vad
giller anvdndning av minoritetssprak i etermedia, samt minoriteters
tillgang till media. Framtagandet av dessa riktlinjer skedde med
finansiellt stod fran bland annat Sverige.

Grunden till det framgéngsrika sétt pa vilket HCNM byggt upp sin
konfliktférebyggande verksamhet &ar, forutom det faktum att denne
baserar sina rekommendationer pd gemensamma normer och ataganden,
att OSSE:s deltagande stater redan 1991 erkénde att efterlevnaden av de
ataganden man gjort dr legitima angeldgenheter for hela OSSE-kretsen,
och inte en intern angeldgenhet for staten — det vill sdga alla lander har
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ratt att ha synpunkter pd hur andra deltagande stater hanterar dessa
fragor. Ytterligare tre faktorer som lett till framgang &r att alla OSSE:s
deltagande stater accepterat HCNM:s mandat och ddrmed dennes ritt att
avge rekommendationer i inhemska fragor, att hogkommissarien verkar
genom s kallad tyst diplomati och regeringar dérfor 1 fortroende kan be
om dennes assistans och rekommendationer for att hantera spénda
situationer som riskerar leda till konflikt, samt att hogkommissarien
personligen atnjutit starkt politiskt stod for sitt arbete och sina
rekommendationer.

Under de forsta aren efter HCNM:s inrdttande lag fokus framfor allt pa
minoritetssituationerna pé véstra Balkan, i OSS-omrddet och i Estland
och Lettland. I Estland och Lettland har hogkommissarien fortsatt foljt
frigan om integrering av de rysktalande minoriteterna och
genomforandet av spréklagarna 1 bada ldnderna. HCNM f6ljer dven
utvecklingen i Ungern, Ruminien och Slovakien ndra. Mycket av dennes
arbete fokuseras idag dock pad Centralasien, Georgien, Moldavien och
Ukraina.

Under ar 2004 har hogkommissarien besokt Lettland for att ndrmare
studera och assistera vid genomforandet av beslutet att alla rysksprakiga
hogstadieskolor fran den 1 september 2004 skall bedriva majoriteten av
undervisningen pé lettiska istdllet for pd ryska. Hogkommissarien
besokte under hosten Ukraina, d& framst for att folja frdgan om
krimtatarerna. Under 2004 har hogkommissarien &n en ging besokt
Turkmenistan i forsok att etablera en dialog kring situationen for
minoriteterna i landet. Ovriga besdk i Centralasien - i Kirgizistan,
Kazakstan, Uzbekistan och Tadzjikistan — har framst fokuserat pa
mojligheten for minoritetsgrupper att f4 undervisning pa sitt modersmal,
samtidigt som man parallellt ldr sig statsspraket. Aven i Georgien har
HCNM engagerat sig i denna fraga, men dir ocksd i mojligheterna for
minoriteter att ha tillgdng till nyheter pa sitt eget spréak. I Moldavien har
hogkommissarien tillsammans med OSSE:s mission bland annat arbetat
aktivt med krisen som uppstod ndr de skolor i utbrytarrepubliken
Transnistrien som undervisar i moldaviska/ruménska med latinskt alfabet
staingdes av myndigheterna strax fore skolstarten. De flesta av skolorna
kunde efter aktivt ingripande av OSSE och dédribland HCNM ater 6ppnas
under hosten.

5 Kontoret for demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter
(ODIHR), som inrittades 1992, ansvarar for att frimja forutséttningar for
demokratiska val bland OSSE:s deltagande stater och bistd i ldndernas
anstrdngningar att bygga upp och stdrka demokratiska institutioner.
ODHIR har &ven till uppgift att folja hur OSSE:s deltagande stater
efterlever och genomf6ér gjorda 4ataganden inom den minskliga
dimensionen. Inom OSSE agerar ODHIR &dven som kontaktpunkt i frdgor
rorande romer och sinter samt bedriver ett aktivt arbete for att bekdmpa
minniskohandel. ODIHR:s kontor ligger i Warszawa och har drygt ett
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hundratal anstdllda. Direktor for kontoret dr sedan borjan av 2003
ambassador Christian Strohal frn Osterrike.

Under 2004 genomforde ODIHR ett stort antal
valovervakningsinsatser. Lander ddr valovervakning dgde rum var bland
annat Georgien (president- och parlamentsval), Ryssland, Makedonien
(presidentval och folkomrdstning), Serbien och Montenegro, Kazakstan,
Bosnien-Hercegovina, Vitryssland, Ukraina (presidentval i tvd omgéngar
samt en ny andra omgéang), USA, Uzbekistan samt omradet Kosovo.
Vidare deltog ODIHR med en begrinsad dvervakning i presidentvalet i
partnerskapslandet Afghanistan. Till parlamentsvalet i Turkmenistan
inbjods varken ODIHR eller nigra andra utlindska valdvervakare.
Sverige bidrog med totalt 100 valdvervakare, en fordubbling 1 jaimforelse
med foregéende ar. Valfrdgan har varit mycket aktuell under aret. Nagra
deltagande stater har ifrdgasatt ODIHR:s mandat och opartiskhet och
onskar fa till stdind en sérskild arbetsgrupp i OSSE 1 syfte att se dver
OSSE:s samlade &taganden pa omrédet.

Den mest dominerande frdgan inom den ménskliga dimensionen under
2004 har varit fragor om intolerans och diskriminering. Tre av arets mest
uppmirksammade OSSE-konferenser har hallits kring temat. Dessa
moten har dgt rum i Berlin med fokus pé antisemitism, 1 Paris om
sambandet mellan propaganda pa Internet och hatbrott, och i Bryssel om
rasism, fradmlingsfientlighet och diskriminering. Resultatet blev beslut
vid ministermétet 1 Sofia om tillsdttandet av tre sdrskilda representanter
for antisemitism, islamofobi respektive rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering, inklusive intolerans mot kristna. Mot bakgrund av att
ODIHR tilldelats nya uppgifter pA omraddet har ODIHR inréttat en ny
sektion som skall dgna sig helt at frdgor om tolerans och icke-
diskriminering.

ODIHR:s programverksamhet &r omfattande och har under de senaste
aren tilltagit. Efter att under ett decennium ha inriktat sig pa kortare
projekt dvergick ODIHR under éret till en mer programmatisk ansats.
Programverksamheten 16per Over perioden 2004-2006. Den &kade
langsiktigheten 1 programmen syftar till mer héllbara 16sningar och
overlag béttre planering, dven vad giller finansieringen av insatserna.
Programmen har en bred inriktning och speglar det 6vergripande mandat
som ODIHR arbetar efter. Verksamheten genomf6rs pé vistra Balkan, i
Centralasien, sodra Kaukasien och Osteuropa. Sverige har under 2004
lamnat sarskilt stod till insatser 1 Centralasien, sodra Kaukasien och
sydostra Europa.

Varje host organiserar ODIHR ett méte 1 Warszawa inom OSSE:s
ménskliga dimension (Human Dimension Implementation Meeting,
HDIM). Teman for motet 2004 var framjandet av tolerans och icke-
diskriminering, foreningsfrihet samt internationella organisationers
samarbete och komplettering i framjandet av de méanskliga réttigheterna.
Sarskilda sidomoten ordnades ocksé och dessa gav en god mojlighet till
fordjupning 1 specifika fragor. Sverige arrangerade tva uppskattade
sidométen, det ena om konfliktforebyggande och folkréttens roll pa detta
omrade och det andra om handboken ”Ténk om! en handbok for varaktig
fred”. Ett stort antal enskilda organisationer deltog i HDIM.

Rekommendationer fran HDIM foljdes upp vid OSSE:s
ministerméte 1 Sofia i december 2004 bland annat genom antagandet av
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en handlingsplan om jamstélldhet samt, som ndmnts ovan, ett beslut om
tolerans och icke-diskriminering.

Andra ODIHR-relaterade méten under aret har bland annat behandlat
frdgor rorande utbildning 1 ménskliga réttigheter, demokratiska
institutioner och demokratiskt styrelseskick, valstandarder och
ataganden, maénskliga  rdttigheter och  ménniskohandel samt
internflyktingar.

6 Medierepresentanten (RFoM)

OSSE:s medierepresentant &r en relativt ny OSSE-institution som
inrdttades 1997. Sedan mars 2003 &r ungraren Miklos Haraszti OSSE:s
medierepresentant. RFoM:s kontor, som har ett tiotal tjanstemén, ligger 1
Wien.

Medierepresentantens uppgift dr att folja utvecklingen inom medierna
och yttrandefrihet i hela OSSE-omridet samt att stédja de deltagande
staternas arbete att utveckla dessa omrdden, men ocksd att pétala nér
staterna bryter mot ataganden om yttrandefrihet. Representanten for
mediafrihet samarbetar med OSSE:s Ovriga institutioner och
faltmissioner for att pé ett tidigt stadium upptécka problem relaterade till
medier och yttrandefrihet och sedan i dialog med den berorda staten ta
sig an problemen. RFoM sammanstiller ocksd uppgifter om
inskréankningar i yttrandefriheten inom OSSE-omrédet.

Under 2004 har medierepresentanten framfor allt arbetat med
avkriminaliseringen av #drekrdnkningsdrenden. Denne vill se ett
avskaffande av dessa lagar eftersom de utgor ett hot mot yttrandefriheten
och fria medier.

Medierepresentanten dgnar sedan flera &r sdrskild uppmirksamhet &t
situationen avseende mediernas frihet i Centralasien. Hittills har sex
regionala konferenser héllits pa plats pa temat massmedier i Centralasien.
Sverige har givit stod till dessa konferenser. Hosten 2004 holls for forsta
gingen en mediekonferens for journalister 1 sodra Kaukasien.
Konferensen, som dgde rum i Tbilisi, Georgien, finansierades med stod
frdn bland annat Sverige.

I augusti 2004 ordnades en konferens i Amsterdam om mediafrihet pa
Internet. Flera OSSE-seminarier under 2004 har satt fokus pa frdgan om
vilken typ av information och meddelanden som sprids via Internet.
Genom ndmnda seminariet har det konstaterats att det finns ett behov av
diskussion om konstitutionella aspekter pa Internet och sociala
virderingar om Internet och dess roll.

Under éaret instdlldes medierepresentantens planerade besok i
Vitryssland pa grund av viseringsproblem. Denne fick dock en ny
inbjudan att besoka landet senare. RFoM beddmer att situationen i
Vitryssland systematiskt har forsdmrats. Detta har skett genom
administrativa tvangsétgirder mot journalister, stdingningar av oberoende
medier, vigran att ge tillgdng till statligt dgda tryckerier och restriktivt
och godtyckligt anvdndande av medielagen. Som uppf6ljning till RFoM:s
rapport om mediernas roll i hindelserna i Kosovo i mars 2004 beslutade
medierepresentanten att skicka en sarskild representant med uppgift att
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under en begrdnsad tid undersbka om RFoM:s och OSSE:s
rekommendationer har genomforts. RFoM har vidare uttryckt oro dver
utvecklingen 1 Ryssland 1 forhdllandet mellan medierna och
myndigheterna. 1 samband med gisslandramat 1 Beslan forsig
myndigheterna enligt RFoM medierna med oriktig information.

7 Kontoret for samordnaren av OSSE:s
ekonomi- och miljoverksamhet (OCEEA)

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljéverksamhet
(OCEEA) upprittades 1997 och utgér en del av OSSE-sekretariatet.
Marcin Swiecicki fran Polen dr sedan februari 2002 samordnare, och
under hans ledning arbetar ett tiotal tjanstemén, varav en svensk. Dartill
verkar sexton ekonomi- och miljétjdnsteman ute i OSSE:s faltmissioner.

Kontoret har till uppgift att stdrka formagan hos Permanenta radet och
OSSE:s oOvriga institutioner att hantera ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga aspekter av sdkerhet. Kontoret skall 6ka OSSE:s samarbete
med andra internationella organisationer verksamma inom omradet,
stirka de ekonomiska, sociala och miljomidssiga delarna av
faltverksamheten, fordjupa samarbetet med OSSE:s parlamentariska
forsamling och bredda OSSE:s kontakter med enskilda organisationer
och néringslivet.

Kontoret soker genom sin verksamhet identifiera och rikta
uppmérksamhet mot ekonomiska forhdllanden och miljoaspekter som
utgodr ett hot mot sdkerhet och stabilitet. Kontoret fungerar som en
katalysator och utarbetar projekt som sedan verkstélls i samarbete med
andra aktorer och internationella organisationer. Sverige har under ar
2004 varit bidragsgivare till tvd projekt som ror héllbart gemensamt
nyttjande av floder, som sedan Sovjetunionens upplésning rinner genom
flera ldnder. Ett projekt som snart dr slutfort handlar om upprittandet av
en bilateral kommission for hdllbart handhavande av floderna Chu och
Talas i Kazakstan och Kirgizistan. Ett annat projekt giller floden Dnestr i
Ukraina och Moldavien. Hér finns vid sidan av miljoaspekterna den for
OSSE sé viktiga sédkerhetspolitiska aspekten starkt ndrvarande, eftersom
floden Dnestr utgor skiljelinje i den moldaviska Transnistrienkonflikten.

Inom ramen fér OSSE:s dimension for ekonomi och milj6 anordnas
varje var ett ekonomiskt forum i Prag. Temat for det ekonomiska forumet
2004 var "New Challenges for Building up Institutional and Human
Capacity for Economic Development and Co-operation”.

Vid ministermotet 1 Sofia antogs ett beslut om bekédmpandet av
korruption. FN-konventionen mot Kkorruption antogs av FN:s
generalforsamling den 31 oktober 2003 och OSSE-beslutet handlar om
att uppmuntra de OSSE-ldnder som inte gjort s& att underteckna och
senare ratificera FN-konventionen. OSSE-sekretariatet i form av den
Ekonomiske Koordinatorns kontor far i uppdrag att assistera i processen.
Sverige undertecknade den 9 december 2003, men har dnnu inte
ratificerat konventionen.
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8 OSSE:s polisverksamhet

Vid OSSE:s ministermote i Bukarest 2001 antogs ett sdrskilt beslut om
utokade OSSE-insatser pa polisomradet, bland annat i form av stod till de
deltagande staterna vad géller polisreformer, institutionsbyggande och
polisutbildning. Verksamheten med polisrelaterade fragor &r ett av
organisationens snabbast viaxande verksamhetsomraden. En demokratisk
och multietnisk poliskdr &r avgorande for alla faser av OSSE:s
konfliktférebyggande arbete. Vidare &r polisfragorna relaterade till
kampen mot organiserad brottslighet och alla former av ménniskohandel
och terrorism. OSSE:s enhet for polisfragor (SPMU, Strategic Police
Matters Unit) ligger inom generalsekreterarens kontor och leds av
polisradgivaren Richard Monk fran Storbritannien och bitradande chef ar
svensken Karl-Ake Pettersson.

Fyra faltmissioner pa vistra Balkan arbetar med polisfragor. OSSE
uppfyllde under 2003 den utbildningsuppgift som organisationen gavs i
Ohridavtalet (fredsavtalet frdn 2001) om utbildning av 1000 poliser fran
den albansksprékiga minoriteten i Makedonien. Sammanlagt verkar for
ndrvarande cirka 100 internationella poliser under OSSE:s ledning pa
vistra Balkan, varav ett knappt tiotal svenskar. OSSE:s forsta
polisprojekt 1 Centralasien inleddes 1 full skala wunder 2003.
Polisprogrammet i Kirgizistan inbegriper tta projekt omfattande stod till
landets  polisakademi, tekniskt bistdind samt utveckling av
ndrpolisverksamhet. Sverige &dr bidragsgivare till detta projekt och har
dven stillt en svensk polis till férfogande.

Under ar 2004 har verksamheten utvecklats och ytterligare projekt
inletts 1 Centralasien och sodra Kaukasien. I Kazakstan bidrar OSSE-
sekretariatets polisenhet med tekniskt bistdnd for landets 6vergang till ett
modernt polisarbete och for Armenien respektive Azerbajdzjan har
verksamhetsprogram utarbetats avseende kapacitetsuppbyggande av
landernas respektive polisvdsende. Vidare har man under aret undersokt
mojligheterna att utbilda polistjdnstemédn frdn Georgien (inklusive
Sydossetien och Abchasien) vid OSSE:s polisskola i Kosovo (KPSS),
som en del av OSSE- respektive FN-missionernas forsoningsarbete i
omradet. En del av utbildningsinsatserna har redan paborjats.

9 Filtverksamheten

9.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver en omfattande filtverksamhet pa vastra Balkan med for
ndrvarande sex fédltmissioner 1 Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Serbien och Montenegro inklusive Kosovo, Kroatien samt Makedonien.
Av organisationens samlade budget for filtverksamhet gar cirka 55
procent till denna region.

Mandaten for de olika missionerna har formulerats utifrén situationen i
varje enskilt land. Samtliga missioner ar emellertid inriktade pé
demokrati- och institutionsbyggande i vid mening, vilket till exempel
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berér overvakning och stod till genomfoérande av val, utveckling av
massmedier, rittsvisende, manskliga réttigheter, jamstédlldhet och stod
till fortroendeskapande atgarder mellan olika befolkningsgrupper.

En mélsittning inom missionerna &r att 1 dkad utstrickning anvinda
sig av nationell kompetens, 1 syfte att successivt kunna Overlimna
arbetsuppgifterna till nationella strukturer. Fortsatta minskningar av
samtliga missioner kan dédrfor forvintas i takt med att alltfler uppgifter
overgér till lokala myndigheter. OSSE:s fdltmissioner i omradet har
kommit att spela en viktig roll i ldndernas ndrmande till EU och den
reformprocess som skall gora det mojligt for landerna att bli medlemmar
1 unionen. DA ldnderna pd vidstra Balkan ndrmar sig EU i allt hogre
utstrackning, kommer OSSE:s arbete pa Balkan successivt att borja fasas
ut for att till viss del 6verforas till EU.

Sverige stéller tjanstemédn och poliser till forfogande vid flera av
missionerna pé véstra Balkan. Utdver Sveriges personalbidrag till
missionerna bidrog Sverige under 2004 till ett projekt i Bosnien och
Hercegovina, Serbien och Montenegro samt Kroatien syftande till att
forbéttra  internflyktingarnas  forhallanden och underlédtta deras
hemvéndande.

9.1.1 Albanien

OSSE:s nérvaro i Albanien inrdttades 1997. Verksamheten é&r inriktad pa
demokratisering, stod till uppbyggnaden av en fungerande réttsstat och
frimjande av ménskliga réttigheter. Efter de lokalval som &dgde rum 1
oktober 2003, framholl de internationella valGvervakarna att valet
markerade framsteg 1 riktning mot OSSE:s normer for demokratiska val,
men konstaterade samtidigt att flera brister behdvde atgérdas fore
kommande parlamentsval. Missionen har dédrfér under 2004 fokuserat pa
valreformarbetet, i vilket starkandet av vallagen &r en viktig del infor det
kommande parlamentsvalet sommaren 2005. Ytterligare en viktig
prioritering infor valet har varit att verka for att parlamentets stéllning
skall stirkas. Missionen har arbetat for parlamentets 6kade oberoende,
samt for att identifiera grundldggande juridiska, administrativa och
organisatoriska problem i parlamentsarbetet, for att dirmed kunna bidra
med assistans for att modernisera och effektivisera parlamentets arbete.
Aven lagar och rittssystemet som sidant ses Over, i synnerhet
dganderittsfrigan vad géller aterbordande av exproprierad och
konfiskerad egendom. Under 2004 antog parlamentet en lag om
kompensation och &dterbérdande av bland annat exproprierad egendom,
ett arbete som OSSE deltagit mycket aktivt i. Under 2004 har OSSE dven
okat anstrdngningarna att bekdmpa korruption genom att initiera ett
projekt med fokus pa att bekdmpa den utbredda korruptionen inom det
albanska rittsvisendet. Projektets syfte dr att Oka transparensen i
domstolarna samt att dka réttsdkerheten.

Missionen fortsatte under aret ocksa sin verksamhet for att framja de
ménskliga rittigheterna med fokus p& minoriteters rittigheter, frihet for
media, hiktningsforfaranden, arbetstagares réttigheter och ungdomar
som blivit foremal for straffrattsliga processer.
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Vad giller atgédrder for att minska grogrunden fér ménniskohandel och
starka kvinnors sociala, ekonomiska och politiska stidllning har OSSE
bland annat drivit ett program som haft som mal dels att 6ka albanska
kvinnors  kunskap om sina  rittigheter, dels att genom
egenforetagarprojekt for unga kvinnor minska arbetslosheten och
fattigdomen och ddrmed &ven minska rekryteringsunderlaget for
ménniskohandel.

Missionen i Albanien har for ndrvarande knappt 30 internationella
tjdnstemén, av vilka Sverige stillt tva svenskar till OSSE:s forfogande.
Utover hogkvarteret i Tirana finns fyra filtkontor ute i landet. I likhet
med de tva foregdende ren minskade antalet féltkontor under ar 2004.
Chef for OSSE-ndrvaron dr sedan oktober 2004 den tjeckiske
ambassadoren Pavel Vacek.

9.1.2 Bosnien och Hercegovina

OSSE-missionen i Bosnien och Hercegovina upprittades som en foljd av
att OSSE tilldelades en central roll i genomf6érandet av Daytonavtalet
1995. Missionen samarbetar nira med Ovriga internationella
organisationer i Bosnien och Hercegovina, sésom Hoge representantens
kontor (OHR), EU och FN.

Ursprungligen var kédrnomrddena i missionens mandat valfragor,
demokratiuppbyggnad och manskliga rittigheter samt militérpolitiska
fradgor. En 6versyn av det internationella samfundets samarbete i Bosnien
och Hercegovina, och en viss omstrukturering av arbetsfordelningen,
gjordes av Peace Implementation Council (PIC) i februari 2002. OSSE-
missionen fick d& wutvidgade uppgifter bland annat inom
utbildningsomradet. Missionen samordnar nu det internationella
samfundets utbildningsstrategi i landet och samarbetar nidra med savil
nationella som internationella aktorer for att reformera det bosniska
utbildningsvédsendet. Missionen har gjort omfattande insatser for att
framja etnisk integrering och utarbeta en nationell, enhetlig ldroplan for
de bosniska, kroatiska respektive serbiska eleverna. Under ar 2003
nidddes konkreta framsteg, di en nationell ramlag for grundskole- och
gymnasieutbildning liksom en enhetlig nationell ldroplan antogs. 1
borjan av 2004 antogs en nationell handlingsplan om utbildning f6r den
romska och andra nationella minoriteter.

Missionen har lagt ner stort arbete pid frigan om &dganderitt och
aterforande av privat egendom, ett viktigt led i ateruppbyggnaden av
samhillet och en forutsdttning for flyktingars och internflyktingars
mojlighet till atervdndande. Genom OSSE, andra internationella
organisationer och lokala myndigheter har man idag lyckats aterféra dver
90 procent av alla framstillda krav p &terbordande av privat egendom.

Milsidttningen inom omrddet demokratiuppbyggnad é&r att frimja
demokratiutveckling genom upprittandet av  professionell och
transparent politisk verksamhet. Missionen har fokuserat pé insatser som
syftar till 6kat deltagande i det civila samhillet, eftersom man konstaterat
en betydande avsaknad av politiskt engagemang bland befolkningen. Den
grupp som &dr mest negativt instdlld &r ungdomarna, varfor missionen valt
att fokusera pa denna grupp for att 6ka deras deltagande i politiken.
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I oktober 2004 holls lokalval i Bosnien och Hercegovina. Valen
overvakades av OSSE och Sverige bidrog med sex valobservatorer.

Missionens huvudkontor ligger 1 Sarajevo med regionala centra i Banja
Luka, Mostar, Sarajevo och Tuzla samt 21 fdltkontor. Missionen, som
sedan september 2004 leds av den amerikanske ambassadéren Douglas
Davidson, har drygt 100 internationella tjanstemdn, varav tva svenskar
under 2004.

9.1.3 Serbien och Montenegro, inklusive Kosovo

OSSE-missionen i statsforbundet Serbien och Montenegro, tidigare
Forbundsrepubliken  Jugoslavien, inledde sin verksamhet 2001.
Missionens arbete dr inriktat pa stod till uppbyggandet av demokratiska
institutioner, ménskliga rattigheter, jamstdlldhet, minoritetsfragor,
rattsvdsende och massmedier samt fortroendeskapande atgérder.
Missionen stodjer reformering av rittsvdsendet och Overvakar sedan
januari 2003 nationella krigsforbrytarréattegdngar. Missionen bistar ocksa
de nationella och lokala myndigheterna med rdd och utbildning vad
giller bekdmpning av organiserad brottslighet och korruption.

I december 2001 fick OSSE-missionen det samordnande ansvaret for
polisreformer i Serbien och bistd&r myndigheterna med att utveckla
reformstrategier. Missionen har vidare ansvarat for en sarskild
multietnisk polisutbildning i sodra Serbien.

OSSE-missionen i landet har sedan den 1 januari 2002 ocksa ett kontor
1 Montenegro. Ursprungligen inrdttades kontoret av ODIHR &r 1997 for
att overvaka och folja upp de parlamentsval som holls i Montenegro
1998. Verksamheten kom med tiden att breddas till att &ven omfatta
allmdnna demokratiseringsfragor, stirkande av det civila samhéllet och
oversyn av delrepublikens lagstiftning.

Under 2002 och 2003 holls presidentval i Serbien vid sammanlagt fyra
tillfdllen. P& grund av for 14gt valdeltagande ogiltigforklarades samtliga
val. ODIHR:s valovervakningsinsats ar 2003 riktade kritik mot de brister
1 vallagstiftningen som resulterat i en dndlos cykel av ogiltigférklarade
val. I juni 2004 holls presidentval ytterligare en gang. Serbien hade da
statt utan folkvald president sedan slutet av 2002. Infor valet 2004 hade
dock parlamentet pd rekommendation av OSSE och Europarddet &dndrat
vallagstiftningen, bland annat med innebdrden att valet inte skulle
ogiltigforklaras d&ven om valdeltagandet var under 50 procent. Resultatet
blev att Serbien slutligen kunde vélja en president. OSSE konstaterade i
efterhand att valet pa det stora hela genomforts vél, med endast ndgra fa
oegentligheter. I september holls dven lokalval i Serbien, vilka
overvakades av den lokala NGO:n “Centre for Free Elections and
Democracy” (CESID), med ekonomiskt bidrag frdn OSSE:s mission.

Den italienske ambassadéren Maurizio Massari dr sedan januari 2003
chef for missionen, som for ndrvarande bestar av cirka 40 internationella
tjinstemén, varav tolv finns 1 Montenegro. Dirtill verkar drygt 20
internationella poliser 1 missionen. Under aret stidllde Sverige tre poliser
till forfogande for missionens verksamhet i Montenegro.
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Kosovo

OSSE-missionen i Kosovo (OMIK) é&r alltjaimt OSSE:s storsta. OMIK
inrdttades 1999 som en del av den internationella civila FN-ndrvaron
UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo),
vilken inrdttades genom FN:s sidkerhetsradsresolution 1244. Inom
UNMIK har OSSE-missionen givits huvudansvaret for fragor rorande
demokratisering och institutionsbyggande, ménskliga rittigheter,
massmedier och val. Minoritetsfrdgor utgér en viktig del av arbetet med
manskliga réttigheter. Chefen for OSSE-missionen i Kosovo, ambassador
Pascal Fieschi, har dven titel av Deputy Special Representative of the
United Nations Secretary-General for Institution-Building. Detta
representerar ett unikt samarbete mellan internationella organisationer i
falt.

Missionens verksamhet innefattar att stodja och stédrka kapaciteten hos
det tempordra sjélvstyret, Provisional Institutions of Self-Government
(PISG). Inom ramen for detta arbete dr framjandet av inter-etnisk dialog
ett prioriterat omrade, 1 synnerhet efter oroligheterna 1 mars 2004 som
sarskilt drabbade den serbiska minoriteten i Kosovo. I samband hidrmed
har intern-flyktingarnas (IDP:s) situation uppmirksammats av missionen,
som assisterat i1 arbetet med att underldtta deras atervindande.
Majoriteten av intern-flyktingarna &r serber (drygt 3000 av de totalt 4000
som flydde under oroligheterna) Under upploppen i mars visade det sig
att en stor del av deltagarna var ungdomar (mer &dn 2/3 av Kosovos
befolkning dr under 30 ar). Missionen har dérfor okat sina satsningar pé
ungdomar, framforallt avseende utbildning och information om
medborgerliga rittigheter och skyldigheter.

OSSE-missionen har dven ansvar for Kosovo Police Service School
(KPSS) som utbildar och certifierar en lokal multietnisk poliskar. Vid
utgédngen av 2004 hade skolan utbildat och utexaminerat drygt 6 400
poliser. I KPSS:s mandat ingdr att utveckla och genomféra
grundldggande polisidr utbildning med fokus pé& demokrati och
manskliga réttigheter. Malséttningen var att fram till slutet av december
2004 ha utbildat 6 500 lokalt rekryterade poliser samt att uppnd saviél
etnisk balans som balans baserad pad kon. Ambitionen &r att andelen
minoritetspoliser och kvinnliga poliser skall ligga mellan 10 och 15
procent. Polisskolan har betecknats som en av f4 multietniska
framgangar 1 Kosovo. Sverige och andra ldnder har stéllt personal till
forfogande till skolan, som for ndrvarande har 80 internationella
medarbetare.

Den av OSSE utbildade polisen tar nu gradvis dver FN-polisernas

uppgifter i Kosovo. Grundutbildningen vid polisskolan fortsétter jamte
vidareutbildning och utbildning av polisinstruktorer.
OSSE ansvarar for genomforandet av val 1 Kosovo. Infor valet till
parlamentet 1 Kosovo 1 oktober 2004 arbetade missionen med att utbilda
och stodja Kosovos centrala valkommitté 1 organiserandet av valet.
Eftersom OSSE hade en relativt aktiv roll i valets genomf6rande,
overvakades valet av Europaradet och inte OSSE. Bitrddande chefen for
den avdelning som ansvarar for valfrdgor ar svensk.

Huvudkontoret for missionen ligger 1 Pristina. Darutover finns atta
regionala OSSE-kontor samt ett flertal filtkontor. Missionens omfattning
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har minskats under senare ar och uppgick vid slutet av 2004 till drygt 220  Skr. 2004/05:82

internationella tjanstemdn. Sverige stdllde under aret elva svenskar till
missionens forfogande, varav en av dem é&r chef for ett av
regionkontoren. Dérutdver stéllde Sverige en polisinstruktor till
polisskolans forfogande.

9.14 Kroatien

OSSE-missionen 1 Kroatien inrédttades 1996 med ett mandat inriktat pa
minskliga rittigheter, réttsstatens principer samt fortroendeskapande
atgérder mellan landets befolkningsgrupper. Verksamheten dr inriktad pé
att stodja den kroatiska regeringens genomforande av de internationella
ataganden landet har gjort inom dessa omrdden. Missionens konkreta
arbete  fokuserar  framfor allt pa frdgor relaterade  till
flyktingatervindande och minoritetsrittigheter i samarbete med HCNM.
Stod till reformering av ritts- respektive polisvdsendet samt
anstrangningar for att frimja forsoning i de krigsdrabbade omrédena ar
andra viktiga fragor.

OSSE-missionen samarbetar ndra med den europeiska kommissionens
delegation i Zagreb och har fatt en viktig funktion att fylla i Kroatiens
ndrmande till EU. Kroatien ldmnade 1 februari 2003 in landets
medlemskapsansokan till EU. OSSE-missionen bidrar genom sin
verksamhet till att stodja Kroatien i genomforandet av nddvéndiga
reformer infor ett framtida EU-medlemskap. Under de senaste aren har
avsevirda framsteg gjorts vad géller landets lagstiftning, som pé en rad
omraden reviderats for att uppfylla internationella normer. Ndrmandet till
EU bekriftades d& EU 1 juni 2004 beslot ge Kroatien status som
kandidatland. I takt med att Kroatiens medlemsférhandlingar anses
nidrma sig, okar samordningen mellan EU och OSSE. Samtidigt sétts
dven oOkat fokus péd frdgan om samarbete med ICTY, i synnerhet
avseende arrestering och utlimning av den for krigsforbrytelser atalade
general Gotovina till Haag.

OSSE-missionen leds sedan januari 2002 av den svenske
ambassadoren Peter Semneby. Antalet internationella tjanstemin vid
missionen uppgér till ett knappt femtiotal. Sverige stédller sedan oktober
2003 en polis till missionens forfogande.

Utéver huvudkontoret finns tre regionala center i Knin, Vukovar och
Sisak samt sju féltkontor.

9.1.5 Makedonien (f.d. jugoslaviska republiken Makedonien)

OSSE-missionen i Skopje inrdttades 1992 med ett mandat inriktat pa att
forhindra spridning av konflikter frdn Ovriga delar av det forna
Jugoslavien till Makedonien, och &r ddrmed den OSSE-mission som
funnits langst pd plats. Under 2001 uppstod en allvarlig konflikt mellan
den slavisksprakiga befolkningsmajoriteten och den albansksprakiga
minoriteten i landet. Missionen utdkades da kraftigt for att bland annat
bistd med dvervakning av grinsomradena i norra Makedonien.

Den 13 augusti 2001 slots ett fredsavtal, det sa kallade Ohridavtalet,
mellan ledarna for landets politiska partier. I genomférandet av avtalet
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gavs OSSE-missionen en viktig fortroendeskapande roll i samarbete med
EU och Nato. Missionen fick ocksd i uppdrag att ansvara for en
multietnisk polisutbildning och utbilda 1 000 poliser frén landets
minoritetsgrupper, framst albansktalande makedonier, for att skapa en
poliskdr som é&terspeglar landets befolkning. Utbildningen slutfordes 1
juli 2003 och har bedrivits vid OSSE:s polisakademi i Skopje. OSSE-
missionen fortsétter att bedriva verksamhet vid akademin i form av
vidareutbildning samt utbildning av polisinstruktérer. Vid missionen
verkar dértill ett knappt fyrtiotal polisradgivare, som dels genom néirvaro
1 fdlt soker bidra till okat fortroende mellan nationell polis och albansk
minoritet, dels arbetar med ett nérpolisprogram i samarbete med den
lokala polismyndigheten. Sverige stidllde under aret tva poliser till
polisakademins forfogande.

Under hosten 2004 holls en folkomrostning om en ny
kommunindelning. Frdgan hade skapat djup oenighet mellan de slavisk-
och albanskspradkiga makedonierna. Folkomrdstningen innebar ett
vigskdl for landets fortsatta EU-ndrmande. En decentralisering och
reformerad kommunindelning &dr en forutsdttning for genomforandet av
Ohridavtalet, som i sin tur dr en forutsittning for EU-ndrmandet. Da
deltagandet endast uppgick till 26 procent ogiltigforklarades
omrostningen, och regeringen kan nu gi vidare med decentraliseringen
och genomforandet av Ohridavtalet. HCNM é&r verksam 1 landet med stdd
till minoritetsutbildning savil p& universitetsnivad som pd gymnasieniva.

Missionen omfattar 95 internationella tjinstemén. Ambassador Carlos
Pais frén Portugal leder arbetet sedan december 2003.

9.2 Centralasien

OSSE har en vil etablerad filtndrvaro i de fem centralasiatiska ldnderna.
Den forsta missionen inrdttades 1994 i Tadzjikistan, medan &vriga
paborjade verksamheten mellan 1995 och 2000. Kontoren i Centralasien
kallas for center och har mandat som omfattar frimjandet av OSSE:s
principer och normer. Verksamheten sker inom ramen for OSSE:s breda
sdkerhetsbegrepp. Ménskliga réttigheter, ekonomiska och miljorelaterade
frdgor samt politisk-militdra aspekter faller darfér alla inom kontorens
arbetsomraden.

OSSE:s aktiviteter i Centralasien har 6kat i omfang pé senare ar, vilket
varit i linje med de deltagande staternas onskemal att gradvis omfordela
resurser fran filtverksamheten péd véstra Balkan till Centralasien. Trots
en 0kning av resurserna till Centralasien gar dock alltjamt en liten del —
cirka fyra procent — av den samlade OSSE-budgeten for féltverksamhet
till faltndrvaron i regionen.

Konfliktforebyggande projekt i regionen drivs, férutom av OSSE:s
center, dven av OSSE:s sekretariat och OSSE:s tre institutioner HCNM,
ODIHR och RFoM. Manga frégor &r av regional betydelse varfor OSSE
sokt framja samarbete mellan ldnderna i Centralasien. Exempel pa sédant
regionalt samarbete dr ett vattenprojekt som involverar Kazakstan och
Kirgizistan. Sverige stodjer projektet. Ett annat regionalt projekt ror
bistdnd med syfte att hoja rittssdkerheten genom att skapa forutséttningar
for rattvisa réttegangar. Projektet, som genomfors av ODIHR, erhaller
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svenskt  stod.  Sverige gav  vidare finansiellt stod  till
polisutbildningsinsatser i Kirgizistan.

Det dr viktigt att samarbetet mellan olika organisationer med
verksamhet 1 filt forbdttras. [ OSSE pdgar sedan négra ar anstrdngningar
for att forbéttra samordningen i Centralasien. Framtida samarbete skulle
kunna fokusera pa regionala sidkerhetsutmaningar, fraimjande och stod till
gott styrelseskick och utvecklandet av det civila samhillet samt
underldttandet av regional ekonomisk ateruppbyggnad och utveckling.

Under 2003 utndmnde den divarande OSSE-ordféranden den forre
finldndske presidenten Martti Ahtisaari till ordférandeskapets personliga
representant for Centralasien. Uppdraget fortsatte under 2004, och har
delfinansierats av Sverige.

9.2.1 Kazakstan

OSSE:s center 1 Kazakstan inledde arbetet i januari 1999 i den tidigare
huvudstaden Almaty. Under 2003 inréttades ocksa ett forbindelsekontor 1
den nuvarande huvudstaden Astana.

Centrets mandat dr brett, med tyngdpunkt pa regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner.

I september 2004 holls parlamentsval i Kazakstan. Sverige stillde en
valovervakare och tvd valobservatorer till OSSE/ODIHR:s forfogande.
Vid jamforelse med tidigare val hade forbéttringar gjorts, vilket kunde
hanforas till de fordndringar som gjorts i vallagen. Brister kvarstar dock
innan Kazakstan kan sidgas nd upp till internationella standarder. Detta
skall forhoppningsvis &tgdrdas genom den valreform som planeras.
Positivt vad gidller minskliga réttigheter &r att moratorium for
verkstéllande av dodsstraff har inforts.

Centrets arbete har under aret sérskilt fokuserat pa utbildning inom
olika delar av rdttsvdsendet, dtgdrder mot ménniskohandel samt reformer
inom fangvérdssystemet. Vidare har centret sokt skapa uppmirksamhet
kring och underldtta informationsspridning om miljofragor. Centret har
medverkat 1 tillskapandet av en bilateral vattenkommission mellan
Kazakstan och Kirgizistan (floderna Chu och Talas) jimte i en workshop
om legala metoder att forhindra korruption. Centret har ocksa varit aktivt
1 att utbilda journalister inom milj6, ekonomi och sociala frdgor. Vidare
har verksamheten varit inriktad pd frdgor om handeldvapen och litta
vapen (SALW) samt polisfragor. Sverige har d&ven 2004 limnat bidrag
till vattenkommissionsprojektet. HCNM é&r verksam i landet for att
underlétta den uzbekisktalande minoritetens integration i det kazakiska
sambhdllet.

Centret har fyra internationella tjdnstemin, inrdknat ambassador Ivar
Vikki frén Norge, som leder arbetet sedan varen 2004. Sverige stéller en
person till kontorets forfogande.

9.2.2 Kirgizistan

OSSE:s center i huvudstaden Bisjkek inledde sitt arbete 1 januari 1999. 1
april 2000 oppnades ett filtkontor i Osj 1 sodra Kirgizistan med
huvudsaklig uppgift att f6lja situationen i den multietniska Ferganadalen.
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Centrets mandat &r brett, med tyngdpunkt pa regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner. Prioriteringarna ligger pa val,
rittsstatens principer, konfliktforebyggande, regional sdkerhet och
utbildning.

OSSE inledde under 2002 insatser pd polisomradet, med fokus pé ett
polisassistansprogram, vilket syftar till att utbilda nérpoliser. De
kommande aktiviteterna fokuserar bland annat pa kvaliteten pa
brottsundersokningar, sdrskilt vad géller narkotikahandel. Sverige stéller
sedan oktober 2003 en polis till forfogande och bidrar dven finansiellt till
verksamheten genom st6d till ndrpolisutbildningen 2004-2005, som leds
av den svenske polisen.

I samarbete med ODIHR har centret medverkat i framtagandet av en
ny vallag och en ny strafflag. Nér det géller etnisk representation har den
blivit alltmer ensidig till formén for kirgiser, vilket riskerar att leda till
okade etniska motséttningar. Andra viktiga aktiviteter vid centret ir
kampen mot korruptionen samt stod for eget foretagande, framst bland
kvinnor pa landsbygden. Problemen med narkotika- och manniskohandel
okar, och Osj har utmarkt sig som ett destinations- och transitomrade for
prostituerade.

I slutet av 2002 inrdttades pa forslag av Kirgizistan en OSSE-akademi,
Oppen for samtliga centralasiatiska ldnder, vars uppgift dr att utbilda och
forska om regionala sidkerhetsfragor.

Kommunalval hélls 1 oktober 2004. OSSE/ODIHR sdnde dock ingen
regelritt valobservatorsmission. I Kirgizistan har moratorium inforts for
verkstillande av dodsstraff.

Sverige har, som tidigare ndmnts, givit stod till uppréttandet av en
bilateral vattenkommission mellan Kazakstan och Kirgizistan. Vidare
lamnar Sverige bidrag till ett HCNM-projekt om multietniskt polisarbete.

Centret har sju internationellt utsédnda (fyra 1 Bisjkek och tva i Osyj).
Chef dr ambassador Markus Miiller frdn Schweiz som tilltrddde 1
november 2003.

9.2.3 Tadzjikistan

OSSE har funnits pa plats i Tadzjikistan sedan februari 1994, da
organisationens forsta kontor 1 Centralasien Oppnades. Utdver
huvudkontoret i Dusjanbe finns fem filtkontor.

Centrets mandat &r brett, med tyngdpunkt pa regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner. Enligt mandatet, som reviderades
2002, skall centret utoka verksamheten inom det ekonomiska och
miljomissiga omradet, ge stod i1 polisfragor, grinsbevakning samt
bekdmpning av ménniskohandel.

Parlamentsval kommer att hallas 1 februari 2005, vilket foranlett
ytterligare anstrdngningar for att forbdttra valprocessen. Den
folkomrdstning som dgde rum 1 juni 2003 genomfordes pa ett icke-
transparent sdtt och introducerade forfattningsdndringar, déribland
mojligheten for presidenten Rachmonov att stdlla upp for ytterligare
mandatperiod. Han ges sdledes mojlighet att sitta kvar vid makten fram
till 2020. FN och OSSE avstod fran att sénda observatorer till
folkomrostningen, d& de inbjods 1 ett for sent skede.
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Inom den minskliga dimensionen har centret fokuserat pa
fangelsereform, arbetskraftsmigration, utbildning i ménskliga rattigheter,
forebyggande av tortyr samt pa minoriteters réttigheter.

Den 15 juli 2004 undertecknade president Rachmonov lagen om
inrdttande av moratorium for dodsstraffet. Annan positiv utveckling
under aret bestér i fordndringar i brottslagstiftningen och antagandet av
en ny polislag. Vidare kan ndmnas att ICRC numera far besoka fangar,
att nya fristdende forséljningsstdllen for medier uppréttats samt att
fangelsefrdgor flyttats fran inrikes- till justitieministeriet. En ny vallag &r
vidare under utarbetande och har forelagts parlamentet.

OSSE inledde under 2003 i samarbete med FSD (Swiss Foundation for
Mine Action) ett minrdjningsprojekt, som Sverige tillsammans med bland
annat Norge, Kanada och Schweiz, stodjer. Projektet fortsatte dven under
2004.

Centret leds sedan juli 2003 av ambassador Yves Bargain fran
Frankrike och dr med sina sexton internationella tjdnstemdn OSSE:s
storsta mission i Centralasien.

924 Turkmenistan

I januari 1999 inrdttade OSSE ett center i landets huvudstad Asjchabad.
Centrets mandat dr brett, med tyngdpunkt p& regionalt samarbete, och
omfattar OSSE:s tre dimensioner.

Det redan bekymmersamma ldget for de ménskliga rattigheterna i
Turkmenistan forvéarrades markant efter ett attentat mot president
Nijazov 1 november 2002. Ett 70-tal personer berdknas ha domts for
inblandning 1 attentatet. I manga fall forefaller erkdnnanden ha
framtvingats genom tortyr. Tio stater, ddribland Sverige, aktiverade
darfor OSSE:s Moskvamekanism, som ger mojlighet att sénda
rapportorer till en deltagande stat om det bedoms att ett sérskilt allvarligt
hot mot uppfyllande av landets ataganden inom OSSE:s minskliga
dimension foreligger. Den franske OSSE-rapportéren Emmanuel Decaux
overldmnade i mars 2003 sin rapport, utan att sjdalv ha fétt besoka
Turkmenistan. Dérefter antog FN:s kommission for ménskliga rattigheter
en resolution om Turkmenistan, dir Turkmenistan bland annat
uppmanades att genomfora Decauxs rekommendationer. En resolution
antogs dven av FN:s generalférsamling under hosten 2003.

Centret arbetar under svdra forhdllanden, men spelar en viktig roll
genom att OSSE dr en av fa internationella organisationer péa plats i
Turkmenistan. Vissa mindre projekt har kunnat genomforas, sdsom
utveckling av sma och medelstora foretag. Centrets fokus ligger pa
utbildning, konfliktforebyggande samt framjande av bland annat
stabilitet, demokrati och respekt for ménskliga rittigheter.

Den 19 december 2004 holls parlamentsval. Varken OSSE/ODIHR
eller ndgra andra utlindska observatdrer inbjods att Overvaka valet.
Parlamentet har antagit en lag som gor det mdjligt for presidenten att
sitta kvar pa livstid. Presidenten har dock antytt att presidentval kan
komma att hallas nagot av de ndrmaste aren.

Turkmenistan har avskaffat en lag som tidigare gjorde det straffbart att
verka i enskilda organisationer som saknar statlig registrering. Daremot
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har ingen utveckling skett vad géller mediefrihet, utbildningssituationen
eller pluralism 1 det politiska livet. Dock har dddsstraffet avskaffats 1
landet.

Turkmenistan har inte deltagit 1 OSSE:s arliga implementeringsmoten
inom den minskliga dimensionen (HDIM) under de senaste fyra aren.
Didremot har regeringsforetrddare borjat delta i vissa internationella
moten, sdsom OSSE:s ekonomiska forum i Prag.

Vid centret arbetade till den 23 juli 2004 sex internationella
tjdnstemin, inklusive ambassador Paraschiva Badescu fran Ruménien,
som sedan januari 2002 lett arbetet. Turkmenistan beslutade att inte
forlanga Badescus visering. Markku Visapaa, Finland, har varit
tjansteforrattande chef under resten av aret.

9.2.5 Uzbekistan

OSSE:s center i Tasjkent inledde arbetet i juni 1995. Inledningsvis var
uppgiften att verka som ett sambandskontor for de fem ldnderna i
regionen. Ndr OSSE etablerat nirvaro 1 6vriga ldnder beslutades 2000 att
omvandla kontoret till ett center med uppgift att fokusera verksamheten
pa Uzbekistan. Centrets mandat &r brett, med tyngdpunkt pa regionalt
samarbete, och omfattar OSSE:s tre dimensioner.

Vad giller ménskliga réttigheter har situation forsamrats under aret och
anklagelser om tortyr har 6kat. Internationella organisationer har problem
med myndigheterna, bland annat genom krav pa omregistrering hos
dessa, OSSE dock undantaget. Liknande problem upplever dven vissa
politiska partier. I Uzbekistan finns dodsstraffet kvar och avrittningar
verkstélls.

Inom den minskliga dimensionen omfattar centrets verksamhet
framjande av OSSE:s principer, bland annat genom méten med ledare for
det offentliga och civila samhillet, 6vervakning av réttegdngar och
reform av fingelsevdsendet. Valexperter har besokt landet och
overldamnat synpunkter till myndigheterna. Utbildning av grénsvakter
pagér och det finns planer pa att hjdlpa den uzbekiska polisen att
forbéttra sitt arbete. Inom ekonomi- och miljodimensionen pagér
aktiviteter for att framja entreprendrskap och kvinnligt foretagande samt
aktiviteter och stod till lokala enskilda organisationer for att oka
miljomedvetenheten.

Val till ett nytt tvAkammarparlament dgde rum den 26 december 2004.
OSSE/ODIHR:s hade bistatt med att forbéttra vallagen. OSSE/ODIHR
siande en begrinsad valovervakningsmission bestdende av endast tolv
valovervakare, varav tvd frdn Sverige. Manga oegentligheter
rapporterades.

Verksamheten inom ett projekt med syfte att stiarka kvinnors stillning
och jamstdlldheten 1 landet samt ett projekt for att bekdmpa
minniskohandel har fortsatt under det gangna aret.

Inrdknat missionschefen har centret fyra internationella tjdnstemén,
varav en stélls till forfogande av Sverige. Ambassadér Ahmet Kamil
Erozan fran Turkiet ledde centret fran november 2002 till maj 2004.
Sedan dess dr svensken Per Normark tjansteforréittande chef.
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9.3 Sddra Kaukasien

OSSE har funnits pa plats i omradet sedan borjan av 1990-talet och har i
dag verksamhet i Armenien, Azerbajdzjan och Georgien. Organisationen
arbetar aktivt med att forebygga och soka 16sa de konflikter som rader i
regionen. Didrutdver arbetar man med frdmjande av  maénskliga
rattigheter och demokrati, uppbyggnad av rittsstaten samt ett gott
samhillsstyre. Aven OSSE:s institutioner ODIHR och HCNM bedriver
verksamhet i1 regionen, liksom OSSE-sekretariatet genom bland annat
polisenheten. OSSE:s polisrddgivare har under 2004 tagit fram
omfattande reformprogram for polisvdsendet i samtliga tre ldnder. Av
organisationens samlade budget for filtverksamhet gér cirka tretton
procent till denna region.

Sverige har under 2004 givit stod till flera projekt i regionen, diribland
OSSE:s forsta mediekonferens 1 sodra Kaukasien, anordnad av OSSE:s
medierepresentant 1 Tbilisi under hosten. Ett annat regionalt projekt som
Sverige stodjer ror bistind med utvecklandet av standarder for réttvisa
rittegdngar, som genomfors av ODIHR. Vidare stodjer Sverige
polisprojekten i Azerbajdzjan och Armenien. Sverige har tidigare givit
stod till ett regionalt vattenprojekt med syfte att 6ka samarbetet mellan
regionens lidnder om utnyttjande av vatten fran tva viktiga floder, Kura
och Araks. Den svenska finansieringen av detta projekt strackte sig fram
till sommaren 2004.

OSSE arbetar nidra EU:s sérskilde representant for sodra Kaukasien,
finlindaren Heikki Talvitie, som regelbundet besoker regionen.

9.3.1 Armenien

OSSE:s kontor i Jerevan inréttades 1 februari 2000 och har mandat att
bedriva verksamhet inom hela det breda sékerhetsbegreppet. Kontoret
har inte till uppgift att vare sig bevaka eller medla 1 konflikten 1 Nagorno-
Karabach.

Det politiska ldget i Armenien priaglades under véren 2004 av
konfrontationer mellan opposition och regering. Oppositionens mal var
att gora sig av med president Kotjarjan genom ett misstroendevotum, da
han anklagas for att ligga bakom omfattande valfusk savil vid
presidentvalet som parlamentsvalet ar 2003. Valen 2003 dvervakades av
OSSE/ODIHR, som 1 sin slutrapport konstaterade att valen inte
motsvarade internationella standarder pé flera punkter, som till exempel
felaktig rostrakning, hot mot observatorer och bristande valhemlighet.
Det inrikespolitiska ldget stabiliserades dock under hosten 2004. Den
déligt samordnade oppositionen synes ha insett att man missbedomt
mojligheterna till spridningseffekter av den sa kallade rosornas
revolution i Georgien 2003.

Vissa framsteg har dgt rum vad giller minskliga rittigheter .
Exempelvis har en lag om alternativ militédrtjanstgéring antagits. Denna
ar dock @nnu inte fullt tillamplig, och tar bara delvis hdnsyn till OSSE:s
och Europaraddets rekommendationer. Arbetet med att forbéttra vallagen
har gatt framit, men inte heller hdr har OSSE:s och Europarddets
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synpunkter fullt beaktats. Den reformerade vallagen férvédntas komma att
antas i borjan av 2005.

I februari 2004 utsags Larissa Alaverdyan av presidenten till landets
forsta ombudsman for ménskliga rattigheter. OSSE-kontoret stodjer
ombudsmannens arbete.

Situationen for media dr en central frdga for OSSE-kontoret. Det finns
ménga aktiva medier samtidigt som den statliga kontrollen fortfarande ar
stark. Den regionala mediekonferens som dgde rum under hosten, bland
annat med svensk finansiering, var till stor nytta for deltagande
armeniska journalister.

OSSE har tvd storre projekt i landet. Det ena dr ett polisprogram
inriktat pd stdrkande av polisutbildningen och utveckling av en
ndrpolismodell. Sverige delfinansierar polisprogrammet. Det andra ir ett
projekt for omhéndertagande av raketbrénsle.

Ambassador Vladimir Pryakhin frdn Ryssland leder kontoret sedan
oktober 2003. Vid kontoret arbetar ytterligare sex internationella
tjinstemén.

9.3.2 Azerbajdzjan

OSSE:s kontor i Azerbajdzjans huvudstad Baku paboérjade sitt arbete i
juli 2000 och har mandat att bedriva verksamhet inom hela det breda
sdkerhetsbegreppet. Kontoret har inte till uppgift att bevaka eller medla i
konflikten i Nagorno-Karabach.

Presidentvalet 1 oktober 2003 motsvarade inte internationella
standarder. ODIHR presenterade en slutrapport med en rad
rekommendationer om f{orbéttringar. OSSE-kontoret samt ODIHR har
under &ret arbetat pa uppfoljning av rapporten. Som en del av
uppfoljningen av presidentvalet har OSSE-kontoret i samarbete med
ODIHR overvakat rittegdngar mot de oppositionella som anklagats for
inblandning i de oroligheter som utbrét i samband med presidentvalet.

I december 2004 holls kommunalval for andra gangen sedan
Azerbajdzjans sjdlvstindighet. Det totala valdeltagandet var lagt och
genomforandet motsvarade inte internationella standarder for
demokratiska val. Exempelvis forekom forfalskade valprotokoll och
fiffel med rostlistor. Sedan president [lham Alijev 6vertog makten hosten
2003 har han benadat drygt 900 fangar, varav vissa &r att betrakta som
politiska fdngar enligt Europaradet och lokala
ménniskoréttsorganisationer. Enligt Europarddet finns det dock
fortfarande politiska fangar kvar 1 landet. Under varen 2004
undertecknade presidenten ett dekret om en nationell handlingsplan for
manniskohandelsfragor. OSSE har bistatt i utarbetandet av planen.
Utbildningen av  poliser och  enskilda  organisationer i1
manniskohandelsfragor utgor en del av OSSE-kontorets verksamhet.

En annan prioriterad uppgift &r ett polisprogram inriktat pad stdrkande
av polisutbildningen, utveckling av en nérpolismodell samt forbéttrade
narkotikautredningar.  Sverige ger ett finansiellt bidrag till
polisprogrammet. Korruptionen i landet 4r mycket omfattande och OSSE
har under aret bistitt enskilda organisationer i analysen av existerande
lagstiftning for bekdmpning av korruption.
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Vid kontoret arbetar sex internationella tjanstemén, inklusive
ambassador Maurizio Pavesi fran Italien, som leder arbetet sedan juli
2004.

9.3.3 Nagorno-Karabachkonflikten

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har pagatt sedan slutet av
1980-talet och frdmst handlat om Nagorno-Karabach, som till
overviagande delen dr befolkat av kristna armenier. Tiotusentals dédades
och en miljon ménniskor drevs pa flykt innan en vapenvila trddde 1 kraft
1994. Vapenvilan respekteras i princip, &ven om incidenter forekommer
dé och da.

OSSE verkar sedan 1992 f6r en forhandlingslosning av konflikten om
Nagorno-Karabach, vilket sker inom den sa kallade Minskprocessen. Det
huvudsakliga arbetet sker inom ramen fér Minskgruppen, som leds av ett
samordforandeskap bestdende av Frankrike, Ryssland och USA, i
praktiken OSSE:s medlare i1 konflikten. Sverige &r tillsammans med ett
dussintal ldnder representerat 1 Minskgruppen och var under aren 1993-
95 ordforande 1 gruppen.

Kéarnfrdgorna 1 forhandlingarna ror Nagorno-Karabachs framtida
status, sdkerhetsgarantier for omrédets armeniska befolkning samt
flyktingfragan. Hundratusentals azerbajdzjaner lever fortfarande hemlosa
och under svéra forhallanden.

Under 2003 stod fredsprocessen néstan helt stilla till foljd av val 1 bade
Armenien och Azerbajdzjan. Infor 2004 fanns stora forhoppningar fran
medlarnas sida och samordforandeskapet lyckades i borjan av aret fa
presidenternas godkdnnande for en serie moten mellan de bada
utrikesministrarna 1 Prag, den sa kallade Pragprocessen. Efter ett méte 1
augusti ministrarna emellan ansdg medlarna att det var dags att inleda
regelritta forhandlingar, och man foreslog de bada presidenterna detta i
samband med OSS-ldndernas toppmdéte i Astana i hostas.

Azerbajdzjan foreslog under hostens generalforsamling 1 FN att
situationen i1 de ockuperade omraddena skulle tas upp som en ny
dagordningspunkt. Forslaget drogs dock tillbaka och 6verenskommelse
triffades mellan parterna om tillsdttande av en unders6kningsmission
inom ramen for Minskgruppen, med syfte att undersoka frdgan om
armeniska bosittningar 1 de av Armenien ockuperade omrédena runt
Nagorno-Karabach. Enighet om detta uppnédddes mellan de bada
landernas utrikesministrar i marginalen av OSSE:s ministerméte 1 Sofia.
De bdgge parterna var 6verens om att Finland, Sverige, Tyskland och
Italien skulle ingd i en sddan mission, som besoker omradet i
manadsskiftet januari-februari 2005.

OSSE:s ordférandeskap har en personlig representant for konflikten i
Nagorno-Karabach, ambassadér Andrzej Kasprzyk frdn Polen, som
innehaft posten sedan 1995. Dennes uppgift dr att skapa fortroende
mellan parterna bland annat genom att upprétthélla kontakter mellan de
politiska och militéra ledarskapen samt dvervaka vapenvilan.

Riksdagsledamoten Goran Lennmarker dr sedan juli 2002 OSSE:s
parlamentariska forsamlings sdrskilde representant for konflikten i
Nagorno-Karabach.
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9.3.4 Georgien

OSSE:s mission i Georgien inledde verksamheten i december 1992 och
har sitt huvudkontor i Tbilisi. Ddrutover finns det ett filtkontor i
Tskhinvali i den georgiska republiken Sydossetien samt atta permanenta
baser inrdttade for Overvakning av grénsen till de ryska republikerna
Ingusjetien, Tjetjenien och Dagestan. Missionen har dven en utsidnd
person vid FN:s kontor i Suchumi i den georgiska utbrytarregionen
Abchasien.  OSSE-missionen  har 1 uppgift att frdmja
fredsforhandlingarna mellan parterna i den frusna konflikten om
Sydossetien. Avseende den likaledes frusna konflikten i Abchasien har
FN huvudansvaret for medling, medan OSSE framfor allt skall bistd FN
ndr det giller situationen for de ménskliga réttigheterna. Darutéver anger
mandatet att missionen skall frimja respekt for ménskliga réattigheter och
demokrati 1 hela Georgien. Vid presidentvalet i januari 2004 valdes
Mikhail Saakashili till president. Parlamentsval holls i mars samma Aar.
OSSE overvakade valen, som &dven om de inte pd alla punkter
motsvarade internationalla standarder, &ndock var en forbéttring vid
jamforelse med tidigare val. Sverige deltog med valobservatorer i
OSSE:s valobservatoérsmissioner.

Konflikten mellan Georgien och Sydossetien eskalerade under aret. En
overenskommelse om eldupphor ingicks den 13 augusti, men trots detta
fortsatte sporadiskt vald och ett flertal incidenter resulterade i skadade i
den gemensamma fredsbevarande styrkan (JPKF). Den 5 november dgde
emellertid ett mote rum mellan den georgiske premidrministern Zjvania
och den sydossetiske ledaren Kokoity. Motet resulterade 1 en
overenskommelse om demilitarisering av konfliktzonen och méte i den
gemensamma  kontrollkommissionen (JCC) for att diskutera
genomforandet av demilitariseringen, samt for att utforska mojligheterna
till ekonomiska projekt i konfliktzonen. OSSE-ordférandeskapet inbjod
till ett hognivamote inom ramen for JCC, men ndgot sddan kom inte till
stind under 2004. Spinningarna i Sydossetien ledde vidare till
forseningar 1 genomforandet av projekt for ekonomisk rehabilitering och
omlokalisering av flyktingar och internflyktingar i Sydossetien. Frén
georgisk sida bad man OSSE att utdka nérvaron pa marken. Detta forslag
har dock inte accepterats frdn Sydossetien.

Under 2003 placerades poliser frin FN 1 landet. Utbildning av
georgiska och abchasiska poliser vid OSSE:s polisskola i Kosovo pégick
under 2004.

Missionen har stéllt en expert pd ménskliga rattigheter till forfogande
for FN:s kontor for ménskliga réttigheter i Abchasien. Missionen och
UNHCR har ett ndra samarbete i konfliktomradet i Sydossetien. Vidare
ar HCNM verksam i1 Abchasien for att underldtta &tervindande av
fordrivna etniska georgier till deras tidigare hem 1 Galiomradet.

Sverige har under 2004 1dmnat finansiellt stod till tvd OSSE-projekt 1
Georgien. Den ena projektet genomfors av HCNM 1 Abchasien och
omfattar utbildning av ldrare i georgiska och abchasiska. Det andra
projektet ror konfliktlosning och utbildning av internflyktingar och fore
detta kombattanter.
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Vid filtkontoret i Tskhinvali har OSSE bedrivit projekt for insamling Skr. 2004/05:82

och destruktion av ldtta vapen. Vapen samlas in i utbyte mot allménna
nyttigheter.

Relationen mellan Georgien och Ryssland har i perioder varit mycket
spiand. Ryssland har kritiserat Georgien for att inte tillrdckligt bevaka
gransen mot Tjetjenien och forhindra att bevdpnande grupper tar sin
tillflykt till Georgien. Vidare finns fortfarande tva ryska militarbaser kvar
1 Georgien. Enligt det avtal som undertecknades mellan Ryssland och
Georgien vid OSSE:s toppméte i Istanbul 1999 skulle tva av de da totalt
fyra ryska baserna i Georgien vara avvecklade fore mitten av 2001 och
en overenskommelse om avveckling av de tvad Ovriga baserna sta klar
fore utgdngen av 2001 (de s& kallade Istanbulatagandena). Denna
tidtabell har sdledes endast delvis héllits. Ryssland har ocksé beviljat
pass till och visumlédttnader for befolkningen 1 Abchasien och
Sydossetien utan att inhdmta medgivande fran Tbilisi, vilket inte bidrar
till att minska motséttningarna.

OSSE:s gransovervakningsmission (BMO) upprittades 1999 med
mandat att rapportera om eventuella griansovertrddelser vid gridnsen
mellan  Georgien och Tjetjenien. 1 januari 2002 utvidgades
overvakningen till att &ven omfatta gransen mot Ingusjetien. I borjan av
2003 utstrdcktes verksamheten till grdnsavsnittet mot den ryska
republiken Dagestan. De anstringda relationerna mellan Georgien och
Ryssland resulterade 2004 1 att beslut om forldngt mandat for BMO inte
kunde fattas. Detta leder i sin tur till en successiv nedtrappning, och i
slutdnden ett upphorande, av BMO om de fortsatta forhandlingarna under
2005 blir resultatlosa.

HCNM bedriver omfattande aktivitet 1 den huvudsakligen
armenisktalande provinsen Samska-Javakehti i1 syfte att forebygga
ytterligare separationsstrivanden. HCNM é&r vidare, tillsammans med
UNHCR och Europaradet, engagerad 1 att finna en 16sning pa frdgan om
atervéndande till Georgien av de under Stalintiden férdrivna mesjketiska
turkarna, som for ndrvarande befinner sig 1 sédra Ryssland.

Féltmissionen dr OSSE:s storsta utanfor vdstra Balkan. Av missionens
228  anstdllda var 70  vid  arskskiftet  sysselsatta i
gransovervakningsmissionen. Sverige stdllde under 2004 tre personer till
OSSE:s forfogande, en till missionen och tva till gransovervakningen.
GriansOvervakarna avslutade sina respektive uppdrag i1 december.
Missionen leds sedan augusti 2003 av ambassadér Roy Reeve fran
Storbritannien.

9.4 Andra lander

94.1 Moldavien

OSSE:s fdltmission i Moldavien pabodrjade sitt arbete 1993 genom att
Oppna ett kontor i huvudstaden Chisinau. Sedan 1995 finns det dven ett
faltkontor 1 Tiraspol 1 Transnistrien, ett omrdde Oster om floden Dniestr
som forklarade sig sjdlvstidndigt 1990. Missionen har, 1 samarbete med
OSSE:s ordférandeskap samt Ryssland och Ukraina, till uppgift att verka
for en 16sning av den frusna konflikten om Transnistrien inom ramen for
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fempartsforhandlingar (OSSE, Ryssland, Ukraina, Moldavien och
Transnistrien). I slutet av sommaren 2004 forvérrades dock konflikten,
da det transnistriska ledarskapet stingde alla skolor i Transnistrien som
anvidnde sig av det latinska alfabetet. OSSE hade da en viktig och
pataglig roll att spela genom sin ndrvaro, 6vervakning och praktiska hjilp
till de utestingda barnen, lararna och fordldrarna. I samband med
skolkonflikten slutade Moldavien att delta i ovanndmnda fempartssamtal,
men markerade under senhdsten &nyo en beredskap att under vissa
forutsdttningar ateruppta samtalen. Utsikterna till att nd en I6sning
forefaller dock for ndrvarande vara begridnsade. Sverige anser att
parterna dven fortsdttningsvis bor forhandla inom det sa kallade
fempartsformatet, samtidigt som EU bor spela en mer framtradande roll.

OSSE:s filtmission 1 Moldavien skall dven bista vid tillbakadragandet
av rysk militdr materiel och ammunition frdn Transnistrien, samt 1 vissa
fall forstora rysk ammunition pé plats, och administrera det finansiella
stod som finns tillgédngligt for detta &ndamél. Rysslands atagande fran
OSSE:s toppmoéte i Istanbul 1999, att ha dragit tillbaka trupp,
ammunition och materiel frdn Transnistrien fére utgangen av 2002, har
inte uppfyllts. Vid OSSE:s ministerméte 1 Porto 2002 sattes en ny
tidsgréns till den 31 december 2003 forutsatt att omstidndigheterna skulle
tilldta ett tillbakadragande. Fortfarande aterstar att forsla bort ungefar
hilften av den ursprungliga midngden ammunition. Materielen pd plats
har heller inte kunnat forstoras. Infér ministermétet 1 Sofia drev Sverige
och EU linjen att Istanbulatagandena skulle inkluderas i den politiska
deklarationen, vilket motet emellertid inte kunde enas om. Sverige har
beslutat att stélla aterstoden av det svenska bidraget till frivilligfonden
till OSSE-missionens forfogande dven under 2004.

Missionen arbetar dven med fradgor som ror ménskliga rattigheter och
demokratisk utveckling. Kampen mot ménniskohandel har prioriterats
och dértill har missionen givit regeringen rdd om utformningen av
landets spriklagstiftning. Ambassador William Hill frdn USA &r sedan
januari 2003 chef for missionen, som har tio internationella tjénstemén
anstillda.

9.4.2 Ryssland/Tjetjenien

Efter att ha varit evakuerad till Moskva sedan 1998 atervinde OSSE:s
stodgrupp 1 juni 2001 till orten Znamenskoje 1 Tjetjenien. Stodgruppens
mandat har varit detsamma sedan gruppen inréttades 1995, vilket innebér
att gruppen har haft till uppgift att frimja respekt for ménskliga
rattigheter, stodja utvecklingen av demokratiska institutioner, bistd med
humanitér hjdlpverksamhet samt fraimja en fredlig 16sning av konflikten.
I slutet av 2002 kulminerade det ryska motstdndet mot en fortsatt
ndrvaro av OSSE:s stodgrupp enligt det gidllande mandatet fran 1995.
Enligt Ryssland borde enbart humanitirt bistdind och social
ateruppbyggnad inga i1 stodgruppens uppgifter. Den del av mandatet som
avsag stod till den politiska processen och 6vervakning av minskliga
rattigheter skulle ddrmed strykas. EU verkade for en forlangning av
mandatet enligt den gamla lydelsen, men eftersom alla beslut inom OSSE
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fattas med konsensus var det inte mojligt att fatta beslut om forlangning
av stodgruppens nirvaro. Mandatet I6pte ut i januari 2003.

Dévarande OSSE-ordforandeskap forsokte 2003 i1 diskussioner med
Ryssland att f4 till stdnd en 6verenskommelse om nédgon form av OSSE-
ndrvaro 1 Tjetjenien, exempelvis ett 1angsiktigt tekniskt bistdndsprogram.
Dessa samtal blev resultatlosa. OSSE-ordforanden forsokte under hosten
2004 fa ryskt godkdnnande for viss projektverksamhet i Tjetjenien.
Nagon overenskommelse med Ryssland gick dock inte att uppnd under
2004.

Hosten 2004 holls presidentval i Tjetjenien och Alu Alchanov valdes
till president. OSSE/ODIHR hade inbjudits att 6vervaka valet, men
valde att inte sénda nagra valobservatorer.

Stodgruppen bestod av sex internationella tjanstemén. Den siste chefen
for stodgruppen var ambassador Jorma Inki fran Finland.

9.4.3 Ukraina

OSSE har varit verksamt 1 Ukraina sedan 1994, men 1999 ersattes den
tidigare missionen med ett kontor for projektsamordning under ledning
av en projektsamordnare. Kontorets arbetsuppgifter har tonvikten pé
planering, implementering och Overvakning av gemensamma projekt
mellan OSSE-kontoret och ukrainska myndigheter. Projekten ror bland
annat utvecklande av rittsstaten, arbete mot ménniskohandel,
modernisering av  vallagstiftning och valadministration samt
granskontrollarbete. Kontoret far enligt 6verenskommelse med Ukraina
bara ha tre internationella tjdnstemédn, men har mdojlighet att knyta
internationella och lokala experter till sig. Férutom projektsamordnaren
och dennes medarbetare bedriver dven OSSE:s tre institutioner HCNM,
ODIHR och medierepresentanten verksamhet i landet.

Kontoret har varit framgéngsrikt i att etablera en hel rad projekt, vilka
till huvuddelen finansieras genom extrabudgetira medel.

Infér presidentvalet, vars forsta omgéang dgde rum den 31 oktober
2004, lanserade kontoret ett projekt bland annat avseende upprittande av
nya manualer for genomforande av val (Methodical manual for members
of polling station and election commissions). Sverige bidrog med en
miljon kr till projektet, som leddes av kontorets svenske medarbetare.
Manualen som inneh6ll sammanstédllningar av relevant lagstiftning och
ett forord fran Centrala valkommissionen skickades ut till dver 30 000
vallokaler och anvidndes i utbildningen av savil valévervakare som
medlemmar i den centrala valadministrationen. Manualen torde, genom
den kunskap och okade medvetenhet den formedlat till valarbetare runt
om i landet, ha bidragit till den demokratiska utveckling som valets
genomforande 1 sin helhet markerade.

ODIHR:s valinsats vid presidentvalet i Ukraina &r organisationens
storsta nagonsin. Sverige bidrog med fyra langtidsévervakare och tolv
korttidsobservatorer till de tva ordinarie valomgangarna. Infér den tredje
valomgéingen fattade regeringen beslut om att Sverige skulle sénda
ytterligare atta korttidsobservatorer. Dérutover anmaéldes ett tiotal
svenska valobservatorer lokalt att ingd i ODIHR:s valinsats.
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I slutet av november rapporterade ODIHR att oppositionsledaren
Viktor Jusjtjenko begért att den andra valomgéangen skulle géras om och
att en ny central valkommission skulle utses. Parlamentet antog 1 slutet
av november en resolution som bland annat forklarade valresultatet
ogiltigt och rostade igenom ett misstroendevotum mot Centrala
valkommissionen. Jusjtjenko framforde klagomal till Hogsta Domstolen
avseende pastatt brott av Centrala valkommissionen, genom dess
deklarerande av officiellt valresultat trots forekomsten av en méngd
oegentligheter i valet. Valet borde istéllet ha ogiltigférklarats menade
Jusjtjenko. Hogsta domstolen fann att den andra valomgéngen skulle tas
om, vilket skedde den 26 december. Infor denna valomgéang forstiarktes
OSSE:s valobservatorsmission ytterligare, och i slutsatserna efter valet
kunde organisationen konstatera att den tredje valomgangen inneburit
betydligt firre oegentligheter 4n de tvé foregéende. Viktor Jusjtjenko
vann denna sista valomgang.

David Nicholas fran USA wutsdgs 1 mars 2003 till OSSE:s
projektsamordnare i Ukraina. Forutom projektsamordnaren arbetar tva
internationella tjanstemén vid kontoret samt ett antal lokalanstdllda och
internationella experter, varav en svensk.

9.4.4 Vitryssland

OSSE:s radgivnings- och Overvakningsgrupp i Vitryssland inrdttades
1999 med kontor i huvudstaden Minsk. Enligt det mandat som gillde
fram till arsskiftet 2002/2003 hade gruppen till uppgift att fraimja och
rapportera om respekten for ménskliga rittigheter, strdva efter att skapa
dialog mellan regering och opposition samt ge stod till vitryska
organisationer. Efter héftig kritik frdn vitryska myndigheter mot
gruppens aktiva arbete med att soka skapa dialog mellan regering och
opposition infor presidentvalet 2001 och ge stod till oberoende enskilda
organisationer, vigrade Vitryssland att godkénna den foreslagne nye
chefen nidr mandatet for den tidigare chefen lopte ut i slutet av 2001.
Vitryssland krdvde att gruppens mandat skulle fordndras och under
hosten 2002 tvingades samtliga internationella tjdnstemé@n i gruppen
lamna landet, di deras viseringar inte férlangdes.

Efter forhandlingar i slutet av 2002 om OSSE:s fortsatta nirvaro i
Vitryssland antog Permanenta radet ett beslut om att stdnga radgivnings-
och oOvervakningsgruppen den 31 december 2002 och inrdtta ett nytt
OSSE-kontor med ett annat mandat i Minsk dagen dérpé, den 1 januari
2003. Det nya kontorets mandat dr att assistera den vitryska regeringen i
att bygga och stérka institutioner, utveckla och konsolidera réttsvasendet
samt utveckla relationerna till det civila samhéllet. Dessutom skall
kontoret bedriva verksamhet inom ekonomi- och miljoomradet samt
overvaka och rapportera om utvecklingen i Vitryssland.

Huvudfrdgan under 2004 har varit forberedelserna infor
parlamentsvalet den 17 oktober. Infor valet kunde en mérkbart hirdnande
attityd mot media och trakasserier av oppositionella noteras. Flera
enskilda organisationer och tidningar tvingades stinga. OSSE-kontoret
kunde i en rad rapporter ge en allvarlig bild av brott mot en rad gjorda
ataganden. OSSE-kontorets ndrvaro och dess uppgift enligt mandatet &r
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darfor av stor betydelse. EU har vid manga moten med OSSE:s
permanenta rad under hosten uppméarksammat och riktat skarp kritik mot
de vitryska myndigheternas behandling av det civila samhillet.

De vitryska myndigheterna bjod efter stora patryckningar in ODIHR
att Overvaka parlamentsvalen. ODIHR sénde pa sedvanligt sétt ett
foreberedande team. President Lukasjenko valde sedan att med kort
varsel utlysa en folkomrdstning, om mdgjligheten for honom att kunna
stdlla upp for omval till president obegrdnsat antal ganger, att hallas
samma dag som parlamentsvalen. Denna av det civila samhéllet starkt
kritiserade atgidrd kom pa méanga sitt att paverka valen pa ett negativt sitt
da sjdlva parlamentsvalen kom 1 skuggan. Fortrycket okade successivt
infor valet och arresteringar av kandidater, forfoljelser av valarbetare och
inhemska observatorer tilltog. Trots att valen rent tekniskt genomfordes
enligt tillamplig vitrysk lagstiftning forekom sd allvarliga brister att
ODIHR riktade kritik mot genomforandet av valen pa tiotalet punkter.
Sverige bidrog med tre langtidsdvervakare och fem korttidsobservatorer
till OSSE:s valinsats.

Det nya kontoret som inledde sitt arbete i borjan av 2003 har fem
internationella tjanstemén, inklusive chefen for kontoret, ambassador
Eberhard Heyken fran Tyskland. Sverige stiller en svensk tjansteman till
kontorets forfogande.

10 Verksamhet utanfor deltagarstaternas krets

OSSE har sedan 1975 haft samarbete med partnerstater utanfor
organisationen med syfte att dessa frivilligt skall intressera sig for och ta
till sig OSSE:s regelverk i en strdvan att oka den gemensamma
sakerheten.

Medelhavspartnerna (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Marocko,
Tunisien) var forst. Senare kom den asiatiska gruppen (Japan, Sydkorea,
Thailand, Afghanistan). P4 ministermétet i Sofia beviljades Mongoliets
ansOkan om partnerstatus.

Kontakter med partnerstaterna, ofta omtalat som "outreach", sker vid
moten 1 sdrskilda kontaktgrupper ett tiotal gdnger per r samt genom att
partnerstaterna nérvarar vid flera av Permanenta réddets moten. Vidare
anordnas varje ar ett seminarium i varje region pa olika teman.

Det sedvanliga seminariet med Medelhavsparterna, dgde i ar rum i
Sharm-el-Sheik, Egypten. Sverige delade rapportorsskapet for seminariet
med Storbritannien och Nederldnderna. Seminariet sidgs som en
framgang da en storre interaktivitet kunde noteras utan att
Mellanosternkonflikten tog over.

11 OSSE:s parlamentariska férsamling

Den parlamentariska forsamlingen dr fristdende 1 forhéllande till OSSE:s
ovriga institutioner, men har olika former av kontakter med
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institutionerna. Dialogen om hur samarbetet mellan férsamlingen och
Oovriga institutioner kan stdrkas har intensifierats efter hand.
Forsamlingens talman deltar regelbundet i OSSE-trojkans (det vill sdga
innevarande och nidrmast forevarande respektive kommande
ordforandeskapsland) moten och 1 ministerméten. Forsamlingens
internationella sekretariat i Képenhamn arbetar ndra OSSE:s sekretariat i
Wien och andra institutioner inom OSSE. Dessutom har férsamlingen ett
sambandskontor i Wien som ska fungera som ytterligare en kanal for
samarbete och utbyte av information.

Parlamentariska forsamlingens arliga vinterméte dgde rum den 19-20
februari 2004. Néar vintermotet inrdttades for nagra ar sedan var syftet att
att forbattra kontakten och dialogen med OSSE:s organ pa
regeringssidan. Det ansigs inte ricka med ett méte pd sommaren. For att
ytterligare underlitta kontakterna dger vintermotet alltid rum 1 Wien dér
OSSE:s sekretariat finns. I motsats till forsamlingens huvudsession
behandlas inte nagra resolutioner vid vintermétet.

Forsamlingens arliga session holls i Edinburgh den 5-9 juli 2004. Det
overgripande temat var "Samarbete och partnerskap for att mota nya
sdkerhetshot". Resolutionen om sdkerhet och politik understrok att nya
hot mot sdkerheten kriver ett effektivt agerande fran OSSE och andra
internationella organisationer. Detta méste ske i enlighet med folkrétten,
FN-stadgans principer och med respekt for de ménskliga réttigheterna.
OSSE:s nirvaro 1 olika konfliktomrdden ger organisationen kapacitet att
motverka hot och utmaningar mot sédkerheten. Dessutom antogs
tilliggsresolutioner om situationen i Ukraina och om foérbud mot
landminor.

Tvé tillagg till resolutionen om ekonomi, vetenskap och miljé tillkom
pa svenskt initiativ. Det ena behandlade bekdmpning av prostitution, och
det andra tog upp kostnaderna f6r méns vald mot kvinnor i familjen.

Resolutionen om ménskliga réttigheter och demokrati fokuserade pa
minniskohandel och minoriteter. [ texten understroks vikten av att
astadkomma en biéttre genusbalans inom OSSE. Rapporten om OSSE:s
genusbalans presenterades vid sessionen. Den visar inte pa ndgra storre
framsteg vad giller antalet kvinnor i organisationen eller kvinnlig
representation pé ledande poster.

Alcee Hastings, USA, valdes vid sommarsessionen till ny talman i
forsamlingen. Till en av de nio posterna som vice talman omvaldes
ordféoranden i1 den svenska delegationen, Tone Tingsgird. Goran
Lennmarker omvaldes som ordférande i forsamlingens forsta utskott
(politiska fragor och sdkerhet) och Cecilia Wigstrom valdes till vice
ordforande 1 det tredje utskottet (demokrati och ménskliga réttigheter).
Den svenska delegationen till den parlamentariska forsamlingen bestér
av atta riksdagsledaméter och leds av Tone Tingsgérd.

OSSE:s parlamentariska forsamling har ocksa utvecklat ett aktivt
program for valobservation i OSSE-omradet som verkar tillsammans
med ODIHR. Parlamentariska forsamlingens valobservatorer deltar
fraimst som korttidsobservatorer och forser valovervakningsmissionerna
med ett politiskt ledarskap. Under 2004 deltog sammanlagt tolv svenska
riksdagsledaméter 1 OSSE:s valovervakning 1 Ukraina, USA och
Vitryssland.
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12 Budget

Ar 2004 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till cirka 180
miljoner euro (cirka 1,6 miljarder kronor). Den svenska bidragsdelen
uppgick till cirka 56 miljoner kronor. Budgeten har under senare ar
grundats pé reell nolltillvéxt. De deltagande staterna har fortsatt svart att
enas om nodviandiga besparingar och nedprioriteringar av
verksamhetsomraden. Sverige tillhor de lander som anser att ytterligare
nedprioriteringar  allvarligt  skulle undergriva den ordinarie
verksamheten.

Under 2004 utgjorde 78 procent av OSSE:s reguljira budget
faltverksamhet. En revision av de deltagande staternas olika
bidragsskalor som skulle gélla frén 2005 pagick fortfarande vid utgdngen
av 2004.  Svensk stdndpunkt &r att det &r ytterst viktigt att
omfordelningens principiella grund dr en rdttvis fordelning som bygger
pa betalningskapacitet, till exempel enligt FN:s reguljira bidragsskala.
Ryssland kunde som enda deltagande stat i december inte acceptera det
bulgariska ordforandeskapets forslag om nya skalor som tagits fram
genom lidnga forhandlingar under hosten. Ddrmed kunde inte heller
nagon budget for 2005 antas. I avvaktan pa beslut om ny budget har 50
procent av foregaende ars budget hittills uttaxerats hos de deltagande
staterna.

Forutom den svenska andelen av den reguljara OSSE-budgeten tillkom
under 2004 kostnader for personal som Sverige stéllt till OSSE:s
forfogande med cirka 28  miljoner kronor, samt kostnader for
valovervakning med cirka 9,6 miljoner kronor. Sverige bidrog vidare
under 2004 med 3,9 miljoner kronor i frivilliga bidrag till
konfliktférebyggande bistandsprojekt inom OSSE (se bilaga). Sveriges
sammanlagda bidrag till OSSE:s verksamhet &r 2004 var saledes 1
storleksordningen 98 miljoner kronor.
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Bilaga 1: Forkortningar

ATU

CFE

ESK

EU

FN

FYROM

FSC

FSD

HCNM

HDIM

ICRC
IDP
IOM

KPSS
Nato

OCEEA

ODIHR

OHCHR

OHR

The Action against Terrorism Unit
(OSSE-sekretariatets enhet for
terrorismbekdmpning)

Conventional Armed Forces in Europe
(Avtal om konventionella vépnade styrkor i
Europa)

Europeiska sékerhetskonferensen
(Konferensen om sédkerhet och samarbete i
Europa)

Europeiska unionen

(European Union)

Forenta nationerna

(United Nations)

The Former Yugoslav Republic of
Macedonia

(f.d. jugoslaviska republiken Makedonien)
Forum for Security Co-operation

(OSSE:s sidkerhetsforum)

Swiss Foundation for Mine Action

High Commissioner on National Minorities
(OSSE:s hogkommissarie for frdgor om
nationella minoriteter)

Human Dimension Implementation Meeting
(OSSE:s éarliga implementeringsmdte inom
den minskliga dimensionen)

International Crescent of the Red Cross
Internally Displaced Person (internflykting)
International Organisation for Migration
(Internationella organisationen for
migration)

Kosovo Police Service School

North Atlantic Treaty Organisation
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)
Office of the Co-ordinator of OSCE
Economic and Environmental Activities
(Kontoret for samordnaren av OSSE:s
ekonomi- och miljoverksamhet)

Office for Democratic Institutions and
Human Rights

(OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och ménskliga réttigheter)
Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights

(FN:s  hogkommissarie for maénskliga
réttigheter)

Office of the High Representative
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OMIK

OSCE

OSS
OSSE

RFoM

SIPRI

UNHCR

UNMIK

(Hoge representantens kontor i Bosnien)

OSCE Mission in Kosovo

(OSSE:s del inom FN:s mission i Kosovo,
jamfor UNMIK)

Organization for Security and Co-operation
in Europe (jamfor OSSE)

Oberoende staters samvélde

Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa

Representative on Freedom of the Media
(medierepresentanten)

Stockholm International Peace Research
Institute

United Nations High Commissioner for
Refugees

(FN:s flyktingkommissarie)

United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo.

(FN:s civila mission i Kosovo)
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Bilaga 2: OSSE:s 55 deltagande stater

Albanien Litauen
Andorra Luxemburg
Armenien Malta
Azerbajdzjan Moldavien
Belgien Monaco
Bosnien och Hercegovina Nederldnderna
Bulgarien Norge
Cypern Polen
Danmark Portugal
Estland Ruménien
Makedonien (f.d. jugoslaviska Ryssland
republiken Makedonien, San Marino
FYROM) Schweiz
Finland Slovakien
Frankrike Slovenien
Forenade kungariket Spanien
Forenta staterna Serbien och Montenegro
Georgien Sverige
Grekland Tadzjikistan
Heliga stolen Tjeckien
Irland Turkiet
Island Turkmenistan
Italien Tyskland
Kanada Ukraina
Kazakstan Ungern
Kirgizistan Uzbekistan
Kroatien Vitryssland
Lettland Osterrike
Liechtenstein
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Bilaga 3: OSSE:s partnerstater

Afghanistan Mongoliet
Algeriet Marocko
Egypten Sydkorea
Israel Thailand
Japan Tunisien

Jordanien



Bilaga 4: Stod till viss konfliktforebyggande Skr. 2004/05:82

faltverksamhet inom ramen for OSSE:s verksamhet

Foljande OSSE-projekt har beviljats svenskt stod, om sammanlagt
3 868 413 kronor, under ar 2004:

Hallbart handhavande av floden Dniestr, Moldavien

OSSE/CiO:s personliga sdandebud for Centalasien

Program mot ménniskohandel, Albanien och Serbien och Montenegro

Stod till flyktingar och internflyktingar i Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro och
Kroatien

Vattenkommission mellan Kirgizistan och Kazakstan I1

ODIHR:s handbok om individuella klagomél med anledning av brott mot ménskliga rittigheter
HCNM Multietniskt polisarbete 1 Kirgizistan

Polisutbildningsprojekt i Kirgizistan

Projekt angéende internflyktingar 1 Georgien

Sprakutbildning (georgiska och abchasiska) Georgien

RoFM, Mediekonferens i sddra Kaukasien

Human Dimention Implementation Meeting, Warszawa, seminarium 7/10

Human Dimention Implementation Meeting, Warszawa, seminarium 14/10

Projekt i Centralasien och sddra Kaukasien om kriterier for rittvisa rittegangar

Polisprojekt i Azerbajdzjan

Polisprojekt i Armenien
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 mars 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrém,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Ordforande: statsministern Persson
Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:82 Redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
ar 2004.
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