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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till genomférande av student- och
forskardirektivet. Direktivet ersitter studentdirektivet och
gistforskardirektivet.

I dag regleras villkoren for att beviljas uppehillstillstdnd for
forskning och for studier pd hogskoleniva 1 utlinningsférordningen.
Aven villkoren for uppehillstillstind for familjemedlemmar till
gistforskare och uppehillstillstdnd efter avslutade hégskolestudier 1
Sverige regleras 1 forordningen. For 6vriga kategorier som omfattas
av det omarbetade direktivet kan uppehallstillstind beviljas med stod
av en generell bestimmelse 1 utlinningslagen om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r arbete eller studier. I promemorian féreslas att
grunderna for att bevilja uppehillstillstdnd enligt det omarbetade
student- och forskardirektivet ska regleras 1 ett sirskilt kapitel 1
utlinningslagen.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2019.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 8 a§ och 5 kap. 18 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 b kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§
I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehll, vissa definitioner och allminna bestimmelser

(1 kap.),
— villkor fér att en utlinning ska {8 resa in 1 samt vistas och
arbeta 1 Sverige (2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehéllsritt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),
— uppehéllstillstind (5 kap.),
— stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige (5 a kap.),
— uppehdllstillstind ~ for  forsk-

ning,  studier inom  higre

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse {6r forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pair-arbete.

? Senaste lydelse 2018:319.
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utbildning, praktik, volontdir-
arbete  och aun  pair-arbete
(5 b kap.),

— arbetstillstdnd (6 kap.),

— EU-blkort (6 a kap.),

— tillstdnd fo6r foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstdnd for sisongsarbete (6 ¢ kap.),

— dterkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pd grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvingsitgirder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utlinningar (10 kap.),

— hur en utlinning som hélls i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handliggningen av drenden hos férvaltningsmyndigheterna

m.m. (13 kap.),

— dverklagande av férvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att limna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitride (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— ullfillige skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sirskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.
8a§
Kravet pd visering enligt 3 § giller inte fér en utlinning som
1. ir EES-medborgare,
2. har uppehillskort eller permanent uppehillskort som har
utfirdats i Sverige eller av en behorig myndighet i en annan EES-stat,
3. har uppehillstillstind,
4. har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, eller
5. atertas enligt 6 a kap. 14 § eller 6 b kap. 19 §.
Kravet pd visering enligt 3 § Kravet pd visering enligt 3 §
for inresa giller inte heller f6r for inresa giller inte heller for

* Senaste lydelse 2018:67.
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en utlinning som 3dtertas enligt
4kap. 5d8§, 5akap. 7§ eller
5bkap. 24§,

en utlinning som dtertas enligt

4 kap. 5d §eller 5akap. 78§

5 kap.
18 §

En utlinning som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstind fére inresan 1 landet. En ansékan
om uppehdllstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har rict till uppehéllstillstdnd hir som flykting
eller annan skyddsbehévande enligt 1§ eller kan beviljas
uppehillstillstdnd hir med st6d av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3. en ans6kan om uppehillstillstind avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstdind som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller2beller3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § férsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1—
4 eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt
1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land fér att ge in ansékan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehllstillstind med stéd av 3 §
forsta stycket 5,

7.en ans6kan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehllstillstind som med stéd av 10 § har beviljats
en utlinning i fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 15 a eller
15d8§,

9. utlinningen med stod av
10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for studier och
antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing
eller fullfoljt en termin wvid
forskarutbildning,

9. utlinningen har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 5b kap. 4§ och
antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hégskolepoing
eller fullféljt en termin vid
forskarutbildning, eller har et

* Senaste lydelse 2016:753.
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uppehdllstillstind enligt 5 b kap.
2,3,5, 8eller 9§,

10. utlinningen har ritt till uppehéllstillstdnd enligt 2 aeller 2 d §,
eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir undantagen
frdn kravet pd visering om han eller hon anséker om ett
uppehillstillstdnd fér arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor
efterfrigan pd arbetskraft. En vytterligare forutsittning dr att
arbetsgivaren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen maiste
resa till ett annat land for att ge in ansokan dir eller att det annars
finns sirskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska
konsekvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskile
beaktas, om det stir klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om
provningen gjorts fére inresan 1 Sverige.

I fr8ga om uppehillstillstdnd f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har fitt laga kraft giller
foreskrifternai 15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 19§ lagen (2016:752) om ullfilliga begrinsningar av
mojligheten att £8 uppehillstillstdnd i Sverige foreskrivs ytterligare
undantag frin férsta stycket under perioden 20 juli 201619 juli
2019.

5 b kap. Uppebdllstillstind for
forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik, volontdir-
arbete och au pair-arbete

Forutsdttningar for tillstand

Allménna__ forutsittningar _ for
tillstind

1§
For att beviljas uppehdlls-
tillstind enligt detta kapitel ska

utlinningen

12
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1.visa att han eller hon
kommer att ha tillrickliga medel
for st uppehdlle  under
tillstandstiden och for att ticka
kostnaderna for sin dterresa,

2. vid wistelse som kommer
att uppgd till hogst ett dr visa att
han eller hon bar, eller har ansékt
om, en heltickande  sjuk-
forsikring som giller i Sverige,

3. inte utgora ett hot mot
allmdn ordning, allmdn sikerbet
eller allmdn folkhilsa, och

4. visa vardnadshavares med-
givande, om utlinningen dr
under 18 dr.

Uppebdllstillstind for forskning

2§

En utlinning som ska utfora
forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingdtts
enligt lagen (2008:290) om god-
kinnande  for  forsknings-
huvudmdin att ta emot gdst-
forskare, och som  wuppfyller
forutsittningarna i 1§ ska, om
inte ndgot annat foljer av 10—
12 §§, beviljas etr uppebdills-
tillstand for forskning.

Etr  uppebdllstillstind  for
forskning ska gélla i minst ett dr
eller den kortare tid som forsk-
ningen enligt mottagningsavtalet
ska pagd.

Om utlinningen omfattas av
ett unionsprogram eller ett multi-
lateralt program som innefattar

13
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rorlighetsdtgirder, ska uppehdlls-
tillstandet gilla 1 minst tod dr
eller den kortare tid som forsk-
ningen enligt mottagningsavtalet
ska pagd. Om forutsittningarna
for att bevilja tillstind for hela
programperioden inte dr upp-
Pyllda, ska ett uppebdillstillstind

for minst ett dr beviljas.

5§
En  utlinning som  har
beviljats ett uppebdllstillstind for
forskning av en annan EU-stat
och som har for avsikt att vistas i
Sverige i mer in 180 dagar for att
utfora forskning héir enligt ett
mottagningsavtal som har ingdtts
enligt  lagen (2008:290) om
godkéinnande  for  forsknings-
huvudmdin att ta emot gdst-
forskare och som  uppfyller
forutsittningarna i 1§ ska, om
inte ndgot annat foljer av 10~
12 §§, beviljas etr uppebdills-
tillstind ~ for  forskning  for
rorlighet for lingre vistelse.

Ett  uppebdllstillstind  for
forskning for rorlighet for lingre
vistelse ska gilla i minst ett dr
eller den kortare tid som
forskningen enligt avtalet ska
paga.

En utlinning som ansiker om
ett uppebdllstillstand for forsk-
ning for rorlighet for lingre
vistelse far utfora forskning hos
forskningshuvudmannen i
Sverige under tiden for ansékans
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provning om giltighetstiden for
det uppebdllstillstind for forsk-
ning som har beviljats av den
andra EU-staten inte har lopt ut
och utlinningen har ritt att resa
in och vistas i Sverige enligt 13 §.

Uppebdllstillstind  for  studier
inom héere utbildning

45
En  utlinning som  har
antagits till en utbildning vid en
laroanstalt for hogre utbildning i
Sverige och som uppfyller forut-
sdttningarna i 1§ ska, om inte
ndgot annat foljer av 10-12 §§,
beviljas ett uppebdillstillstind for
studier inom hégre utbildning.

Ett  uppehdllstillstind  for
studier inom hégre utbildning
ska gilla © minst ett dr eller den
kortare tid som studierna ska
paga.

Om utlinningen omfattas av
ett  unionsprogram eller et
multilateralt program som inne-
fattar rorlighetsdtgirder eller av
ett avtal mellan tvd eller flera
liroanstalter,  ska  uppehdlls-
tillstindet gilla @ minst tvd dr
eller den kortare tid som
studierna ska pdgi. Om forut-
sdttmingarna  for att  bevilja
tillstand for hela studieperioden
inte dr uppfyllda, ska uppehdlls-

tillstand for minst ett dr beviljas.

15
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Uppebdllstillstind for praktik

5 §
En  utlinning som  ska
praktisera héir enligt ett avtal om
praktik och som uppfyller forut-
sdttningarna 1 1 § ska, om inte
ndgot annat foljer av 10-12 §§,
beviljas ett uppebdillstillstind for
praktik om utlinningen antingen
1. inom tvd dr fore ansokan
har fdtt en examen frin hogre
utbildning  eller  foljer et
utbildningsprogram som leder
tll en sddan examen och
praktiken har anknytning till
utlinningens utbildning, eller

2. har beviljats en praktik-
plats genom ett internationellt
utbytesprogram eller ett bilateralt
avtal.

Ett avtal om praktik ska
innehdlla

1. en beskrivning av praktik-
programmet,

2. utlinningens  kvalifika-
tioner, och

3. utlinningens anstillnings-
villkor.

Ett  uppebdllstillstind  for
praktik ska gilla i sex mdnader
eller den kortare tid som
praktiken  ska  pdgd. Om
praktiken har beviljats genom ett
internationellt  utbytesprogram
eller ett bilateralt avtal fdr
tillstandet gilla 1 18 mdnader.
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Uppebdllstillstdnd for volontdr-
arbete inom ramen for Europeisk

volontdrtjdnst

2

En utlinning som har ingdtt
ett avtal med en organisation i
Sverige om deltagande i ett
volontirprogram  hir  inom
ramen for Europeisk volontdr-
tignst och som uppfyller forut-
sdttningarna 1 1§ ska, om inte
ndagot annat foljer av 10-12 §§,
beviljas ett uppebdllstillstind for
volontdrarbete.

Ett avtal om deltagande i ett
volontirprogram ska innebilla

1. en beskrivning av
volontirprogrammet,

2. programmets lingd,

3. tanstgorings- och

handledningsforhillandena  for
volontdrtjinstgoringen och

4. tiderna  for  volontdr-
tjdanstgoringen.

Ett  uppebdllstillstind  for
volontirarbete ska gilla 1 ett dr
eller den kortare tid som
volontdirarbetet ska paga.

Uppebdllstillstind for awu pair-
arbete

75

En utlinning som har fyllt 18
men inte 30 dr som har ingdtt ett
avtal med en véirdfamilj 1 Sverige
och  som  uppfyller  forut-

sdttningarna i 1 § ska, om inte

17
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ndgot annat foljer av 10-12 §§,
beviljas ett uppehdllstillstind for
au pair-arbete om det av avtalet
framgdr att

1. utlinningen kommer att
erbjudas en studieplats i svenska,

2.an pair-uppgifterna inte
omfattar mer dn 25 timmars
barnpassning  och  littare
hushdllsarbete per vecka,

3. tiden for hushdllsarbete och
studier tillsammans inte dver-
stiger 40 timmar per vecka,

4. utlinningen fdr gratis kost
och logi och viss ersittning for
utfort arbete per manad, och

5. virdfamiljen har tecknat en
olycksfallsforsikring for wutlin-
ningen.

Ett uppebdllstillstind for an
pair-arbete ska gilla i ett dr eller
den kortare tid som au pair-
arbetet ska pagd.

Uppebdllstillstind efter slutford
forskning eller efter slutforda
studier

3§

En utlinning som har ett
uppebdllstillstind enligt 2 eller
3§ och som uppfyller forut-
sdttningarna 1 1 § ska, om inte
ndgot annat foljer av 10 eller
11§, beviljas ett wuppebdlls-
tllstind  for en tid av nio
madnader efter slutford forskning
om han eller hon
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1. avser att sika arbete eller
underséka forutsittningarna for
att bedriva ndringsverksambet

hér, och
2. kan visa en bekriftelse frin
forskningshuvudmannen att

forskningen har slutforts.

Forsta stycket géller dven for
en utlinning som har beviljats ett
uppebdllstillstind for forskning
av en annan EU-stat och som
under giltighetstiden  for det
tillstandet har vistats i Sverige for
att  bedriva en del av sin
forskning hér enligt 13 §.

9
En utlinning som har ett
uppebdllstillstind enligt 4 § och
som uppfyller forutsittningarna i
1§ ska, om inte ndgot annat
foljer av 10 eller 11 §, beviljas ett
uppehdllstillstind for en tid av
nio mdnader efter en slutford
hogskoleutbildning om

1. utbildningen avser studier
som  motsvarar — minst  tvd
terminer,

2. utlinningen avser att soka
arbete eller underscka  forut-
sittningarna  for att  bedriva
ndringsverksambet hir, och

3. utlinningen ~ har et
examensbevis eller utbildnings-
bevis avseende den slutforda
utbildningen.

Forsta stycket giller dven for
en utlinning som har beviljats ett

uppehdllstillstind ~ for  studier

19
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inom hogre utbildning av en
annan EU-stat och som under
giltighetstiden for det tillstindet
har vistats 1 Sverige enligt 14 §
om studierna som bedrivits hdr
motsvarar tvd terminer pd en
hogskoleutbildning.

Nar uppebdllstillstind inte ska
beviljas

10§

Ett uppebdllstillstand enligt
2-9§§ ska inte beviljas en
utlinning som

1. ér EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller dr
familjemedlem till en sidan
medborgare,

2. har  beviljats  uppehdlls-
tillstand som flykting eller alter-
nativt skyddsbebivande enligt
Skap. 1§ eller motsvarande
dldre bestimmelser, eller har
ansokt om ett sddant tillstand och
ansékan dnnu inte har avgjorts
slutligt,

3. har  beviljats  uppehdlls-
tillstind med ullfilligt skydd
eller  uppebdllstillstind  efter
ullfilligt skydd enligt 21 kap.,

4. bar stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut som fatt laga
kraft och som inte kan verk-
stallas,

6. har  beviljats ett EU-
blikort enligt 6 a kap., eller
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7. har beviljats ett ICT-
tillstind for praktiktjinstgoring
enligt 6 b kap.

11§
Ett uppebdllstillstind enligt

2-9 §§ ska inte heller beviljas en
utlinning  som  visar  upp
handlingar till stéd for ansckan
som  har forvirvats pd et
bedrigligt sdtt, forfalskats eller

dndrats i ndgot avseende.

Nar uppehdllstillstind far vioras

12§

Ett uppebdllstillstind  enligt
2-7§§ far wvdgras om den
arbetsgivare, myndighet, orga-
nisation eller vdrdfamilj som
utlinningen har ingdtt avtal med

1. har  blivit  pdford en
sanktion for att ha haft en
utlinning anstilld utan néd-
vindiga tillstind,

2. har blivit  pdford en
sanktion for att ha limnat
oriktiga uppgifter till ledning for
en myndighets beslut om skatt
eller avgift och uppgifterna ror
redovisning av arbete, eller

3.inte  har uppfyllt sina
réttsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbets-
tagares rdttigheter eller arbets-
villkor.

Ett uppebdllstillstind enligt
2-7 §§ fdr ocksd vigras om

21



Forfattningsforslag

22

Ds 2018:37

1. anstillningsvillkoren  dr
simre dn de villkor som foljer av
svenska  kollektivavtal  eller
praxis  inom  yrket  eller
branschen,

2.det  finns  grundad
anledning  att  anta  att
utlinningen avser att wvistas 1
Sverige av andra skdil in dem
som ansékan avser,

3. organisationen som utlin-
ningen har ingdit avtal med
huvndsakligen bar inrittats eller
drivs for att underlitta inresan
for utlinningen, eller

4. virdenheten hiller pd att
avvecklas eller har avvecklats
genom en konkurs eller om
virdenheten inte bedriver ndgon
ekonomisk verksambet.

Forutsdttningar for rorlighet for
kortare vistelse

13§

En  utlinning som  har
beviljats ett uppehdllstillstind for
forskning av en annan EU-stat
far under giltighetstiden  for
tillstinder i hogst 180 dagar
under en 360-dagarsperiod resa
in och wvistas i Sverige for att
utfora en del av sin forskning hos
en godkind  forsknings-
huvudman hir.

Ritten ull wistelse 1 hogst
180 dagar ~ under en  360-
dagarsperiod  giller dven for
familjemedlemmar till den som
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har beviljats uppebdllstillstind
for forskning och som sjilva har
uppehdllstillstind uifirdat av en
annan EU-stat pd grund av
anknytningen till forskaren.
Forsta och andra stycket
giller inte en utlinning som
utgor ett hot mot allmdn ordning,
allmin  sikerbet eller allmdin

folkhilsa.

14§

En  utlinning som  har
beviljats ett uppebdllstillstind for
studier inom hogre utbildning av
en annan EU-stat far wunder
giltighetstiden  for tillstinder 1
hogst 360 dagar resa in och vistas
i Sverige for att bedriva studier
vid en liroanstalt for hogre
utbildning héir om han eller hon

1. omfattas av ett unions-
program eller ett multilateralt
program med rorlighetsdtgirder
eller ett avtal mellan tvd eller
flera  liroanstalter  for hégre
utbildning, och

2. har underrittat
Migrationsverket om sin avsikt
att  bedriva studier vid en
liroanstalt for hogre utbildning
héir och Migrationsverket inte har
invint  mot den  planerade
vistelsen 1 Sverige.

Om det av underrittelsen
framgdr att forutsittningarna for
inresa och vistelse enligt 1§ och
11-12 §§ inte uppfylls eller om

utlinningen redan wvistats i
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Sverige under en period av
360 dagar fir Migrationsverket
inom 30dagar fran det att
underrittelsen mottogs invinda
mot den planerade vistelsen 1
Sverige.

Forsta stycket giller inte en
utlinning som utgor ett hot mot
allmén ordning, allmdin sikerbet

eller allmdn folkhidlsa.
Ansékan om tillstand

5§

En utlinning som vill ha ett
uppehdllstillstind enligt 2 eller
4-7§§ ska ha ansckr om och
beviljats ett sadant tillstind fore
inresan 1 landet. En ansékan fir
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte
om utldnningen

1. ansoker om forlingning av
tillstindstiden, eller

2. har dtertagits enligt 24 §.

En ansokan om uppehdlls-
tillstind enligt 3, 8 eller 9 § far
limnas in efter inresan i landet.

Forlingning av tillstandstiden

16§

Tillstandstiden — for  ett
uppebdllstillstind enligt 2-4 §§
far efter ansokan forlingas om
forutsittningarna for tillstindet
ar uppfyllda.

Tillstandstiden fdr inte for-
lingas om
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1. tllstandet har forvirvats
pa ett bedrigligt sdtt,

2. ett bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende, eller

3. utlinningen vistas i Sverige
av andra skl dn dem som
tillstandet beviljades for.

17§

En forlingning av tillstinds-
tiden for ett uppebdllstillstind
enligt 2—4 §§ far vigras om

1. det finns grund for avslag
enligr 12 §, eller

2. den som beviljats
uppebdllstillstind ~ for  studier
inom héogre utbildning enligt 4 §
inte har gjort godtagbara framsteg
i sina studier.

Uppehillstillstand for familje-

medlemmar till forskare

18§

Familjemedlemmar som
avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 1—
3 till den som har ett uppehdlls-
tillstind for forskning eller for
forskning for rorlighet for lingre
vistelse enligt 2 eller 3§, ska
beviljas uppehdllstillstind.
Familjemedlemmens uppehdlls-
tillstind ska gélla for samma tid
som anknytningspersonens till-
stand.

For barn  som dberopar
anknytning till den som bar ett
uppehdllstillstind enligt 2 eller

25
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3§ eller till hans eller hennes
make eller sambo giller 5 kap.
17 § andra stycket.
Uppebadllstillstind far vigras i
fall som avses i 5 kap. 17 a och

17b §§.

Ndr ansokan om wuppehadlls-
tillstand for en familjemedlem
till en forskare ska vara gjord

19§

En familjemedlem som avses
i 18§ ska ha ansokt om och
beviljats etr  uppebillstillstind
fore inresan i landet. En ansikan
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte
om

1. ansckan avser forlingning
av ett tidsbegrinsat uppehdills-
tillstind som beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som avses i 2, 3 eller 8 §,

2. sokanden har beviljats ett
uppehdllstillstind av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som avses 1 3 §,
eller

3. familjemedlemmen  har
dtertagits enligt 24 § och den
person som familjemedlemmen
har anknytning till ansoker om
nytt uppehdllstillstind.
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Aterkallelse av tillsténd

20§

Ett uppebdllstillstind  enligt
2-7 §§ ska dterkallas om

1. forutsittningarna  for att
bevilja tillstindet inte lingre dr
uppfyllda,

2. tllstandet har forvirvats
pa ett bedrigligr sdtt,

3. ett bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende, eller

4. utlinningen vistas i Sverige
av andra skil dn dem som
tillstandet beviljades for.

21§

Ett uppebdllstillstind  enligt
2-7 §§ far dterkallas om

1. det finns grund for avslag
enligr 12 §, eller

2. den som beviljats
uppebdllstillstind ~ for  studier
inom hégre utbildning enligt 4 §
inte har gjort godtagbara framsteg
i sina studier.

22§

Ett uppebdllstillstind enligt 8
eller 9 § far dterkallas om forut-
sdttningarna  for att  bevilja

tillstindet inte lingre dr upp-
Hllda.

23§
Ett  uppebdllstillstind som

beviljats en familjemedlem enligt
18 § far dterkallas om
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1. anknytningen till den som
har ett uppehdllstillstind enligt 2,
3 eller 8 § bryts eller om hans
eller hennes tillstind dterkallas,
eller

2. familjemedlemmen  utgor
ett hot mot allmin ordning,
allmén  sikerbet eller allmdin

folkhilsa.

Atertagande av en utlinning
som har ett uppebdllstillstand
for forskning eller studier inom
bagre utbildning och av en
forskares familjemedlemmar

24§

Om en annan EU-stat har
avslagit  en  ansékan  om
uppebdllstillstind  for forskning
for rorlighet for lingre wistelse
fran den som har, eller vid tiden
for ansckan i den andra EU-
staten hade, ett uppebdllstillstind
for forskning utfirdat av Sverige,
och den andra EU-staten har
dlagt utlinningen och hans eller
hennes  medfoljande  familje-
medlemmar att limna den
medlemsstaten, ska de dtertas till
Sverige.

Detsamma ska gilla om en
annan EU-stat har motsatt sig att
en utlinning, som med stéd av ett
uppehdllstillstind  for forskning
eller  studier —inom  hogre
utbildning wutfirdat av Sverige,
bedriver forskning eller studier
inom hégre utbildning pd dess
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territorium eller om uppehalls-
tillstandet utfirdat av Sverige
har lopt ut eller dterkallats.

Beslutande myndighet

25§
Beslut enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Foreskrifter om  forsérjnings-
formdgan

26 §

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8kap. 7§
regeringsformen meddela
nidrmare  foreskrifter  om
forsoriningsformdgan enligt 1 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom féreskrivs' att 5§ lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll ska ha féljande lydelse.

Senaste lydelse Féreslagen lydelse

5§
I idrenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter 1
utlinningslagen (2005:716) i tillimpliga delar:
1 kap. 3 b § om EES-medborgare,
1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,
3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,
4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,
5kap. 1-1¢, 2a-d, 3-10, 12-16 och 17-19§§ om
uppehillstillstdnd,
5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,
5bkap. 1-19 §§ om uppebdills-
tllstind for forskning, studier
inom hégre utbildning, praktik,
volontirarbete och au  pair-
arbete,
6 kap. 3 § om arbetstillstdnd,
6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,
6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd f6r foretagsintern forflyttning, ICT,
6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om tillstind for sisongsarbete,
8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sddana
medborgares familjemedlemmar,
8kap. 14§ om utvisning av utlinningar med permanent
uppehillsritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio
nirmast foregdende dren och EES-medborgare som ir barn,
8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om friga uppkommit om

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pair-arbete.

? Senaste lydelse 2018:320.
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utvisning av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige,

9 kap. 4 och 58§ om omhindertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhindertagande {6r att verkstilla ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra dtgirder f6r att mojliggora verkstillighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-78§§ om muntlig handliggning hos foérvaltnings-
myndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitride for
barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1§ utlinningslagen att limna
uppgifter giller vid tillimpningen av denna lag dven 1 férhéllande till
regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2008:290)
om godkdnnande fér forskningshuvudman att ta
emot gastforskare

Hirigenom féreskrivs' att 3, 6 och 7 §§ lagen (2008:290) om
godkinnande fér forskningshuvudmin att ta emot gistforskare ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Bestimmelserna om gistforskare i denna lag dr inte tillimpliga pa
en tredjelandsmedborgare som
1. har ansokt om uppehills- 1. har  beviljats uppehills-
tillstdnd 7 Sverige som flykting tillstdind som flykting eller
enligt 4 kap. 1 § eller som annan  alternativt  skyddsbehévande

skyddsbehévande enligt 4 kap. enligt 5 kap. 1§
2 eller 2a§ utlinningslagen utlinningslagen (2005:716)
(2005:716) eller motsvarande eller ~ motsvarande  ildre
ildre bestimmelser, bestimmelser, eller har ansékt

om ett sddant tillstind och
ansékan dnnu inte har avgjorts
slutligt,

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller
uppehillstillstind  efter  tllfilligt  skydd  enligt 21 kap.
utlinningslagen,

3.har ett lagakraftounnet 3.har ett avvisnings- eller
avvisnings- eller utvisnings- utvisningsbeslut som fdtt laga
beslut som inte kan verkstillas, kraft och som inte kan

verkstillas,

4. utfor forskning 4. utfor forskning
uteslutande inom ramen f{6ér uteslutande inom ramen for

hégskoleutbildning  fér att  hogskoleutbildning  for  att

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse {6r forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pair-arbete.

? Senaste lydelse 2009:1548.
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examen, eller
5.har ldnats wut av en

forskningshuvudman i1 en annan
EU-stat.
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dirigenom {8 en doktors-
examen,
5. har stdllning som varaktigt

bosatt 1 en annan EU-stat,

6. dr familjemedlem till en
EES-medborgare eller ull en
medborgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehdlls- och
arbetstillstind for hég-
kvalificerad anstillning (EU-
blikort) enligt 6 a kap.
utlinningslagen, eller

8. har beviljats uppebdlls- och
arbetstillstind for atr tjinstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern  forflytining  av
personal (ICT-tillstind) enligt
6 b kap. utlinningslagen.

6§

Innan godkind
forskningshuvudman fir ta
emot en gistforskare som avser
att anséka om uppehills-
tillstdnd  for forskning ska
gistforskaren och forsknings-
huvudmannen ingd ett
mottagningsavtal  dir  gist-
forskaren dtar sig att genomféra
ett  forskningsprojekt  och
forskningshuvudmannen  &tar
sig att ta emot gistforskaren.

en

Innan godkind
forskningshuvudman fir ta
emot en gistforskare som avser
att  ansdka om  uppehills-
tillstdnd for forskning eller et
uppebdllstillstind  for forskning
for rorlighet for lingre wvistelse,
ska gistforskaren och
forskningshuvudmannen ingd
ett  mottagningsavtal  dir
gistforskaren  4tar sig  att
genomféra ett forsknings-
projekt och forskningshuvud-
mannen &tar sig att ta emot
gistforskaren.

en

Mottagningsavtalet ska utgora en del av gistforskarens ansékan

om uppehillstillstdnd.
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7§
Mottagningsavtalet ska inneh8lla uppgifter om
1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets
lingd och den finansiering som behévs for att genomféra projektet,

2. gistforskarens
kvalifikationer 1 férhillande till
forskningens syfte, och

3. gistforskarens
villkor och ovriga rittsliga
forhillanden  mellan  gist-
forskaren och  forsknings-
huvudmannen.

arbets-

Av mottagningsavtalet ska det
ocksd framgd dels atr gist-
forskaren har en heltickande
sjukforsikring, om han eller hon
ska vistas 1 Sverige under kortare
tid dn ett dr, dels att han eller hon
varje mdnad av sin vistelse i
landet har tillrickliga medel for
sttt uppehille och att kostnaderna
for dterresan dr tickta.

2. gistforskarens
kvalifikationer 1 férhéllande till
forskningens syfte,

3. gistforskarens  arbets-

villkor och o6vriga rittsliga
forhdllanden  mellan  gist-
forskaren och  forsknings-

huvudmannen, och
4. planerade wvistelser for att
bedriva forskning i andra EU-

Stater.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:356)
om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716)
i stillet for dess lydelse enligt lagen (2017:356) om dndring i nimnda
lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:356 Foreslagen lydelse

5 kap.
18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan
om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd hir som flykting
eller annan skyddsbehévande enligt 1§ eller kan beviljas
uppehillstillstdnd hir med stéd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehillstillstind hir,

3.en ansékan om uppehillstillstdnd avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § férsta stycket 1 eller 2 beller3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan Dbeviljas eller har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd hir med stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-
4 eller andra stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt
1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land fér att ge in ansékan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehdllstillstdind med stod av 3 §
forsta stycket 5,

7.en ansdkan om uppehdllstillstdnd avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind som med stéd av 10 § har beviljats
en utlinning i fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehillstillstind enligt 15 a eller
154§,
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9. utlinningen med stéd av
10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for studier och
antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing
eller fullféljt en termin wvid
forskarutbildning,

Ds 2018:37

9. utlinningen  har  ett
uppehillstillstdnd enligt 5 b kap.
4 § och antingen slutfért studier
som motsvarar 30 hogskole-
poing eller fullfsljt en termin vid
forskarutbildning, eller har et
uppehdllstillstind enligt 5 b kap.

2,3, 5, 8eller 9§,

10. utlinningen har ritt till uppehallstillstdnd enligt 2 aeller 2 d §,
eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir undantagen
frin kravet pd visering om han eller hon anséker om ett
uppehillstillstind for arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor
efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning idr att
arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter om utlinningen méste
resa till ett annat land f6r att ge in ansdkan dir eller att det annars
finns sirskilda skil.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas,
om det stdr klart att uppehillstillstdnd skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan 1 Sverige.

I frdga om uppehillstillstdnd for en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har fitt laga kraft giller
foreskrifterna 115 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:000) om
uppehillstillstdnd foér studerande
pd gymnasial nivd féreskrivs
ytterligare undantag frin forsta

stycket under perioden 20 juli
2019-19 januari 2023.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs' 1 frdga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att 4 kap. 5 och 528§, 7 aoch 7 b §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 5 och 5 a §§ och rubriken
nirmast fore 4 kap. 7 a § ska utg3,

dels att 1 kap. 1§, 4 kap. 4 b och 24 §§ och 5 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av
foljande lydelse.

Senaste lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna férordning finns bestimmelser om

— férordningens innehdll, vissa definitioner och allminna

bestimmelser (1 kap.)

— resehandlingar (2 kap.)

— visering (3 kap.)

— uppehdllsritt (3 a kap.)

— uppehéllstillstind (4 kap.)
— uppebdllstillstind  for forsk-
ning,  studier inom  higre
utbildning, praktik, volontir-
arbete  och aw  pair-arbete
(4 akap.),

— arbetstillstind (5 kap.)

— EU-blkort (5 a kap.)

— tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT (5 b kap.)

— tillstdnd f6r sisongsarbete (5 ¢ kap.)

— kontroll- och tvingsitgirder (6 kap.)

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse {6r forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pair-arbete.

? Senaste lydelse 2018:321.
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— underrittelseskyldighet (7 kap.), och
— avvisning, utvisning, avgifter m.m. (8 kap.).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
4b§

Uppehéllstillstdnd fir beviljas en familjemedlem till en utlinning
om familjemedlemmen ir make eller sambo till utlinningen eller
ogift barn under 18 &r till utlinningen eller till hans eller hennes
make eller sambo och utlinningen

1. har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind i fall som avses
15 kap. 5 § andra stycket utlinningslagen (2005:716), eller

2.har Dbeviljats ett tids- 2.har beviljats ett tids-

begrinsat  uppehillstillstind begrinsat  uppehillstillstdnd

med stéd av 4 kap. 5 och 5a §§. med stéd av 5 b kap. 4 och 9 §§
utlinningslagen.

For att beviljas uppehillstillstdind enligt forsta stycket ska
familjemedlemmen ha sin f6rsérjning ordnad under vistelsen.

Uppehéllstillstdnd enligt forsta stycket ska beviljas 1 samma
omfattning som fér den utlinning som familjemedlemmen har
anknytning till.

24 §*
Migrationsverket fir meddela nirmare féreskrifter om
— en sidan handling som avses 14 §,
— EU-uppehillstillstdnd f6r varaktigt bosatta,

—kravet  pd  forsorjnings- —kravet pd8  forsdrjnings-

formiga enligt 5akap. 2§ formiga enligt 5akap. 2§ och

utlinningslagen (2005:716). Sbkap. 1§ utlinningslagen
(2005:716).

3 Senaste lydelse 2014:779.
* Senaste lydelse 2013:601.
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4 a kap. Uppehdllstillstind for
forskning, studier inom bdigre
utbildning, praktik, volontdir-
arbete och au pair-arbete

Handliggningstid

1§
Ett drende om uppehdlls-
tillstind enligt 5 b kap. 2 eller 3 §
utlinningslagen (2005:716) ska
avgoras senast 60 dagar fran det
att ansokan limnades in. Om
ansokan  behéver kompletteras
far tiden forlingas. Sokanden ska
underrittas om forlingningen.

2§
Ett drende om uppebills-
tillstind enligt 5 b kap. 4-9 eller
18 § utlinningslagen (2005:716)
ska avgoras senast 90 dagar frin
det att ansokan limnades in. Om
ansokan behéver kompletteras
far tiden forlingas. Sokanden ska
underrdttas om forlingningen.

Bevis om uppebadllstillstand

3§

Bevis om  uppebdllstillstind
for  forskning, forskning  for
rorlighet  for lingre wistelse,
studier inom hégre utbildning,
praktik, volontirarbete och au
pair-arbete enligt 5 b kap. 2-7 §§
utlinningslagen (2005:716) ska
utfardas i form av ett sidant
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uppebdllstillstindskort som avses
i 4 kap. 22 §.

Pi  uppebdllstillstindskortet
ska  det anges  “forskare”,
*studerande”, “praktikant”,
“volontdir”, eller “au pair” och for
forskare som beviljats tillstind
for rorlighet for lingre wvistelse
forskare-rirlighet”.

For forskare och studerande
som omfattas av program eller
avtal som medger rorlighet inom
Europeiska unionen ska ocksd
det det sdrskilda programmet
eller avtalet anges.

Underriitelse tll
Migrationsverket

45

En  underrittelse  enligt
Sbkap. 14§ utlinningslagen
(2005:716) fran en utlinning
som  har beviljats uppehdlls-
tillstand for studier inom hogre
utbildning av en annan EU-stat
ska innehdlla

l.en kopia av en giltig
resehandling och av ett giltigt
uppehdllstillstind, wutfirdat av
den andra EU-staten, som ticker
hela den planerade vistelsen i
Sverige,

2. en handling som visar att
utlinningen omfattas av et
unionsprogram eller ett
multilateralt ~ program  med
rorlighetsdtgirder eller ett avtal
mellan  tvd  ellera  flera
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liroanstalter for hogre
utbildning,

3. ett antagningsbevis frin
laroanstalten for hogre
utbildning i Sverige,

4. uppgift om datum  for
vistelsen och vistelsens planerade
lingd,

5. en handling som visar att
utlinningen har en beltickande
sjukforsikring  som  giller 1
Sverige,

6. en handling som visar att
utlinningen  har  tillvickliga
medel for sitt uppebille under
vistelsetiden och att kostnaderna
for dterresa till den andra EU-
staten dr tdckta, och,

7.1 forekommande fall, en
handling ~ som  visar  att
anmdlningsavgiften och studie-
avgiften tll liroanstalten for
hogre utbildning dr betald.

Underrdttelse till en annan EU-
stat

5 §
Migrationsverket ska senast
inom 30 dagar fran det att en
underrdttelse enligt 4 § mottogs
underritta den EU-stat och den
utlinning som  beviljats  ett
uppehdllstillstind ~ for  studier
inom hégre utbildning av den
EU-staten, om  beslut  att
invinda — mot  utlinningens
planerade vistelse i Sverige.
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6§

Om en utlinning vistas i en
annan stat med stod av ett
uppebdllstillstind  for forskning
eller  studier  inom  hogre
utbildning wutfirdat av Sverige
och det tillstindet dterkallas, ska
Migrationsverket underritta den
andra EU-staten om beslutet.

Om en utlinning som har ett
uppehdllstillstind  for forskning
utfardat av en annan EU-stat
beviljas eller vigras ett uppehalls-
tillstind ~ for  forskming  for
rorlighet for lingre wvistelse, ska
Migrationsverket underritta den
andra EU-staten om beslutet.

Om en utlinning har eller bar
haft ett uppebdllstillstind  for
forskning utfirdat av en annan
EU-stat och Migrationsverket
meddelar ett beslut som innebdr
att utlinningen och hans eller
hennes familjemedlemmar ska
dtertas av den EU-staten, ska
Migrationsverket underrdtta den
andra EU-staten om belutet.

5 kap.
2§

Utover 1 § giller undantag fran kravet pd arbetstillstdnd 1 foljande

fall.

1. For en tid av tre minader frdn inresan for en utlinning som ir
anstilld som forare av ett motorfordon som igs eller hyrs av en
person som besoker landet som turist eller som besittningsman pa

en turistbuss.

> Senaste lydelse 2018:72.
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2. For en tid av tre mdnader frin inresan for en utlinning som ir
anstilld som vdrdare av en person som bestker landet for likarvard
eller rekreation.

3. For en sammanlagd tid av tre mdnader under en tolvmanaders-
period for en forskare eller lirare inom den hogre utbildningen som
har kallats hit fér forsknings-, undervisnings- eller forelisnings-
verksamhet.

4. For den tid det tillfilliga arbetet pdgir f6r en utlinning som ir
bosatt 1 en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller medborgare 1
Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas 1 det landet
och dr anstilld vid ett foretag 1 det landet och for foretagets rikning
ska arbeta tillfilligt 1 Sverige 1 samband med en entreprenad eller
liknande.

5.For en tid av tvd ménader frin inresan fér en montér eller
teknisk instruktodr som ska utféra brddskande arbete i samband med
uppsittning eller reparation av maskiner eller liknande.

6.For den td som 6.For den tid som

uppehillstillstdndet giller for
en utlinning som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt 4 kap.
5 och 5 a §§ samt f6r den som
har haft sidant uppebdllstillstand
for en tid av minst sex mdnader
och som inom giltighetstiden
for tllstdndet anséker om
forlingning tll dess tillstdnds-
frigan har avgjorts eller, om
beslut om utvisning meddelas,
till dess utvisningsbeslutet har
fact laga kraft.

uppehillstillstdndet giller for
en utlinning som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt
5bkap. 4 eller 9§ utlinnings-
lagen (2005:716)samt  under
vistelsen t6r den som wvistas hér
med stod av Sbkap. 14§
utlinningslagen.  Undantaget
fran kravet pd arbetstillstind
giller dven for den som inom
giltighetstiden for tillstdndet
anséker om férlingning till
dess  tillstdndsfrigan  har
avgjorts eller, om beslut om
utvisning meddelas, tll dess
utvisningsbeslutet har fitt laga

kraft.

7.For en tid av en ménad frin inresan fér en utlinning som

tillfilligt engagerats av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB eller Nordisk Television AB fér
radio- eller televisionsutsindning.
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8. For en sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en
tolvmanadersperiod fér en utlindsk artist samt hans eller hennes
tekniker och annan turnépersonal under forutsittning att artisten
inbjudits av en arrangér som finns angiven i den forteckning dver
etablerade arrangdrer som férs av Migrationsverket efter samrid
med Arbetsférmedlingen.

9.Fo6r en sammanlagd tid av tre manader
tolvménadersperiod fér en wutlinning som idr professionell
idrottsman eller funktionir och som besoker Sverige for att delta i

under en

internationella tivlingar.

10. For en sammanlagd tid
som understiger ett ir for en
utlinning som har specialist-
uppgifter inom en internationell
koncern och som 1 denna
egenskap arbetar llfilligt 1
Sverige. Undantaget giller dock
inte en utlinning som avses 1
6 b kap. 1 eller 2 § utlinnings-
lagen (2005:716).

11.Fo6r den ud som en
utlinning som dr gistforskare har
beviljats  uppehdllstillstind  for
forskning enligt 4 kap. 7 a §.
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10. Fér en sammanlagd tid
som understiger ett ir for en
utlinning som har specialist-
uppgifter inom en internationell
koncern och som 1 denna
egenskap arbetar dllfilligt 1
Sverige. Undantaget giller dock
inte en utlinning som avses 1
6 b kap. 1 eller 2 § utlinnings-
lagen.

11.Fér den wud som
uppebdllstillstinder giller for en
utlinning som  har beviljats
uppebdllstillstind enligt 5 b kap.
2, 3 eller 8§ utlinningslagen
samt under vistelsen for den
vistas hdr med stod av 5 b kap.
13 § utlinningslagen och under

den tid en ansékan om
uppehdllstillstind enligt 5 b kap.
3§ utlinningslagen  provas.

Undantaget  frin  kravet pd
arbetstillstand giller dven for den
som inom giltighetstiden for
tillstindet ansoker om forling-
ning till dess tillstindsfrdgan har
avgjorts eller, om beslut om
utvisning meddelas, till dess
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utvisningsbeslutet har fitt laga
kraft.

12. Fér en sammanlagd tid av tre manader under en
tolvmanadersperiod f6r en utlinning som ir anstilld i ett foretag 1
en internationell koncern och ska genomg3 praktik, internutbildning
eller annan kompetensutveckling hos ett féretag i Sverige som ingir
i koncernen.

13. Fér en sammanlagd tid av tre manader under en
tolvmanadersperiod fér en utlinning som inom ramen f{ér en
affirsuppgorelse ska genomgd utbildning, genomféra tester,
forbereda eller avsluta leveranser eller utéva liknande aktiviteter i
Sverige.

14. For den tid som insatsen pdgir for en utlinning som deltar 1
en hjilpinsats vid en katastrof eller olycka i1 Sverige.

Undantagen frén kravet pd arbetstillstind ir ocksd en utlinning
som, pd grund av anstillning utomlands, arbetar i Sverige som
representant for ett foretag eller som medlem av personalen pd
jirnvigstdg eller pd lastbil i yrkesmissig trafik.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.6

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 b § hogskoleférordningen

(1993:100) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

11b§
En  hogskola fir genom En hogskola fir genom en
overenskommelse med 6verenskommelse med
Kammarkollegiet teckna Kammarkollegiet teckna en

forsikring fér personskada som

drabbar  deras  studenter 1
samband  med  hogskole-
utbildning  utanfér  Sverige.

Forsikringen fir dock bara avse
studier som bedrivs vid en
utlindsk hégskola enligt avtal
mellan  berérda  lirosdten.
Forsikringen ska avse sddan
sorts skada som avsesi111a§.
En hogskola fir genom

overenskommelse med
Kammarkollegiet dven teckna
forsikring  for  sjuk-  och

tandvird samt olycksfall under
fritid 1 Sverige for studenter
som enligt 5§ férordningen
(2010:543) om anmilnings-
avgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor ska
betala studieavgift. Forsik-
ringen ska bidra till att uppfylla

forsikring f6r personskada som
drabbar higskolans studenter 1
samband med en hogskole-
utbildning  utanfér  Sverige.
Forsikringen fir dock bara avse
studier som bedrivs vid en
utlindsk hégskola enligt avtal
mellan de berérda lirositena.
Forsikringen ska avse sddan
sorts skada som avsesi11a§.
En hogskola fir genom en
dverenskommelse med
Kammarkollegiet dven teckna
en forsikring for sjuk- och
tandvard samt olycksfall under
fritid 1 Sverige for studenter
som enligt 5§ férordningen
(2010:543) om anmilnings-
avgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor ska
betala en studieavgift. Forsik-
ringen ska bidra till att uppfylla

! Senaste lydelse 2010:1064.
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det krav pd heltickande
sjukforsikring  som  enligt
dkap. 5§ utlinnings-

forordningen (2006:97) utgdr
en forutsittning for uppehills-
tillstidnd for studier.

Ds 2018:37

det krav pd heltickande
sjukforsikring  som  enligt
Sbkap. 1§ utlinningslagen
(2005:716) utgor en

forutsittning  for uppehills-
tillstdnd for studier inom hégre
utbildning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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2 Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 11 maj
2016 direktiv 2016/801/EU om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildnings-
projekt och f6r au pair-arbete. Direktivet, 1 fortsittningen benimnt
student- och forskardirektivet, skulle ha wvarit genomfért i
medlemsstaterna senast den 23 maj 2018. Student- och forskar-
direktivet bifogas som bilaga 1.

Direktivet ersitter ridets direktiv 2004/114/EG av den
13 december 2004 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontirarbete (studentdirektivet) och ridets direktiv 2005/71/EG
av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse 1 forskningssyfte (gistforskar-
direktivet), vilka upphivs genom det nya direktivet. I student- och
forskardirektivets kapitel V om rittigheter finns hinvisningar till
vissa artiklar om likabehandling som finns 1 direktiv 2011/98/EU av
den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter f6r arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen 1 en
medlemsstat.

I promemorian foreslds de bestimmelser som bedéms
nodvindiga for att genomféra student- och forskardirektivet i
svensk ritt.
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3 Student- och forskardirektivet

3.1 Allmant om student- och forskardirektivet

Student- och forskardirektivet ir ett led i unionens mélsittning att
utforma en gemensam politik for laglig migration och att bli en
ekonomi baserad pa kunskap och innovation med stillning som ett
virldsledande centrum for utbildning. Det 6vergripande mélet ir att
stodja sociala, kulturella och ekonomiska férbindelser mellan EU
och tredjelinder, stimulera 6verféring av kunskaper och firdigheter
samt frimja konkurrenskraften och samtidigt sikerstilla att dessa
grupper av tredjelandsmedborgare behandlas rittvist.

3.2 En oversikt av direktivets artiklar

3.2.1 Syfte och definitioner

Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 ir att faststilla villkoren fér
inresa till och vistelse i mer in 90 dagar pd medlemsstaternas
territorier samt rittigheter for tredjelandsmedborgare, och i
tillimpliga fall deras familjemedlemmar, i samband med forskning,
studier, praktik eller volontirarbete inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst. Om medlemsstaterna s beslutar ska dven villkoren
for inresa och vistelse for deltagande i elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt, annat volontirarbete in inom ramen for
Europeisk volontirtjinst eller au pair-arbete faststillas. Vidare ska
villkoren fér inresa och vistelse och rittigheter faststillas for
forskare och forskares familjemedlemmar samt studerande som
vistas 1 en annan EU-stat in den som forst beviljade
tredjelandsmedborgaren ett uppehillstillstind pad grundval av detta
direktiv och som har utnyttjat sin ritt till rorlighet.
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I artikel 3 finns definitioner av de personkategorier som omfattas
av direktivet och andra centrala begrepp, t.ex. vad som avses med
virdenheter och utbildnings- och liroanstalter.

3.2.2 Tillampningsomrade

I artikel 2 anges direktivets tillimpningsomride. Enligt artikel 2.1
ska direktivets bestimmelser tillimpas pd tredjelandsmedborgare
som ansoker om inresa och vistelse, eller som har beviljats tillstdnd
for inresa och vistelse, for forskning, studier, praktik eller
volontirarbete inom ramen fér Europeisk volontirtjinst. Det ir
valfritt  for medlemsstaterna att  dven tillimpa direktivets
bestimmelser pd de som anséker om inresa och vistelse for att delta
1 ett elevutbytesprogram eller 1 ett utbildningsprojekt, f6r att bedriva
annat volontirarbete dn inom ramen fér Europeisk volontirtjinst
eller for att arbeta som au pair.

I artikel 2.2 anges att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare
ska undantas frin direktivets tillimpningsomride. Det giller bl.a. de
som ansékt om eller beviljats internationellt skydd, EES-
medborgare och medborgare 1 Schweiz samt deras familje-
medlemmar, de som har stillning som varaktigt bosatta och
praktikanter som faller in under direktivet om foretagsintern
forflyttning av personal (ICT-direktivet). Av skil 65-66 framgir att
Foérenade kungariket, Irland och Danmark inte deltagit 1 antagandet
av direktivet, varfér det inte dr bindande fér eller tillimpligt pa dessa
medlemsstater.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte pdverka tillimpningen av
forménligare bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan
unionen eller unionen och dess medlemsstater och ett eller flera
tredjelinder, eller bilaterala eller multilaterala avtal som ingdtts
mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelinder.
Det ska inte heller piverka medlemsstaternas ritt att anta eller
behdlla férménligare bestimmelser fér de personer som det ir
tillimpligt pd nir det giller vissa angivna bestimmelser 1 direktivet.
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3.2.3 Inresevillkor

I artikel 5 anges att en tredjelandsmedborgares ritt till inresa och
vistelse dr avhingig av att det framgdr av handlingarna 1 drendet att
sokanden uppfyller de allminna villkoren fér inresa och vistelse som
anges 1 artikel 7 och, beroende pd vilken kategori sékanden tillhér,
de sirskilda villkor som stills upp 1 artiklarna 8-16. Medlemsstaterna
far kriva att sokanden presenterar handlingarna pi den berorda
medlemsstatens officiella sprik eller annat officiellt sprdk inom
unionen.

Av arukel 6 framgir att direktivet inte inverkar pd en
medlemsstats ritt att besluta om inresekvoter 1 enlighet med artikel
79.5 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

3.2.4 Tillstdndstider och utfirdande av tillstand

I artiklarna 17-19 anges nirmare bestimmelser om tillstdndstider
och om utfirdande av tillstind.

3.2.5 Avslag pa ans6kan om och aterkallelse av tillstand

I artikel 20 regeleras grunderna {6r att avsl3 ansékningar om tillstind
och 1 artikel 21 regleras grunderna foér att neka forlingning av
tillstdndstiden for ett uppehillstillstind eller for att dterkalla ett
sddant tillstdnd. Artiklarna innehdller sdvil obligatoriska som
fakultativa bestimmelser.

3.2.6  Rattigheter och ritt till likabehandling

I artikel 22 finns bestimmelser om ritt till likabehandling med
medlemsstaternas egna medborgare nir det giller t.ex. arbetsvillkor,
foreningsfrihet och tillgdng till varor och tjinster. I artikel 23 anges
att en forskare, utdver sin forskningsverksamhet, ska ha ritt att
undervisa i enlighet med nationell ritt och 1 artikel 24 att studerande,
vid sidan av studierna, ska ha ritt att ta en anstillning eller bedriva
verksamhet som egenforetagare. Av skil 61 framgir att direktivet ir
forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som
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faststills 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, i enlighet med artikel 6 1 férdraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget).

3.2.7 Uppehallstilistand efter slutford forskningsverksamhet
eller slutforda studier

Enligt artikel 25 ska forskare och studerande efter slutférd forskning
eller efter slutforda studier ha méojlighet att stanna kvar pd en
medlemsstats territorium 1 minst nio mdinader for att soka
anstillning eller etablera ett foretag.

3.2.8 Familjemedlemmar till forskare

Enligt artikel 26 ska bestimmelserna 1 rddets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening, med vissa
undantag, vara tillimpligt pd familjemedlemmar till den som beviljats
uppehillstillstdnd fér forskning. En familjemedlems uppehills-
tillstdnd ska ha samma giltighetstid som forskarens och han eller hon
ska ha ritt att arbeta pd medlemsstatens territorium.

3.2.9 Rorlighet inom unionen for forskare och studerande

I artiklarna 27-32 finns bestimmelser om rérlighet inom EU som
ger ritt f6r den som har beviljats uppehallstillstind fér forskning
eller studier att resain 1 och vistas i en eller flera andra medlemsstater
in den som forst utfirdade uppehillstillstindet. Aven familje-
medlemmar till forskare ska ha en sddan ritt till rérlighet mellan
medlemsstaterna.

3.2.10 Sanktioner mot viardenheter

Enligt artikel 33 fir medlemsstaterna inféra sanktioner mot
virdenheter och, i férekommande fall, arbetsgivare, for att dessa inte

har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet.
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3.2.11 Forfarandegarantier m.m.

Direktivets  artikel 34  innehdller = bestimmelser ~ om
handliggningstider, skriftliga och motiverade beslut och ritten att
overklaga beslut. Medlemsstaterna ska enligt artikel 35 tillhandah3lla
information om vilka dokument m.m. som krivs for inresa och
vistelse. Medlemsstaterna fir, enligt artikel 36, ta ut en
ansokningsavgift for prévningen av ansékan om uppehillstillstdnd.

3.2.12 Slutbestammelser

Artiklarna 37-43 innehéller bestimmelser om statistik, rapporter,
samarbete mellan kontaktpunkter, inférlivande och ikrafttridande.
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4 Gallande ordning for tillstand for
de personkategorier som
omfattas av direktivet

Uppeballstillstind

En utlinning som vistas 1 Sverige i mer dn tre ménader ska ha
uppehillstillstdnd (2 kap. 5 § utlinningslagen [2005:716], forkortad
UtlL). Uppehillstillstind kan ges for viss tid (tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd) eller utan  tidsbegrinsning  (permanent
uppehillstillstdnd). Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte fér
medborgare i de nordiska linderna eller {6r en utlinning som har
uppehillsritt eller visering f6r lingre tid dn tre manader (2 kap. 8 b §
UtlL).

Ett uppehillstillstdnd ska sokas och vara beviljat fére inresan i
Sverige. Frin denna huvudregel finns dock flera undantag (5 kap.
18-19 §§ UtlL). Beslut om uppehdllstillstind fattas som huvudregel
av Migrationsverket.

Enligt 5 kap. 23 § forsta stycket UtlL fir regeringen meddela
foreskrifter om uppehillstillstind for studier eller besoék. Enligt
samma paragrafs femte stycke fir regeringen dven meddela
foreskrifter om uppehillstillstdnd for forskning och f6r medféljande
familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats uppehills-
tillstdnd f6r forskning.

Uppehdllstillstind for hogskolestudier

Forutsittningarna for att beviljas uppehdllstillstdnd for studier pd
hogskolenivd regleras i utlinningsférordningen (2006:97), forkortad
UtlF. 14 kap. 5 § UtIF foreskrivs att en utlinning som har for avsikt
att studera i Sverige och som har antagits till hégskoleutbildning hir
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ska beviljas uppehéllstillstind for studietiden om han eller hon har
sin forsérjning under studietiden och sin terresa tryggad genom
egna medel, stipendium eller pd annat liknande sitt, har en
heltickande sjukforsikring som giller i1 Sverige, och inte utgor ett
hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa. Med stod av
8 kap. 13 § 4 UtlF har Migrationsverket féreskrivit att kravet pd
tryggad forsorjning ska anses vara uppfyllt om den som beviljats
tillstdnd for studier om ett &r eller mer forfogar 6ver minst
18 procent av gillande prisbasbelopp per minad under minst tio
manader per dr, eller om tillstdnd {6r studier beviljats f6r kortare tid
in ett &r, under tillstindstiden (MIGRFS 11/2014 och 10/2015). For
dr 2018 uppgdr beloppet tll 8190 kronor per ménad. Ett
uppehillstillstdnd ska beviljas for minst ett r eller den kortare tid
studierna avser. Om studierna pdgédr lingre tid 4n ett ir forlings
tillstdndet med minst ett &r 1 taget eller den kortare tid studierna
pagdr, under forutsittning att villkoren ovan ir uppfyllda och den
studerande gor godtagbara framsteg 1 sina studier.

I férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hégskolor finns bestimmelser om anmilnings-
avgift och studieavgift {or studenter vid universitet och hégskolor
som inte ir medborgare i en stat inom EES-omridet eller 1 Schweiz.

Enligt 4kap. 4b§ UtlF fir en familjemedlem till den som
beviljats uppehéllstillstind for studier beviljas uppehillstillstind om
familjemedlemmen har sin f6rsérjning ordnad under vistelsen hir.

Uppehdllstillstind efter slutforda studier

I 4kap. 5a§ UtlF foreskrivs att en utlinning som har beviljats
uppehillstillstdnd for studier 1 Sverige fir, om vissa forutsittningar
ir uppfyllda, beviljas uppeh8llstillstind f6r en tid av sex mé&nader
efter en slutford hogskoleutbildning fér att soka arbete eller for att
undersdka férutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet i
Sverige.

Uppebdllstillstind for forskning

Forutsittningarna for att beviljas uppehillstillstind f6r forskning
regleras dels 1 utlinningsférordningen, dels i1 lagen (2008:290) om
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godkinnande fér forskningshuvudmin att ta emot gistforskare,
forkortad GodkL, och i férordningen (2008:353) om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare, forkortad GodkF.
I 4kap. 7a§ UF foreskrivs att en utlinning som ska utféra
forskning 1 Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingdtts enligt
lagen om godkinnande f6r forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare ska beviljas uppehillstillstind, om utlinningen inte
utgdr ett hot mot allmin ordning, sikerhet eller folkhilsa. En
grundliggande forutsittning for att beviljas ett uppehallstillstind for
forskning dr siledes att utlinningen har ett mottagningsavtal med en
forskningshuvudman. Alla forskningshuvudmin, dvs. statliga
myndigheter eller fysiska eller juridiska personer i vars verksamhet
forskning utférs, t.ex. lirositen, forskningsinstitut och féretag, som
vill ta emot en gistforskare miste vara godkinda for detta indamal.
Det ir enligt 4§ GodkF Vetenskapsridet som ska godkinna
forskningshuvudmin och som ocksi ska tllhandahilla en
forteckning over godkinda forskningshuvudmin. Férteckningen
finns bl.a. p& Vetenskapsrddets webbplats.

Uppehéllstillstind ska beviljas fér minst ett &r eller den kortare
tid som forskningen enligt mottagningsavtalet avser. Familje-
medlemmar till en utlinning som beviljats uppehéllstillstdnd for att
utféra forskning ska beviljas uppehéllstillstind om han eller hon inte
utgor ett hot mot allmin ordning, sikerhet eller folkhilsa. Med
familjemedlem avses make, sambo och barn under 18 &r till forskaren
eller till hans eller hennes make eller sambo.

I 4kap. 7 b§ UtF foreskrivs att en ansokan om uppehills-
tillstdnd kan bifallas om ansékan gors av en utlinning som har
uppehillstillstdnd for forskning 1 en annan EU-stat, dven om
utlinningen befinner sig i Sverige nir ansdkan gors eller nir den
provas. Detsamma giller for en ansokan som gors av forskarens
familjemedlemmar.

Med gistforskare avses enligt 2§ GodkL en tredjelands-
medborgare som idr behorig att pdbérja hogskoleutbildning pd
forskarnivd och som viljs ut av en forskningshuvudman fér att under
en lingre tid dn tre minader utfora forskning hos huvudmannen. En
utlinning som utfér forskning uteslutande inom ramen for
hogskoleutbildning foér att dirigenom f& en doktorsexamen, dvs.
doktorander, undantas frin lagens tillimpningsomride.
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Doktorander beviljas uppehillstillstind fér studier med stéd av
4 kap. 5 § UtlF.

Uppebdllstillstind for praktik, volontirarbete, elevutbyte, an pair-
arbete och 6vriga studier

Enligt 5kap. 10§ UtlL far ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
beviljas en utlinning som 6nskar vistas hir i landet f6r arbete,
studier, besok eller for att bedriva niringsverksamhet. Med stod av
denna bestimmelse kan ett tidsbegrinsat uppehallstillstind beviljas
en utlinning for elevutbyte, volontirarbete, au pair-arbete eller for
praktikanter. Eftersom férfattningsregleringen dr sparsam i friga om
forutsittningarna  for att bevilja uppehdllstillstind tll dessa
personkategorier har Migrationsverkets praxis stor betydelse for
bedémningen 1 det enskilda fallet. Enligt den kan uppehillstillstind
for ovriga studier, sdsom exempelvis yrkesinriktade utbildningar,
beviljas enligt 5 kap. 10 § UtlL.

Universitet och hégskolor bedriver dven t.ex. uppdrags-
utbildning och bestilld utbildning. En uppdragsutbildning innebir
att en uppdragsgivare kdper utbildning av en hégskola och att det ir
uppdragsgivaren som utser deltagarna. Bestimmelser om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor finns i
férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor. En utlinning som har fér avsikt att studera inom ramen
for uppdragsutbildning kan beviljas uppehillstillstind med std av
5 kap. 10 § UtlL.

Migrationsverket har meddelat foreskrifter om att svenska
utlandsmyndigheter fir bevilja uppehdllstillstdind  for vissa
studerande (MIGRFS 10/2014). Dir anges bl.a. att en utlinning som
har antagits till studier 1 Sverige inom ramen for ett
studentutbytesavtal mellan ett svenskt och ett utlindskt universitet
eller hogskola far beviljas uppehillstillstind med st6d av 5 kap. 10 §
UtIL om han eller hon har sin {6rsérjning under studietiden och sin
terresa tryggad, har en heltickande sjukforsikring som giller i
Sverige och inte utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller folkhilsa. Vidare anges att en utlinning som har antagits till
utbytesstudier pi gymnasienivd eller ligre fir beviljas uppehdlls-
tillstdnd med stod av 5 kap. 10 § UtlL om programmet anordnats av
vissa angivna organisationer. Ett sidant uppehillstillstind fir endast
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beviljas efter virdnadshavares medgivande. Utlinningen fir inte
utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa.
Om en utlandsmyndighet anser att en ansékan om uppehillstillstind
inte kan beviljas eller dr osiker pd hur en ansékan bor bedomas, ska
irendet dverlimnas till Migrationsverket for beslut.

Arbetstillstind

En utlinning som ska arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands ska ha arbetstillstdnd (2 kap. 7 § UtlL). Kravet pd
arbetstillstind giller inte f6r medborgare 1 de nordiska linderna, en
utlinning som har uppehllsritt eller permanent uppehillstillstind
(2 kap. 8 ¢ § UtlL).

Ett arbetstillstdnd ska 1 regel sékas och vara beviljat fore inresan
1 Sverige. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (6 kap.
4§ ULL).

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 6 och 11 UtlF ir utlinningar som
har beviljats uppehillstillstdnd for hogskolestudier eller som gist-
forskare undantagna frin kravet pd arbetstillstdnd.

Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL far ett arbetstillstind ges till
en utlinning som deltar i ett internationellt utbyte eller om det f6ljer
av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land. I dessa
fall ror det sig oftast om anstillningar som inte stdr dppna f6r den
vanliga arbetsmarknaden eller anstillningsformer av speciell art dir
villkoren regleras av internationella dverenskommelser eller andra
sirskilda regelverk. Arbetet avser oftast en begrinsad period. Till
internationellt utbyte riknas t.ex. au pairer och vissa praktikanter.
Praktikanter som inte omfattas av internationella avtal behandlas
enligt de allminna bestimmelserna for anstillning 1 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL, vilket innebir bla. att de ska erbjudas 16ne- och
anstillningsvillkor motsvarande dem som giller for praktikanter i
Sverige.

Aterkallelse av tillsténd

Bestimmelser om &terkallelse av uppehllstillstind och arbets-
tillstind finns 1 7 kap. UtlL. Dessa tillstdnd f&r bl.a. terkallas fér en
utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet
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har fortigit omstindigheter som varit av betydelse for att {3
tillstdindet. For en utlinning som rest in i Sverige fir ett
uppehillstillstdnd dterkallas, om han eller hon utan arbetstillstdnd
bedriver verksamhet som kriver ett sidant tillstind, om en
anstillning upphort under pdgiende uppehills- och arbetstillstdnds-
period eller om det pd grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan
antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller nigot annat nordiskt
land. Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for studier fir dterkallas
om forutsittningarna for att bevilja uppehdllstillstindet inte lingre
ir uppfyllda (7 kap. 7 a § UtlL).

Aterkallelse av uppehillstillstdnd och arbetstillstind beslutas av
Migrationsverket.

Overklagande

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om uppehills-
tillstdnd eller arbetstillstind och beslut om &terkallelse av ett
uppehillstillstdnd eller arbetstillstand fir overklagas tll en
migrationsdomstol (14 kap. 3 § UtIL).

En migrationsdomstols beslut fir overklagas till Migrations-
overdomstolen. Provningstillstdnd krivs vid &verklagande till
Migrationséverdomstolen.
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5  TillAmpningsomrade och
forhallande till de allmanna
reglerna i utlanningslagen

Forslag: De bestimmelser som behovs for att genomféra
student- och forskardirektivet ska huvudsakligen féras in 1 ett
nytt kapitel 1 utlinningslagen. Frinsett denna sirreglering ska de
allminna reglernaiutlinningslagen gilla om inte annat féreskrivs.

Bedomning: Mojligheten att tillimpa direktivet 1 friga om
uppehillstillstdnd {or au pair-arbete bor utnyttjas. Diremot bor
inte mojligheten att besluta att direktivets bestimmelser dven ska
tillimpas 1 friga om uppehillstillstdnd fér annat volontirarbete
in inom ramen for Europeisk volontirtjinst eller for deltagande
1 elevutbytesprogram utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Tillimpningsomrdde

I artikel 2.1 i student- och forskardirektivet anges att medlems-
staterna ska tillimpa direktivet pd tredjelandsmedborgare som
ansoker om, eller har beviljats, inresa och vistelse pd en medlemsstats
territorium 1 mer dn 90 dagar for forskning, studier, praktik eller
volontirarbete inom ramen fér Europeisk volontirtjinst, som dr en
del av EU-programmet Erasmus+. Hirutdver anges att medlems-
staterna fir besluta att tillimpa bestimmelserna 1 student- och
forskardirektivet pd tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa
och vistelse for att delta i ett elevutbytesprogram eller 1 ett
utbildningsprojekt, for att bedriva annat volontirarbete in inom
ramen for Europeisk volontirtjinst eller f6r att arbeta som au pair.
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Nuvarande reglering i utlinningsférordningen om uppehills-
tillstdnd f6r hogskolestudier och f6r forskning har inférts till f6ljd
av studentdirektivet och gistforskardirektivet (prop. 2005/06:129
och 2007/08:74). Student- och forskardirektivet skiljer sig i vissa
delar frin de tvd tidigare direktiven bl.a. genom att tillimpnings-
omrddet dr vidare. Studentdirektivet innehdller tvingande
bestimmelser om uppehillstillstind foér studerande och fakultativa
bestimmelser om uppehillstillstdnd for praktikanter, elevutbyte och
volontirer. Gistforskardirektivet innehdller tvingande bestim-
melser om uppehillstillstdnd for forskare.

Enligt gillande ordning ir det mojligt att bevilja uppehalls-
tillstdnd for de fakultativa personkategorier som omfattas av
direktivet enligt den allminna bestimmelsen om uppehillstillstind
for arbete, studier, besok och fér att bedriva niringsverksamhet i
5 kap. 10 § UtlL. Vid genomférandet av studentdirektivet infordes
inte ndgra sirskilda bestimmelser for de fakultativa person-
kategorierna i det direktivet, dvs. praktikanter, elever och volon-
tirer. Sirskilda bestimmelser om uppehillstillstdnd for studenter
inférdes diremot i utlinningsférordningen. Eftersom student- och
forskardirektivet inte innehdller nigra bestimmelser som ger elever
och volontirer nigra rittigheter utéver vad som redan giller enligt
utlinningslagen finns det inte heller nu ndgon anledning att inféra
nigon sirskild reglering avseende villkoren fér att beviljas ett
uppehillstillstdnd for volontirarbete eller elevutbyte. Den méjlighet
som ges enligt direktivet bor dirfér inte utnyttjas utan nuvarande
ordning bér fortsatt gilla, dvs. att uppehillstillstdnd med stéd av
5 kap. 10 § UtlL kan beviljas. Nir det giller au pairer innehiller
direktivet diremot bestimmelser som innebir ¢kade rittigheter,
t.ex. en reglering av vilka arbetsuppgifter en au pair fir utféra. Det
finns dirfor anledning att inféra direktivets fakultativa bestim-
melser i den delen.

Ett nytt kapitel i utlinningslagen

Utover de allminna villkor for inresa och vistelse som stills upp 1
artikel 7 1 direktivet, och de sirskilda villkor som giller f6r varje
kategori av tredjelandsmedborgare i artiklarna 8-16, finns ocksd
sirskilt reglerat grunder for avslag pd ansokan, bestimmelser om
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dterkallelse och nekad forlingning av tillstdnden, likabehandling i
forhallande till medborgarna 1 den berérda medlemsstaten,
forfarandegarantier m.m. for de kategorier som omfattas av
direktivet. For forskare och studerande finns ocksd sirskilda
bestimmelser om rorlighet for kortare och lingre tids vistelse inom
unionen och ritten att efter slutférd forskningsverksamhet eller
slutforda studier beviljas ett uppehillstillstind for att séka arbete
eller for att bedriva niringsverksamhet.

Vid tidigare genomféranden av EU-direktiv som tar sikte pd en
viss kategori tredjelandsmedborgare har man valt att ta in bestim-
melserna 1 sirskilda kapitel 1 utlinningslagen (se t.ex. 5akap. om
stillning som varaktigt bosatt och 6 a kap. om EU-bl3kort). Det
bedéms vara mest limpligt att dven 1 detta fall ta in de nationella
bestimmelser som genomfér student- och forskardirektivet 1 ett
nytt kapitel 1 utlinningslagen.

Frinsett den sirreglering som stills upp 1 forslaget till ett nytt
kapitel 1 utlinningslagen bor de allminna reglerna 1 utlinningslagen,
tex. vad giller avvisning och utvisning samt merparten av
forfarandereglerna, gilla. For de utlinningar som omfattas av
direktivets bestimmelser och som kan anses vara 1 ett
anstillningsforhillande, t.ex. praktikanter och au pairer, kan utéver
uppehillstillstdnd i dag dven krivas ett arbetstillstind. Ett sddant
tillstdnd kan d& beviljas med stéd av gillande bestimmelse 1 6 kap.
2 § UdL.

Nuvarande bestimmelse 1 5 kap. 10§ UtlL om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd foér studier bér dven fortsittningsvis kunna
tillimpas 1 de fall villkoren {6r inresa och vistelse som stills upp 1
direktivet inte uppfylls. Det kan t.ex. bli aktuellt i de fall utlinningen
inte uppfyller de nationella reglerna om behérighet for att antas till
hégskoleutbildning och som 1 stillet anséker om tillstind fér att
studera inom ramen fér en uppdragsutbildning, eller for studier vid
FN-institutionen World Maritime University. Av skil 29 framgar att
direktivet inte bor paverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra
tillstind f6r studier, forskning eller praktik in de som regleras i
direktivet for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av
direktivet.

67






6

Personkategorier som undantas

Forslag: Uppehillstillstdnd for forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik, volontirarbete inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst eller au pair-arbete, eller uppehillstillstdnd efter
slutférd forskning eller slutforda studier, ska inte beviljas en
utlinning som

ta emot gistforskare anges att bestimmelserna om gistforskare 1
den lagen inte ir tillimpliga pd en tredjelandsmedborgare som

ir EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller ir
familjemedlem till en sddan medborgare,

har beviljats uppehdllstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande enligt 5kap. 1§ utlinningslagen, eller
motsvarande ildre bestimmelser, eller har ansékt om ett
sidant tillstdnd och ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt,

har beviljats uppehdllstillstind med ullfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd  efter tillfilligt skydd enlige 21 kap.

utlinningslagen,
har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat,

har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som ftt laga kraft
och som inte kan verkstillas,

har beviljats uppehills- och arbetstillstdnd for hogkvalificerad
anstillning (EU-bldkort) enligt 6 a kap. utlinningslagen, eller

har beviljats uppehills- och arbetstillstdnd for att tjinstgora
som praktikant inom ramen f6r foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstdnd) enligt 6 b kap. utlinningslagen.

Det ska i lagen om godkidnnande f6r forskningshuvudmain att

har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat,
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— dr familjemedlem till en EES-medborgare eller till en
medborgare 1 Schweiz,

— har beviljats uppehills- och arbetstillstind f6r hégkvalificerad
anstillning (EU-bldkort), eller

— har beviljats uppehills- och arbetstillstdnd fér att tjinstgora
som praktikant inom ramen fér féretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstdnd).

Bestimmelsen 1 lagen  om  godkinnande  fér
forskningshuvudmin att ta emot gistforskare, om att lagen inte
ir tillimplig p4 en tredjelandsmedborgare som har l3nats ut av en
forskningshuvudman i en annan EU-stat, ska upphivas.

Skilen for forslaget
Huvudregeln enligt direktiver

Enligt artikel 2.1 ska direktivet tillimpas pd tredjelandsmedborgare
som ans6ker om inresa och vistelse, eller som har beviljats inresa och
vistelse, pd en medlemsstats territorium. Med tredjelands-
medborgare avses enligt definitionen i artikel 3 a en person som inte
ir unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 1 EUF-
fordraget. 1 artikel 2.2 anges flera undantag fr&n direktivets
tillimpningsomride.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar

Enligt artiklarna 2.2 ¢ och e ir direktivet inte tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som ir familjemedlemmar till unions-
medborgare som har utdvat sin ritt till fri rorlighet inom unionen.
Direktivet ska inte heller tillimpas pa tredjelandsmedborgare som, i
likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har
rittigheter 1 frga om fri rorlighet som motsvarar unions-
medborgares rittigheter enligt avtal antingen mellan unionen och
dess medlemsstater och tredjelinder eller mellan unionen och
tredjelinder.
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Island, Norge och Liechtenstein har ingdtt det s.k. EES-avtalet
med unionen som innebir en ritt till fri rérlighet motsvarande den
som giller enligt EU-ritten. Schweiz har ingdtt ett motsvarande
avtal. Bestimmelsen 1 artikel 2.2 ¢ och e innebir dirmed att
medborgare 1 Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz samt deras
familjemedlemmar undantas frin direktivets tillimpningsomrade.

Med hinsyn till behovet av att det tydligt ska framg3 vilka regler
som giller f6r EES-medborgare och &6vriga utlinningar bor det
uttryckligen regleras 1 utlinningslagens nya kapitel att EES-
medborgare och medborgare 1 Schweiz samt deras familje-
medlemmar inte kan komma 1 frga f6r uppehdllstillstdnd enligt
direktivets bestimmelser. I 2 § GodkL anges att med tredjelands-
medborgare avses en utlinning som inte ir medborgare i en stat som
ir medlem 1 Europeiska unionen (EU), i en annan stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
1 Schweiz. Eftersom familjemedlemmar till sidana medborgare inte
kan komma i friga for ett uppehillstillstdnd f6r forskning bor 3 §
GodkL kompletteras med en bestimmelse som undantar
familjemedlemmar till EES-medborgare eller till medborgare i
Schweiz frin den lagens tillimpningsomride.

Utlinningar som omfattas av bestimmelser om skydd

Enligt artikel 2.2 a ska direktivet inte tillimpas pd tredjelands-
medborgare som soker internationellt skydd, som beviljats
internationellt skydd 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer {or nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven fér att betecknas som subsidiirt
skyddsbehévande, och for innehillet 1 det beviljade skyddet (det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet) eller som beviljats tillfilligt
skydd i en medlemsstat 1 enlighet med ridets direktiv 2001/55/EG
av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid
massiv tillstromning av férdrivna personer och om dtgirder for att
frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser fér att ta emot
dessa personer och bira féljderna av detta (massflyktsdirektivet).
Begreppet internationellt skydd forekommer inte i svensk
utlinningslagstiftning. Uttrycket anvinds diremot bla. i det
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omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Enligt artikel 2 1 det direktivet
avses med internationellt skydd flyktingstatus och status som
subsidiirt skyddsbehévande. Subsididrt skyddsbehévande benim-
ndes 1 den svenska versionen av det numera upphivda skyddsgrunds-
direktivet 2004/83/EG som alternativt skyddsbehdvande och det ir
det begreppet som alltjimt &terfinns i 4 kap. 2 § UtlL som innehéller
en definition av alternativt skyddsbehévande. Bestimmelser om
uppehillstillstdnd for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
finns 1 5 kap. 1 § UtlL.

I 21 kap. UtlL finns sirskilda bestimmelser om tillfilligt skydd 1
en massflyktssituation. Bestimmelserna tillkom vid genomférandet
av massflyktsdirektivet.

For att uppfylla direktivets krav bor det 1 utlinningslagens nya
kapitel anges att uppehallstillstind for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontirarbete inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst eller au pair-arbete inte ska beviljas dem som ansoékt
om eller beviljats uppehillstillstind som skyddsbehévande enligt
5 kap. 1 § UtlL, eller motsvarande ildre bestimmelser, eller 21 kap.
UtlL. T 3 § i GodkL anges vilka personer som undantas frin den
lagens tillimpningsomrdde och dirmed inte kan ingd ett
mottagningsavtal med en forskningshuvudman i1 Sverige. Nuvarande
bestimmelse 1 3 § 1 GodkL bor anpassas till den nya regleringen.

Utlinningar som har stillning som varaktigt bosatta

Enligt artikel 2.2 d ir direktivet inte tillimpligt pd tredjelands-
medborgare som har stillning som varaktigt bosatta 1 en
medlemsstat enligt rddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.

De nationella bestimmelser som inférs med anledning av
student- och forskardirektivet bor alltsd inte vara tillimpliga pd en
utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i1 en annan
medlemsstat och som utnyttjar sin ritt att vistas 1 Sverige for att
studera eller folja en yrkesutbildning, jfr artikel 14.2 b 1 direktiv
2003/109/EG. Fér att uppfylla direktivets krav i denna del bor det i
utlinningslagens nya kapitel inféras en bestimmelse som undantar
en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-
stat frdn att komma i friga for uppehdllstillstdnd fér forskning,
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studier inom hogre utbildning, praktik, volontirarbete inom ramen
for Europeisk volontirtjanst eller au pair-arbete. Aven 3 § GodkL
bér kompletteras med en bestimmelse som undantar en utlinning
som har stillning som varaktigt bosatt frdn den lagens
tillimpningsomride.

Utlinningar med avvisning- eller utvisningsbeslut

Enligt artikel 2.2 b ir direktivet inte tllimpligt pd tredjelands-
medborgare vars avvisning eller utvisning har skjutits upp pd grund
av faktiska eller rittsliga omstindigheter.

I utlinningslagen finns flera bestimmelser som innebir att
verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning skjuts upp
om verkstilligheten inhiberas eller om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd  beviljas. Bestimmelser om inhibition av
verkstillighet finns bla. i 12 kap. 10-13 a och 18 §§ UtlL. Att
verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning kan skjutas
upp genom att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas framgir
avbl.a. 12 kap. 18 § UtlL. Verkstilligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning kan ocks8 skjutas upp pd grund av att en ny provning
av ritten att vistas 1 landet har inletts (se bl.a.12 kap. 19 § UtlL).

Enligt 3 § 3 GodkL giller inte bestimmelserna i den lagen for
tredjelandsmedborgare som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut som inte kan verkstillas. Fér att uppfylla student-
och forskardirektivet bor motsvarande undantagsbestimmelse tas in
1 utlinningslagens nya kapitel.

Hoégkvalificerad anstillning (s.k. EU-blikort)

Enligt artikel 2.2 g ir direktivet inte tillimpligt pd tredjelands-
medborgare som har beviljats inresa och vistelse som
hogkvalificerade arbetstagare enligt rddets direktiv 2009/50/EG av
den 25 maj 2009 om villkor f6r tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstillning (det s.k. bl3kortsdirektivet).

Enligt blikortsdirektivet finns mojlighet att bevilja tredjelands-
medborgare ett sirskilt kombinerat uppehdlls- och arbetstillstind
for hogkvalificerad anstillning (EU-blikort). Bestimmelser om
EU-bl&kort finns 1 6 a kap. UtlL. Som villkor f6r att beviljas ett
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sidant tillstdnd krivs bla. att personen har bevis pd hogre
utbildning. En forskare definieras i student- och forskardirektivet
som en tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller
ett lampligt bevis pd hogre utbildning. I flera medlemsstater anses
det foreligga ett anstillningsforhillande mellan en forskare och ett
forskningsorgan som ingdtt ett mottagningsavtal for att bedriva
forskningsverksamhet. Det har dirfér bedémts nodvindigt att
sirskilt reglera att bestimmelserna i student- och forskardirektivet
inte ska gilla for tredjelandsmedborgare som beviljats ett EU-
bldkort fér hogkvalificerad anstillning. Foér att uppfylla direktivets
krav 1 denna del bor dirfér en bestimmelse om att en utlinning som
har beviljats EU-bl&kort enligt 6 a kap. UtlL inte ska kunna beviljas
uppehillstillstdnd enligt bestimmelserna 1 det nya kapitlet 1
utlinningslagen tas 1 in 1 det kapitlet. En bestimmelse om att en
utlinning som har beviljats ett EU-blikort ska undantas frin
tillimpningsomridet for lagen om godkinnande foér forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare bor féras in 13 § GodkL.

Praktikanter inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

Enligt artikel 2.2 f 4r direktivet inte tillimpligt pd tredjelands-
medborgare som kommer till unionen som praktikanter enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj
2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (det s.k.
ICT-direktivet).

Med praktikant enligt ICT-direktivet avses en person med
universitetsexamen som forflyttas frdn ett virdféretag 1 tredjeland,
dir han eller hon ir anstilld, for karridrutveckling eller for att skaffa
sig utbildning i affirsteknik eller affirsmetoder och som fir lon
under forflyttningen till unionens medlemsstater. ICT-direktivet
stiller upp sirskilda regler f6r inresa och vistelse for denna kategori
praktikanter som skiljer sig frin bestimmelserna om praktikanter i
student- och forskardirektivet. For att uppfylla kravet i student- och
forskardirektivet bér det i utlinningslagens nya kapitel och 1 3 §
GodkL tas in bestimmelser som undantar en utlinning som beviljats
uppehills- och arbetstillstdnd for att tjinstgdra som praktikant inom
ramen fér ICT-direktivet frin tillimpningsomridet fér de nya
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reglerna. Den 1 mars 2018 tridde bestimmelser som genomfér ICT-
direktivet 1 kraft (jfr prop. 2017/18:34).

Undantaget for utlinade forskare upphdivs

I artikel 3.2 d) 1 gistforskardirektivet framgdr att direktivet inte ir
tillimpligt pd forskare som av ett forskningsorgan ldnats ut till ett
annat forskningsorgan i en annan medlemsstat. Bestimmelsen
genomfordes i svensk ritt genom bestimmelsen 1 3 § 5 GodkL.
Student- och forskardirektivet innehdller inte ngot motsvarande
undantag. Bestimmelsen 1 GodkL bér dirfér upphivas.
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/ Allmanna villkor for
uppehallstillstand

7.1 Handlingar som ska ligga till grund for att
beviljas uppehallstillstand enligt direktivet

Bedomning: Det behovs inte ndgra férfattningsindringar med
anledning av direktivets bestimmelser om att den som anséker
om uppehdllstillstdnd f6r forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontirarbete inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst eller au pair-arbete, eller uppehillstillstdnd efter
slutférd forskning eller slutférda studier ska visa upp relevanta
handlingar f6r att styrka att villkoren for tillstdnd dr uppfyllda.

Mojligheten enligt direktivet att kriva att s6kanden limnar in
handlingar p4 svenska eller pd nigot annat av unionens officiella
sprak bor inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Som villkor for ritt till inresa och
vistelse anges 1 artikel 5 att tredjelandsmedborgaren genom
styrkande handlingar kan visa att han eller hon uppfyller de allminna
villkoren 1 artikel 7 och de relevanta sirskilda villkoren 1 artiklarna 8,
11-14 eller 16. Artiklarna ir uppbyggda pd sd sitt att de anger de
omstindigheter som sdkanden ska visa genom att ge in olika
handlingar tillsammans med ansékan. Vilka som ir de egentliga
villkoren for att beviljas ett uppeh8llstillstind enligt direktivet f6ljer
alltsd indirekt av kravet pd att sékanden ger in vissa handlingar.

En grundliggande férutsittning for att en ansdkan om tillstind
att resa in och vistas i Sverige ska kunna beviljas dr att utlinningen
kan presentera de underlag som behévs for provningen av ansokan.
Det dr ocksd den ordning som generellt giller vid ansékan om
uppehdllstillstdnd och arbetstillstind enligt svensk ritt. De
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bestimmelser som genomfér artikel 5.1 och 5.3 bér dirfor inte
formuleras som krav pd sokanden att ge in vissa specificerade
handlingar. I stillet bér utgdngspunkten vara att det 1 lagen ska anges
vilka férutsittningar som ska gilla for att ett uppehdllstillstind ska
kunna beviljas. Det bedéms inte finnas nigon risk foér att de
uppgifter som krivs for att kunna gora en prévning i enlighet med
direktivet inte kommer in om bestimmelsen formuleras med
utgdngspunkt 1 villkoren 1 stillet f6r med utgdngspunkt i vilka
specifika handlingar som ska ges in. Att sokanden genom handlingar
eller pd annat sitt kan visa att dessa forutsittningar ir uppfyllda
bedéms mot denna bakgrund inte behéva anges sirskilt 1 lagtexten.

Medlemsstaterna far kriva att sokanden visar upp nddvindiga
handlingar p& berérd medlemsstat officiella sprik, eller pd nigot av
unionens officiella sprik (artikel 5.2).

Det finns 1 dag inget krav pd att handlingar som ska bifogas en
ansdkan mdste vara oversatta till svenska. I de flesta fall bor en
ansékan dven kunna prévas med stdd av handlingar som ges in pd
andra sprdk, framfér allt engelska. Om Migrationsverket bedémer
att ingivna handlingar inte kan ligga till grund fér prévningen av
ansdkan bor verket antingen sjilvt ordna med en oversittning eller
vid kontakt med sokanden begira in nédvindig information i
drendet. M6jligheten som ges enligt direktivet att kriva att sokanden
tillsammans med ansékan ger in handingar pd svenska, eller pd nigot
av unionens officiella sprak bor dirfor inte utnyttjas.

7.2 Resehandling

Bedomning: Direktivets krav pd giltig resehandling och
nodvindiga tillstdnd {6r inresa och vistelse kriver inte ndgra
forfattningsindringar utdver de som avser rorlighet inom EU for
forskare och studerande.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 7.1a ska sékanden
uppvisa en giltig resehandling sdsom denna faststills 1 nationell ritt
och, om s krivs, en viseringsansdkan eller en giltig visering, ett
giltigt uppehillstillstdnd eller en giltig visering fér lingre vistelse for
att beviljas inresa och vistelse. Medlemsstaterna far kriva att
resehandlingens giltighetstid omfattar minst den planerade
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vistelsens lingd. Enligt artikel 18.8 fir medlemsstaterna bestimma
att tillstdndets giltighetstid inte fir &verstiga resehandlingens.
Motsvarande krav pd giltig resehandling finns dven i de tidigare
student- och forskardirektiven.

Enligt 2 kap. 1 § UtlL ska en utlinning som reser in 1 eller vistas
1 Sverige ha pass. Enligt 4 kap. 23§ UtlF fir ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd inte beviljas for lingre tid in utlinningens pass
giller, om inte frigan om tillstdnd giller de kategorier som anges 1
den bestimmelsen eller om det annars finns sirskilda skil. Befintliga
regler 1 utlinningsférordningen om begrinsningar av tillstindstiden
1 relation till passhandlingens giltighetstid kan tillimpas dven 1 friga
om uppehillstillstdnd for forskning, studier inom hdgre utbildning,
praktik, volontirarbete inom ramen fér Europeisk volontirtjinst
eller au pair-arbete Ndgon ytterligare reglering behovs dirfér inte 1
denna del.

Enligt 2 kap. 3 § UtlL ska en utlinning som reser in 1 eller vistas
1 Sverige ha en Schengenvisering eller en nationell visering. Kravet pd
visering giller inte den som har uppehillstillstdnd i Sverige enligt
2 kap. 8 a§ UtlL. En utlinning som vistas 1 Sverige 1 mer in tre
ménader ska ha uppehillstillstdnd (2 kap. 5 § UtlL). Dessa bestim-
melser blir ocksd ullimpliga f6r de personer som omfattas av
direktivet och nigon forfattningsdtgird i denna del behovs dirfor
inte.

Forskare, forskares familjemedlemmar och studerande ska enligt
direktivet ha ritt att resa in och vistas 1 andra medlemsstater i mer dn
tre mdnader med stod av ett uppehdllstillstdnd utfirdat av den
medlemsstat som forst beviljade personerna inresa till EU. Ritten
till inresa och vistelse vid sddan rorlighet behandlas 1 avsnitt 16.

7.3 Medgivande fran vardnadshavare

Forslag: En utlinning som ir under 18 4r ska visa att han eller
hon har virdnadshavares medgivande avseende den planerade
vistelsen for att beviljas ett uppehillstillstind f6r forskning,
studier inom hoégre utbildning, praktik, volontirarbete inom
ramen for Europeisk volontirtjinst eller au pair-arbete.
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Skilen for forslaget: Enligt artikel 7.1 b ska sokanden, om han
eller hon dr underdrig enligt den berérda medlemsstatens nationella
ritt, uppvisa ett medgivande frin foérildrarna eller en likvirdig
handling avseende den planerade vistelsen. Motsvarande krav pd
medgivande frin férildrarna finns dven i studentdirektivet.

Direktivet innehdller ingen definition av férilder och det kan
forekomma olika definitioner av forildrabegreppet 1 olika linder.
Det fir forutsittas att syftet med bestimmelsen ir att ett
medgivande enbart ska krivas frin den eller de som har ett ansvar
for barnets personliga férhdllanden och fér att dess behov av bl.a.
omvirdnad och trygghet blir tillgodosedda. For att uppftylla
direktivets krav pd medgivande bor dirfor en bestimmelse med ett
krav pd medgivande frin virdnadshavare fér sokande som dr under
18 &r tas in 1 utlinningslagens nya kapitel.

7.4 Sjukforsakring

Forslag: For att beviljas ett uppehdllstillstdnd for forskning,
studier inom hégre utbildning, praktik, volontirarbete inom
ramen foér Europeisk volontirtjinst eller au pair-arbete, eller
uppehillstillstdnd efter slutférd forskning eller slutférda studier
ska utlinningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett
4r, visa att han eller hon har eller har ansékt om en heltickande
sjukforsikring som giller 1 Sverige. Kravet pd heltickande
sjukforsikring for forskare ska inte lingre ingd som en del i
mottagningsavtalet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 7.1 ¢ ska sokanden styrka att
han eller hon har en sjukforsikring eller, om detta foreskrivs 1 den
berérda medlemsstatens nationella ritt, har ansékt om en
sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den
medlemsstaten normalt har tickning fér och som ir giltig f6r hela
den planerade vistelsen. Motsvarande krav pd sjukférsikring finns
dven 1 studentdirektivet och gistforskardirektivet. T artikel 11.2
anges att tredjelandsmedborgare som automatiskt omfattas av en
sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den
berérda medlemsstaten normalt har tickning f6r nir de dr inskrivna
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vid en liroanstalt f6r hogre utbildning ska presumeras uppfylla
villkoret 1 artikel 7.1 c.

Enligt bestimmelserna 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
respektive tandvirdslagen (1985:125) ir landstingen skyldiga att
tillhandahdlla hilso- och sjukvird samt tandvird 3t alla, oavsett
medborgarskap, som ir bosatta inom landstingen. Fér den som
vistas inom landstinget, utan att vara bosatt dir, ir landstinget endast
skyldigt att tillhandah3lla omedelbar vird. Grunden fér att {3 tillgdng
till svensk hilso- och sjukvard ir sdledes att man dr bosatt 1 Sverige.

I 3§ folkbokforingslagen (1991:481) anges att den som efter
inflyttning anses vara bosatt 1 Sverige ska folkbokféras. En person
anses bosatt hir i landet om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin  nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett ir. Aven den som kan antas
komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bide inom och utom
landet ska folkbokféras om han eller hon med hinsyn till samtliga
omstindigheter fr anses ha sin egentliga hemvist hir.

I artikel 18 1 direktivet anges giltighetstiderna f6r tillstind for de
olika personkategorierna. De personer som enligt direktivet ska
beviljas tillstdnd for minst ett &r kommer att folkbokforas i Sverige
och dirmed omfattas av landstingens skyldighet att tillhandahilla
dven annan in omedelbar hilso- och sjukvird samt tandvird. De som
enligt direktivet ska beviljas tillstdnd for kortare tid dn ett &r kommer
diremot inte att folkbokféras och bér dirfér kunna styrka att de har,
eller har ansokt om, en heltickande sjukférsikring som giller 1
Sverige for att kunna beviljas uppehillstillstdnd. En bestimmelse
med denna innebérd bor tas in 1 det nya kapitlet i utlinningslagen.
Som en f6ljd av det bér bestimmelsen 17 § andra stycket GodkL om
att det av mottagningsavtalet ska framgd att gistforskaren har en
heltickande sjukférsikring om han eller hon ska vistas 1 Sverige
under kortare tid dn ett ir upphivas.

7.5 Anso6kningsavgift

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att ta ut en
ansokningsavgift fér provning av ansékan om uppehillstillstdnd
och arbetstillstdnd bor utnyttjas.
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Skilen for beddmningen: Enligt artikel 36 fir medlemsstaterna
kriva betalning for avgifter f6r handliggningen av underrittelser och
ansokningar enligt  direktivet. Avgifterna f&r inte vara
oproportionella eller oskiliga. Enligt artikel 7.1 d ska sokanden
styrka, om medlemsstaterna kriver det, att den avgift for
handliggningen av ansékan, som medlemsstaterna enligt artikel 36
far ta ut, ir betald.

Bestimmelser om ansékningsavgifter f6r den som anséker om
uppehills- och arbetstillstdind finns 1 8kap. 5§ UtlF och 1
forordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.
Avgiften f6r proévning av ansékan om uppehills- och/eller
arbetstillstdnd uppgr 1 dag till 1 000 kronor fér personer som fyllt
18 &r och till 500 kronor fér personer under 18 &r. Vid ansékan om
uppehills- och arbetstillstdnd vid arbetskraftsinvandring ir avgiften
2 000 kronor. I likhet med vad som giller enligt nuvarande ordning
for uppehillstillstind och arbetstillstind bér den som anséker om
ett tillstdnd for forskning, studier inom hogre utbildning, praktik,
volontirarbete inom ramen for Europeisk volontirtjinst, au pair-
arbete eller uppehillstillstind efter slutford forskning eller efter
slutférda studier betala en avgift f6r provningen av ansékan. Den
mojlighet direktivet ger att ta ut ansékningsavgift f6r prévning av en
ans6kan bor dirfor utnyttjas. Nuvarande avgiftsnivier bedéms
uppfylla direktivets krav pd proportionalitet och skilighet.

P4 Migrationsverkets webbplats finns nirmare information om
avgiftens storlek och hur betalningen kan ske beroende pd om
ansokan limnas in vid en utlandsmyndighet, till Migrationsverket
eller genom en elektronisk ansokan. I samtliga fall ska sokanden
styrka att ansokningsavgiften ir betald. Detta bér dven gilla 1 friga
om tillstdnd enligt det nya kapitlet i utlinningslagen.
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7.6 Forsorjningskrav

Forslag: For att beviljas ett uppehillstillstind fér forskning,
studier inom hégre utbildning, praktik, volontirarbete inom
ramen for Europeisk volontirtjinst eller au pair-arbete, eller
uppehillstillstdnd efter slutférd forskning eller slutférda studier
ska utlinningen visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga
medel for sitt uppehille under tillstdndstiden och for att ticka
kostnaderna fér sin dterresa. Forsorjningskravet f6r forskare ska
inte lingre ingd som en del i mottagningsavtalet.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
nirmare foreskrifter om forsérjningsférmagan.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 7.1 e ska sékanden styrka,
genom sidana bevis som den berdrda medlemsstaten begir, att
tredjelandsmedborgaren under den planerade vistelsen kommer att
ha tillrickliga medel {6r att bekosta sitt uppehille utan att behéva ta
medlemsstatens sociala bistdndssystem 1 ansprik, och for att bekosta
sin dterresa. Bedomningen av huruvida det finns tillrickliga medel
ska grundas pd en individuell granskning av drendet och beakta
medel som kommer frin till exempel ett bidrag, ett stipendium, ett
giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande
eller ett finansiellt dtagande av en organisation fér elevutbytes-
program, en virdenhet foér praktikanter, en organisation {ér
volontirprogram, en virdfamilj eller en organisation som férmedlar
au pairer. I artikel 7.3 anges att medlemsstaterna fr ange ett
referensbelopp som de anser utgor tillrickliga medel enligt punkt
le. I artikel 7.3 anges ocksd att bedémningen av frigan om
tillrickliga medel ska grundas pd en individuell granskning av
irendet.

Aven i de tidigare student- och forskardirektiven finns krav p3
tillrickliga medel for uppehille och terresa. Kraven i férevarande
direktiv ir dock mer detaljerade och poingterar tydligare att det ska
vara friga om en individuell granskning av irendet.

Vid genomférandet av gistforskardirektivet inférdes en
bestimmelse om krav pa tillrickliga medel 1 7 § GodkL.

For studerande giller 4 kap. 5 § UtlF. I den bestimmelsen anges
som foérutsittning for att beviljas uppehillstillstdnd for studier att
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utlinningen har sin forsorjning under studietiden och sin 4terresa
tryggad genom egna medel, stipendium eller pd annat liknande sitt.
Vid genomférandet av studentdirektivet bedémdes bestimmelsen
uppfylla direktivets tvingande krav. I férarbetena anges dock att det,
bl.a. med hinsyn till hur bestimmelsen tillimpas i praxis, kan finnas
skil for en omformulering av bestimmelsen (prop. 2005/06:129
s. 66). Frdgan om bestimmelsens utformning har iven diskuterats i
ett senare lagstiftningsirende (se prop. 2013/14:213 s. 14 och 37).
Bestimmelsen har dock inte indrats. I MIG 2015:25 har
Migrationséverdomstolen slagit fast att det uppstillda kravet pd
tryggad forsérjning 1 4 kap. 5 § UtlF bor tolkas s3 att utlinningen
ska visa att han eller hon har sin {6rsérjning tryggad under den tid
tor vilken uppehillstillstdnd soks. Den sokta tillstindstiden kan,
men behéver inte, sammanfalla med den tid de studier som
utlinningen antagits till ska pdgd. Tillstindstiden kan dven vara
kortare dn studietiden. I det hir sasmmanhanget bér dven nimnas att
méinga studerande betalar anmilningsavgifter och studieavgifter
enligt férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hogskolor.

Utgangspunkten vid genomférandet av direktivet i denna del ir
att internationella studenter och forskare ir viktiga kunskapsbirare
som bidrar till samhillsutvecklingen och att det ir angeliget att det
finns goda férutsittningar for att attrahera dem tll Sverige.
Regleringen bér dirfoér utformas pd ett sidant sitt att den stirker
Sveriges attraktionskraft som destinationsland for utlindska
studenter och forskare. Samtidigt framgdr av direktivet att
utgdngspunkten ir att sokanden ska bekosta sitt eget uppehille och
inte belasta medlemsstaternas sociala bistindssystem. Regleringen
bor dirfor sikerstilla att det svenska socialférsikringssystemet inte
tas 1 ansprik. Det dr vidare viktigt att regleringen inte 6ppnar upp
for missbruk. For att uppfylla direktivets krav bor som villkor fér
att beviljas uppehillstillstind ett f6rsorjningskrav stillas upp for den
tid som ansdékan om uppehillstillstdnd avser. En sddan bestimmelse
bér tas in 1 det nya kapitlet 1 utlinningslagen. Bestimmelsen bor
formuleras nirmare direktivets ordalydelse dn regleringen 1
utlinningsférordningen och uttryckas s att utlinningen ska visa att
han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppehille och
for att ticka kostnaderna for sin dterresa. Som en foljd av det bor
bestimmelsen 1 7 § GodkL om att det av mottagningsavtalet ska
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framg3 att gistforskaren har tillrickliga medel for sitt uppehille och
att kostnaderna for dterresan ir tickta upphivas.

Vad som ska anses vara tillrickliga medel och vilka bevis som ska
krivas for att visa att kravet dr uppfyllt har verlimnats 8t medlems-
staterna att bestimma.

Medlemsstaterna far enligt artikel 7.3 ange ett referensbelopp
som de anser utgér tillrickliga medel. Nir det giller gistforskare har
Vetenskapsrddet enligt nuvarande ordning ritt att meddela
foreskrifter om forsorjningsformigan (3§ GodkF). Enligt
Vetenskapsrddet foreskrifter ska en gistforskare ha tillgdng till
minst 9 700 kronor for sitt uppehille under varje minad av sin
vistelse 1 Sverige for att kunna beviljas uppehéllstillstind (VRFS
2014:1). Nir det giller studenter har Migrationsverket utfirdat
foreskrifter om forsérjningskrav. Fér en studerande som har
antagits till hogskoleutbildning ska, enligt Migrationsverkets
foreskrifter, kravet pd tryggad forsérjning for ir 2018 anses vara
uppfyllt om den studerande forfogar 6ver minst 8 190 kronor per
mdnad. Om uppehdllstillstdnd har beviljats for ett &r eller mer ska
den studerande férfoga éver detta belopp under minst tio manader
per ir. Beloppet kan minskas om den studerande erhiller fri kost och
logi (MIGRFS 10/2015). For 6vriga personkategorier saknas ett
uttryckligt referensbelopp f6r vad som kan utgora tillrickliga medel.
Det ir limpligt att den nirmare innebérden av vad som avses med
tillrickliga medel dven framdver regleras pd annat sitt in genom lag.
Det bor inféras en upplysningsbestimmelse 1 utlinningslagen som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela nirmare féreskrifter om f6rsorjningsférmagan.

Vid bedémningen av om sdkanden kommer att ha ullrickliga
medel for sitt uppehille under tillstindstiden och tickning fér
kostnaderna for sin dterresa bor sdvil medel som sokanden har
tillgdng till vid tidpunkten fér ansékan som bevis om framtida
tillgdng till medel kunna beaktas. Som nimns ovan kan det vara friga
om exempelvis bidrag, stipendier, ett giltigt anstillningsavtal eller ett
bindande anstillningserbjudande, eller ett finansiellt dtagande frin
den som stdr vird foér den vistelse som ansékan avser. Finansiella
dtaganden frdn andra sponsorer bor ocksd kunna beaktas. Framtida
utbetalningar sisom 16n men dven exempelvis bidrag eller stipendier
bér kunna accepteras férutsatt att medlen inte uttryckligen ir
avsedda for annat dn s6kandens uppehille. Vilka handlingar som 1

85



Allméanna villkor for uppehallstillstdnd Ds 2018:37

det enskilda fallet kan godtas som bevis fér sékandens uppgift om
att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel f6r att bekosta sitt
uppehille och sin 3terresa fir ankomma pd rittstillimpningen att
prova.

7.7 Adress under vistelsen i Sverige

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att stilla som krav att
utlinningen vid ansékningstillfillet ska uppge sin adress 1 Sverige
bor inte utnyttjas.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 7.2 f8r medlemsstaterna
kriva att sokanden uppger den berdrda tredjelandsmedborgarens
adress p8 deras territorium.

Enligt nuvarande ordning uppstills inget krav pd att en person
som ansdker om uppehillstillstind ska uppge pd vilken adress han
eller hon kommer att bositta sig 1 Sverige. Det saknas anledning att
inféra en annan ordning for de som anséker om uppehillstillstind
enligt student- och forskardirektivet. For svensk del bor dirfér den
aktuella mojligheten inte utnyttjas.

7.8 Inresekvoter

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att besluta om
inresekvoter bor inte utnyttjas.

Skilen fo6r bedomningen: Enligt artikel 6 1 direktivet ska
direktivet inte inverka pd medlemsstaternas ritt att 1 enlighet med
artikel 79.5 1 EUF-fordraget faststilla inresekvoter for de
tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet, med undantag
for studerande, om den berérda medlemsstaten anser att de ir eller
kommer att vara i ett anstillningsférhdllande.

Till skillnad frdn vissa andra medlemsstater tillimpar Sverige inte
ett system med kvoter f6r hur minga utlinningar som kan beviljas
tillstdnd att resa in 1 landet f6r att arbeta. Det saknas anledning att
nu inféra ndgon sidan kvot nir det giller de kategorier av
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utlinningar som omfattas av direktivet. Méjligheten att inféra en
inresekvot bor dirfor inte utnyttjas.

7.9 Hot mot allman ordning, allman sakerhet eller
allman folkhalsa

Forslag: For att beviljas uppehdllstillstind f6r forskning, studier
inom hégre utbildning, praktik, volontirarbete inom ramen for
Europeisk  volontirtjinst  eller au  pair-arbete, eller
uppehillstillstind efter slutférd forskning eller slutférda studier,
ska utlinningen inte utgéra ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa.

Lagen om sirskild utlinningskontroll ska kompletteras med
en hinvisning till utlinningslagens nya bestimmelser om
uppehillstillstind enligt direktivet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 7.6 fir en tredjelands-
medborgare som anses utgdra ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller folkhilsan inte beviljas inresa. Att det ir mojligt att
neka inresa och vistelse pd dessa grunder iven i samband med
rorlighet mellan EU:s medlemsstater f6r kortare och lingre vistelser
for forskare och deras familjemedlemmar och studerande framgar av
artiklarna 28.8, 29.4, 30.4 och 31.8.

Bestimmelser om att en utlinning ska nekas uppehillstind om
han eller hon utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
folkhilsan finns ocksd 1 de tvd tidigare student- och forskar-
direktiven. Mojlighet att avsld en ansokan om uppehillstillstind for
studier, f6r forskning och f6r familjemedlemmar till en gistforskare
pa dessa grunder regleras i 4 kap. 5 § och 7 a § UtlF.

Direktivets bestimmelse ir tvingande. Det bor dirfér anges 1 det
nya kapitlet 1 utlinningslagen att ett krav fér att beviljas
uppehdllstillstind ir att utlinningen inte utgdr ett hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

I de svenska oversittningarna av  EU-direktiv pd det
migrationsrittsliga omrddet har begreppet ”public health” kommit
att Oversittas med antingen “folkhilsan” eller med ”allmin
folkhilsa”, utan att ndgon skillnad mellan begreppen synes vara
avsedd. For att uppnd en enhetlig reglering med de o6vriga
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bestimmelserna i utlinningslagen bor begreppet allmin folkhilsa
anvindas vid genomforandet av student- och forskardirektivet.

Arenden med sikerhetsaspekter handliggs enligt bide
utlinningslagen och lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll, férkortad LSU. Om en utlinning t.ex. har ansékt om
uppehillstillstdind eller forlingning av tillstindstiden for ett
uppehillstillstind  och  Sikerhetspolisen har ansékt om att
utlinningen bor utvisas ska ansékningarna handliggas tillsammans
enligt LSU. 15 § LSU hinvisas till de bestimmelser 1 utlinningslagen
som ska tillimpas vid handliggningen av irenden enligt LSU.

Arenden om uppehillstillstind for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontirarbete inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst eller au pair-arbete kan ocksd bedémas utgéra
kvalificerade sikerhetsirenden. En hinvisning till de nya reglerna i
utlinningslagen bér dirfor féras ini5 § LSU.
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8 Uppehallstillstand for forskning

8.1 Villkor for uppehallstillstand fér forskning

Forslag: Bestimmelsen 1 utlinningsférordningen om att en
utlinning som ska utféra forskning 1 Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingdtts enligt lagen om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare ska beviljas ett
uppehillstillstdnd, ska flyttas till utlinningslagen. For att beviljas
ett uppehillstillstind foér forskning ska dven de allminna
forutsittningarna for uppehllstillstind som anges 1 det nya
kapitlet 1 utlinningslagen vara uppfyllda.

Bedomning: Mgjligheten enligt direktivet att infora ett
ekonomiskt &tagande fér forskningshuvudmin om en forskare
olagligen stannar kvar i1 Sverige bor inte utnyttjas. Direktivets
krav att undanta sékanden frin att visa upp vissa handlingar
kriver inte ndgra forfattningsdtgirder.

Skilen for forslaget och beddmningen: Enligt direktivet ska en
tredjelandsmedborgare for att beviljas ett uppehillstillstdnd for
forskning, férutom att uppfylla de allminna villkoren fér inresa och
vistelse, kunna uppvisa ett mottagningsavtal, eller om sd féreskrivs 1
nationell ritt, ett kontrakt mellan forskaren och forskningsorganet
(artikel 8.1).

En forutsittning foér att beviljas ett uppehdllstillstdind som
gistforskare enligt gillande ordning ir att utlinningen har ingdtt ett
mottagningsavtal med en forskningshuvudman (4 kap. 7 a § UtlF).
Detta villkor f6r uppehdllstillstdnd f6r forskning bér flyttas till det
nya kapitlet 1 utlinningslagen.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 8.2 kriva ett skriftligt tagande
frdn forskningsorganet som innebir att forskningsorganet ska
ersitta de kostnader for forskarens vistelse och dterresa som betalats
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med offentliga medel om forskaren olagligen stannar kvar pd den
berorda  medlemsstatens  territorium.  Forskningsorganets
ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader efter det att
mottagningsavtalet har 16pt ut.

Motsvarande fakultativa bestimmelse om ekonomiskt dtagande
for forskningsorgan 3terfinns dven i det tidigare forskardirektivet.
Vid genomférandet av det direktivet bedémde regeringen att ett
dtagande av den hir arten kunde innebira en mycket stor ekonomisk
risk for en forskningshuvudman. Vidare angavs att ett sidant
dtagande kunde komma att realiseras pd grund av omstindigheter
som ligger wutanfér forskningshuvudmannens kontroll, om
gistforskaren pd eget initiativ viljer att stanna kvar olagligt 1 landet.
Regeringen befarade att en sddan ordning skulle kunna leda ull att
manga forskningshuvudmin skulle avstd frén att ta hit gistforskare,
vilket gick emot syftet med direktivet. Sammanfattningsvis
bedémde regeringen att det inte borde krivas nigot sidant
ekonomiskt  &tagande av  forskningshuvudmannen  (prop.
2007/08:74, s. 39). Ndgon annan bedémning gérs inte heller nu 1
denna friga. Mojligheten enligt student- och forskardirektivet att
inféra ett ekonomiskt &tagande foér forskningshuvudmin om
gistforskaren olagligen stannar kvar 1 Sverige bor dirfér inte
utnyttjas.

Vid genomférandet av gistforskardirektivet 1 svensk ritt inférdes
genom GodkL ett godkinnandeférfarande for forskningshuvudmin
att ta emot gistforskare. Enligt artikel 8.3 1 student- och
forskardirektivet ska en medlemsstat som har inrittat ett
godkinnandeférfarande f6r forskningsorgan befria sékanden frin
skyldigheten att uppvisa en eller flera handlingar eller bevis. Det
giller kostnadsitagande for forskningsorganet, sjukférsikring,
ansokningsavgift, tillrickliga medel fér uppehille och dterresa eller
adressuppgift 1 medlemsstaten. Nir det giller bevis om
sjukforsikring, betald ansékningsavgift eller tillrickliga medel for
uppehille och 3terresa foreslds inte ndgot krav pd att ge in vissa
specificerade handlingar (se avsnitt 7.1). Som anges ovan bor nigot
ekonomiskt dtagande fér forskningshuvudmin inte inféras och inte
heller bér ndgot krav pd att sokanden uppger sin adress 1 Sverige
stillas upp. Direktivets krav enligt artikel 8.3 att undanta sékanden
fran skyldigheten att uppvisa vissa handlingar ir dirmed uppfyllt och
leder inte till ndgra forfattningsdtgirder.
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8.2 Tillstandstid

Forslag: Bestimmelsen i utlinningsférordningen om att ett
uppehillstillstdnd {6r forskning ska beviljas f6r minst ett r eller
den kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet ska
pigd ska flyttas till utlinningslagen. Tillstindstiden for ett
uppehillstillstdnd for forskning far efter ansdkan férlingas om
forutsittningarna for tillstdndet ir uppfyllda.

Om en forskare omfattas av ett unionsprogram eller ett
multilateralt program som innefattar rorlighetsitgirder, ska
uppehillstillstdnd gilla 1 minst tvd &r eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet ska pdgd. Om forut-
sittningarna for att beviljas uppehillstillstdnd f6r hela program-
perioden inte ir uppfyllda ska tillstdnd beviljas f6r minst ett ar.

Skilen f6r forslaget: Enligt artikel 18.1 ska giltighetstiden for ett
uppehillstillstdnd for forskare vara minst ett dr, eller lika l3ng som
mottagningsavtalets giltighetstid om denna ir kortare. Tillstdndet
ska forlingas forutsatt att det inte finns skil att neka foérlingning
enligt bestimmelserna 1 artikel 21. For forskare som omfattas av
unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsdtgirder ska tillstdndstiden vara minst tv4 ar eller lika ling
som mottagningsavtalets giltighetstid om denna ir kortare. Om de
allminna villkoren for inresa och vistelse enligt artikel 7 inte ir
uppfyllda for de tvd dren eller for hela mottagningsavtalets
giltighetstid ska tillstind for minst ett r beviljas.

Enligt gillande ordning ska en utlinning som ska utfora
forskning 1 Sverige enligt ett mottagningsavtal som ingdtts enligt
lagen om godkinnande f6r forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare beviljas ett uppehdllstillstdnd for minst ett ar eller den
kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet avser (4 kap.
7a§ UtlF). Bestimmelsen bér flyttas till utlinningslagens nya
kapitel. T utlinningslagen bor dven anges att om en forskare omfattas
av ett unionsprogram eller ett multilateralt program som innefattar
rorlighetsdtgirder, ska uppehillstillstdnd beviljas f6r minst tvd 4r
eller den kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet
avser. Om férutsittningarna for att bevilja uppehdllstillstind f6r hela
programperioden inte ir uppfyllda ska tillstdnd beviljas f6r minst ett
ar.
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Det ska vidare framgd av det nya kapitlet att tillstdndstiden fir
forlingas. I avsnitt 14.2 finns en redogérelse f6r grunderna for att
inte forlinga ett uppehillstillstdnd.

8.3 Godkdnnande av forskningshuvudman

Bedomning: Mojligheten enligt  direktivet att ha ett
godkinnandeférfarande f6r forskningshuvudmin bér utnyttjas.

Det bér inte inféras en mojlighet att besluta om forbud i upp
till fem &r f6r en forskningshuvudman att anséka om ett nytt
godkinnande.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 9 fir medlemsstaterna
besluta att infora ett godkinnandeférfarande f6r offentliga och/eller
privata forskningsorgan som vill ta emot en forskare 1 enlighet
direktivets bestimmelser. Godkinnande av ett forskningsorgan ska
ske 1 enlighet med forfaranden som féreskrivs 1 nationell rite eller
administrativ praxis 1 den berérda medlemsstaten. Ett sddant
godkinnande ska gilla for minst fem &r. I undantagsfall far
medlemsstaterna bevilja ett godkinnande fér en kortare tid. En
medlemsstat fir neka férlingning av eller besluta att terkalla
godkinnandet av ett forskningsorgan som inte lingre uppfyller
villkoren f6r godkinnandet eller om godkinnandet har férvirvats pa
ett bedrigligt sitt. Detsamma giller om forskningsorganet har ingdtt
ett mottagningsavtal med en forskare pd ett bedrigligt eller
forsumligt sitt. Vid ett avslag pd ansékan om godkinnande eller vid
dterkallelse av ett sidant fir medlemsstaterna foérbjuda ett
forskningsorgan att ansdka om ett nytt godkinnande i upp till fem
ar. Enligt artikel 35 ska de behoriga myndigheterna i varje medlems-
stat offentliggéra och regelbundet uppdatera forteckningar éver
forskningsorgan som godkints 1 enlighet med direktivet.

Direktivets fakultativa artikel 9 om godkinnande av forsknings-
organ motsvarar till stor del artikel 5 i1 det tidigare gistforskar-
direktivet. Till skillnad frdn det nya student- och forskardirektivet
fanns i det tidigare gistforskardirektivet en skyldighet f6r medlems-
staterna att inféra ett system med forhandsgodkinnande av
forskningsorgan som vill ta emot forskare. Vid genomforandet av
det direktivet i svensk ritt inférdes dirfor ett sirskilt férfarande f6r
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godkinnande av forskningshuvudmin. I 4 och 5 §§ GodkL finns
bestimmelser om att forskningshuvudmin som avser ta emot en
gistforskare ska ansoka om ett godkinnande foér detta indamail,
grunder for att avsld en sidan ansékan och ett bemyndigande fér
regeringen att meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska
prova frigor om godkinnande och under vilken tid ett godkinnande
ska gilla. T 9§ GodkL anges pd vilka grunder den behériga
myndigheten fir iterkalla ett godkinnande. Aterkallelse fir ske om
forutsittningarna for godkinnande inte lingre ir uppfyllda, om
forskningshuvudmannen har godkints pd grundval av limnade
osanna uppgifter, eller om forskningshuvudmannen har medverkat
till att det i ett mottagningsavtal har angetts vilseledande eller
oriktiga uppgifter. I 1 § GodkF anges att det ir Vetenskapsridet som
ska besluta i irenden om godkinnande och om &terkallelse av sddana
godkinnanden. En férteckning éver godkinda forskningshuvudmin
finns publicerad pd Vetenskapsridets webbplats med uppgift om
datum fér godkinnande och beslutets giltighet. En blankett for
ansokan om godkinnande som forskningshuvudman finns pd
Vetenskapsrddets webbplats. Nir det gillde frigan om att férbjuda
en forskningshuvudman att anséka om ett nytt godkinnande 1 upp
till fem &r gjorde regeringen bedémningen att en sidan bestimmelse
inte borde inféras i lagen. I stillet angavs att forsknings-
huvudmannen borde ges mojlighet att pd nytt anscka om
godkinnande och dirvid f omstindigheterna 1 det enskilda fallet
beaktade (prop. 2007/08:74 s. 39).

Det har inte framkommit ndgon uppgift om att nuvarande
ordning med ett godkinnandeférfarande f6r forskningshuvudmin
att ta emot gistforskare skulle forsvdra eller forlinga
tillstdndsgivningen for forskare att ansdka om och beviljas
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Detta foérfarande bor siledes fortsatt
gilla. Den mojlighet som ges enligt direktivet att neka en
forskningshuvudman att anséka om nytt godkinnande 1 upp till fem
ir bor inte heller nu utnyttjas.
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8.4 Mottagningsavtal

Forslag: Ett mottagningsavtal ska innehdlla information om
planerade vistelser for att bedriva forskning i andra medlems-
stater.

Bedomning:  Direktivets  6vriga  bestimmelser  om
mottagningsavtal tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte
nigra forfattningsdtgirder. Det bor inte inféras nigot krav pd
bekriftelse frdn forskningshuvudmannen att forsknings-
verksamheten har genomférts och inte heller sirskilda regler om
foljden av att forskningshuvudmannens godkinnande 3terkallas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivet

Enligt artikel 10.1 ska ett forskningsorgan som wvill ta emot en
forskare ingd ett mottagningsavtal med forskaren. Medlemsstaterna
far foreskriva att ett kontrakt som innehiller de uppgifter som ska
ingd 1 ett mottagningsavtal ska anses likvirdigt med ett
mottagningsavtal. Mottagningsavtalet ska enligt artikel 10.2
innehdlla  uppgift om rubriken foér eller syftet med
forskningsverksamheten eller forskningsomridet, ett dtagande frin
forskarens sida att striva efter att slutféra forskningsverksamheten,
ett dtagande frin forskningsorganets sida att ta emot forskaren i
syfte att slutfora forskningsverksamheten, start- och slutdatum eller
uppskattad lingd pd forskningsverksamheten och information om
forskarens avsikt att dven wutfora viss forskning 1 andra
medlemsstater, om sddan information finns redan vid tidpunkten for
ansdkan om tillstdnd i den férsta medlemsstaten. Enligt artikel 10.3
fir medlemsstaterna ocksd kriva att mottagningsavtalet innehéller
information om rittsforhillandet mellan forskningsorganet och
forskaren och information om forskarens arbetsvillkor. Av artikel
10.4 framgdr att ett forskningsorgan endast fir ingd
mottagningsavtal om forskningsverksamheten har godtagits av
forskningsorganens behériga instanser, efter kontroll av syftet med
den planerade forskningen, forskningsprojektets lingd och tillging
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till den finansiering som behovs foér att genomféra projektet.
Forskarens kvalifikationer i férhllande till forskningens syfte ska
styrkas med en vidimerad kopia av forskarens kvalifikationer.
Mottagningsavtalet ska automatiskt upphora att gilla om forskaren
inte beviljas ritt till inresa och vistelse eller om rittsforhillandet
mellan forskaren och forskningsorganet upphor (artikel 10.5). T
artikel 10.6 anges att forskningsorganet utan drojsmal ska underritta
den myndighet som medlemsstaterna utsett for indamélet om varje
omstindighet som kan hindra genomférandet av ett mottagnings-
avtal. Medlemsstaterna fir foreskriva att det godkinda forsknings-
organet, inom tvd manader frin den dag d3 mottagningsavtalet har
lopt ut, ska bekrifta fér de behoriga myndigheterna som
medlemsstaterna ha utsett f6r indamalet att forskningsprojektet har
slutforts (artikel 10.7). Medlemsstaterna fir 1 sin nationella ritt
faststilla vilka foljder som en aterkallelse av ett godkinnande eller
ett beslut att neka férlingning av godkinnandet far for befintliga
mottagningsavtal som ingdtts samt hur detta pdverkar de berdrda
forskarnas uppehillstillstdnd (artikel 10.8).

Mottagningsavtalets innehdll

Bestimmelserna i artikel 10 motsvarar i stort artiklarna 5 och 6 1 det
tidigare gistforskardirektivet. I 6-8 §§ GodkL anges som villkor att
innan en godkind forskningshuvudman fir ta emot en gistforskare
ska de ingd ett mottagningsavtal.

Det ska av mottagningsavtalet framgd att gistforskaren &tar sig
att genomfora forskningsprojektet och att forskningshuvudmannen
dtar sig att ta emot gistforskaren. Mottagningsavtalet ska utgora en
del av gistforskarens ansokan om uppehillstillstdind (6 §). En
blankett f6r mottagningsavtal finns tillginglig pd Migrationsverkets
webbplats.

Mottagningsavtalet ska innehilla f6ljande uppgifter: syftet med
den planerade forskningen, forskningsprojektets lingd och den
finansiering som behévs for att genomfora projektet, gistforskarens
kvalifikationer 1 férhdllande till forskningens syfte och gist-
forskarens arbetsvillkor och 6vriga rittsliga forhdllanden mellan
gistforskaren och forskningshuvudmannen (7 § forsta stycket). De
krav som stills upp 1 artikel 10 1 direktivet tillgodoses genom
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gillande ritt och foranleder dirmed inte ndgra forfattningsdtgirder.
Dock bor lagen om godkinnande f6r forskningshuvudmin att ta
emot gistforskare kompletteras med en bestimmelse om att dven
information om planerade vistelser f6r att bedriva forskning i en eller
flera medlemsstater ska finnas med 1 mottagningsavtalet, om sddana
vistelser 4dr kinda redan vid ansékningstillfillet for uppehills-
tillstind.

Enligt 8§ GodkL upphér ett mottagningsavtal att gilla om
gistforskaren inte beviljas uppehillstillstdnd eller om det planerade
forskningsprojektet upphér. Forskningshuvudmannen ska enligt
samma paragraf skyndsamt underritta Migrationsverket om varje
omstindighet som kan hindra att mottagningsavtalet fullfoljs. Dessa
bestimmelser tillgodoser kraven i artikel 10.5 och 10.6 1 det nya
direktivet och ndgra forfattningsdtgirder behdvs dirfor inte.

Enligt artikel 10.7 fir medlemsstaterna foreskriva att den
godkinda forskningshuvudmannen, inom tv8 ménader frin den dag
dd mottagningsavtalet 16pte ut, ska bekrifta fér de behériga
myndigheterna att forskningsverksamheten har slutférts. Mot-
svarade bestimmelse dterfinns dven i det tidigare gistforskar-
direktivet. Vid genomférandet av det direktivet bedémde regeringen
att en bekriftelse pd att forskningsarbetet bedrivits inte var
nddvindig fér Migrationsverkets hantering av gistforskarens
uppehillstillstdnd. Vidare angavs att ett sddant system skulle bli
alltfér betungande for forskningshuvudmannen och dirfor inte
borde inféras 1 den nationella regleringen (prop. 2007/08:74 s. 37 1.).
Nigon annan bedémning gors inte heller nu. Den méjlighet som ges
enligt student- och forskardirektivet att inféra krav pd bekriftelse
fran forskningshuvudmannen att forskningsarbetet har genomférts
bor dirfor inte utnyttjas.

Enligt artikel 10.8 fir medlemsstaterna besluta om foljderna av
ett dterkallande av godkinnandet eller en vigran att férlinga
godkinnandet for befintliga mottagningsavtal och hur detta
pdverkar gistforskarens uppehillstillstdnd. Motsvarande bestim-
melse &terfinns dven 1 det tidigare gistforskardirektivet. Vid
genomforandet av det direktivet angavs att vilken verkan en
dterkallelse av ett godkinnande har pid ett redan inginget
mottagningsavtal fick bedémas fran fall tll fall. Som huvudregel
angavs att en dterkallelse av ett godkinnande f6r en
forskningshuvudman inte skulle inverka pd redan ingdngna
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mottagningsavtal, exempelvis 1 ett fall d gistforskaren endast har en
kortare tid kvar av sitt forskningsarbete nir forsknings-
huvudmannens godkinnande har &terkallats eller inte blivit férlingt.
Enligt regeringens bedémning saknades det skil att inféra sirskilda
regler om verkan av en 3terkallelse eller att en ansékan om god-
kinnande avslis (prop. 2007/08:74 s.40). Sedan lagen om
godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare
tridde 1 kraft 1 juli 2008 har, sivitt kint, ndgon 3terkallelse av
godkinnande eller nekad forlingning av godkinnande for
forskningshuvudman inte dgt rum. Dirmed har inte heller nigot
behov av att exempelvis dterkalla uppehallstillstind for gistforskare
pid denna grund aktualiserats under tiden for ett gillande
mottagningsavtal. Nigon anledning att infora sirskilda regler om
verkan av en dterkallelse eller att en ansokan om godkinnande avslas
beddms inte heller nu foreligga.

8.5 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Bedomning: En utlinning som ska bedriva forskning 1 Sverige
och som visar upp ett mottagningsavtal med en forsknings-
huvudman hir bér, 1 likhet med vad som giller 1 dag, undantas
frin kravet pd arbetstillstdind. Bestimmelsen i utlinnings-
forordningen bor anpassas till den nya regleringen av
uppehillstillstdnd f6r forskning som nu foreslas.

Skilen f6r beddmningen: I samband med genomférandet av det
tidigare gistforskardirektivet inférdes ett undantag frin kravet pd
arbetstillstdnd for gistforskare som har beviljats uppehallstillstdnd
for att utfora forskning 1 Sverige enligt ett mottagningsavtal som har
ingdtts enligt lagen om godkiannande for forskningshuvudmin att ta
emot gistforskare (5kap. 2§ forsta stycket 11 UtlF, prop.
2007/08:74, s. 42). Motsvarande ordning bér fortsatt gilla fér de
som beviljas uppehdllstillstind for forskning enligt de nya
bestimmelserna i utlinningslagen. Eftersom det nu féreslds att
grunden f6r att beviljas uppehéllstillstind for gistforskare ska tas in
1 utlinningslagen 1 stillet for att regleras 1 utlinningstérordningen
boér den aktuella férordningsbestimmelsen om undantag frin kravet
pd arbetstillstdnd fér den som har beviljats uppehillstillstind for
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forskning idndras s att den 1 stillet hinvisar till den nya
bestimmelsen 1 utlinningslagen.

Enligt artikel 23 1 direktivet fir forskare, utdver att bedriva
forskningsverksamhet, undervisa i enlighet med nationell ritt.
Medlemsstaterna far faststilla ett hogsta antal timmar eller dagar fér
undervisningen. Motsvarande bestimmelse &terfinns dven 1 det
tidigare gistforskardirektivet (artikel 11). M&nga forskningsarbeten,
t.ex. vid universitet, innebir att forskaren har en viss undervisnings-
verksamhet pd sin arbetsplats och ibland gistféreliser. Mot
bakgrund av att undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd har
utformats si att det avser arbete 6ver huvud taget, finns enligt
gillande ordning ingen begrinsning foér utlinningen att dven utfora
annat arbete. Direktivets bestimmelse i denna del féranleder dirmed
ingen forfattningsitgird.
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9 Uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning

9.1 Villkor for uppehalistillstand for studier inom
hogre utbildning

Forslag: En utlinning som uppfyller de allminna
forutsittningarna for uppehdllstillstdind och har antagits till en
utbildning vid en liroanstalt fér hogre utbildning 1 Sverige ska
beviljas ett uppehillstillstdnd for studier inom hégre utbildning.
Bestimmelsen 1 utlinningsférordningen om uppehéllstillstdnd
for studier ska upphivas.

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att stilla krav pd
tillrickliga sprdkkunskaper och medel fér att ticka studie-
kostnader bor inte utnyttjas.

Skilen f6r forslaget och beddmningen
Direktivet

For att beviljas ett uppehdllstillstdind 1 studiesyfte ska en
tredjelandsmedborgare, férutom att uppfylla de allminna villkoren
for inresa och vistelse, styrka att han eller hon har antagits vid en
liroanstalt for hogre utbildning for att folja ett studieprogram
(artikel 11.1).

Av definitionen av studerande i artikel 3.3 framgir att det ska vara
friga om heltidsstudier for att f6lja ett studieprogram som leder till
ett bevis pd hdgre utbildning.

Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgaren styrker
att de avgifter som liroanstalten tar ut ir betalda, att han eller hon
har tillrickliga sprikkunskaper i undervisningsspriket for aktuellt
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studieprogram och innehav av tillrickliga medel for att ticka
studiekostnaderna. Med studiekostnader avses kostnader for
bocker, studiematerial m.m. Om en medlemsstat har inrittat ett
godkinnandeférfarande for liroanstalter for hogre utbildning enligt
artikel 15 ska s6kanden vara befriad frin skyldigheten att visa upp
vissa handlingar vid sin ansékan om uppehillstillstdnd.

Forutsittningar for tillstind

Enligt gillande ordning ska en utlinning som har antagits till
hégskoleutbildning i Sverige beviljas ett uppehallstillstdnd, 4 kap. 5 §
andra stycket UtlF. Direktivet omfattar studerande som har antagits
vid en liroanstalt f6r hogre utbildning. Definitionen av liroanstalt
fér hogre utbildning i student- och forskardirektivet ir till viss del
utvidgad 1 jimférelse med den i studentdirektivet. En liroanstalt fér
hégre utbildning ir enligt definitionen 1 artikel 3.13 i student- och
forskardirektivet alla slags liroanstalter f6r hogre utbildning som ir
erkinda eller betraktas som sidana i enlighet med nationell ritt och
som, 1 dverensstimmelse med nationell ritt eller praxis, erbjuder
erkind examen frin hogre utbildning eller annan erkind efter-
gymnasial behérighet, oavsett vad dessa anstalter kallas. For svensk
del innebir det att de liroanstalter som omfattas av bestimmelserna
1 hogskolelagen (1992:1434), lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina, forordningen (1993:221) om Sveriges
lantbruksuniversitet ~ och  férordningen  (2007:1164)  for
Forsvarshogskolan utgor liroanstalter i direktivets mening. Aven
utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan vars verksamhet
regleras 1 lagen (2009:128) om yrkeshogskolan utgér liroanstalter
enligt direktivets mening. Vidare utgor folkhogskolor som erbjuder
yrkesutbildning p& eftergymnasial nivd liroanstalter for hogre
utbildning 1 direktivets mening. Det finns dven andra utbildnings-
anordnare som kan falla in under definitionen av liroanstalt for
hégre utbildning 1 direktivet. Genom férordningen (2015:545) om
referensram f6r kvalifikationer f6r livsldngt lirande har en nationell
referensram for kvalifikationer inforts. Referensramen har 4tta
nivder och eftergymnasiala utbildningar motsvarar nivd 5 och uppat.
Om en utbildningsanordnare erbjuder en eftergymnasial utbildning
och kvalifikationer frin denna utbildning genom férfattning eller
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beslut av Myndigheten for yrkeshégskolan har bedémts motsvara
nivd 5 eller hogre 1 referensramen torde utbildningsanordaren vara
att anse som en liroanstalt fér hogre utbildning enligt direktivet 1
frdga om den aktuella utbildningen.

Det bor 1 utlinningslagen anges att en utlinning som har antagits
till en utbildning vid en liroanstalt fér hogre utbildning ska beviljas
ett uppehdllstillstdind for studier inom hogre utbildning.
Motsvarande bestimmelse 1 utlinningsférordningen bér dirmed
upphivas. Det ankommer pd Migrationsverket att avgéra vilka
utbildningar som berittigar till uppehillstillstdnd.

Det fir forutsittas att liroanstalten vid sin prévning av om
utlinningen ir behorig och dirmed kan antas till utbildning i Sverige
ocksd har gjort bedéomningen att utlinningen har tillrickliga
sprakkunskaper for att kunna félja ett studieprogram hir. Nigot
uttryckligt krav pd tillrickliga sprakkunskaper bor inte anges som
villkor fér att beviljas ett uppehillstillstdnd. Inte heller bor nigot
krav pa tillrickliga medel f6r inkdp av studiematerial inféras.

Godkinnandeférfarande for liroanstalter

Enligt artikel 15 fir medlemsstaterna besluta att inritta ett
godkinnandeférfarande {6r bl.a. liroanstalter for hdgre utbildning.
Om en medlemsstat har inrittat ett sddant godkinnandeférfarande
ska sokanden vara befriad frin skyldigheten att visa upp vissa
handlingar vid sin ansékan om uppehillstillstdnd. I avsnitt 17.6 gors
bedémningen att ett sddant godkinnandeforfarande inte bér inféras
for svensk del. Den mojlighet som ges enligt direktivet att befria
sokanden fran skyldigheten att visa upp vissa handlingar vid sin
ans6kan om uppehillstillstdnd ir dirmed inte relevant for svenskt
vidkommande. I ssmmanhanget bér det nimnas att Utredningen om
okad internationalisering av universitet och hégskolor 1 sitt
delbetinkande En strategisk agenda fér internationalisering (SOU
2018:3) rekommenderar att det utreds i1 vilken mén universitet och
hégskolor skulle kunna delta i bedémningen gillande uppfyllandet
av vissa specifika villkor for uppehdllstillstdnd. Delbetinkandet
bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.
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9.2 Tillstandstid

Forslag: Bestimmelsen 1  utlinningsférordningen  om
tillstdndstid for ett uppehillstillstdnd for studier inom hégre
utbildning ska flyttas till utlinningslagen. Dir ska dven anges att
om utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multi-
lateralt program som innefattar rérlighetsdtgirder eller av ett
avtal mellan tv4 eller flera liroanstalter, ska uppehdllstillstdndet
gilla 1 minst tvd ar eller den kortare tid som studierna ska péga.
Om férutsittningarna for att bevilja uppehéllstillstind for hela
studieperioden inte ir uppfyllda ska tillstdnd beviljas for minst ett
ar. Tillstdndstiden for ett uppehillstillstdnd for studier fir efter
ans6kan forlingas om forutsittningarna for tillstdndet ir
uppftyllda.

Bedomning: Det bor inte inféras nigon begrinsning fér hur
l&ng tid vistelse 1 studiesyfte far pdgd i Sverige.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 18.2 ska
giltighetstiden f6r ett uppehillstillstind for studerande vara minst
ett &r, eller lika ling som studietiden om denna ir kortare. Tillstdndet
ska forlingas forutsatt att det inte finns skil att neka forlingning
enligt bestimmelserna 1 artikel 21. Fér studerande som omfattas av
unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsdtgirder, eller av ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter
for hogre utbildning, ska tillstindstiden vara minst tvd ar, eller lika
laing som studietiden om denna ir kortare. Med unionsprogram eller
multilaterala program som innefattar rorlighetsitgirder avses enligt
artikel 3.20 program finansierade av unionen eller medlemsstaterna
som frimjar tredjelandsmedborgares rérlighet 1 unionen eller 1 de
medlemsstater som deltar 1 de respektive programmen. Om de
allminna villkoren fér inresa och vistelse enligt artikel 7 inte ir
uppfyllda f6r de tvd &ren eller for hela studietiden, ska tillstdnd for
minst ett dr beviljas. Medlemsstaterna fir bestimma att den totala
lingden pa vistelser 1 studiesyfte inte f&r 6verstiga den maximala
lingden f6r studier enligt nationell ritt.

Enligt gillande ordning ska en utlinning som har antagits till
hogskoleutbildning 1 Sverige beviljas ett uppehillstillstind pd minst
ett 4r eller den kortare tid studierna avser, 4 kap. 5 § andra stycket
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UtlF. Bestimmelsen bor flyttas till det nya kapitlet i utlinnings-
lagen. Om sokanden redan vid provningen av ansékan om
uppehillstillstdnd kan visa att han eller hon uppfyller de allminna
och sirskilda forutsittningarna foér hela studietiden kan ett
uppehillstillstdnd for hela studietiden meddelas om den ir lingre in
ett dr. Det bor t.ex. vara utgingspunkten for studenter pd
utbildningar pd forskarnivd och studenter som ir antagna till en
utbildning som leder till en masterexamen om 120 hogskolepoing.
Av bestimmelsen bér dven framgs att tillstdndstiden ska vara minst
tvd ir om utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett
multilateralt program som innefattar rérlighetsitgirder eller av ett
avtal mellan tv3 eller flera liroanstalter. Det ska vidare framgd av det
nya kapitlet att tillstdndstiden fir forlingas. I avsnitt 14.2 finns en
redogorelse f6r grunderna for att inte férlinga ett uppehéllstillstind.

Enligt gillande ordning finns ingen begrinsning av hur ling tid
en utlinning far vistas 1 Sverige f6r studier. Den méjlighet som ges
enligt direktivet att besluta att den totala lingden pd vistelse 1
studiesyfte inte fir verstiga den maximala lingden for studier enligt
nationell ritt bér inte utnyttjas.

9.3 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Bedomning: En utlinning som har beviljats ett uppehillstillstind
for studier inom hogre utbildning bér, 1 likhet med vad som giller
1 dag, undantas frin kravet pd arbetstillstdnd. Bestimmelsen 1
utlinningsférordningen bor anpassas till den nya regleringen av
uppehillstillstdnd for studier inom hogre utbildning som nu
foresls.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 24 ska studerande, vid
sidan av studierna och under férutsittning att de regler och villkor
som giller for den relevanta verksamheten 1 den berdrda
medlemsstaten iakttas, ha ritt att ta anstillning och kan f3 ritt att
bedriva verksamhet som egenforetagare. Medlemsstaterna ska dock
faststilla det hogsta antalet timmar per vecka, eller det hogsta antalet
dagar eller manader per &r, som sddan verksamhet fir bedrivas, vilket
inte fdr vara mindre in 15 timmar per vecka eller motsvarande antal
dagar eller manader per &r. Liget pd arbetsmarknaden i den berérda
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medlemsstaten fir beaktas. Vid behov ska medlemsstaterna i forvig
bevilja de studerande och/eller arbetsgivarna tillstdnd 1 enlighet med
nationell ritt.

Motsvarande bestimmelse om studerandes ritt att ta anstillning
vid sidan av studierna terfinns i studentdirektivet (artikel 17). Vid
genomférandet av det direktivet beddmde regeringen att bestim-
melsen inte foranledde ndgon forfattningsreglering och att
studerande iven fortsittningsvis skulle undantas frin kravet pd
arbetstillstind, vilket ir generdsare dn direktivets bestimmelser om
tilltride till ekonomisk verksamhet (prop. 2005/06:129, s.73).
Nigon annan bedémning gors inte heller nu. Eftersom det nu
foreslds att grunden for att beviljas uppehillstillstind fér studier
inom hogre utbildning ska tas in 1 utlinningslagen bér nuvarande
bestimmelse om undantag frén kravet pd arbetstillstdnd for den som
beviljats uppehillstillstind f6r studier (5 kap. 2 § forsta stycket 6
UtlF) anpassas till den nya regleringen.
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10  Uppehallstillstand for praktik

10.1 Villkor for uppehallstilistand for praktik

Forslag: En utlinning som uppfyller de allminna
forutsittningarna och som ska praktisera hir enligt ett avtal om
praktik ska beviljas ett uppehillstillstind for praktik om
utlinningen inom tv4 ir fére ansékan har fitt en examen frin
hégre utbildning eller f6ljer ett utbildningsprogram som leder till
en sidan examen och praktiken har anknytning till utlinningens
utbildning. Ett uppehdllstillstind for praktik ska dven beviljas en
utlinning som har fitt en praktikplats genom ett internationellt
utbytesprogram eller ett bilateralt avtal. Det avtal om praktik som
ska bifogas ansokan om uppehillstillstind ska innehdlla en
beskrivning av praktikprogrammet, utlinningens kvalifikationer
och utlinningens anstillningsvillkor.

Bedomning: Mgjligheten enligt direktivet att infora ett
ekonomiskt dtagande for en arbetsgivare, en myndighet eller en
organisation om den som beviljats uppehillstillstind for praktik
olagligen stannar kvar i Sverige bor inte utnyttjas. Inte heller bor
mojligheten enligt direktivet att stilla krav pd att sokanden har
tillrickliga medel for att ticka kostnaderna for praktiken och har
nddvindiga sprikkunskaper eller pd att virdenheten pdtar sig
ansvaret f6r kostnader f6r kost och logi och styrker att praktiken
Inte ersitter nigon tjinst, utnyttjas.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

For att beviljas ett uppehillstillstind for praktik ska en
tredjelandsmedborgare, utdver de allminna villkoren fér inresa och
vistelse, kunna visa upp ett praktikavtal som foreskriver teoretisk
och praktisk utbildning med en virdenhet. S6kanden ska styrka att
han eller hon har erhdllit en examen frin hégre utbildning inom de
tvd r som foregdr ansékningsdatumet eller foljer ett studieprogram
som leder till en examen frin hogre utbildning. Med praktikant avses
enligt definitionen 1 artikel 3.5 en tredjelandsmedborgare som
innehar en examen frdn hégre utbildning eller féljer ett studie-
program som leder till en examen frén hégre utbildning och som
beviljas inresa och vistelse pd en medlemsstats territorium fér att
folja ett praktikprogram i syfte att forvirva kunskaper, praktik och
erfarenheter i en yrkesmiljé.

Utover de obligatoriska villkoren for att beviljas uppehills-
tillstdnd f&r medlemsstaterna enligt artikel 13 kriva att sokanden har
tillrickliga medel for att ticka kostnaderna fér praktiken, har eller
kommer att fi noédvindig sprikutbildning samt att virdenheten
patar sig ansvaret for sékandens vistelse, sirskilt vad giller kost och
logi och att inkvarteringen i s fall uppfyller de krav som medlems-
staten stillt upp. Medlemsstaterna f&r kriva att praktiken genomférs
inom samma omrdde och pd8 samma kvalifikationsnivd som den
examen frin hogre utbildning eller det studieprogram som sékanden
foljer. Medlemsstaterna far ocksd kriva att virdenheten styrker att
praktiken inte ersitter en tjinst. Slutligen fir medlemsstaterna kriva,
1 enlighet med nationell ritt, att virdenheten skriftligen 3tar sig att
ersitta kostnader for vistelsen och dterresan som betalats med
offentliga medel om tredjelandsmedborgaren olagligen stannar kvar
pd medlemsstatens territorium. Virdenhetens ekonomiska ansvar
ska upphora senast sex manader efter det att praktikavtalet har lopt
ut.
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Gillande ordning

Praktikanter beviljas i dag uppehillstillstind enligt 5 kap. 10 § UtIL
och arbetstillstdnd enligt antingen 6 kap. 2 § forsta eller tredje
stycket UtlL.

Praktikanter som har fitt en praktikplats genom ett inter-
nationellt utbytesprogram eller ett bilateralt avtal beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 10 § UtlL och arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
tredje stycket UtlL 1 hogst 18 manader. Som krav uppstills enligt
praxis att utlinningen ska ha fyllt 18 4r, ha ett giltigt pass och ha fitt
ett skriftligt erbjudande om praktiken. Enligt Sveriges bilaterala
samforstindsavtal med Kanada om rérlighet f6r unga personer (SO
2007:20) kan t.ex. studerande som ir kanadensiska medborgare och
som ir inskrivna vid en eftergymnasial lirosanstalt i Kanada under
vissa forutsittningar beviljas ett uppehillstillstdnd fér hogst tolv
ménader 1 Sverige for att komplettera en del av sin akademiska
utbildning hir genom att genomfora ett i forvig avtalat kontrakt om
praktikanttjinstgoring eller anstillning. Ansdkan om tillstind for
praktikarbete limnas vanligen in till arbetsmarknadsmyndigheten
eller en annan organisation 1 hemlandet som 1 samarbete med
motsvarande organisation i Sverige ordnar en praktikplats.

Praktikanter som inte omfattas av internationella utbyten eller
avtal, sisom praktikanter som pd egen hand ordnat med en
praktikplats, beviljas uppehallstillstind enligt 5 kap. 10 § UtlL och
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, vilket innebir att
de méste erbjudas l6ne- och anstillningsvillkor 1 nivd med svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. I de flesta fall
innebir det att villkoren ska motsvara dem som giller for
praktikanter 1 Sverige.

Forutsittmingar for uppebdllstillstand for praktik

En forutsittning for uppehdllstillstdnd boér vara att utlinningen kan
visa att han eller hon har ingitt ett praktikavtal med en arbetsgivare,
en myndighet eller en organisation 1 Sverige. For att
Migrationsverket ska kunna préva ansékan om uppehdllstillstdnd for
praktik bér det av det praktikavtal som ska bifogas ansékan finnas
en beskrivning av praktikprogrammet, utlinningens kvalifikationer
och utlinningens anstillningsvillkor. Som villkor fér att beviljas
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uppehillstillstdnd for praktik bér dven krivas antingen att sékanden
inom tv 3r fére ansdkan har fitt en examen frin en hégre utbildning
eller att han eller hon foljer ett studieprogram som leder till en
examen frin hogre utbildning och att praktiken har anknytning till
utlinningens utbildning eller att sékanden har beviljats en praktik-
plats genom ett internationellt utbytesprogram eller ett bilateralt
avtal. En bestimmelse med denna innebord bér tas in i det nya
kapitlet 1 utlinningslagen.

Direktivet medger att medlemsstaterna fir stilla krav pd att
sokanden har tillrickliga medel fér att ticka kostnaderna for
praktiken och nédvindiga sprikkunskaper och att virdenheten pdtar
sig ansvaret for kostnader foér kost och logi. Vidare fir krivas att
virdenheten styrker att praktiken inte ersitter ndgon tjinst.
Eftersom sddana krav for att beviljas ett uppehéllstillstdnd for att
genomgd praktik inte uppstills enligt gillande ordning gors
bedémningen att den méjlighet som ges enligt direktivet i denna del
inte bor utnyttjas.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 13.4 kriva ett skriftligt
dtagande frin virdenheten som innebir att virdenheten ska ersitta
de kostnader for praktikantens vistelse och dterresa som betalats
med offentliga medel om han eller hon olagligen stannar kvar p& den
berérda medlemsstatens territorium. Virdenhetens ekonomiska
ansvar ska upphéra senast sex minader efter det att praktikavtalet
har 16pt ut. Motsvarande fakultativa bestimmelse om ekonomiskt
dtagande finns dven f6r forskningshuvudmain. I likhet med vad som
anges betriffande forskningshuvudmin kan ett sidant 3tagande
komma att realiseras pd grund av omstindigheter som ligger utanfér
virdenhetens kontroll om den som beviljats uppehallstillstind for
praktik viljer att stanna kvar olagligt i landet (se avsnitt 8.1). Den
mojlighet som ges enligt direktivet 1 denna del bor dirfér inte
utnyttjas.
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10.2 Tillstandstid

Forslag: Ett uppehillstillstdnd for praktik ska gilla 1 sex mdnader
eller den kortare tid som praktiken ska pdgd. Ett
uppehdllstillstind  for  prakeik  enligt ettt internationellt
utbytesprogram eller ett bilateralt avtal fir gilla i 18 manader.

Bedomning: Maojligheten enligt direktivet att medge
forlingning av tillstdndstiden bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och bedémningen: Enligt artikel 18.6 1
direktivet ska giltighetstiden for ett uppehdllstillstind for praktik
vara lika ling som praktikavtalets giltighetstid om denna ir kortare
in sex mdinader, eller uppgd till hégst sex minader. Om avtalets
giltighetstid overstiger sex mdinader fir tillstindets giltighetstid
motsvara den berdrda perioden 1 enlighet med medlemsstaternas
nationella ritt. Tillstindet fir forlingas en gdng med den tidsperiod
som behovs for att fullfélja praktiken forutsatt att det inte finns skl
att neka forlingning enligt bestimmelserna i artikel 21.

Som anges 1 féregiende avsnitt kan enligt praxis praktikanter som
ingdr 1 internationella utbytesprogram eller omfattas av bilaterala
avtal som medger praktiktjinstgoring beviljas uppehillstillstind och
arbetstillstind for hogst 18 manader. For 6vriga utlinningar som
beviljas uppehillstillstdnd f6r praktik finns ingen angiven tidsgrins
for hur ling tid uppehillstillstind far beviljas. Ett arbetstillstind far
1 dessa fall diremot inte ges f6r lingre tid in tvd &r (6 kap. 2 a § forsta
stycket UtlL). For att genomféra direktivets bestimmelser om
giltighetstider for tillstdnd for praktik bér som huvudregel tillstind
beviljas for sex minader. Enligt artikel 4 ska direktivet inte paverka
tillimpningen av férméinligare bestimmelser 1 t.ex. bilaterala avtal.
Eftersom Sverige har ett bilateralt praktikantutbytesavtal med
Kanada bér de utlinningar som kan komma 1 friga for
uppehdllstillstind med stdd av detta avtal kunna beviljas tillstind for
lingre tid in sex manader, dock hogst 18 ménader. Detsamma bor
gilla. fér de utlinningar som ingdr 1 ett internationellt
utbytesprogram. En bestimmelse med denna innebord bér tas in i
utlinningslagens nya kapitel.

Direktivet medger att giltighetstiden fér tillstdndet fir f6rlingas
en ging om det behovs for att fullfélja praktiken. Mot bakgrund av
det administrativa merarbete som en férlingningsansékan medfér
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for Migrationsverket gors bedémningen att den mojlighet som ges
enligt direktivet 1 denna del inte bér utnyttjas.

10.3  Arbetstillstand

Bedomning: Direktivets bestimmelser om uppehillstillstind fér
praktikanter kriver inte nigra forfattningsindringar vad giller
arbetstillstind.

Skilen for bedomningen: Den som ska tjinstgéra som
praktikant miste utéver ett uppehillstillstind dven ha ett
arbetstillstind. Ett sddant tillstdnd kan beviljas med stod av 6 kap.
2§ tredje stycket UtlL fér praktik genom ett internationellt
utbytesprogram eller bilateralt avtal och fér andra praktikanter
enligt de allmidnna bestimmelserna om arbetstillstind {6r anstillning
1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Direktivet utgor inget hinder for
medlemsstaterna  att  dven  kriva arbetstillstind. Nigra
forfattningsindringar krivs inte 1 denna del.
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11  Uppehallstillstand for
volontararbete

11.1  Villkor for uppehallstillstand for volontararbete
inom ramen for Europeisk volontartjanst

Forslag: En utlinning som uppfyller de allminna
forutsittningarna och som har ingdtt ett avtal med en
organisation i Sverige for att delta i ett volontirprogram hir inom
ramen foér FEuropeisk volontirtjinst ska beviljas ett
uppehdllstillstdnd foér volontirarbete. Av avtalet ska framgi en
beskrivning av volontirprogrammet, programmets lingd,
yinstgorings- och handledningsforhillandena och tiderna fér

volontirtjinstgdringen.

Skilen for forslaget
Direktivet

For att beviljas ett uppehillstillstdnd fér volontirarbete ska en
tredjelandsmedborgare, utéver de allminna villkoren fér inresa och
vistelse, kunna visa upp ett avtal med virdenheten eller, om det
foreskrivs 1 nationell ritt, med ett annat organ i den berérda
medlemsstaten som ansvarar for det volontirprogram som
tredjelandsmedborgaren deltar i (artikel 14). Med volontirprogram
avses enligt definitionen i artikel 3.7 ett program fér konkret
solidaritetsverksamhet som bygger pd ett program som ir erkint
som sddant av den berérda medlemsstaten eller unionen med
allminnyttiga mél for ett ideellt syfte, dir verksamheten inte ir
avlonad, med undantag for ersittning for utligg och/eller
fickpengar.
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Sokanden ska dven styrka att virdenheten eller, om s3 féreskrivs
1 nationell ritt, ett annat organ som ansvarar fér volontir-
programmet har tecknat en ansvarsférsikring. Detta giller dock inte
volontirer som deltar 1 Europeisk volontirtjinst. Om tredjelands-
medborgaren ska inkvarteras av virdenheten under hela sin vistelse
far medlemsstaterna kriva att inkvarteringen uppfyller de krav som
den medlemsstaten uppstillt. Medlemsstaterna  f&r  ocks3,
betriffande andra praktikanter in de som deltar 1 Europeisk
volontirtjinst, kriva att s6kanden har fitt eller kommer att fa
grundliggande utbildning i medlemsstatens sprak, historia, politiska
och sociala kultur. Medlemsstaterna f&r faststilla en minimidlder och
en maximidlder for att f3 delta i ett volontirprogram.

Europeisk volontirtjinst

Europeiska volontirtjinst, EVS, ir en del av EU-programmet
Erasmus+. Milen med EVS ir att utveckla solidaritet, 6msesidig
forstdelse och tolerans bland ungdomar och de samhillen de lever i
och att bidra till en starkare social sammanhillning och frimja
ungdomars samhillsengagemang (skil 20). Kommunala eller
regionala verksamheter, organisationer, sociala féretag och
forsamlingar kan ta emot ungdomar som ir mellan 17 och 30 ar
under en period om tvd till 12 ménader. For att bli godkind som
mottagande organisation 1 Sverige inom EVS miste en
intresseanmalan f6rst godkinnas av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor, MUCF. Alla godkinda organisationer ir
samlade 1 den europeiska databasen fér godkinda EVS-
organisationer.

De deltagande organisationerna ansvarar for att anordna
uppehille, boende och lokala transporter f6r volontirer, utforma
uppgifter och verksamhet fér volontirer som uppfyller
kvalitetsprinciperna f6r Europeisk volontirtjinst enligt dess stadga
samt ge volontirerna kontinuerligt uppgiftsrelaterat, sprikligt,
personligt och administrativt stéd under hela verksamheten.

Det miste vara avgiftsfritt for volontirerna att delta i en
europeisk volontirtjinst, eventuellt med undantag for ett bidrag till
resekostnaderna (om bidraget frin Erasmus+ inte ticker dessa
kostnader helt) och ytterligare utgifter som inte ir kopplade till
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verksamheten. De grundliggande kostnaderna for volontirers
deltagande 1 den europeiska volontirtjinstverksamheten ska tickas
av Erasmus+-bidraget eller andra medel frin de deltagande
organisationerna.

Foljande verksamhet betraktas inte som Europeisk volontirtjinst
inom ramen f6r Erasmus+: tillfilligt, ostrukturerat volontirarbete
pd deltid, praktik pd ett foretag, betalt arbete, en rekreations- eller
turistaktivitet, en sprikkurs, utnyttjande av billig arbetskraft samt
en studie- eller yrkesutbildningsperiod utomlands.

I sammanhanget kan nimnas att kommissionen 1 maj 2017 lade
ett férslag om en foérordning om den Europeiska solidaritetskiren
som helt eller delvis ska ersitta EVS. Forslaget foérhandlas for
nirvarande inom EU.

Gillande ordning

Enligt gillande ordning kan uppehillstillstind for volontirer ges for
vistelser pd upp till ett &r med stdd av 5 kap. 10 § UtlL. Det ir i regel
yngre personer som kommer i friga for tillstdnd och férutom att
utritta ett ideellt, samhillsnyttigt arbete s3 finns det ett inslag av att
lira kinna andra linder och kulturer.

Forutsittningar for tillstdnd

En forutsittning for att beviljas uppehillstillstdnd {6r volontirarbete
ska vara att utlinningen har ingdtt ett avtal med en organisation 1
Sverige for att delta i ett volontirprogram inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst. Av avtalet ska framgi en beskrivning av volontir-
programmet, programmets lingd, tjinstgérings- och handlednings-
forhllandena och tiderna fér volontirtjinstgéringen. En bestim-
melse med denna innebérd bér tas in 1 utlinningslagens nya kapitel.

Medlemsstaterna fir dven kriva att utlinningen styrker att han
eller hon kommer att inkvarteras av virdenheten under hela
vistelsen. Eftersom det dligger de deltagande organisationerna inom
ramen fér EVS att ansvara {6r att anordna boende, ansvarsférsikring
m.m. behéver ndgot sidant krav inte stillas upp.
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11.2  Tillstandstid

Forslag: Ett uppehillstillstind for volontirarbete inom ramen fér
Europeisk volontirtjinst ska gillaiett &r eller den kortare tid som
volontirarbetet ska pdga.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 18.7 ska giltighetstiden for
uppehillstillstdnd for volontirer uppgd till hogst ett ar eller den
kortare tid som anges i avtalet om deltagande i volontirprogrammet.
Om avtalets giltighetstid 6verstiger ett &r, far tillstdndets giltighets-
tid motsvara den berdrda perioden 1 enlighet med medlemstatens
nationella ritt.

Projekt inom Europeisk volontirtjinst ska pdga 1 hogst ett ar. Ett
uppehillstillstdnd f6r volontirarbete inom ramen f6r EVS bér dirfor
kunna beviljas i ett &r.

11.3  Arbetstillstand

Bedomning: Direktivets bestimmelser om uppehillstillstind for
volontirer kriver inte ndgra férfattningsindringar vad giller
arbetstillstind.

Skilen f6r beddmningen: For volontirer uppstills 1 dag inget
krav pd arbetstillstind. Nigot sidant krav bor inte inféras for de
utlinningar som beviljats uppehdllstillstind fér att delta 1 ett
volontirprogram inom ramen f6r Europeisk volontirtjinst. Nigra
forfattningsindringar behovs dirfér inte.
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12  Uppehallstillstand for au pair-
arbete

12.1 Uppehallstillstand for au pair-arbete

Forslag: En utlinning som har fyllt 18 men inte 30 &r som
uppfyller de allminna férutsittningarna och som har ingdtt ett
avtal med en virdfamilj i Sverige fir beviljas ett uppehéllstillstind
for au pair-arbete om det av avtalet framgar att

— utlinningen kommer att erbjudas en studieplats i svenska,

— au pair-uppgifterna inte omfattar mer in 25 timmars
barnpassning och littare hushillsarbete per vecka,

— tiden f{6r hushillsarbete och studier tillsammans inte
overstiger 40 timmar per vecka,

— utlinningen fir gratis kost och logi och viss ersittning for
utfort arbete per ménad, och

— virdfamiljen har tecknat en olycksfallsférsikring for
utlinningen.

Bedomning: Direktivets krav pd att utlinningen ska vara
befriad frin au pair-arbete minst en dag per vecka tillgodoses
genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar.
Mojligheten enligt direktivet att kriva att den som anséker om
uppehillstillstdnd for au pair-arbete har grundliggande sprik-
kunskaper eller att han eller hon inte har nigra familjeband till
eller ha samma nationalitet som virdfamiljen bor inte utnyttjas.
Inte heller bér mojligheten att kriva att utplacering av au pairer
endast ska utféras av en organisation som férmedlar au pairer
enligt villkor 1 nationell ritt utnyttjas.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

For att beviljas ett uppehillstillstind for att arbeta som au pair ska
en tredjelandsmedborgare enligt artikel 16, utéver de allminna
villkoren om inresa och vistelse, visa upp ett avtal mellan tredjelands-
medborgaren och virdfamiljen, som faststiller hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter som au pair, inbegripet uppgift om de
fickpengar som han eller hon ska fi och limpliga arrangemang som
gor det mojligt £6r au pairen att f6lja kurser samt det hogsta antalet
timmar som ska gilla for au pair-uppgifterna. Med au pair avses
enligt definitionen 1 artikel 3.8 en tredjelandsmedborgare som har
beviljats inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium fér
att tillfilligt tas emot av en familj 1 syfte att forbittra sina
sprikkunskaper och sin kunskap om den berérda medlemsstaten 1
utbyte mot att han eller hon utfér littare hushillsarbete och tar hand
om barn.

En au pair ska vara mellan 18 och 30 &r. S6kanden ska styrka att
virdfamiljen eller en organisation som férmedlar au pairer tar pd sig
ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pd
medlemsstatens territorium, sirskilt nir det giller utgifter i samband
med uppehille, logi och olycksrisker. Au pair-uppgifterna far inte
omfatta mer dn 25 timmars arbete per vecka och au pairen ska vara
befriad frin au pair-uppgifterna minst en dag per vecka.

Medlemsstaterna fir kriva att den som anséker om tillstind for
au pair-arbete har grundliggande kunskaper 1 den berdrda
medlemsstatens sprik eller har sekundirutbildning, yrkes-
kvalifikationer eller, 1 férekommande fall, uppfyller villkoren fér att
utéva ett reglerat yrke i enlighet med nationell ritt. Vidare fir
medlemsstaterna besluta att utplacering av au pairer endast ska
utforas av en organisation som férmedlar au pairer enligt de villkor
som faststills 1 nationell ritt. Medlemsstaterna fir dven kriva att
medlemmarna i1 virdfamiljen ir av en annan nationalitet in den som
soker au pair-arbetet och att de inte har nigra familjeband till den
berorda tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna fir faststilla ett
ligsta belopp som ska betalas ut som fickpengar till au pairen.

Direktivets bestimmelser om au pairer motsvarar till stor del
bestimmelserna i den europeiska 6verenskommelsen om placeringar
av au pairer som tagits fram inom Europarddet (European
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Agreement on “au pair” Placement, ETS No. 068). Overens-
kommelsen, som tridde i kraft 1971, har endast ratificerats av ett
fital av EU:s medlemsstater. Sverige har inte ratificerat
overenskommelsen.

Gillande ordning

Enligt Migrationsverkets praxis kan ett uppehdlls- och arbets-
tillstdnd beviljas personer som ir mellan 18 och 30 dr for arbete som
au pair. Verkets praxis bygger till stor del pd bestimmelserna i den
europeiska éverenskommelsen om placeringar av au pairer. Syftet
med vistelsen ska frimst vara att {8 internationella erfarenheter och
mojligheten att lira sig svenska och svensk kultur. Anstillningen
som au pair betraktas som ett internationellt utbyte och
uppehdllstillstind beviljas med stéd av 5 kap. 10 § UtlL. Uppehalls-
tillstdnd beviljas for hogst ett &r. Migrationsverket beviljar arligen
mellan 200-300 tillstind for au pair-arbete till tredjelands-
medborgare, frimst frin Filippinerna, USA, Ukraina och Thailand.

Virdfamiljen ska 1 ett skriftligt erbjudande garantera hogst 25
timmars littare hushillsarbete per vecka och gratis mat och husrum.
Lonen ska vara minst 3 500 kronor 1 minaden fore skatt. Den tid
som au pairen inte jobbar ska framfor allt dgnas 4t studier 1 svenska
och det ska finnas intyg p4 att personen har en studieplats 1 svenska.
Det stills inte nigot krav pd att utlinningen ska ansoka via en
féormedling utan de flesta ansdkningar gors direkt av den utlinning
som vill komma hit och di ocksi bifogar en inbjudan frin en
virdfamilj.

Forutsittmingar for tillstind

En forutsittning f6r att beviljas ett uppehéllstillstdnd f6r arbete som
au pair ir att utlinningen till sin ansékan bifogar ett avtal med den
virdfamilj i Sverige som avser ta emot honom eller henne. Det ska
av avtalet framg3 att utlinningen kommer att erbjudas en studieplats
1 svenska, att au pair-uppgifterna inte omfattar mer in 25 timmars
barnpassning och littare hushillsarbete per vecka och att den
sammanlagda tiden f6r hushéllsarbete och studier inte éverstiger 40
timmar per vecka. Av avtalet ska vidare framgd att utlinningen fir
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gratis kost och logi och viss ersittning for utfért au pair-arbete per
mdnad. Nivin pi ersittningen bér 1 likhet med gillande praxis
faststillas av Migrationsverket. Av avtalet ska ocksi framgi att
virdfamiljen har tecknat en olycksfallstérsikring for utlinningen.
Ett uppehillstillstdnd for au pair-arbete bor endast 3 beviljas den
som fyllt 18 &r men inte 30 &r. Bestimmelser med denna innebérd
bér tas in 1 utlinningslagens nya kapitel.

I lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete finns
bestimmelser som ir tillimpliga p& arbete som en arbetstagare utfor
1 arbetsgivarens hushdll. T 9§ framgdr bla. att arbetstagare ska
beredas minst 36 timmars sammanhingande ledighet varje vecka och
att ledigheten sdvitt mojligt ska forliggas till veckoslut. Direktivets
krav pd att utlinningen ska vara befriad frin au pairarbete minst en
dag per vecka tillgodoses sdledes genom gillande ritt och kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Som anges ovan uppstills 1 dag inte ngot krav pd att en ansékan
om uppehillstillstdnd for au pair-arbete ska ges in via en organisation
som férmedlar au pairer. Det uppstills inte heller nigot krav pd
grundliggande kunskaper i svenska eller viss utbildningsnivi. Nigra
sddana krav bor inte heller inforas vid genomfdrandet av direktivet.

Enligt direktivet f&r medlemsstaterna kriva att au pairen inte har
nigra familjeband till eller dr av samma nationalitet som vird-
familjen. D3 ndgot sidant krav inte stills upp enligt gillande praxis
gors beddomningen att ett sddant krav inte bor inféras vid genom-
forandet av direktivet.

12.2  Tillstandstid

Forslag: Ett uppehillstillstind f6r au pair-arbete fir beviljas for
ett &r eller den kortare tid som au pair-arbetet ska paga.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 18.5 ska giltighetstiden for ett
tillstdnd f6r au pairer vara lika ling som giltighetstiden for avtalet
mellan au pairen och virdfamiljen om denna ir kortare idn ett dr, eller
uppgd till hogst ett dr. Medlemsstaterna fir besluta att tilldta att
tillstdndet forlings en ging med hogst sex manader efter motiverad
begiran frin virdfamiljen forutsatt att det inte finns skil att neka
forlingning enligt bestimmelserna i artikel 21.
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For att genomféra direktivets krav i denna del och 1 enlighet med
praxis bor en bestimmelse om att uppehdllstillstind f6r arbete som
au pair fi beviljas for ett ir eller den kortare tid som au pair-arbetet
ska pdgd tas in 1 utlinningslagens nya kapitel. Ndgon mojlighet till
forlingning bor direfter inte komma 1 friga.

12.3  Arbetstillstand

Bedomning: Direktivets bestimmelser om uppehéllstillstind for
au pair-arbete kriver inte ndgra forfattningsindringar vad giller
arbetstillstind.

Skilet £6r bedomningen: Den som vill arbeta som au pair méiste
utover uppehdllstillstdndet dven ha ett arbetstillstind. Anstillning
som au pair betraktas som internationellt utbyte och ett arbets-
tillstdnd kan dirmed beviljas med stéd av 6 kap. 2 § tredje stycket
UtlL. Direktivet utgor inget hinder f6r medlemsstaterna att dven
kriva arbetstillstind. Nigra férfattningsindringar krivs inte 1 denna

del.
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13 Uppehallstillstand efter slutford
forskning eller efter slutférda
studier

13.1 Uppehallstillstand efter slutford forskning eller
efter slutforda studier

Forslag: En utlinning som har ett uppehdllstillstdind for
forskning, f6r forskning for rorlighet f6r lingre vistelse eller fér
studier inom hogre utbildning 1 Sverige fir beviljas ett uppehalls-
tillstdnd for en tid av nio ménader efter slutférd forskning eller
efter en slutférd hogskoleutbildning om han eller hon

— avser att soka arbete eller underséka forutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet hir, och

— kan visa en bekriftelse frin forskningshuvudmannen att
forskningen har slutforts eller har ett examensbevis eller
utbildningsbevis avseende den slutférda utbildningen.

For att beviljas ett uppehdllstillstdnd efter en slutford
hégskoleutbildning ska det dven krivas att utbildningen avser
studier som motsvarar minst tvd terminer.

Bestimmelsen i utlinningsférordningen om uppehéllstillstdnd
efter slutforda studier 1 vissa fall ska upphivas.

Bedomning: Négon tidsfrist f6r nir ansdkan ska vara gjord
eller nigot krav pd att visst slags anstillning eller
niringsverksamhet séks bor inte stillas upp. Mojligheten enligt
direktivet att kriva att s6kanden efter tre minader ska styrka
mojligheten att f en anstillning eller etablera ett féretag bor inte
utnyttjas.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 25 ska en forskare som har slutfort sin
forskningsverksamhet och en studerande som har slutfért sina
studier ha mojlighet att under en period av minst nio ménader soka
arbete eller etablera ett foretag 1 den medlemsstat som utfirdade
uppehillstillstdndet f6r forskning eller studierna. En ritt till sidan
vistelse forutsitter att sokanden ger in en ny ansokan om
uppehillstillstind och att villkoren som gillde for det férsta
tillstdndet fortfarande ir uppfyllda. Medlemsstaterna ska for
forskare kriva en bekriftelse frin forskningsorganet p3 att
forskningsverksamheten slutforts och, f6r studerande, ett examens-
bevis for hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis p
formella kvalifikationer. Medlemsstaterna far besluta att faststilla en
ligsta studienivd, dock inte hégre dn nivd 7 i den europeiska
referensramen for kvalifikationer, som de studerande ska ha uppnitt
for att ett uppehallstillstind ska {8 beviljas (artikel 25.2).

Enligt artikel 25.5 fir medlemsstaterna kriva att ansékan om
tillstdnd ska limnas in minst 30 dagar innan det tidigare tillstindet
l6per ut. Om bekriftelsen frin forskningsorganet eller om examens-
bevis eller liknande inte finns tillgingliga innan det tidigare beviljade
tillstdndet 16per ut och alla andra villkor ir uppfyllda, ska
tredjelandsmedborgaren {4 vistas 1 landet i syfte att ligga fram sidan
bevisning inom skilig tid 1 enlighet med nationell ritt (artikel 25.6).

Nir det forflutit minst tre mdnader fr8n utfirdandet av
uppehillstillstdndet fir medlemsstaten kriva att tredjelands-
medborgaren styrker att han eller hon har en verklig mojlighet att £3
anstillning eller etablera ett foéretag. Medlemsstaterna fir ocksd
kriva att den anstillning som forskaren eller den studerande soker
eller den foretagsverksamhet som han eller hon ir i fird att etablera
motsvarar nivin pd den forskning eller de studier som slutforts
(artikel 25.7).

Gillande ordning

Sedan 2014 ir det mojligt fér en utlinning som har beviljats
uppehillstillstdnd for studier 1 Sverige att beviljas uppehillstillstdnd
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for en tid av sex ménader efter en slutford hégskoleutbildning fér
att soka arbete eller dirmed jimférbar forberedande aktivitet i
Sverige eller undersoka forutsittningarna for att bedriva
niringsverksamhet hir (4 kap. 5 a § UtlF).

En férutsittning for att beviljas uppehdllstillstind ir att
utlinningen har klarat av sin utbildning som méste ha omfattat minst
tvd terminer, dvs. de studier som utlinningen antagits till méste vara
slutférda. Om utlinningen antagits till ett tvidrigt program madste
hela den tvidriga utbildningen ha slutforts for att ett
sexminaderstillstdnd ska kunna beviljas. Det ricker inte att tvd
terminers studier avklarats eftersom studierna di inte har slutforts.

Enligt ett avgdrande frin Migrationséverdomstolen ir en
forutsittning for att beviljas uppehillstillstdnd efter en slutford
hogskoleutbildning enligt 4 kap. 5 a § UtlF att sékanden har haft ett
uppehdllstillstind enligt 4 kap. 4 § UtlF (MIG 2016:25). Den som
har beviljats uppehdllstillstdnd for studier med stéd av 5 kap. 10 §
UtlL f6r att t.ex. delta i en uppdragsutbildning kan dirmed inte
komma 1 frga for att beviljas tillstdnd for att ska arbete hir efter
avslutade studier.

Forutsittningar for tillstind

For att uppfylla direktivets krav bor det inféras bestimmelser 1
utlinningslagens nya kapitel som anger att en utlinning som har
beviljats ett uppehillstillstind for forskning eller for forskning for
rorlighet for lingre vistelse eller for studier inom hégre utbildning i
Sverige fir beviljas uppehdllstillstind efter slutford forskning eller
efter slutforda studier om han eller hon avser att soka arbete eller f6r
att undersoka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet
hir. Tillstindstiden bér vara nio mdnader. Motsvarande bestimmelse
1 utlinningsférordningen boér dirmed upphivas. For att kunna
beviljas ett uppehillstillstind miste sokanden visa en bekriftelse
fran forskningshuvudmannen att forskningen har slutférts eller ha
ett examensbevis eller utbildningsbevis avseende den slutforda
utbildningen. Enligt gillande ordning har en utlinning som har ett
uppehdllstillstdnd och ansoker om nytt tillstdnd pd samma eller
annan grund ritt att vistas i Sverige under tiden for ansékans
provning. Om  bekriftelsen frin forskningshuvudmannen eller
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examensbeviset inte finns tillgingligt vid ansokningstillfillet bor
utlinningen anmodas att komplettera sin ansékan med nédvindiga
handlingar. Direktivets krav pd att sokanden ska ha ritt till vistelse 1
syfte att ligga fram sidan bevisning inom skilig tid foranleder
dirmed ingen foérfattningsdtgird. Dagens villkor att uppehills-
tillstdnd efter avslutade studier enbart fir avse hogskoleutbildningar
om minst tvd terminer bor behéllas. Den méjlighet som ges enligt
direktivet att faststilla en ligsta studienivd som den studerande ska
ha uppnétt f6r att beviljas ett uppehillstillstind for att soka arbete
eller f6r att bedriva niringsverksamhet bor sledes utnyttjas.

Tidsfrist for nér ansikan ska vara gjord

Enligt gillande ordning finns det ingen sirskild tidsfrist f6r nir en
ansékan om férlingning av ett uppehillstillstind ska limnas in till
Migrationsverket. Detta giller oavsett om det ir samma eller en
annan grund fér ansékan som ska prévas. En utlinning som
uppehiller sig 1 Sverige utan foreskrivet tillstind och som inte har
ansokt om uppehallstillstdnd nir han eller hon behover ett sddant for
vistelse 1 landet kan straffas med boter (20 kap. 1§ UtlL). For att
undgd straffansvar ir det angeliget att en ansokan om
uppehillstillstdnd efter slutférd forskningsverksamhet ges in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet upphért att gilla.
Nigot krav pd att ansékan ska ges in minst 30 dagar innan det
tidigare tillstdndet 16per ut bér dock inte stillas upp.

Krav att styrka majligheten att fa en anstillning eller etablera ett
foretag

Det fir forutsittas att den som har ansékt om och beviljats ett
uppehdllstillstdnd  efter slutférd  forskningsverksamhet eller
slutférda  studier inom hogre utbildning anmiler sig ill
Arbetsférmedlingen eller pd annat sitt aktivt agerar for att s6ka en
anstillning eller f6r att etablera en niringsverksamhet. Tillstdndet
ska beviljas for hégst nio manader och som krav stills bl.a. upp att
personen i friga har sin forsorjning tryggad. Beroende pd liget pd
den svenska arbetsmarknaden kan det vara svirt att redan efter tre
ménader kunna styrka en verklig méjlighet att {3 en anstillning eller
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i forekommande fall etablera ett féretag. Det ir dessutom oklart hur
och vem som ska gora denna bedémning. Den mojlighet som ges
enligt direktivet i denna del bedéms endast medféra merarbete for
Migrationsverket och bor dirfér inte utnyttjas f6r svensk del.

Krav pd visst slags anstillning eller niringsverksambet

Det ir i dag upp till varje arbetssékande att sjilv avgora vilket slags
anstillning eller niringsverksamhet som han eller hon vill dgna sig
it. For att beviljas ett uppehdllstillstind efter en slutférd hogskole-
utbildning ska det dven krivas att utbildningen avser studier som
motsvarar minst tvd terminer. Det mest sannolika ir att en forskare
som har bedrivit forskningsverksamhet 1 forsta hand viljer att soka
en anstillning eller etablera en verksamhet som ligger 1 linje med
forskningen och de kunskaper som han eller hon besitter. Detsamma
torde gilla f6r studerande efter avslutade studier inom hogre
utbildning. Migrationsverket har inte heller tllgdng till uppgifter
som gor det mojligt att beddoma om en utlinning har tillrickliga
kvalifikationer f6r utférandet av yrket 1 friga. Vid en férsiktig
berikning baserad pd uppgifter frin Migrationsverket beviljas ca
60 % av de studenter som efter studierna skaffar ett forsta arbete pd
den svenska arbetsmarknaden ett nationellt arbetstillstdnd for ett
hégkvalificerat yrke. Det saknas tillgingliga uppgifter om den andel
som beviljas ett nationellt arbetstillstdnd fér mindre kvalificerade
yrken efter en tid soker sig till mer hogkvalificerade yrken pd den
svenska arbetsmarknaden. S&vil den arbetslivserfarenhet som de
forbattrade sprikkunskaper som utlinningen kan fi under en sidan
overgdngsperiod forbittrar dock utsikterna f6r honom eller henne
att skaffa ett hogkvalificerat yrke. Antalet sokande som skulle
paverkas av inférandet av ett sddant krav bedéms vara ytterst
begrinsat. Den nya uppgift som ett krav pd overensstimmelse
mellan den sokta anstillningen eller niringsverksamheten skulle
innebira fér Migrationsverket skulle sdledes medféra en
administrativ bérda som inte uppvigs av nigra sikra férdelar. Det
boér dirfér inte inforas ett sddant krav.
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13.2 Uppehallstillstand efter slutford forskning eller
efter slutforda studier for den som har vistats i
Sverige med ett tillstand utfardat av en annan
EU-stat

Forslag: En utlinning som har beviljats ett uppehillstillstdnd for
forskning eller f6r studier inom hégre utbildning av en annan
EU-stat och som under giltighetstiden for tillstdndet har vistats 1
Sverige fér att bedriva en del av sin forskning eller sina studier hir
ska kunna ansoka om och beviljas ett uppehallstillstind for en tid
av nio mdinader efter slutférd forskning eller efter slutférda
studier om han eller hon

— avser att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet hir, och

— kan visa en bekriftelse fr8n forskningshuvudmannen att
forskningen har slutforts eller har ett examensbevis eller
utbildningsbevis avseende den slutférda utbildningen.

For att en utlinning som har vistats 1 Sverige med ett tillstdnd
utfirdat av en annan EU-stat ska beviljas ett uppehdllstillstdnd
efter slutférda studier ska det dven krivas att studierna som
bedrivits hir motsvarar tvd terminer pd en hégskoleutbildning.

Skilen for forslaget: I artikel 25.9 anges att om forskaren eller
om den studerande vistas eller har vistats 1 andra medlemsstater
inom ramen for den rorlighet mellan EU:s medlemsstater som
direktivet stiller upp, fir de berérda medlemsstaterna medge att han
eller hon fir anséka om och beviljas uppehillstillstind i dessa stater
for att soka arbete eller etablera ett foretag dir.

En utlinning som har beviljats ett uppehdllstillstind for
forskning eller studier 1 en annan EU-stat har enligt direktivets
bestimmelser om rorlighet mojlighet att vistas 1 Sverige med stéd av
det tillstdndet for att bedriva en del av sin forskning eller sina studier
hir (se avsnitt 16). Utlindska studenter och forskare bidrar positivt
till hogskolemiljon och det svenska samhillet 1 stort och utgor ett
vil kvalificerat arbetskraftsutbud som Sverige i en allt mer
kunskapsintensiv och globaliserad virld bor ta till vara. Den méjlig-
het som ges enligt direktivet att de utlinningar som slutfért sin
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forskning eller sina studier 1 andra EU-stater men som under
forskningsverksamheten eller studietiden vistats i Sverige ska kunna
beviljas ett uppehillstillstdnd fér att soka arbete eller for att bedriva
niringsverksamhet hir bor dirfor utnyttjas. En férutsittning for att
beviljas ett uppehillstillstdnd efter slutférda studier f6r den som har
bedrivit studier i1 Sverige med stdd av ett tillstdnd som har utfirdats
av en annan EU-stat bor vara att studierna hir motsvarar tvd
terminer pd en hogskoleutbildning. Tillstdndstiden for uppehalls-
tillstdnden efter slutford forskning och efter slutférda studier bor
vara nio ménader. Bestimmelser med denna innebord bor tas in 1 det
nya kapitlet utlinningslagen.

13.3 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Bedomning: En utlinning som efter slutford forskning eller efter
slutforda studier inom hégre utbildning har beviljats ett
uppehillstillstdnd f6r en tid av nio minader f6r att soka arbete
eller for att bedriva niringsverksamhet hir bér vara undantagen
fran kravet pd arbetstillstdnd. Bestimmelser med denna innebord
bér inféras 1 férordning.

Skilet t6r bedomningen: Enligt gillande ordning dr en utlinning
som har beviljats uppehdllstillstind for en tid av sex ménader efter
slutférd hogskoleutbildning undantagen frin kravet pd arbets-
tillstind under den tid tillstindet giller (5kap. 2§ 6 UtF).
Motsvarande undantag frin krav pd arbetstillstind bor gilla for de
utlinningar som enligt den nya regleringen ska beviljas ett uppehills-
tillstdnd f6r en tid av nio minader efter slutférd forskning eller
studier. Bestimmelser med denna innebord bor tas in 1 utlinnings-
férordningen.
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14 Grunder for avslag, aterkallelse
och nekad forlangning

14.1 Grunder for avslag
14.1.1 Tvingande grunder for avslag

Forslag: Ett uppehillstillstind for forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik, volontirarbete inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst eller au pair-arbete, eller uppehillstillstdnd efter
slutférd forskning eller slutférda studier, ska inte beviljas om
utlinningen visar upp handlingar till stéd fér ansokan som har
forvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats 1 ndgot
avseende.

Bedomning: Det behéver inte sirskilt anges i de nya reglerna
att en ansokan ska avslds om villkoren fér tillstdndet inte ir
uppfyllda.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

I artiklarna 20, 25 och 29 anges pa vilka grunder som en ansékan om
uppehdllstillstind enligt direktivet kan avslds. Avslagsgrunderna ir i
ndgra fall tvingande (ans6kan ska avslds) och 1 ndgra fall fakultativa
(ansokan fr avslis).

De tvingande grunderna for avslag finns 1 artikel 20.1. For det
forsta ska en ansdkan avslds om de allminna villkoren 1 artikel 7 eller
de relevanta sirskilda villkoren 1 artiklarna 8, 11-14 eller 16 inte ir
uppfyllda. En ansckan ska ocksi avsldis om de handlingar som
dberopas till stéd f6r ansdkan har férvirvats pd ett bedrigligt sitt,
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forfalskats eller dndrats 1 ndgot avseende eller om en virdenhet inte
ir godkind, 1 de fall en medlemsstat endast tilldter inresa och vistelse
via en godkind virdenhet.

Om villkoren inte dr uppfyllda

I avsnitt 7 redovisas vilka lagstiftningsdtgirder som bedéms nod-
vindiga for att genomfora artikel 7 som innehiller de allminna
villkoren fér att sékanden ska kunna beviljas ett uppehillstillstdnd.
I avsnitt 8-13 redovisas vilka lagstiftningsitgirder som beddms
nddvindiga for att genomfora de sirskilda villkor som giller for de
olika uppehillstillstinden f6r varje personkategori som omfattas av
direktivet. Att en ansdkan ska avslds om dessa forutsittningar inte
ir upptyllda féljer av reglernas utformning. Det behovs dirfor inte
ndgon sirskild bestimmelse om att en ansékan om uppehillstillstdnd
ska avslds om férutsittningarnaiartikel 7 respektive artiklarna 8, 11—
14 eller 16 inte ir uppfyllda.

Forfalskade handlingar

Enligt artikel 20 ska en ansékan om uppehallstillstind f6r forskning,
studier, praktik, volontirarbete eller au pair-arbete avslis om de
handlingar som 3beropas till stéd f6r ansokan har forvirvats pd ett
bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats 1 nigot avseende. Bestim-
melsen ir tvingande. En sdan avslagsgrund bér dirfor inforas 1 det
nya kapitlet i utlinningslagen.

Enligt artikel 25.4 b fir en ansokan om uppehillstillstdnd efter
avslutad forskning eller avslutade studier avslds av samma skil. Det
bér inte vara mojligt att beviljas ett uppehdllstillstdnd for att soka
arbete eller for att bedriva niringsverksamhet efter avslutad forsk-
ning eller efter avslutade studier om ndgon av de handlingar som
visas upp 1 samband med ansékan av ett sidant tillstdnd, t.ex. en
bekriftelse frin en forskningshuvudman om slutférd forskning eller
ett examensbevis eller utbildningsbevis avseende den slutférda
utbildningen, har férvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller
indrats i ndgot avseende. Bestimmelsen om att en ansdkan ska avslds
om handlingar som 3beropas till stéd f6r ansékan har forvirvats pd
ett bedrigligt sitt, forfalskats eller indrats i nigot avseende bor
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dirfér omfatta dven ansdkan om uppehdllstillstind efter avslutad
forskning eller avslutade studier.

Migrationsverket har som myndighet en utredningsskyldighet
och ska se till att ett drende blir utrett si som dess beskaffenhet
kriver. Behovs kompletteringar frdn sékanden ska myndigheten
begira sddana och behéver andra utredningsdtgirder vidtas ska
myndigheten géra det Det ir exempelvis nddvindigt 1 de fall det
finns anledning att ifrigasitta en handlings eller dess uppgifters
riktighet.

Ansékan avser en virdenbet som inte dr godkind

Enligt artikel 15 fir medlemsstaterna féreskriva ett godkinnande-
forfarande for liroanstalter fér hogre utbildning, utbildnings-
anstalter, organisationer som ansvarar fér ett volontirprogram eller
enheter som tar emot praktikanter. I avsnitt 17.6 goérs bedémningen
att utdver det godkinnandeforfarande som enligt gillande ordning
giller for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare bér nigot
sddant forfarande inte inforas. Direktivets bestimmelse om mojlig-
het att avsld en ansékan om tillstdnd pd denna grund ir dirmed inte
relevant f6r svenska forhéllanden.
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14.1.2 Fakultativa grunder for avslag

Forslag: Ett uppehillstillstdnd f6r forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik, volontirarbete inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst eller au pair-arbete far vigras om den arbetsgivare,
myndighet, organisation eller virdfamilj som utlinningen har
ingdtt avtal med

arbetsmarknadsprévning bor inte utnyttjas.

har blivit pférd en sanktion for att ha haft en utlinning
anstilld utan nédvindiga tillstdnd,

har blivit piférd en sanktion for att ha limnat oriktiga
uppgifter till ledning f6r en myndighets beslut om skatt eller
avgift och uppgifterna ror redovisning av arbete, eller

inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.
Ett uppehéllstillstind fir ocksd vigras om

anstillningsvillkoren ir simre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

det finns grundad anledning att anta att utlinningen har for
avsikt att vistas 1 Sverige av andra skil in dem som ansdkan
avser,

en organisation som utlinningen har ingdtt avtal med
huvudsakligen har inrittats eller drivs for att underlitta
inresan for utlinningen, eller

virdenheten héller pd att avvecklas eller har avvecklats genom
en konkurs eller om virdenheten inte bedriver nigon
ekonomisk verksambhet.

Bedomning:  Mojligheten  att  tillimpa en sk
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Skilen for forslaget och beddmningen

Virdenheten eller virdfamiljen har pdforts sanktioner

En ansékan om uppehllstillstdnd far enligt artikel 20.2 ¢ avslds om
en virdenhet, ett organ som ansvarar for volontirprogram, en tredje
part som pdtar sig ansvar for elever, en virdfamilj eller en
organisation som formedlar au pairer har 8lagts sanktioner i enlighet
med nationell ritt f6r odeklarerat arbetet eller olaglig anstillning.

Nigon definition av begreppet odeklarerat arbete finns inte i
direktivet. Diremot anges i1 kommissionens meddelande om
kraftfullare 3tgirder mot odeklarerat arbete av den 24.10.2007
(KOM [2007] 628) att pd EU-niv4 definieras odeklarerat arbete som
?varje betald verksamhet som till sin art inte dr lagstridig men som
inte anmilts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som
forekommer 1 medlemslindernas  kontrollsystem”.  Enligt
meddelandet kopplas begreppet bl.a. till skatte- och bidragsfusk och
ticker en rad aktiviteter frdn informella hushillstjinster till svart
arbete av olagligt bosatta, medan kriminell verksamhet utesluts.

Motsvarande grund f6r avslag pd ansékan om uppehillstillstdnd
finns dven 1 andra EU-direktiv pd migrationsomridet, t.ex.
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj
2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foéretagsintern forflyttning av personal (ICT-
direktivet) och Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/36/EU
av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sisongsanstillning (sisongsanstillningsdirektivet).
Vid genomférandet av dessa direktiv i svensk ritt har uttrycket
sanktioner for odeklarerat arbete ansetts omfatta sanktioner som har
paforts pd grund av oriktigt eller utelimnat uppgiftslimnande 1
samband med beskattning betriffande arbete (se prop. 2017/18:34
s.55 och prop. 2017/18:108 s.53). Detsamma bor gilla vid
genomforandet av student- och forskardirektivet. Det bér dirfor
finnas en mojlighet att avsld en ansékan om uppehéllstillstind om en
virdenhet eller virdfamilj t.ex. har pdférts skattetilligg eller démts
for skattebrott pd grund av oriktigt uppgiftslimnande som ror
redovisning av arbete.

Inte heller begreppet olaglig anstillning definieras i direktivet. I
det s.k. sanktionsdirektivet mot arbetsgivare (Europaparlamentets
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och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder f6r sanktioner och tgirder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt) som innehiller férbud
for arbetsgivare att anstilla en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt finns bestimmelser om bide straffrittsliga och finansiella
sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot férbudet.
Bestimmelserna 1 20 kap. UtlL om olovlig anstillning bor dirfor
kunna tjina som vigledning betriffande inneborden av begreppet.
Av 20 kap. 5 § foljer att en arbetsgivare kan straffas om han eller hon
har en utlinning anstilld som saknar foreskrivet arbetstillstind eller
saknar ritt att vistas 1 Sverige. Vidare foljer av 20 kap. 12 § forsta
stycket att en fysisk eller juridisk person kan bli skyldig att betala en
sirskild avgift om en utlinning har varit anstilld utan att ha haft rict
att vistas 1 Sverige eller inte har haft arbetstillstdnd.

I direktivets skil 3 anges att invandring frin linder utanfér
unionen ir en killa till hogkvalificerad arbetskraft, och sirskilt
studerande och forskare ir alltmer eftersokta. Att inféra en
mojlighet att avsld en ansékan om uppehillstillstind for
tredjelandsmedborgare och dirmed hindra dem frin att studera,
forska, praktisera m.m. vid svenska universitet och hégskolor, andra
liroanstalter eller vid féretag pd grund av att nigon som ir behorig
att foretrida hogskolan eller foretaget dlagts en sanktion samtidigt
som det str svenska medborgare och andra unionsmedborgare fritt
att bedriva studier, forskning eller praktik vid samma institutioner
eller foretag, kan ifrgasittas. Samtidigt ir det av vikt att kunna
uppritthdlla ett system med reglerad invandring och férhindra
anstillning 1 strid mot utlinningslagens bestimmelser. En ansékan
om uppehillstillstdnd enligt direktivet bér mot denna bakgrund
kunna avsls om virdenheten eller virdfamiljen tidigare har paférts
en sanktion for att ha haft en utlinning anstilld utan nédvindiga
tillstdnd. Detsamma bor gilla om ndgon har p&forts en sanktion for
att ha limnat oriktiga uppgifter till ledning f6r en myndighets beslut
om skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning av arbete.
Bestimmelser med sidan innebord bor dirfér inforas 1 det nya
kapitlet 1 utlinningslagen.

Vid bedémningen av om det finns skil att underldta att tillimpa
avslagsgrunden trots att virdenheten eller virdfamiljen har p&forts
sanktioner ska proportionalitetsprincipen tillimpas vilket innebir
att samtliga omstindigheter i det enskilda fallet ska beaktas (se
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artikel 20.4 1 direktivet). Omstindigheter som kan vara av betydelse
vid prévningen ir bl.a. vilken tid som har forflutit sedan virdenheten
eller virdfamiljen piférdes sanktionen och hur allvarlig den
overtridelse som lett till sanktionen har varit. Det bor ocks beaktas
om det har varit friga om upprepade forseelser. Ar det t.ex. friga om
en mindre allvarlig engdngsforeteelse kan det finnas skil att avstd
frdn att tillimpa avslagsgrunden.

Bristande uppfyllelse av rittsliga skyldigheter

En ansdkan om uppehillstillstdnd fir enligt artikel 20.2.a avslds om
en virdenhet, eller ett organ som ansvarar for volontirprogram, en
tredje part som pitar sig ansvar for elever, en virdfamilj eller
organisation som formedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga
skyldigheter betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares
rittigheter eller arbetsvillkor. Ett beslut att avsli en ansokan pd
denna grund ska fattas med beaktande av de sirskilda
omstindigheterna 1 fallet och med respekt for proportionalitets-
principen (se artikel 20.4).

Om det i ett drende framkommer uppgifter om att virdenheten
eller virdfamiljen inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter
betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller
arbetsvillkor kan det finnas anledning att nirmare &verviga om
forutsittningarna for ett uppehillstillstdnd finns eller om ansokan
boér avslds. En bestimmelse som anger att en ansékan om uppehalls-
tillstdnd far avslis om den virdenhet, dvs. den arbetsgivare, myndig-
het eller organisation som utlinningen ingdtt avtal med eller vird-
familjen inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor
bér dirfor inforas 1 det nya kapitlet 1 utlinningslagen. Det miste 1
varje enskilt fall goras en bedémning av samtliga relevanta
omstindigheter. Till exempel bor beaktas hur allvarliga bristerna ir
hos virdenheten eller virdfamiljen och om det handlar om
dterkommande brister.
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Brister i anstillningsvillkoren

En ansékan om uppehdllstillstdnd fir enligt artikel 20.2.b avslis, i
tillimpliga fall, om de anstillningsvillkor som féljer av nationell ritt
eller kollektivavtal eller praxis i den berérda medlemsstaten inte
uppfylls av den virdenhet eller virdfamilj som kommer att anstilla
tredjelandsmedborgaren. Ett beslut att avsld en ansékan p& denna
grund ska fattas med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i
fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen (se artikel
20.4).

Det ir visentligt att de utlinningar som omfattas av direktivet
och som ingdtt ett avtal med en virdenhet eller virdfamilj 1 Sverige
inte kommer 1 ett simre lige i friga om anstillningsvillkor in vad
som giller for 6vriga personer pd den svenska arbetsmarknaden.
Enligt de allminna bestimmelserna om arbetskraftsinvandring fir
l6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte vara
simre dn vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen (6 kap. 2§ férsta stycket 2 UtlL). Det
uppstills diremot inte nigot uttryckligt krav att villkoren ska
overensstimma med nationell ritt. Att villkoren ska 6verensstimma
med praxis inom yrket eller branschen mdiste dock dven anses
innefatta att villkoren éverensstimmer med tillimplig svensk ritt
och de regler som en arbetsgivare pd den svenska arbetsmarknaden
ska folja. For att sikerstilla att de personer som omfattas av
direktivets bestimmelser och som kan anses vara 1 ett
anstillningsforhillande inte sirbehandlas och riskerar att utnyttjas
pd den svenska arbetsmarknaden bér en ansdkan om
uppehillstillstdnd kunna avslds om Migrationsverket 1 det enskilda
fallet bedémer att de villkor som anges 1 de avtal som ska bifogas en
ansdkan inte motsvarar de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. En sidan
bestimmelse bor dirfor inforas i det nya kapitlet 1 utlinningslagen.
Det bedéms inte vara nddvindigt att ange sirskilt att
anstillningsvillkoren ska éverensstimma med nationell ritt.

Skdl att ifrdgasdtta avsikten med vistelsen

En ansékan om uppehillstillstdnd fir, enligt artikel 20.2.1, avslds om
medlemsstaten har bevis eller allvarliga och objektiva skil for att
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faststilla att tredjelandsmedborgarens vistelse skulle avse andra
indama4l dn de f6r vilka han eller hon anséker om inresa och vistelse.
Syftet med denna grund fér avslag ir att medlemsstaterna ska ha
mojlighet att bekimpa missbruk och felaktig anvindning av de
forfaranden som anges i direktiven (skil 41). Ett beslut att avsla en
ansdkan pd denna grund ska fattas med beaktande av de sirskilda
omstindigheterna 1 fallet och med respekt fér proportionalitets-
principen (se artikel 20.4).

Om det vid prévningen av ansékan om uppehillstillstind finns
grundad anledning att anta att utlinningen har {6r avsikt att resa in
och vistas 1 Sverige av andra skil in de som uppges 1 ansdkan bor
Migrationsverket ha méjlighet att avsld ansdkan. Det kan exempelvis
rora sig om att en utlinning tidigare har ansokt om uppehallstillstind
1 Sverige pd andra grunder in de som anges 1 direktivet och di fict
avslag pd sin ansokan eller att tidigare tillstdnd har iterkallats av
nigon anledning. En sidan grund foér att avsld en ansékan om
uppehillstillstdnd bor dirfér inforas 1 det nya kapitlet 1 utlinnings-
lagen.

Virdenheten bar inviittats for att underlitta inresa

En ansdkan om uppehallstillstdnd fr enligt artikel 20.2.d avsl3s om
virdenheten har inrittats eller drivs huvudsakligen f6r att underlitta
inresa for tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet. Ett
beslut att avsl3 en ansdkan pd denna grund ska fattas med beaktande
av de sirskilda omstindigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen (se artikel 20.4).

Med virdenhet avses enligt artikel 3.14 ett forskningsorgan, en
liroanstalt fér hogre utbildning, en utbildningsanstalt, en
organisation som ansvarar for ett volontirprogram eller en enhet
som tar emot praktikanter. Det ir i och fér sig inte troligt att en
forskningshuvudman, en liroanstalt for hégre utbildning, annan
utbildningsanstalt eller en godkind organisation inom Europeisk
volontirtjinst har inrittats eller drivs 1 syfte att underlitta inresa for
de personer som omfattas av direktivet. Diremot kan det inte
uteslutas att det skulle kunna finnas organisationer eller andra
enheter som har inrittats f6r detta indamil. For att foérhindra
missbruk av direktivets bestimmelser bér dirfoér en ansékan om
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uppehillstillstind kunna avslis om det vid tidpunkten for
prévningen av en ansdkan finns indikationer p4 att en organisation
som utlinningen ingdtt avtal med huvudsakligen har inrittats eller
drivs 1 syfte att underlitta inresa f6r utlinningen. En sddan grund fér
att avsld en ansékan om uppehillstillstind bér dirfér inforas 1 det
nya kapitlet 1 utlinningslagen.

Virdenbeten inte bedriver ndgon ekonomisk verksambet

En ansékan om uppehillstillstdnd fir, enligt artikel 20.2.e, i
tillimpliga fall, avslds om virdenhetens verksamhet avvecklas eller
har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller det inte bedrivs
ndgon ekonomisk verksamhet. Ett beslut att avsld en ansokan pd
denna grund ska fattas med beaktande av de sirskilda omstindig-
heterna 1 fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen (se
artikel 20.4). Som anges ovan avses med virdenhet att det ror sig om
forskningsorgan, liroanstalter for hogre utbildning, utbildnings-
anstalter, organisationer som ansvarar fér ett volontirprogram eller
en enhet som tar emot praktikanter.

Om det vid tidpunkten f6r prévningen av en ansdkan om
uppehillstillstdnd fér de personkategorier som omfattas av
direktivet framkommer uppgifter om att virdenhetens verksamhet
har upphort eller hiller pd att avvecklas eller det inte lingre bedrivs
nigon ekonomisk verksamhet bor det 1 de flesta fall vara uteslutet
att bevilja ett uppehillstillstdnd. Det bér dirfor inféras en bestim-
melse som anger att en ansdkan far avslds om virdenheten héller pd
att avvecklas eller har avvecklats eller om virdenheten inte bedriver
nigon ekonomisk verksamhet.

Om verksamheten héller pd att avvecklas eller har avvecklats
anger direktivet att avslagsgrunden endast fir tillimpas om av-
vecklingen sker enligt nationell insolvensritt. Med det sistnimnda
torde for svensk del avses att verksamheten avvecklas genom en
konkurs. En niringsverksamhet kan visserligen avvecklas pd andra
sitt in genom en konkurs. Till exempel kan en enskild firma
avregistreras och ett aktiebolag eller handelsbolag likvideras.
Eftersom dessa andra sitt som verksamheten kan avvecklas pd inte 1
grunden ir insolvensrittsliga bor de dock inte omfattas av avslags-
grunden.
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Direktivet kriver dven i detta fall att en bedémning av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet gors. Ett skil att underldta att tillimpa
avslagsgrunden skulle t.ex. kunna vara att féretaget ir helt nystartat
och att det stdr klart att ekonomisk verksamhet kommer att bedrivas
vid tidpunkten fér forskningen, studierna inom hégre utbildning,
praktiken eller volontirarbetet.

Arbetsmarknadsprovning

I artikel 20.3 anges att om en tredjelandsmedborgare anséker om
inresa och vistelse for att ingd ett anstillningsférhillande i en
medlemstat fir den staten kontrollera huruvida tjinsten kan besittas
med landets egna medborgare eller andra unionsmedborgare, eller
med tredjelandsmedborgare som  lagligen vistas 1 den
medlemsstaten. Denna punkt ska tillimpas utan att det pdverkar
principen om unionsféretride.

I samband med att nya regler for arbetskraftsinvandring inférdes
1 Sverige 2008 avskaffades den d& gillande ordningen med s.k.
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning. Numera ska 1 stillet
arbetsgivarens bedémning av om det 1 det enskilda fallet finns ett
behov av att rekrytera arbetskraft frin tredjeland vara
utgdngspunkten vid handliggningen av drenden om uppehills- och
arbetstillstdnd (prop. 2007/08:147, s. 25). Det saknas anledning att
fringd denna ordning nir det giller uppehills- och arbetstillstind for
de personer som ansdoker om tillstdnd enligt student- och
forskardirektivet. Mojligheten som ges enligt direktivet 1 denna del
bér dirfor inte utnyttjas.
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14.2  Grunder for att aterkalla eller inte forlanga ett
uppehallstillstand

14.2.1 Tvingande grunder for att aterkalla eller neka
férlangning av ett uppehalistillstand

Forslag: Ett uppehillstillstdnd f6r forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontirarbete eller au pair-arbete ska
dterkallas och en férlingning av tillstdndstiden f6r forskning och
for studier inom hogre utbildning ska vigras om

— férutsittningarna for att bevilja tillstdndet inte lingre ir
uppftyllda,

— tillstdndet har forvirvats pd ett bedrigligt sitt,

— ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats 1 ndgot
avseende, eller

— utlinningen vistas 1 Sverige av andra skil in dem som
tillstindet beviljades for.
Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att aterkalla ett
tillstdnd eller neka férlingning av tillstindstiden pa grund av att
virdenheten inte ir godkind ir inte relevant f6r svensk del.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 21.1 anges de
obligatoriska grunderna for dterkallelse av uppehallstillstind eller for
att inte forlinga ett uppehillstillstind. De motsvarar 1 huvudsak
grunderna for avslag 1 artikel 20.

Enligt direktivet ska ett tillstdnd &terkallas eller inte férlingas om
utlinningen inte lingre uppfyller de allminna villkoren i artikel 7
eller de sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11-14, 16 eller 18. Ett
tillstdnd ska ocks3 dterkallas och férlingning vigras om de uppvisade
tillstdnden eller handlingarna har forvirvats pd ett bedrigligt sitt,
forfalskats eller dndrats i ngot avseende. Bestimmelser om att ett
uppehillstillstdnd ska &terkallas och att tillstindstiden inte far
forlingas 1 dessa situationer bor dirfér tas in 1 det nya kapitlet 1
utlinningslagen.

Enligt artikel 21.1 d ska ett uppehallstillstind &terkallas och en
ansbkan om f6rlingning av uppehdllstillstind avslds om det
framkommer att utlinningen vistas i landet 1 andra indamadl in de
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som lag till grund for tillstdndet. For att uppfylla direktivets krav i
denna del bér en bestimmelse, sdvitt giller uppehéllstillstdnd for
forskning eller studier inom hégre utbildning, med denna innebérd
inféras 1 utlinningslagens nya kapitel. Det kan t.ex. handla om att en
utlinning som beviljats uppehillstillstind fér studier inom hogre
utbildning avslutat sina studier i fortid for att 1 stillet arbeta.

Enligt direktivet ska ett tillstdnd dterkallas eller inte férlingas om
medlemsstaten endast tilldter inresa via en godkind virdenhet och
denna enhet inte ir godkind. I avsnitt 17.6 gors bedémningen att
mojligheten enligt direktivets artikel 15 att foreskriva ett
godkinnandeférfarande for liroanstalter for hogre utbildning,
utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett volontir-
program eller enheter som tar emot praktikanter inte bér utnyttjas.
Bestimmelserna om att avsld en ansokan om {érlingning av
tillstdndstiden eller dterkalla ett tillstdnd om virdenheten inte ir
godkind ir dirmed inte relevanta for svensk del.

14.2.2 Fakultativa grunder for att aterkalla eller neka
férlangning av ett uppehalistillstand

Forslag: Ett uppehillstillstind for forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik, volontirarbete eller au pair-arbete fir
3terkallas och en forlingning av tillstindstiden f6r forskning eller
studier inom hégre utbildning fr vigras om den arbetsgivare,
myndighet, organisation eller virdfamilj som utlinningen har
ingdtt avtal med

— har blivit piférd en sanktion for att ha haft en utlinning
anstilld utan nédvindiga tillstdnd,

— har blivit piférd en sanktion fér att ha limnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller
avgift och uppgifterna rér redovisning avseende arbete, eller

— inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.
Ett uppehillstillstdnd far ocksé dterkallas och en férlingning

av tillstdndstiden vigras om
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— anstillningsvillkoren ir simre in de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

— det finns grundad anledning att anta att utlinningen har fér
avsikt att vistas 1 Sverige av andra skil in dem som ansékan
avser,

— en organisation som utlinningen ingdtt avtal med
huvudsakligen har inrittats eller drivs f6r att underlitta inresa
for utlinningen, eller

— virdenheten hiller pg att avvecklas eller har avvecklats genom
en konkurs eller om virdenheten inte bedriver ndgon
ekonomisk verksambhet.

Ett uppehillstillstdnd for studier inom hogre utbildning far
dterkallas och en foérlingning av tillstdndstiden fir vigras om
utlinningen inte har gjort godtagbara framsteg 1 sina studier.

Ett uppehillstillstdnd efter slutférd forskning eller slutférda
studier fir &terkallas om férutsittningarna for tillstindet inte
lingre dr uppfyllda.

Bedomning: Direktivets krav att medge att den som beviljats
uppehillstillstdnd for studier inom hégre utbildning far ansoka
om att bli antagen av en annan liroanstalt féranleder inte ndgon
forfattningsdtgird. Mojligheten att neka foérlingning av
tillstdndstiden pd grund av s.k. arbetsmarknadsprévning bér inte
utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Aterkalla tillstind och neka forlingning

I artikel 21.2 anges ett flertal fakultativa grunder for dterkallelse av
tillstdnd eller beslut att inte férlinga ett uppehillstillstdnd. Dessa
motsvarar 1 huvudsak de fakultativa grunderna for avslag 1 artikel
20.2. Ett beslut att dterkalla en ansokan eller att avsld en ansékan om
forlingning av ett tillstdnd ska fattas med beaktande av de sirskilda
omstindigheterna 1 fallet och med respekt fér proportionalitets-
principen (artikel 21.7).
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Enligt artikel 21.2 a far ett tillstind dterkallas och en ansékan om
forlingning nekas om virdenheten, ett organ som ansvarar for
volontirprogram, en tredje part som pitar sig ansvar for elever,
virdfamilj eller en organisation som férmedlar au pairer inte har
uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet,
skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor. Enligt artikel
21.2 b far ett tillstdnd, 1 tillimpliga fall, dterkallas och en ansékan om
forlingning nekas om de anstillningsvillkor som féljer av nationell
ritt, kollektivavtal eller praxis 1 den berérda medlemsstaten inte
uppfylls av den virdenhet eller den virdfamilj som anstillt
tredjelandsmedborgaren. Enligt artikel 21.2 ¢ fir ett tllstind
dterkallas och en ansdkan om férlingning nekas om virdenheten
eller ett organ som ansvarar {6r volontirprogram, en tredje part som
patar sig ansvar for elever, virdfamilj eller en organisation som
férmedlar au pairer har 3lagts sanktioner i enlighet med nationell ritt
for odeklarerat arbete eller olaglig anstillning.

I avsnitt 14.1.2 foreslds att en ansokan om uppehillstillstind
enligt direktivet fir avsldis pd8 dessa grunder. Om sidana
omstindigheter framkommer forst efter det att ett tillstind har
utfirdats eller i samband med en ansékan om forlingning av
tillstdndet bér det kunna leda ull att tillstindet dterkallas eller att
forlingning nekas. Motsvarande grunder f{or att kunna 4terkalla ett
tillstdnd eller, f6r de personkategorier som kan medges férlingning
av tillstdndstider, neka forlingning av tillstind, bor dirfor tas in i det
nya kapitlet 1 utlinningslagen.

Enligt artikel 21.2 d far ett tillstdnd &terkallas och en ansékan om
forlingning nekas om virdenheten har inrdttats eller drivs
huvudsakligen for att underlitta inresa f6r tredjelandsmedborgare
som omfattas av direktivet. I avsnitt 14.1.2 foreslds att en ansdkan
om uppehillstillstdnd fir avslds om en organisation huvudsakligen
har inrittats eller drivs f6r att underlitta inresa f6r en utlinning i
Sverige. Framkommer sddana omstindigheter forst efter det att ett
tillstdnd har beviljats bor det finnas en bestimmelse som anger att
tillstindet d3 far terkallas eller f6rlingning nekas.

Enligt artikel 21.2 e far ett tillstdnd, 1 tillimpliga fall, dterkallas
och en ansékan om forlingning nekas om virdenhetens verksamhet
avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller om
det inte bedrivs nigon ekonomisk verksamhet. I avsnitt 14.1.2
foreslds att en ansdkan om ett uppehillstillstdnd ska kunna avslds om
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virdenheten inte bedriver nigon verksamhet. Om en sidan
omstindighet framkommer forst efter det att ett tillstind har
utfirdats eller i samband med en ansékan om forlingning av
tillstdndet, bor det kunna leda till att tillstdndet iterkallas eller att
forlingning nekas. Av skil som utvecklas 1 avsnitt 14.1.2 bor
bestimmelser om detta inféras i det nya kapitlet i utlinningslagen.

Enligt artikel 21.2 f far ett tillstdnd f6r en studerande iterkallas
och en ansékan om forlingning nekas om de tidsfrister som giller
for tilltride till ekonomisk verksamhet enligt artikel 24 inte 1akttas.
I avsnitt 9.3 foreslds att en utlinning som beviljats uppehdllstillstind
for studier inom hogre utbildning ska vara undantagen frin kravet
pd arbetstillstdnd och att det inte, 1 likhet med gillande ordning, bor
faststillas ndgon grins fér hur minga timmar personen fir arbeta.
Mojligheten att 8terkalla ett tillstind eller neka forlingning p& denna
grund ir dirmed inte relevant f6r svensk del.

Enligt artikel 21.2 f f8r ett tillstdnd f6r en studerande iterkallas
och en ansékan om forlingning nekas om den studerande inte gor
godtagbara framsteg inom de relevanta studierna 1 enlighet med
nationell ritt eller administrativ praxis. Vid en &terkallelse pi denna
grund fir medlemsstaten samrdda med virdenheten vid bedom-
ningen av huruvida det féreligger en sddan brist p framsteg inom de
relevanta studierna.

En forutsittning foér att uppehillstillstdnd foér studier ska
forlingas enligt gillande ritt dr att utlinningen gér godtagbara
framsteg 1 sina studier, 4 kap. 5§ UtlF. Migrationséverdomstolen
har wuttalat att godtagbara framsteg i studier motsvarar 15
hégskolepoing under férsta dret, 22,5 hogskolepoing under andra
dret och 30 hogskolepoing under tredje och foljande ar och att de
hégskolepoing som uppndtts under det senaste uppehdllstillstindet
ska ligga tll grund fér bedémningen av om studenten gjort
godtagbara framsteg i sina studier vid prévning av fortsatt
uppehillstillstind  f6r den direfter foljande studieperioden
(MIG 2009:5).

Den mojlighet som ges enligt direktivet att kunna 4terkalla ett
uppehillstillstdnd for studier inom hégre utbildning eller neka
forlingning av ett sddant tillstdnd pd denna grund bér utnyttjas och
en bestimmelse med denna innebérd bor inféras 1 utlinningslagens
nya kapitel.
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Studerandes ritt att ge in ansokan till annan liroanstalt

Enligt artikel 21.6 ska en studerande ha ritt att ge in en ansékan om
att bli mottagen av en annan liroanstalt f6r hégre utbildning for ett
likvirdigt studieprogram i syfte att gora det mojligt for honom eller
henne att slutféra studierna om en medlemsstat avser dterkalla ett
tillstdind pd grund av att virdenheten har brustit 1 sina rittsliga
skyldigheter betriffande social trygghet, skatter, arbetstagares
rittigheter eller arbetsvillkor, har lagts sanktioner f6r odeklarerat
arbete eller olaglig anstillning, har inrittats huvudsakligen for att
underlitta for tredjelandsmedborgares inresa eller inte bedriver
nigon ekonomisk verksamhet. Den studerande ska ha ritt att vistas
pd den berérda medlemsstatens territorium fram till dess de behoriga
myndigheterna har fattat ett beslut om ansékan.

Det finns enligt gillande ordning inget som hindrar att den som
beviljats uppehillstillstind fér studier inom hogre utbildning
ansdker om att bli antagen till en annan liroanstalt f6r hogre
utbildning oberoende av skilen for ansékan. Nigot skil att inféra en
sirskild reglering for de fall som anges i direktivet bedoms inte
foreligga och ett sddant forslag liggs dirfor inte fram.

Arbetsmarknadsprovning

Enligt artikel 21.5 fir medlemsstaterna vid en ansékan om
forlingning av tillstdnd for att ingd eller fortsitta ett
anstillningsférhillande, med undantag for forskare som fortsitter
anstillningsforhllandet med samma virdenhet, kontrollera
huruvida tjinsten 1 frdga kan besittas med medborgare i
medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare, eller med
tredjelandsmedborgare som ir varaktigt bosatta i den medlems-
staten. Medlemsstaterna fir avsld en ansékan om forlingning pd
denna grund. Bestimmelsen ska tillimpas utan att det péverkar
principen om foretride for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i
de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

Som anges i avsnitt 14.1.2 avskaffades den s.k. myndighets-
baserade arbetsmarknadsprévningen i samband med att nya regler
for arbetskraftsinvandring infordes i Sverige 2008. Det dr numera
arbetsgivarens bedémning av om det 1 det enskilda fallet finns ett
behov av att rekrytera arbetskraft frdn tredjeland vid handliggningen
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av drenden om uppehdlls- och arbetstillstind. Det saknas anledning
att fringd denna ordning nir det giller uppehills- och arbetstillstind
for de personer som ansdker om férlingning av tillstdndstiden enligt
student- och forskardirektivet. Mojligheten som ges enligt
direktivet i denna del bor dirfér inte utnyttjas.

Aterkallelse av uppebéllstillstind som beviljats for att soka arbete eller
bedriva niringsverksambet

Enligt artikel 25.8 fir en medlemsstat dterkalla ett uppehallstillstind
som beviljats en utlinning f6r att séka arbete eller f6r att bedriva
niringsverksamhet efter avslutade studier eller avslutad forskning
om villkoren fér tllstdindet inte lingre ir uppfyllda. Ett
uppehillstillstdnd som beviljats familjemedlem till forskaren fir di
ocksg aterkallas (se vidare om familjemedlemmar i avsnitt 15.3).

Ett uppehillstillstdnd efter slutférd forskning eller efter slutférda
studier ska beviljas for en tid av nio ménader. For att beviljas ett
sdant tillstdnd ska utlinningen bl.a. ha tillrickliga medel for sin
forsorjning under tillstdndstiden och sin dterresa tryggad och ha en
heltickande sjukférsikring som giller 1 Sverige. Om det fram-
kommer att férutsittningarna fér tillstdndet inte lingre ir uppfyllda
bér det vara mojligt att dterkalla tillstindet. En sddan grund for
dterkallelse av tillstdnd boér dirfor tas in 1 utlinningslagens nya
kapitel.
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15 Uppehallstillstand for
familjemedlemmar till forskare

15.1 Forutsattningar for uppehallstillstand fér en
forskares familjemedlemmar

Forslag: Bestimmelsen 1 utlinningsférordningen om att
familjemedlemmar till den som har ett uppehéllstillstdnd for
forskning ska beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige ska flyttas tll
utlinningslagen. Dir ska dven anges att ett uppehillstillstind ska
beviljas familjemedlem till den som har ett uppehéllstillstind foér
forskning for rorlighet for lingre vistelse. Uppehéllstillstindet
ska gilla fér samma tid som forskarens uppehillstillstind.
Uppehéllstillstdnd  till ett barn fir beviljas endast efter
medgivande ocksd av den férilder till vilken anknytning inte
3beropas, om den forildern har del i vdrdnaden av barnet.
Uppehéllstillstind f6r familjemedlemmar ska 1 fall som avses 1
5 kap. 17 a och 17 b §§ utlinningslagen {8 vigras.

Skilen for forslaget
Direktivet

Av artikel 26.1 foljer att ridets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om  ritt ull  familjedterférening
(familjedterféreningsdirektivet) ska tillimpas pa familjemedlemmar
till den som beviljats uppehillstillstdnd foér forskning och, 1
férekommande fall, uppeh8llstillstind f6r forskning for rérlighet for
lingre vistelse, om inte ndgot annat anges 1 artikeln.
Forutsittningarna for att beviljas uppehillstillstind f6r forskning
for rorlighet for lingre vistelse behandlas 1 avsnitt 16.3.
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I artikel 26.2 anges att ritten till uppehdllstillstdnd for
familjemedlemmar inte ska goras beroende av kravet att forskaren
ska ha vilgrundade utsikter att i ett permanent uppehllstillstind
och ha vistats 1 landet under en viss minimiperiod. Vidare anges 1
artikel 26.5 att giltighetstiden for familjemedlemmars uppehills-
tillstdnd i regel ska upphéra den dag di forskarens tillstind loper ut
eller, 1 férekommande fall, di det uppehillstillstind som utfirdats
till forskaren 1 syfte att soka arbete eller bedriva niringsverksamhet
efter avslutad forskningsverksamhet loper ut.

Nuvarande ordning

Uppehéllstillstdind pd grund av anknytning enligt familjedter-
foreningsdirektivet regleras 1 5kap. 3§ UtlL. Med stod av ett
bemyndigande i 5kap. 23§ UtlL regleras ritten till uppehlls-
tillstdnd for familjemedlemmar till gistforskare 1 4 kap. 7 a § UtlF.
Dir anges att en utlinning som ir familjemedlem till en gistforskare
ska beviljas uppehdllstillstind om han eller hon inte utgér ett hot
mot allmin ordning, sikerhet eller folkhilsa. Familjemedlemmens
uppehdllstillstind ska gilla f6r samma tid som f6r gistforskaren. Om
det finns sirskilda skl far familjemedlemmens uppehillstillstind ges
for kortare tid. I 4 kap. 7 b § UtlF anges att en familjemedlem till en
gistforskare som har beviljats uppehéllstillstind av en annan EU-stat
far ans6ka om uppehillstillstdnd 1 Sverige under vistelsen hir.

Forutsittningarna for familjedterforening

Bestimmelser om uppehillstillstind f6ér familjemedlemmar till den
som har uppehillstillstind for forskning eller ett tillstdnd for
forskning for rorlighet f6r lingre vistelse bor tas in 1 det nya kapitlet
1 utlinningslagen. De familjemedlemmar som kan komma 1 friga for
uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning tll en forskare bér
motsvara den personkrets som omfattas av familjedterforenings-
direktivets bestimmelser. Det innebir att uppehillstillstdind bor
beviljas till utlinningens make eller sambo samt barn till denne eller
till hans eller hennes make eller sambo under férutsittning att barnet
ir under 18 &r och ogift. Om barnet stir under gemensam vérdnad
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med en forilder som ir kvar i hemlandet bor medgivande frén den
forilder som ir kvar i hemlandet krivas.

Begrinsningar i ritten till familjedterforening

Som anges ovan ir familjedterforeningsdirektivet utgdngspunkten
for ritten till familjedterférening enligt student- och forskar-
direktivet. Begrinsningar i ritten till familjedterférening som féljer
av familjedterféreningsdirektivet bor dirfor dven gilla for
familjemedlemmar till den som har ett uppehillstillstind for
forskning eller f6r forskning for rorlighet for lingre vistelse. Sddana
begrinsningar har férts in 15 kap. 17 a och 17 b §§ UtlL och innebir
bl.a. att uppehillstillstind fir vigras om en utlinning medvetet har
limnat oriktiga uppgifter i en ansékan och uppgifterna ir av
betydelse for att {3 uppehdllstillstindet, utlinningen utgdr ett hot
mot allmin ordning och sikerhet eller om det ror sig om ett
skeniktenskap. Av 5 kap. 17 b § UtlL f6ljer att uppehillstillstdnd ska
vigras 1 fall av mainggifte. En bestimmelse som anger att
uppehillstillstdnd f&r vigras i fall som avses 15 kap. 17 a och 17 b §§
UtlL bér dirfor tas in i det nya kapitlet i utlinningslagen.

Tillstandstid

Uppehillstillstdnd for en familjemedlem ska enligt artikel 26.5 ha
samma giltighetstid som uppehillstillstind som Dbeviljas till
forskaren eller till forskare for rorlighet for lingre vistelse. Vidare
anges 1 artikel 25.3 att giltighetstiden for uppehillstillstind till
familjemedlem ska forlingas om forskaren efter avslutad forskning
beviljas ett uppehillstillstind f6r att soka arbete eller for att bedriva
niringsverksamhet. En bestimmelse om att uppehllstillstdnd som
beviljas en familjemedlem ska gilla fér samma tid som
anknytningspersonens uppehdllstillstind bér dirfér inféras.
Uppehillstillstind som beviljas ett ogift barn vars forilder ir gift
eller sambo med den som har uppehillstillstind for forskning bér, 1
likhet med nu gillande ordning, ges f6r samma tid som férilderns

uppehillstillstdnd.
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15.2 Ansékan om uppehalistillstand

Forslag: En familjemedlem till en forskare ska ha ansékt om och
beviljats uppehallstillstind fore inresan i landet. En ansékan om
uppehéllstillstdnd fér en familjemedlem fir inte bifallas efter
inresan. Detta giller dock inte om ansdkan avser forlingning av
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som har beviljats pd grund av
anknytning till en forskare med ett uppehillstillstdnd utfirdat av
Sverige eller om familjemedlemmen har 4tertagits eller om den
som familjemedlemmen &beropar anknytning till har ansékt om
uppehillstillstdnd for rérlighet for lingre vistelse 1 Sverige.

Om den som har ett uppehillstillstdnd for forskning eller for
forskning for rorlighet for lingre vistelse beviljas ett
uppehillstillstdnd f6ér att soka arbete eller for att bedriva
niringsverksamhet fir hans eller hennes familjemedlemmar
ansoka om och beviljas fortsatt uppehllstillstind under vistelsen
1 Sverige.

Skilen for forslaget: Direktivet innehdller inga sirskilda
bestimmelser om nir en ansékan om uppehdllstillstind for en
familjemedlem ska limnas in. Av 5 kap. 18 § UtlL framgir att den
som vill ha ett uppehillstillstdnd i Sverige som huvudregel ska ha
ansokt om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan i1 landet. En
ansékan om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan. Detta
giller dock inte en ansékan om uppehdllstillstind som avser en
forlingning av ett tidsbegrinsat uppehllstillstind som har beviljats
en utlinning pd grund av familjeanknytning (5 kap. 18 § andra
stycket 3 UtlL). I enlighet med nuvarande ordning bér huvudregeln
vara att en familjemedlem till den som har uppehillstillstind for
forskning eller f6r forskning for rorlighet for lingre vistelse ska ha
ansokt om och beviljats ett uppehillstillstind fére inresan i Sverige.
En ansékan om uppehillstillstdnd bor dock i vissa fall kunna beviljas
dven nir familjemedlemmen redan befinner sig hir 1 landet. Det bér
for det forsta vara mojligt vid ansdkan om férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd pd grund av att forskarens tillstdnd
har férlingts under vistelsen hir. Det ir vidare rimligt att en
familjedterforening som redan har skett i en annan EU-stat tilldts
fortsitta om anknytningspersonen flyttar frdn en EU-stat till en
annan 1 enlighet med direktivets bestimmelser for rorlighet for
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lingre vistelse. En ansdkan bor dirfér kunna ges in och provas efter
inresan om anknytningspersonen redan har ett uppehéllstillstind fér
forskning utfirdat av en annan EU-stat och anséker om ett
uppehdllstillstdnd for forskning for rorlighet for lingre vistelse 1
Sverige. Det bor dock gilla under férutsittning att familje-
medlemmen har ett uppehdllstillstdind pd grund av familje-
anknytning i den EU-stat som har beviljat anknytningspersonen ett
uppehillstillstdnd for forskning.

I avsnitt 13.1 foreslds att den som har uppehillstillstind for
forskning eller f6r forskning for rérlighet for lingre vistelse efter
slutférd forskningsverksamhet kan anséka om och beviljas
uppehillstillstdnd under en period om nio minader for att soka
arbete eller for att bedriva niringsverksamhet. Frigan om ett
forlingt uppehillstillstdnd f6r en familjemedlem bor dven 1 dessa fall
kunna prévas och beviljas nir familjemedlemmen befinner sig i
Sverige. En bestimmelse med denna innebérd bér tas in 1 utlinnings-
lagens nya kapitel.

15.3  Aterkallelse av uppehallstillstand

Forslag: Ett uppehillstillstind som har beviljats en
familjemedlem fir dterkallas om anknytningen till den som har
uppehillstillstdnd for forskning, fér forskning for rérlighet for
lingre vistelse eller for att soka arbete eller bedriva
niringsverksamhet efter avslutad forskning bryts eller om
forskarens uppehillstillstdnd &terkallas. Ett uppehillstillstdnd for
en familjemedlem far dven 3terkallas om personen utgor ett hot
mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

Skilen for forslaget: I friga om familjemedlemmar till den som
har uppehillstillstdnd f6r forskning ska familjedterférenings-
direktivet tillimpas med de undantag som foreskrivs i artikel 26.
Aterkallelse av uppehillstillstind for familjemedlem till den som har
uppehillstillstdnd for forskning finns inte omnimnt i artikel 26.
Diremot finns det sidana bestimmelser 1 familjedterforenings-
direktivet. Hirutéver anges 1 artikel 30.3 att familjemedlemmars
tillstind for rorlighet for lingre vistelse far dterkallas om tillstindet
for rorlighet for lingre vistelse for den forskare som de medféljer
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dterkallas och familjemedlemmarna inte har en sjilvstindig ritt till
uppehillstillstdnd.

Familjemedlemmarnas ritt till uppehéllstillstdnd grundar sig pa
att anknytningspersonen beviljats ett uppehdllstillstind och
giltighetstiden for deras tillstdind ska vara densamma som for
forskarens tillstdnd. Om forskarens uppehillstillstind terkallas och
han eller hon utvisas frin Sverige bor det finnas mojlighet att dven
dterkalla familjemedlemmarnas uppehdllstillstind. Vid bedém-
ningen av om &terkallelse bor ske bor beaktas hur ling tid som
dterstdr av tillstdndstiden, om det inverkar pa barnens skolging eller
det annars finns skil att l3ta familjemedlemmarna stanna kvar i
Sverige till dess tillstdnden léper ut.

I 7 kap. 3 § UtlL anges under vilka férutsittningar ett uppehalls-
tillstdnd far dterkallas for en utlinning som har rest in i landet. Det
giller bl.a. om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljats med st6d
av bestimmelserna om familjedterférening 1 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL
och forhillandet upphor. Aterkallelse kan di dven ske av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som har beviljats makens eller
sambons barn.

Enligt artikel 6.2 1 familjedterféreningsdirektivet fir en
medlemsstat ocksd dterkalla ett uppehillstillstdnd for en familje-
medlem av skil som rér allmin ordning, allmin sikerhet eller
folkhilsan. En sidan dterkallelsegrund bér dven finnas nir det giller
familjemedlemmar till den som har uppehallstillstind f6r forskning.

Mot bakgrund av att det nu féreslis att bestimmelser om
uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmar till den som har uppehills-
tillstdnd f6r forskning tas in i det nya kapitlet 1 utlinningslagen bor
jven bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstind for
forskarens familjemedlemmar finnas i det nya kapitlet.

15.4 Integrationsatgirder

Bedomning: Direktivets krav pd att integrationsitgirder inte fir
krivas forrin efter familjedterférening ir beviljad ir inte relevant
for svenska foérhallanden.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 26.3 fir inte
medlemstaterna  stilla  krav pd integrationsdtgirder enligt
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familjedterforeningsdirektivets artiklar forrin efter det att de
berérda personerna har beviljats uppehillstillstind foér familje-
terférening (jfr artikel 4.1 och 7.2 1 familjedterféreningsdirektivet).

De bestimmelser i familjedterféreningsdirektivet som avses ger
medlemsstaterna mojlighet att vid ansékningstillfillet stilla som
krav att berdrda personer f6ljer integrationsdtgirder i enlighet med
nationell lagstiftning. Vid genomférandet av familjedterférenings-
direktivet 1 svensk ritt gjordes beddmningen att nigot krav pd att
den som anséker om uppehillstillstind pd grund av familje-
dterforening foljer villkor for integration inte borde inforas (prop.
2005/06:72 s. 44). Eftersom det alltsd inte finns ndgra villkor for
integration, och inte heller nu bér inféras sidana, dr den aktuella
artikeln inte relevant for svenska forhillanden.

15.5 Majlighet att arbeta

Bedomning: Direktivets krav pd att en familjemedlem till en
forskare ska ges tilltride till arbetsmarknaden tillgodoses genom
gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 26.6 ska
medlemsstaterna, till skillnad frdn vad som giller enligt artikel 14.2 1
familjedterforeningsdirektivet, inte uppstilla en tidsfrist som villkor
for familjemedlemmars tilleride till arbetsmarknaden.

Enligt artikel 14.2 1 familjedterforeningsdirektivet f&r medlems-
staterna besluta pd vilka villkor som familjemedlemmar fir utéva
verksamhet som anstillda eller egenforetagare; exempelvis fir
medlemsstaterna infora tidsgrinser innan familjemedlemmen kan
beviljas tillstdind att utdva verksamhet som anstilld. Vid
genomforandet av familjedterforeningsdirektivet 1 svensk ritt
infordes inte ndgra sddana begrinsningar.

Enligt 6 kap. 3 § UtlL far arbetstillstdnd ges till en utlinning som
har ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, om inte skil hinforliga till
syftet med uppehillstillstdndet talar mot det. Nigon tidsfrist som
villkor for tilltridet till arbetsmarknaden foreskrivs inte. Paragrafen
blir ocks3 tillimplig for familjemedlemmar till den som har beviljats
uppehdllstillstdnd f6r forskning. Direktivets krav pd att familje-
medlemmar ska ges tilltride till arbetsmarknaden utan krav pd viss
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vistelsetid tillgodoses sdledes genom gillande ritt och kriver inte
ndgon forfattningsindring.
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16 Rorlighet inom EU for forskare
och studerande

16.1 Ratt till rérlighet inom EU

Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 265/2010
av den 25 mars 2010 om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och av férordning (EG) nr 562/2006 vad giller
rorlighet f6r personer med visering for lingre vistelse fr utlinningar
med av ndgon medlemsstat utfirdat giltigt uppehdllstillstind, pa
grundval av detta tillstdnd och en giltig resehandling, rora sig fritt
under hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod inom &vriga
medlemsstaters territorier, forutsatt att de uppfyller de inresevillkor
som avses 1 artikel 6.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) och inte
finns registrerade pd den berérda medlemsstatens spirrlista. En
utlinning som har beviljats ett uppehillstillstind av en annan EU-
stat kan sdledes enligt befintliga regler resa in och vistas 1 Sverige
med stéd av det tillstdndet och en giltig resehandling 1 hogst 90 dagar
under en 180-dagarsperiod.

Genom student- och forskardirektivet infors ett sirskilt system
for rorlighet mellan EU:s medlemsstater foér forskare, forskares
familjemedlemmar ~ och  studerande  som  gdr  utover
Schengenregelverkets bestimmelser om ritt till inresa och vistelse 1
ovriga medlemsstater 1 hogst 90 dagar med stéd av en annan
medlemsstats uppehillstillstind.
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16.2  Forskares rorlighet for kortare vistelse i Sverige

Forslag: En utlinning som har beviljats ett uppehillstillstind for
forskning av en annan EU-stat fir under giltighetstiden for
tillstdndet 1 hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod resa in
och vistas i Sverige for att utféra en del av sin forskning hos en
godkind forskningshuvudman hir. Ritten till vistelse 1 hogst 180
dagar under en 360-dagarsperiod giller iven fér familje-
medlemmar till den som har beviljats uppehillstillstind for
forskning och som sjilva har ett uppehillstillstdnd utfirdat av en
annan EU-stat pd grund av anknytningen tll forskaren. Ritten
till inresa och vistelse giller dock inte om forskaren eller hans
eller hennes familjemedlemmar utgér ett hot mot allmin ordning,
allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

Bedomning: Mojligheten som ges enligt direktivet att begira
att en forskare som har beviljats ett uppehidllstillstind for
forskning av en annan EU-stat eller att en forskningshuvudman i
en annan EU-stat underrittar Migrationsverket om forskarens
planerade forflyttning till Sverige bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Forutsittningar for rdtt till vistelse

Enligt artikel 28.1 ska forskare som innehar ett giltigt tillstdnd som
utfirdats av en medlemsstat, den férsta medlemsstaten, ha ritt att
vistas 1 en eller flera andra medlemsstater under en period av hogst
180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan dir. Enligt
artikel 30 ska familjemedlemmar till forskare som har ett giltigt
uppehillstillstind som utfirdats av den f6rsta medlemsstaten ha ritt
att resa in och vistas 1 en eller flera andra medlemsstater for att folja
med forskaren.

For att uppfylla direktivet bér det 1 det nya kapitlet 1
utlinningslagen tas in en bestimmelse som innebir att en utlinning
som har beviljats ett uppehillstillstind f6ér forskning av en annan
EU-stat under giltighetstiden for det tillstdndet fir resa in och vistas
1 Sverige 1 hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod fér att utféra
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en del av sin forskning hos en godkind forskningshuvudman hir.
Ritten till vistelse 1 hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod bor
dven gilla fé6r medfoljande familjemedlemmar till den som ska
bedriva forskning hir under férutsittning att de har ett
uppehéllstillstdnd utfirdat av den andra EU-staten pd grund av
anknytning till forskaren.

Hot mot allmdén ordning, allmdin sikerbet eller allmin folkhdlsa

I artikel 28.8 anges att en forskare som anses utgdra ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan inte fir tillitas att
resa in 1 eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium. I
artikel 30.4 anges att familjemedlemmar till en forskare som anses
utgora hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan inte
far ulldtas att resa in i eller vistas pd en annan medlemsstats
territorium 1 samband med forskarens rérlighet f6r kortare eller
lingre vistelser dir.

Bestimmelserna i1 direktivet dr tvingande. Det bor dirfor inféras
en bestimmelse om att ritten till inresa och vistelse 1 Sverige for den
som av en annan EU-stat har beviljats uppehillstillstind for
forskning eller som familjemedlem till forskaren inte giller om
utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller

allmin folkhilsa.

Underrittelse om kortare forflyttning till Sverige

Direktivet medger att medlemsstaterna infér ett underrittelse-
system dir forskaren, forskningsorganet i den férsta eller den andra
medlemsstaten underrittar behoriga myndigheter i den férsta och
den andra medlemsstaten om att forskaren har for avsikt att bedriva
en del av forskningen vid forskningsorganet 1 den andra medlems-
staten. Medlemsstaterna fir besluta att underrittelsen antingen sker
i samband med anstkan i1 den férsta medlemsstaten, om rorlighet till
den andra medlemsstaten redan planerats i det skedet (artikel 28.2
a), eller si snart den planerade rérligheten ir kind efter det att
forskaren beviljats inresa 1 den férsta medlemsstaten (artikel 28.2 b).

Den andra medlemsstaten fir inom 30 dagar efter det att den har
mottagit en fullstindig underrittelse invinda mot rorligheten for
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forskaren till dess territorium. Om inga invindningar mot rorlig-
heten gors inom denna 30-dagarsfrist fir forskarens rorlighet dga
rum nir som helst inom tillstdndets giltighetstid (artikel 28.3 och
28.4). Den andra medlemsstaten fir di utfirda en handling till
forskaren dir det intygas att han eller hon har ritt att vistas pd
medlemsstatens territorium och utéva de rittigheter som foreskrivs
i direktivet (artikel 28.10). Grund fér att motsitta sig rorlighet kan,
enligt artikel 28.7, vara att underrittelsen inte omfattar en giltig
resehandling och ett giltigt uppehdllstillstdnd utfirdat av den forsta
medlemsstaten eller, i férekommande fall, att det saknas uppgift 1
det bifogade mottagningsavtalet om rorlighetens planerade lingd,
bevis som styrker att forskaren har en heltickande sjukférsikring
eller bevis som styrker att forskaren har tillrickliga medel for sitt
uppehille. Andra grunder f6r att invinda mot rérlighetet kan vara
att de uppvisade tillstdnden eller handlingarna har forvirvats pd ett
bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats 1 ndgot avseende, eller att
virdenheten eller forskningsorganet inte ir godkint som sidant 1
medlemsstaten. Ytterligare grunder fér att invinda mot rérligheten
ir om ndgon av de fakultativa avslagsgrunder som anges 1 artikel 20.2
ir tillimplig eller om maximilingden fér vistelse 1 hogst 180 dagar
under en 360-dagarsperiod har ndtts.

Om de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten
invinder mot rérligheten ska de utan drojsmal skriftligen informera
de behoriga myndigheterna i den férsta medlemsstaten och den som
har limnat underrittelsen om detta (artikel 28.9). Om rorligheten
redan har dgt rum fr den andra medlemsstaten begira att forskaren
omedelbart upphor med all verksamhet och limnar dess territorium.
I ett sidant fall ska den forsta medlemsstaten dterta utlinningen. Om
en medlemsstat viljer att tillimpa det underrittelseforfarande som
avses 1 artikel 28.2 ska vissa handlingar och uppgifter éversindas for
att familjemedlemmar till den som har beviljats uppehallstillstdnd for
forskning ska ha ritt att f6lja med forskaren vid vistelser i andra
medlemsstater.

Beroende p& hur EU:s medlemsstater viljer att genomfora
direktivets bestimmelser om rorlighet inom EU kommer olika
regler att gilla vid forskares rorlighet mellan medlemsstaterna.
Enligt artikel 37 ska medlemsstaterna utse kontaktpunkter som ska
ansvara for att motta och éversinda den information som behévs f6r
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att genomféra bestimmelserna om rérlighet mellan medlems-
staterna (se vidare 1 avsnitt 19). Det kommer dirmed att framg3 for
ovriga medlemsstater vilket system Sverige har valt for att
genomféra direktivets bestimmelser om rorlighet.

Att frin svensk sida stilla upp ett krav pd underrittelse om att
den som beviljats ett uppehillstillstind som forskare av en annan
medlemsstat har fér avsikt att bedriva forskning hos godkind
forskningshuvudman hir i1 hogst 180 dagar under en 360-
dagarsperiod har bade for- och nackdelar. Det som talar for att
inritta ett sidant underrittelsekrav dr att Migrationsverket ges
mojlighet att kontrollera att t.ex. kraven pd sjukfoérsikring och
férsérjning ir uppfyllda. Vidare kan verket kontrollera att forskaren
har en giltig resehandling och dven rorlighetens planerade lingd
inklusive datum fér dess borjan och slut.  Ett sidant
underrittelsekrav ger Migrationsverket mojlighet att motsitta sig att
utlinningen bedriver forskning 1 Sverige med stéd av ett
uppehdllstillstind utfirdat av en annan EU-stat pd grund av att vissa
villkor inte anses nd upp till vad som bor gilla for att £3 vistas hir.

Det som talar mot att infora ett krav pd underrittelse vid kortare
tids rorlighet till Sverige ir att direktivets syfte — att underlitta
rorligheten inom EU fér forskare bland annat genom att minska den
administrativa bordan (skil 44) — inte fullt ut uppnis.

Det finns inget krav i direktivet att det ska rora sig om en
sammanhingande period om 180 dagar, utan det kan réra sig om
vistelser pd ndgra veckor eller en eller tv8 manader varefter forskaren
dtervinder till den EU-stat som har utfirdat tillstindet eller ull en
annan EU-stat {6r att bedriva en del av sin forskning i den staten.
Om det finns behov kan forskaren dter resa in 1 Sverige for att
fortsitta att bedriva forskning hir under de resterande dagarna av
180-dagarsperioden. Att stilla upp krav pd att Migrationsverket ska
underrittas om att en person med uppehdllstillstdnd for forskning
utfirdat av en annan EU-stat har {6r avsike att vistas 1 Sverige for att
bedriva forskning hos en godkind forskningshuvudman hir, skulle
innebira en 6kad administrativ bérda for berérda myndigheter. En
underrittelseskyldighet bedoms inte medféra ndgra sddana fordelar
att de skulle uppviga denna bérda. Sammanfattningsvis gors dirfor
bedémningen att ett krav pd underrittelse till Migrationsverket om
en forskares avsikt att bedriva en del av sin forskning hir med st6d
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av en annan EU-stats uppehdllstillstdnd for rorlighet for kortare
vistelse inte bor inforas.

16.3  Forskares rorlighet for langre vistelse i Sverige

16.3.1 Foérutsattningar for tillstand i Sverige

Forslag: En utlinning som har beviljats ett uppehéllstillstind for
forskning av en annan EU-stat och som har {or avsikt att vistas 1
Sverige 1 mer dn 180 dagar f6r att utfora forskning hir enligt ett
mottagningsavtal som har ingdtts enligt lagen om godkinnande
av forskningshuvudmin att ta emot gistforskare fir beviljas ett
uppehillstillstdnd for forskning for rérlighet for lingre vistelse
under samma férutsittningar som giller for uppehallstillstind for
forskning.

Ett uppehillstillstdnd f6r forskning for rorlighet for lingre
vistelse ska gilla 1 minst ett &r, eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtaletska pdgs.

Om giltighetstiden f6r det uppehillstillstdnd f6r forskning
som har beviljats av den andra EU-staten inte har 16pt ut och
tidsfristen pd 180 dagar for rorlighet f6r kortare vistelse inte har
nitts fir wutlinningen wutféra forskning hos forsknings-
huvudmannen i Sverige under tiden f6r ansokans prévning.

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att faststilla en
lingsta period for rorlighet f6r lingre vistelse bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Direktivet

I artikel 29 finns bestimmelser om rorlighet f6r vistelse i mer dn 180
dagar per medlemsstat for en forskare som har beviljats uppehalls-
tillstdind av en annan medlemsstat. Medlemsstaterna kan vilja att
tillimpa artikel 28 om kortare vistelse dven i sidana fall och tilldta
den som har ett uppehdllstillstdnd fér forskning utfirdat av en annan
medlemsstat att bedriva forskning under giltighetstiden for
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tillstdndet pd sina territorier — med eller utan ett krav pd under-
rittelse — (artikel 29.1 a). Medlemsstaterna kan dven vilja att inféra
ett krav pd att en ansokan om uppehillstillstdnd for forskning for
rorlighet for lingre vistelse ska ges in till behoriga myndigheter
(artikel 29.1 b). T artikel 29.2 a anges att den andra medlemsstaten i
sddana fall far begira att sokanden limnar in féljande handlingar:

— en giltig resehandling och ett giltigt uppehillstillstdnd utfirdat av
den forsta medlemsstaten,

— bevis pd en gillande sjukfoérsikring,

— bevis pd ullrickliga medel for att bekosta sitt uppehille under
vistelsen och fér en eventuell A4terresa till den forsta
medlemsstaten,

— det mottagningsavtal som ingdtts i den férsta medlemsstaten,
eller om s& krivs, ett mottagningsavtal som har ingdtts med
forskningsorganet i den berérda medlemsstaten, och

— information om rérlighetens planerade lingd inklusive datum for
dess borjan och slut.

Den andra medlemsstaten fir kriva att sokanden uppger sin
adress pd medlemsstatens territorium och att handlingarna ges in pd
den statens officiella sprak eller pd nigot av unionens officiella sprik.

Enligt artikel 29.3 fir medlemsstaterna avsli en ansékan om
rorlighet for lingre vistelse om

— villkoren enligt artikel 29.2 a inte ir uppfyllda (jfr ovan),

— avslagsgrunderna for en ansokan om uppehillstillstind for
forskning 1 artikel 20 ir tillimpliga,

— forskarens tillstdnd i den foérsta medlemsstaten 16per ut under
ansokningsforfarandet, eller

— 1ullimpliga fall, vistelsens maximala lingd har ndtts, dvs. 1 de fall
en medlemsstat har beslutat att faststilla en lingsta rérlighets-
period for lingre vistelse for forskare.

Enligt artikel 29.4 fr en forskare som anses utgora ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan inte tillitas att resa
in 1 eller vistas pd den andra statens territorium.
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Forutsittningar for uppehdllstillstind for forskning for rorlighet for
lingre vistelse 1 Sverige

Nir det giller vistelse f6r att bedriva forskning for lingre tid in 180
dagar for en utlinning som beviljats ett uppehillstilstind for
forskning av en annan EU-stat finns det alltsd en valmojlighet for
medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan vilja mellan att 13ta
utlinningen vistas 1 landet helt utan att forflyttningen foregds av
nigot formaliserat férfarande, att kriva att forskaren, forsknings-
organet 1 den forsta eller den andra medlemsstaten underrittar de
behoriga myndigheterna 1 dessa medlemsstater om férflyttningen
eller att inféra ett sdrskile tillstind f6r forskning for rorlighet for
lingre vistelse.

Rorlighet for lingre vistelse kan ge utlinningen ritt att vistas 1
Sverige under en ldng tid. Det bér dirfor krivas att forskaren
ansdker om ett uppehillstillstind. Det foreslds diarfér att det for
rorlighet for lingre vistelse ska krivas att en ansékan om uppehills-
tillstdnd for forskning for rorlighet for lingre vistelse ges in till
Migrationsverket fér prévning av om férutsittningarna for tillstdnd
ir uppfyllda. For att uppfylla direktivets krav bér det, 1 likhet med
vad som giller f6r uppehillstillstdnd for forskning, framgd av 6 §
GodkL att mottagningsavtalet ska utgéra en del av ansékan om
uppehillstillstind for forskning for roérlighet f6r lingre vistelse (6 §),
se vidare avsnitt 8.4 om mottagningsavtalets innehall.

I artikel 29.2 a anges att medlemsstaterna fir kriva att sokanden
ska limna in vissa handlingar. T avsnitt 7.1 gors bedomningen att
bestimmelser om innehdllet i ansékan som huvudregel inte bor
formuleras som ett krav pd sokanden att ge in vissa specificerade
handlingar vid ansékningstillfillet. I stillet bor utgdngspunkten vara
att det 1 lagen ska anges vilka férutsittningar som ska gilla for att ett
tillstdnd ska kunna beviljas. Att det ir en férutsittning att sokanden
kan visa att dessa forutsittningar dr uppfyllda bedéms inte heller i
det hir sammanhanget behdva anges sirskilt i lagtexten.

Foérutsittningarna for att f3 ett uppehillstillstind f6r forskning
for rorlighet for lingre vistelse éverensstimmer 1 huvudsak med
villkoren for att beviljas ett uppehillstillstind for forskning enligt
artikel 7 och 8 (se avsnitt 8 och 14.1). Det bedoms dirfér som
indamalsenligt att anvinda sig av de beviljande- och avslagsgrunder
som direktivet ger mojlighet till dven nir det giller tillstdnden for
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rorlighet for lingre vistelse. Bestimmelser som pd detta sitt genom-
for direktivet bor tas in 1 utlinningslagens nya kapitel.

Tillstandstider och ritt att bedriva forskning under tiden for ansikans
provning

I artikel 29.1 anges att medlemsstaterna fir faststilla en lingsta
period for rorlighet for lingre vistelse for forskare som inte fir vara
kortare dn 360 dagar. Enligt gillande ordning finns ingen grins fér
hur l3ng tid som en forskare kan beviljas uppehéllstillstind for
forskning i Sverige. Det saknas anledning att nu inféra en sidan
tidsgrins. Mojligheten enligt direktivet i denna del bor dirfér inte
utnyttjas.

I likhet med vad som féreslds gilla f6r uppehallstillstind for
forskning bér ett uppehdllstillstdnd for forskning for rorlighet for
lingre vistelse beviljas for minst ett ar, eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet avser. En bestimmelse med
denna innebérd bér tas in 1 utlinningslagens nya kapitel.

Enligt artikel 29.2d ska den som har beviljats ett
uppehillstillstdnd for forskning av en annan EU-stat {3 bedriva en
del av forskningen hos forskningshuvudmannen i den andra
medlemsstaten under tiden f6r ansdkans provning om
giltighetstiden for det tillstdndet inte 16pt ut och tidsfristen pd 180
dagar for rorlighet f6r kortare vistelse inte ndtts. En bestimmelse
med denna innebérd bor ocksd tas in 1 det nya kapitlet i
utlinningslagen.

Den mojlighet som ges enligt artikel 29.2 d i) att stilla som krav
att ansdkan ska ges in minst 30 dagar innan rérligheten f6r lingre
vistelse inleds bor inte utnyttjas. Inte heller boér utnyttjas
mojligheten enligt artikel 29.2 e att stilla som krav att ansokan ska
ges in minst 30 dagar fore utgdngen av perioden for rorlighet for
kortare vistelse.
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16.3.2 Aterkallelse av uppehallstillstand for forskning for
rorlighet for langre vistelse

Forslag: Ett uppehillstillstind for forskning for rorlighet for
lingre vistelse ska kunna dterkallas under samma férutsittningar
som giller for ett uppehillstillstdnd f6r forskning.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 29.6 fir ett uppehillstillstind
for forskning for rorlighet for lingre vistelse dterkallas om villkoren
1 artikel 29.2 a, artikel 29.4 om hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller folkhilsan inte, eller inte lingre, dr upptyllda eller
ndgon av de grunder for dterkallelse av tillstdnd som anges 1 artikel
21 ir tllimplig, med undantag av de bestimmelser dir som ror
dterkallelse av tillstind for studerande. Bestimmelserna 1 artiklarna
motsvarar de grunder som kan ligga till grund for dterkallelse av ett
uppehillstillstdnd for forskning (se avsnitt 14.2). For att upptylla
direktivets krav bor motsvarande bestimmelser om aterkallelse
inféras dven for uppehillstillstind for forskning for rorlighet for
lingre vistelse.
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16.4 Rorlighet for studerande

Forslag: En utlinning som har beviljats ett uppehillstillstind fér
studier inom hégre utbildning av en annan EU-stat och som
omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program
med rorlighetsdtgirder eller ett avtal mellan tvd eller flera
liroanstalter f6r hogre utbildning fir under giltighetstiden for
tillstdndet 1 hogst 360 dagar resa in och vistas 1 Sverige for att
bedriva studier vid en liroanstalt f6r hégre utbildning hir om han
eller hon har underrittat Migrationsverket om sin avsikt att
bedriva studier hir och Migrationsverket inte inom 30 dagar frin
det att underrittelsen mottogs har invint mot den planerade
vistelsen.

Ritten till inresa och vistelse giller inte {6r en utlinning som
utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin
folkhilsa.

Bedomning: Bestimmelser om vilka uppgifter som en
underrittelse ska innehdlla och att Migrationsverket ska
underritta berérd EU-stat och den utlinning som limnat in
underrittelsen, om beslut att invinda mot utlinningens planerade
vistelse 1 Sverige bor tas in 1 férordning.

Skilen for forslaget och beddmningen
Forutsittningar for rdtt till vistelse

Enligt artikel 31.1 ska studerande som innehar ett giltigt tillstind
som har utfirdats av den férsta medlemsstaten och som omfattas av
ett unionsprogram eller ett multlateralt program med
rorlighetsdtgirder eller av ett avtal mellan tv4 eller flera liroanstalter
for hogre utbildning ha ritt till inresa och vistelse 1 syfte att bedriva
en del av sina studier vid en liroanstalt f6r hogre utbildning i en eller
flera andra medlemsstater under en period om upp till 360 dagar per
medlemsstat med férbehill f6r de villkor som anges 1 punkterna 2—
10 1 artikel 31.

For att uppfylla direktivets krav bor det i det nya kapitlet 1
utlinningslagen tas in en bestimmelse som innebir att en utlinning
som har beviljats ett uppehillstillstind fér studier inom hogre
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utbildning av en annan EU-stat under giltighetstiden for det
tillstdndet far resa in och vistas i Sverige 1 hégst 360 dagar for att
bedriva studier vid en liroanstalt f6r hogre utbildning hir.

Hot mot allmén ordning, allmdin sikerbet eller allmdin folkhdilsa

I artikel 31.8 anges att en studerande som anses utgora ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan inte far tillitas att
resa in 1 eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

Bestimmelsen 1 direktivet dr tvingande. Det bor dirfor inféras en
bestimmelse om att ritten till inresa och vistelse 1 Sverige f6r den
som av en annan EU-stat har beviljats uppehillstillstdnd f6r studier
inom hégre utbildning inte giller om utlinningen utgér ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

Underrittelse om forflyttning till Sverige

Direktivet medger att medlemsstaterna infér ett underrittelse-
system dir den studerande, liroanstalten i1 den forsta eller
liroanstalten 1 den andra medlemsstaten underrittar behériga
myndigheter i den forsta och den andra medlemsstaten om att den
studerande har f6r avsikt att bedriva en del av sina studier vid
liroanstalten f6ér hogre utbildning 1 den andra medlemsstaten.
Medlemsstaterna fir besluta att underrittelsen antingen sker 1
samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rorlighet till
den andra medlemsstaten redan planerats i det skedet (artikel 31.2
a), eller s snart den planerade rorligheten ir kind efter det att den
studerande beviljats inresa i den forsta medlemsstaten (artikel
31.2b).

Den andra medlemsstaten fir inom 30 dagar efter det att den
mottagit en fullstindig underrittelse invinda mot rorligheten for
den studerande till dess territorium. Om inga invindningar mot
rorligheten gors inom denna 30-dagarsfrist fir den studerandes
rorlighet dga rum nir som helst inom tillstindets giltighetstid
(artikel 31.3 och 31.4). Den andra medlemsstaten fir d3 utfirda en
handling till den studerande dir det intygas att han eller hon har ritt
att vistas pd medlemsstatens territorium och utéva de rittigheter
som foreskrivs i direktivet (artikel 31.10). Grund fér att motsitta sig
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rorlighet kan, enligt artikel 31.7, vara att underrittelsen inte omfattar
en giltig resehandling och ett giltigt uppehéllstillstdnd utfirdat av
den forsta medlemsstaten eller att det i underrittelsen saknas uppgift
om att den studerande har antagits vid en liroanstalt i den andra
medlemsstaten, om rorlighetens planerade lingd, bevis som styrker
att den studerande har en heltickande sjukférsikring, bevis som
styrker att han eller hon har tillrickliga medel for sitt uppehille eller,
i tillimpliga fall, bevis p4 betald studieavgift. Andra grunder for att
invinda mot rorlighetet kan vara att de uppvisade tillstdnden eller
handlingarna foérvirvats pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller
dndrats 1 nigot avseende eller att liroanstalten inte ir godkind som
sddan 1 medlemsstaten. Ytterligare grunder fér att invinda mot
rorligheten ir om ndgon av de fakultativa avslagsgrunder som anges
1artikel 20.2 ar tillimplig eller om maximilingden for vistelse 1 hogst
360 dagar har nitts. De behoriga myndigheterna i den andra
medlemsstaten ska utan drojsmaél skriftligen informera dels de
behoriga myndigheterna i den férsta medlemsstaten och dels den
som har limnat underrittelsen om de invinder mot rorligheten
(artikel 31.9).

Beroende pid hur EU:s medlemsstater viljer att genomféra
direktivets bestimmelser om rorlighet inom EU kommer olika
regler att gilla vid studerandes rorlighet mellan medlemsstaterna.
Enligt artikel 37 ska medlemsstaterna utse kontaktpunkter som ska
ansvara for att motta och éversinda den information som behovs f6r
att genomfoéra bestimmelserna om rorlighet mellan medlems-
staterna. Det kommer dirmed att framgd for 6vriga medlemsstater
vilket system Sverige har valt for att genomfora direktivets
bestimmelser om rorlighet.

I likhet med vad som anges i avsnitt 16.2 om ett underrittelse-
forfarande for forskare finns det bide fér- och nackdelar med att
inféra ett krav pd underrittelse vid en utlinnings planerade vistelse i
Sverige for att bedriva studier inom hégre utbildning hir med stod
av en annan medlemsstats uppehillstillstind. En studerande har ritt
att vistas 1 en annan medlemsstat upp till 360 dagar. Att medge att
en person som beviljats uppehillstillstdnd fér studier av en annan
medlemsstat fir studera hir utan krav pd underrittelse innebir
sdledes att han eller hon ges ritt att vistas hir under en lng tid utan
ndgon kontroll, vare sig av att han eller hon har tillrickliga medel f6r
sin f6rsorjning under vistelsen hir eller att att han eller hon faktiskt
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ir antagen till en utbildning hir och har betalat sina ansoknings- och
studieavgifter. Forfarandet med rorlighet inom unionen for att
bedriva studier med stéd av andra EU-staters tillstind ir nytt och
det kan inte uteslutas att ett sddant férfarande kan komma att leda
till missbruk, t.ex. om en persons egentliga syfte med inresan till
Sverige ir ndgot annat in studier. Mot denna bakgrund gors
bedémningen att det, till skillnad frin nir det giller forskares
rorlighet for kortare vistelser, bor inforas ett underrittelse-
forfarande vid studerandes rorlighet. Ett sddant férfarande innebir
att Migrationsverket ges mojlighet att kontrollera att t.ex. kraven pd
sjukforsikring och férsérjning dr uppfyllda. Vidare kan verket
kontrollera att den studerande har en giltig resehandling och att han
eller hon dr antagen till en utbildning hir. Skillnaden mot ett vanligt
ansokningsforfarande for tillstind ir att inget formellt beslut om
uppehillstillstdnd behover fattas och att ndgot uppehillstillstinds-
kort inte behover utfirdas.

De uppgifter och handlingar som en underrittelse bor innehélla
ar
— en kopia av en giltig resehandling och av ett giltigt

uppehdllstillstind, utfirdat av den andra EU-staten, som ticker

hela den planerade vistelsen 1 Sverige,

— en handling som visar att utlinningen omfattas av ett program
eller avtal som medger rorlighetsdtgirder,

— ett antagningsbevis frin liroanstalten fér hogre utbildning 1
Sverige,

— uppgift om datum fér vistelsen och vistelsens planerade lingd,

— en handling som visar att utlinningen har en heltickande
sjukforsikring som giller 1 Sverige,

— en handling som visar att utlinningen har tillrickliga medel for
sitt uppehille under vistelsetiden och att kostnaderna fér
terresan till den andra EU-staten ir tickta, och

— 1 férekommande fall, en handling som visar att anmilnings-
avgiften och studieavgiften till liroanstalten ir betald. En
bestimmelse om vad en underrittelse ska innehilla bor tas in i
utlinningsférordningen.
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Om Migrationsverket vid sin granskning av underrittelsen finner
att férutsittningarna for att medge att utlinningen reser in och vistas
1 Sverige inte ir uppfyllda, bor verket informera berérd EU-stat och
berérd utlinning om sitt beslut att invinda mot utlinningens
planerade vistelse 1 Sverige och skilen foér detta. En bestimmelse om
underrittelse av beslut till en annan EU-stat och tll berérd
utlinning bér tas in i utlinningsférordningen.

Mot bakgrund av att ett beslut om invindning mot rérligheten
ska meddelas senast 30 dagar efter mottagandet av underrittelsen
och att det ir mojligt f6r utlinningen att sinda in en ny underrittelse
med kompletterande uppgifter och handlingar bor ett beslut om
invindning mot rérligheten till Sverige inte kunna 6verklagas.

16.5 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Bedomning: En utlinning som vistas 1 Sverige med stdd av ett
uppehillstillstdnd f6r forskning eller for studier inom hégre
utbildning utfirdat av en annan EU-stat bér vara undantagen frin
kravet pd arbetstillstind. Bestimmelser med denna innebord bor
inféras 1 férordning.

Skilet t6r bedomningen: Enligt gillande ordning ir en utlinning
som har beviljats uppehillstillstdnd f6r forskning eller for studier i
Sverige undantagna frin kravet pd arbetstillstdind under den td
tillstindet giller, 5 kap. 2 § 6 och 11 UtlF. Motsvarande undantag
fran krav pd arbetstillstdnd bor gilla f6r de utlinningar som enligt
den nya regleringen ska ha ritt att vistas 1 Sverige med stéd av ett
uppehdllstillstind f6r forskning eller f6r studier utfirdat av en annan
EU-stat. Bestimmelser med denna innebérd bor tas in 1 utlinnings-
férordningen.
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16.6  Underrattelseskyldighet for forskare och
studerande

Bedémning: Att den som har beviljats uppehdllstillstind for
forskning respektive den som har beviljats uppehillstillstdnd foér
studier inom hogre utbildning i Sverige ska underritta svenska
myndigheter och den andra EU-statens behoriga myndigheter
om sin avsikt att bedriva en del av sin forskning eller sina studier
1den andra medlemsstaten kriver inte ndgra férfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Vid forskares rérlighet for f6r kortare
vistelse 1 hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod per
medlemsstat far, enligt artikel 28.2, den andra medlemsstaten begira
att forskaren, forskningsorganet i den férsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten underrittar de
behoriga myndigheterna i den forsta och 1 den andra medlemsstaten
om forskarens avsikt att bedriva en del av forskningen i den andra
medlemsstaten. Om en medlemsstat tillimpar ett underrittelse-
forfarande enligt artikel 28.2 ska underrittelsen dven gilla for
forskarens medfoljande familjemedlemmar. Nir det giller rorlighet
for forskare for lingre vistelser in 180 dagar anges 1 artikel 29.1 a att
den andra medlemsstaten fir besluta att antingen tillimpa det
underrittelseférfarande som anges 1 artikel 28 eller tillimpa ett
ansékningsforfarande om nytt tillstind.

Motsvarande krav pd underrittelseforfarande fir ocks3 stillas upp
vid studerandes avsikt att bedriva en del av sina studier vid en
liroanstalt f6r hogre utbildning 1 en andra medlemsstat (artikel
31.2). Underrittelseskyldigheten 8ligger d& liroanstalten i den f6rsta
eller den andra medlemsstaten eller den studerande. I artikel 28.6,
30.2 och 31.6 anges nirmare vilken information och vilka handlingar
som ska bifogas underrittelsen. Den mottagande EU-staten far
begira att handlingarna ges in pd ndgot av unionens officiella sprik.

Beroende pd hur 6vriga medlemsstater viljer att genomfora
direktivet kan det bli aktuellt f6r en person som har beviljats
uppehillstillstdnd for forskning eller fér studier inom hogre
utbildning 1 Sverige eller for en forskningshuvudman eller en
liroanstalt 1 Sverige att underritta andra medlemsstater om att den
som beviljats uppehillstillstind fér forskning, medfoljande
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familjemedlemmar till forskaren eller uppehillstillstdnd for studier
inom hégre utbildning hir har for avsikt att bedriva en del av
forskningsverksamheten eller studierna i andra medlemsstater. Vilka
uppgifter underrittelsen ska innehélla beror pd hur EU-staterna valt
att genomfora direktivets bestimmelser om rorlighet. Enligt artikel
35 ska medlemsstaterna se till att det dr litt f6r sokande att £3 tillgdng
till information om all skriftlig bevisning som behovs f6r en ansokan
och om villkoren fé6r inresa och vistelse. Vidare ska varje
medlemsstat enligt artikel 37 via sina nationella kontaktpunkter
informera 6vriga medlemsstater vilka férfaranden som ska tillimpas
pa rorlighet enligt direktivet.

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt, se 3 §
férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.
Kontaktpunkternas uppgift ir bl.a. att ta emot och 6versinda
information mellan medlemsstaterna. Om en annan EU-stat begir
att en forskare eller en forskningshuvudman i Sverige respektive en
studerande eller en liroanstalt ska 6versinda underrittelser till en
myndighet 1 Sverige, boér underrittelserna dirfér ske will
Migrationsverket. Direktivets bestimmelser i denna del kriver inte
ndgra forfattningsdtgirder.

16.7 Rorlighet fran EU-stater som inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut

Bedomning: Direktivets bestimmelser om att den som beviljats
ett uppehdllstillstind for forskning eller studier inom hégre
utbildning av en EU-stat som inte fullt ut tillimpar
Schengenregelverket ska kunna visa upp handlingar som styrker
syftet med den avsedda inresan tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte ndgon forfattningsdtgird.

Aven direktivets bestimmelse om att inresa ska nekas vid
passage av yttre grins om den som har uppehdllstillstind for
studier inom hogre utbildning, for forskning eller pd grund av
anknytning till forskaren finns registrerad pd spirrlistan 1
Schengens informationssystem tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte nigon férfattningsdtgird.
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Skilen for bedomningen: I artikel 32.1 anges att om ett tillstind
for forskning eller studier utfirdas av de behoriga myndigheterna 1
en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och
innehavaren av tillstindet inom ramen f6r rorlighet passerar en yttre
grins ska den andra medlemsstaten ha ritt att kriva att personen 1
friga visar upp en kopia av en underrittelse om rorlighet, eller om
den andra medlemsstaten tilliter rorlighet utan underrittelse, ett
bevis for att den studerande bedriver en del av studierna i den andra
medlemsstaten inom ramen for ett program som innefattar
rorlighetsdtgirder eller ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter for
hogre utbildning, eller, med avseende pd forskare, kopia av
mottagningsavtal eller skrivelse frin forskningsorganet i den andra
medlemsstaten.

Vidare anges 1 artikel 32.5 att om forskaren, forskarens familje-
medlemmar eller den studerande passerar den yttre grinsen till en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, ska den
medlemsstaten gora sokningar i Schengens informationssystem.
Den medlemsstaten ska neka inresa eller motsitta sig rorlighet for
personer som finns registrerade pd en spirrlista 1 Schengens
informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse.

Bestimmelser om grinspassage finns 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna, dven kallad grinskodexen). Enligt artikel 6 i
grinskodexen ska en utlinning vid passage av yttre grins kunna
styrka syftet med och villkoren fér den avsedda vistelsen. En icke
uttdmmande férteckning 6ver verifikationer som en grinskontroll-
yjinsteman fir begira av en tredjelandsmedborgare for att
kontrollera om inresevillkoren dr uppfyllda finns angivna i en bilaga
till grinskodexen. I dagsliget ir det fyra medlemsstater 1 EU som
dnnu inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut, nimligen
Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruminien. Av grinskodexen féljer
att en person vid inresa via yttre grins ska kunna styrka syftet med
inresan. Direktivets bestimmelser om mojlighet att begira att den
som har ett uppehdllstillstdnd visar upp nédvindiga handlingar for
att styrka syftet med inresan till Sverige tillgodoses genom den
ordning som faststills 1 grinskodexen och foéranleder dirfor inte
nigon forfattningsindring.
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Vidare anges i artikel 6 i grinskodexen som ett villkor for inresa
att personen inte finns registrerade 1 SIS f6r att nekas inresa. Enligt
lag (2000:344) om Schengens informationssystem ska Polismyndig-
heten med hjilp av automatiserad behandling féra ett register som
ska vara den svenska nationella enheten 1 Schengens informations-
system (SIS). Registret ska vara ett hjilpmedel f6r Schengenstaterna
att gora framstillningar om att en person ska nekas tilltride till eller
uppehillstillstdnd 1 Schengenstaterna. Om det vid en slagning 1 SIS-
registret framgdr att den som beviljats ett uppehdllstillstdnd av nigon
av de medlemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut
finns registrerad 1 spirrlistan finns enligt gillande ordning mojlighet
att neka personen i friga inresa i landet. Direktivets artikel 32.5
tillgodoses sdledes genom gillande ritt och kriver inte ndgon
forfattningsdtgird.

16.8  Atertagande av en utlinning som har
uppehallstillstand fér forskning eller studier
inom hoégre utbildning utfardat av Sverige

Forslag: Om en annan EU-stat har avslagit en ansékan om
uppehillstillstdnd for forskning for rérlighet for lingre vistelse
frin den som har, eller vid tiden fér ansékan i1 den andra EU-
staten hade, ett uppehdllstillstdind for forskning utfirdat av
Sverige och har &lagt utlinningen, och 1 férekommande fall,
medféljande familjemedlemmar till forskaren, att limna den
medlemsstaten, ska de dtertas till Sverige.

Detsamma ska gilla om en annan EU-stat har motsatt sig att
en utlinning, som med stéd av ett uppehdllstillstdind for
forskning eller studier inom hégre utbildning, bedriver forskning
eller studier inom hégre utbildning pa dess territorium eller om
uppehillstillstdndet utfirdat av Sverige har lopt ut eller
dterkallats.

Kravet pd visering for inresa ska inte gilla for en utlinning som
dtertas till Sverige.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 32.4 f3r en andra medlemsstat
begira att en forskare eller, i férekommande fall, forskarens
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familjemedlemmar, eller den studerande som inte lingre uppfyller
villkoren for rorlighet omedelbart upphér med all verksamhet och
limnar dess territorium. Den férsta medlemsstaten ska, pd den andra
medlemsstatens begiran, i ett sidant fall terta dem utan formaliteter
eller drojsmal. Detsamma ska gilla om det uppehdllstillstdnd som
utfirdats av den férsta medlemsstaten har 16pt ut eller har dterkallats
under perioden for rorlighet 1 den andra medlemsstaten.

For att uppfylla direktivets krav i denna del bor en bestimmelse
tas in i det nya kapitlet utlinningslagen dir det anges att om en annan
EU-stat har avslagit en ansékan om uppehéllstillstind f6r forskning
for rorlighet for lingre vistelse frdn en utlinning som har, eller vid
tiden f6r ansékan i den andra EU-staten hade, ett uppehillstillstdnd
for forskning utfirdat av Sverige och har 3lagt utlinningen och
medféljande familjemedlemmar till forskaren att limna den
medlemsstaten, ska de 8tertas till Sverige. Detsamma ska gilla om en
annan EU-stat motsitter sig att utlinningen vistas 1 den staten med
stdd av ett uppehillstillstind f6r forskning eller studier inom hogre
utbildning utfirdat av Sverige eller om det svenska uppehills-
tillstdndet har 16pt ut eller dterkallats.

Ett dtertagande ska enligt artikel 32.4 ske utan formaliteter och
utan drojsmal. I 2 kap. 3 § UtlL anges att en utlinning som reser in
1 eller vistas 1 Sverige ska ha Schengenvisering eller nationell visering.
Krav pd visering giller inte for en utlinning som har uppehills-
tillstdnd, 2 kap. 8 a § UtlL. Fér att uppfylla direktivets krav att ett
dtertagande ska ske utan formaliteter bér ndgot krav pd visering inte
stillas upp for det fall det svenska uppehillstillstdndet har I6pt ut
eller dterkallats. Ett undantag fran kravet pd visering vid inresa bor
dirfor tas in 12 kap. 8 a § UtlL.

Vid ett &tertagande till Sverige bér utlinningen ha ritt att vistas
hir under den resterande tillstindstiden och kan di ocksd ge in en
ansdkan om forlingt tillstdnd till Migrationsverket. Om tillstindet
har 16pt ut eller dterkallats blir utlinningslagens bestimmelser om
avvisning och utvisning tillimpliga.
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16.9 Underrattelser om beslut till annan EU-stat

Bedomning: Migrationsverket boér underritta en annan EU-stat
om beslut att dterkalla ett uppehéllstillstdnd for forskning eller
for studier inom hogre utbildning utfirdat av Sverige for en
utlinning som vistas 1 den andra EU-staten med stod av
tillstdndet.

Om en utlinning har ett uppehillstillstdnd fér forskning
utfirdat av en annan EU-stat beviljas eller vigras ett
uppehillstillstdnd for forskning for rorlighet for lingre vistelse,
bér Migrationsverket underritta den andra staten om beslutet.

Migrationsverket bor dven underritta en annan EU-stat om
ett beslut som innebir att forskaren och hans eller hennes
familjemedlemmar ska dtertas av den andra EU-staten.

Bestimmelser med denna innebord bor inféras i férordning.

Skil for bedéomningen: Enligt artikel 29.5 ska den andra
medlemsstaten informera de behériga myndigheterna i den férsta
medlemsstaten nir ett tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse
utfirdas. Enligt artikel 32.2 ska den forsta medlemsstaten omedel-
bart underritta beh6riga myndigheter i den andra medlemsstaten om
den 3terkallar ett uppehdllstillstdnd f6r forskning eller studier for
personer som omfattas av rorlighetsdtgirder.

Enligt artikel 37 ska medlemsstaterna utse en kontaktpunkt for
samarbete enligt direktivet och som har ansvar {ér att motta och
oversinda den information som dr ndédvindig for tillimpningen av
de artiklar som rér rorlighet mellan medlemsstaterna. Regeringen
har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt enligt direktivet, se 3 §
férordningen med instruktion f6r Migrationsverket. For att uppfylla
direktivets krav om underrittelse av beslut till en annan EU-stat bor
det ankomma pd Migrationsverket att underritta berérd EU-stat om
verkets beslut att bevilja eller vigra ett uppehdllstillstdnd for
forskning for rorlighet for lingre vistelse for den som tidigare
beviljats uppehillstillstdnd for forskning av en annan EU-stat.
Migrationsverket bor dven underritta en annan EU-stat om beslut
att dterkalla ett uppehillstillstdnd foér forskning eller f6r studier
inom hégre utbildning utfirdat av Sverige.

Enligt artikel 32.4 fir den andra medlemsstaten, som anges 1
avsnitt 16.8, kriava att forskaren, och 1 forekommande fall, forskarens
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familjemedlemmar omedelbart ska upphéra med all verksamhet och
limna den statens territorium. I en sddan situation ska den forsta
medlemsstaten pd den andra medlemsstatens begiran tilldta inresa
for forskaren och hans eller hennes familjemedlemmar. En
forutsittning for att den férsta medlemsstaten ska kunna 3terta
utlinningen ir att den fir uppgift av den andra medlemsstaten om
att ett dtertagande har aktualiseras. Det foérhdllandet att 3terinresa
till den foérsta medlemsstaten enligt artikel 32.4 ska tillitas pd den
andra medlemsstatens begiran tyder pd att en underrittelse bor
skickas 1 sddana fall. Migrationsverket bér dirfér underritta en sddan
EU-stat om beslut som innebir att forskaren och hans eller hennes
familjemedlemmar ska &tertas av den andra EU-staten.
Bestimmelser ~med denna  innebérd < bor o tas  in 1
utlinningsférordningen.

I sammanhanget kan nimnas att underrittelser mellan medlems-
staterna kan innehilla sekretessreglerade uppgifter. Enligt 8 kap. 3 §
forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far
dock s&dana uppgifter rojas f6r utlindsk myndighet om utlimnande
sker 1 enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller férordning.
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17 Handlaggning av ansbkan om
uppehallstillstand

17.1 Ans6kan om uppehalistillstand

Forslag: En utlinning som vill ha ett uppehillstillstdnd for
forskning, studier inom hogre utbildning, praktik, volontirarbete
eller for au pair-arbete ska ha ansékt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fére inresan 1 landet. En ansékan fr inte bifallas efter
inresan.

Detta giller dock inte om utlinningen

— ans6ker om forlingning av tillstdndstiden for ett
uppehillstillstdnd f6r forskning, forskning for rérlighet for
lingre vistelse eller for studier inom hégre utbildning,

— har dtertagits till Sverige, eller

— har ett uppehillstillstind for forskning, for forskning for
rorlighet f6r lingre vistelse eller studier inom hogre utbildning
utfirdat av Sverige eller annan EU-stat och efter slutférd
forskning eller slutférda studier kan Dbeviljas ett
uppehillstillstdnd for att soka arbete eller undersoka
forutsittningarna fér att bedriva niringsverksamhet hir.

En utlinning som har ett uppehdllstillstdnd foér forskning
utfirdat av en annan EU-stat fir anséka om ett uppehillstillstdnd
for rorlighet for lingre vistelse 1 Sverige efter inresan.

Beslut om uppehillstillstdnd och dterkallelse av tillstdnd enligt
direktivet ska meddelas av Migrationsverket.

En utlinning som har ett uppehdllstillstdnd fér forskning,
forskning for rorlighet for lingre vistelse, studier inom hogre
utbildning, praktik eller uppehillstillstind efter slutford
forskning eller slutférda studier inom hégre utbildning ska kunna
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ansbka om och beviljas nationella uppehillstillstind och
arbetstillstind efter inresan i Sverige.

Bedomning: En utlinning som har ett uppehéllstillstdnd for
studier inom hoégre utbildning bor, 1 likhet med vad som giller i
dag, antingen ha slutfért studier som motsvarar 30
hogskolepoing eller fullféljt en termin vid forskarutbildning fér
att kunna anséka om och beviljas nationella uppehillstillstind
och arbetstillstdnd efter inresan 1 Sverige. Mojligheten enligt
direktivet att medge att en virdenhet ansdéker om
uppehillstillstdnd f6r utlinningens rikning bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 7.4 och 7.5 ska ansékan om uppehillstillstdnd enligt
direktivet ges in och prévas antingen nir den berérda tredjelands-
medborgaren vistas utanfér den medlemsstat som han eller hon vill
resa in 1 eller redan vistas i den medlemsstaten 1 egenskap av
innehavare av ett giltigt uppehdllstillstind eller en visering for lingre
vistelse. En medlemsstat fir undantagsvis, 1 enlighet med sin
nationella ritt, godta en ansékan som getts in vid en tidpunkt d& den
berérda  tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt
uppehillstillstdnd eller en visering for lingre vistelse men vistas
lagligen pa dess territorium. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida
ansdkningar ska ges in av den berérda tredjelandsmedborgaren eller
av virdenheten eller av endera av dessa tva.

Nir ska ansckan om tillstind goras?

For att genomféra student- och forskardirektivet pd ett tydligt sitt
bor det 1 det nya kapitlet inforas en bestimmelse om att en utlinning
som vill ha ett uppehillstillstdnd for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontirarbete och fér au pair-arbete ska ha
ansdkt om och beviljats ett sidant tillstdnd fore inresan 1 landet. Det
ska vidare anges att en ansékan om tillstind inte fir bifallas efter
inresan utom 1 fall som avser ansékan om férlingning av
tillstdndstiden fér uppehillstillstdnd for forskning, forskning for
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rorlighet for lingre vistelse eller f6r studier inom hogre utbildning
eller nir en utlinning har tertagits till Sverige.

En utlinning som har ett uppehillstillstdnd beviljat av en annan
EU-stat bor dock 8 ansoka om och beviljas ett uppehdllstillstind for
rorlighet for lingre vistelse for forskning efter inresan 1 Sverige.
Detta bor dven gilla en utlinning som har ett uppehllstillstdnd for
forskning eller studier inom hogre utbildning som efter slutford
forskningsverksamhet eller slutférda studier anséker om ett
uppehillstillstdnd hir for att séka arbete eller bedriva nirings-
verksamhet.

Vem ska ansoka om uppehdllstillstindets

Enligt artikel 7.5 ska medlemsstaterna faststilla huruvida
ans6kningar ska ges in av den berérda tredjelandsmedborgaren eller
av virdenheten eller av endera av dessa tva.

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska sjilv ha
ans6kt om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan hit (5 kap.
18 § UtlL). En motsvarande ordning bér gilla dven vid en ansdkan
om uppehillstillstind fo6r de personkategorier som omfattas av
direktivet. Mgjligheten enligt direktivet att l3ta virdenheter anséka
om uppehillstillstdnd fér tredjelandsmedborgarnas rikning bor
dirfér inte utnyttjas.

Prévningsmyndighet

Det framgir av férordningen med instruktion f6r Migrationsverket
att verket ir férvaltningsmyndighet fér frigor som ror bla.
uppehillstillstdnd. Det ir emellertid limpligt att 1 fértydligande syfte
ta in en bestimmelse 1 utlinningslagens nya kapitel som anger att
Migrationsverket provar irenden om uppehillstillstdind enligt
direktivet och om &terkallelse av sddana tillstind.

Nationella tillstind

Direktivet bor inte utgoéra ndgot hinder mot att en person som har
ett uppehdllstillstdnd for forskning, forskning fér rorlighet for
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lingre vistelse, studier inom hogre utbildning, praktik eller
uppehillstillstdnd efter slutford forskning eller slutférda studier
inom hogre utbildning anséker om och beviljas ett nationellt
uppehillstillstdnd enligt de allminna reglerna.

En utlinning som vill ha uppehills- eller arbetstillstind 1 Sverige
ska enligt huvudregeln ha ansokt om och beviljats ett sidant tillstind
fore inresan 1 landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § UtlL).
Detta innebir att den som har ett tidsbegrinsat uppehills- eller
arbetstillstdind och som vill anséka om ett nytt tillstdnd for att
fortsitta sin vistelse 1 Sverige desstérinnan mdste limna landet for
att ansoka frdn ett annat land. I 5 kap. 18 § andra och tredje styckena,
18 a och 19 §§ UtIL anges ett antal undantag frén huvudregeln. Av
5 kap. 18 § andra stycket 9 och 6 kap. 4 § UtlL foljer att studenter
som med stdd av 5kap. 10§ har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind f6r studier och som antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin wvid
forskarutbildning fir anséka om uppehills- och arbetstillstind
inifrén landet. De studenter som omfattas av denna bestimmelse
kommer att beviljas uppehillstillstind for studier inom hogre
utbildning enligt det nya kapitlet och hinvisningen 1 5 kap. 18 § bor
dirfor dndras. Kravet pd att utlinningen har slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid
forskarutbildning bor finnas kvar.

Nigot motsvarande uttryckligt undantag frin kravet pd att soka
tillstdnd fére inresan finns inte fér de Ovriga kategorier av
utlinningar som direktivet omfattar. For att Sverige ska kunna
attrahera och bibehilla den kompetens och kunskapskilla som
framfor allt internationella forskare, studenter och hogutbildade
praktikanter bidrar med till samhillsutvecklingen ir det angeliget att
overgdngen frin forskningen, studierna och praktiken till den
svenska arbetsmarknaden underlittas. Dessa grupper bor dirfor
undantas frin huvudregeln att uppeh8lls- och arbetstillstind ska vara
ordnat fore inresan till Sverige.

Sammanfattningsvis bor den som har ett uppehillstillstdnd for
forskning, forskning fér rorlighet for lingre vistelse, studier inom
hégre utbildning, praktik eller uppehdllstillstind efter slutférd
forskning eller slutférda studier inom hogre utbildning kunna
ansoka om och beviljas nationella uppehillstillstdnd och arbets-
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tillstind efter inresan i Sverige. For den som har ett uppehills-
tillstind f6r studier inom hogre utbildning giller att denne antingen
ska ha slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepoing eller
fullfsljt en termin vid forskarutbildning. Bestimmelsen 1 5 kap. 18 §
bér dndras 1 enlighet med detta.

17.2 Handlaggningstid

Bedomning: Det bér 1 f6rordning féreskrivas att ett drende om
uppehillstillstdnd enligt direktivet ska avgoras senast inom 90
dagar fran det att ansékan limnades in respektive 60 dagar om det
ror en godkind forskningshuvudman. Om ansékan behéver
kompletteras fir tiden férlingas.

Direktivets krav pd att behandla familjemedlemmars
ansékningar om uppehillstillstdind samtidigt som anknytnings-
personens ansokan om uppehdllstillstdnd for forskning eller for
forskning for rorlighet foér lingre vistelse tillgodoses genom
gillande ordning och kriver inte nigra f6rfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 34.1 ska beslut om
ansékan om tillstdind och om férlingning av tillstdnd fattas s& snart
som méjligt och senast inom 90 dagar efter det att en fullstindig
ans6kan limnats. Om férfarandet for inresa och vistelse ror en
godkind virdenhet ska beslut om den fullstindiga ansékan fattas
senast inom 60 dagar. Om de uppgifter eller handlingar som har getts
in till stéd fér ansékan dr ofullstindiga ska sokanden, enligt artikel
34.3, anmodas att komplettera sin ansékan inom en tidsfrist som har
faststillts av de behoriga myndigheterna. Den tidsfrist pi 90 dagar
respektive 60 dagar inom vilken beslut ska fattas upphér da att 16pa
fram till dess att de behoériga myndigheterna har mottagit de
ytterligare uppgifter som krivs. Om dessa ytterligare uppgifter eller
handlingar inte har ingetts inom tidsfristen fir ansokan avslés. Enligt
artikel 26.4 ska ett uppehdllstillstind f6r familjemedlemmar beviljas
inom 90 dagar efter det att en fullstindig ansékan har limnats in.
Om ansékan {or en familjemedlem limnas in samtidigt som ansékan
for uppehillstillstdnd fér forskning ska ansékningarna behandlas
samtidigt. Handliggningstiden pd 90 dagar och mojlighet att begira
in kompletterande uppgifter giller iven vid en ansékan om tillstind
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for rorlighet for lingre vistelse f6r forskare (artikel 29.2 b) och for
forskarens familjemedlemmar (artikel 30.3).

Nigon generell reglering av den tid inom vilken ett drende om
uppehills- och arbetstillstdind ska avgoras finns inte 1 utlinnings-
lagen. Diremot finns vissa bestimmelser om tidsfrister i utlinnings-
forordningen som har sin grund i olika EU-direktiv (se t.ex. 4 kap.
21 a och b §§ och 5akap. 1§ UtlF). Det framstir dven 1 detta fall
som limpligt att i férordning reglera vad som ska gilla i1 friga om
handliggningstider.

P4 Migrationsverkets webbplats finns information om
ansokningsforfarandet £6r uppehillstillstind for familjemedlemmar
ull gistforskare, ansokningsblanketter m.m. Om gistforskaren i
samband med sin ansékan om uppehillstillstind dven bifogar
familjemedlemmarnas ansékningar behandlas dessa enligt gillande
ordning samtidigt. Direktivets krav i denna del leder dirfér inte till
ndgon forfattningsitgird.

17.3  Enhetlig utformning av uppehallstillstand

Bedomning: En bestimmelse om att det pd uppehillstillstinds-
korten ska anges “forskare”, ”studerande”, ”praktikant”,
”volontir”, eller au pair” bor tas in i utlinningsférordningen. I
utlinningsférordningen bor dven regleras att uppehallstillstinds-
kort som utfirdas till forskare och studerande som innefattar
rorlighetsitgirder inom unionen ska hinvisa tll respektive
unionsprogram eller avtal som medger rorligheten samt att
uppehdllstillstdndskort for roérlighet for lingre vistelse for
forskare bér mirkas med “forskare-rérlighet”.

Direktivets vriga bestimmelser om enhetlig utformning av
uppehillstillstind tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte
ndgra forfattningsitgirder.

Skilen for beddmningen: I artikel 17 anges att medlemsstaterna
ska utfirda uppehdllstillstdnd i enlighet med den modell som anges i
forordning (EG) nr 1030/2002 om enhetlig utformning av
uppehillstillstdnd f6r medborgare 1 tredjeland. Enligt artikel 19 far
medlemsstaterna ange ytterligare uppgifter 1 pappersformat eller
lagra sddana uppgifter 1 elektroniskt format 1 enlighet med punkt
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a 16 1 bilagan till den férordningen. Uppehillstillstdndskorten ska
mirkas med begreppen “forskare”, ”studerande”, “elev”,
”praktikant”, "volontir” och “au pair”. Fér forskare och studerande
som kommer till unionen inom ramen fér ett sirskilt unionsprogram
eller multilateralt program som innefattar rorlighetsitgirder, eller
ett avtal mellan tvd eller flera erkinda liroanstalter fér hogre
utbildning, ska uppehillstillstdndskorten hinvisa till det sirskilda
programmet eller avtalet. Nir uppehillstillstdnd for rorlighet for
lingre vistelse utfirdas till forskare ska tillstdndskortet mirkas med
“forskare-rorlighet”. Motsvarande anmirkningar ska inféras pd
viseringsmirken om medlemsstaterna utfirdar viseringar for lingre
vistelse 1 stillet f6r uppehillstillstind.

I 4 kap. 22§ UtlF anges att bevis om uppehillstillstind ska
utfirdas i form av en sidan handling som avses i férordning (EG) nr
1030/2002 (uppehillstillstindskort). Vidare anges 1 5 kap. 10 § UtlF
att uppgift om arbetstillstdnd eller uppgift om ritt att arbeta ska
foras in pd utlinningens uppehillstillstdndskort. Direktivets krav om
utfirdande av uppehillstillstdndskort tillgodoses genom gillande
ritt och kriver dirfér inga forfattningsdtgirder. Diaremot bor det tas
in en ny bestimmelse 1 utlinningsférordningen om att det pd
uppehillstillstdndskorten  ska anges “forskare”, ”student”,
“praktikant”, “volontir”, eller ”au pair” respektive forskare-
rorlighet” eller att en hinvisning gérs till ett sirskilt unionsprogram
eller avtal.

17.4  Skriftliga och motiverade beslut

Bedémning: Direktivets bestimmelser om skriftliga och
motiverade beslut tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte
ndgra forfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 34.4 ska sokanden
skriftligen underrittas om skilen for ett beslut att avvisa eller avsld
en ansokan om tillstind eller att inte forlinga ett tillstind. Aven
skilen for att dterkalla ett tillstind ska skriftligen meddelas den som
har ett tillstdnd. Vidare anges 1 artikel 34.5 att den skriftliga
underrittelsen ska innehdlla uppgifter om till vilken domstol eller
administrativ myndighet som den berérda personen kan éverklaga
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beslutet och om tidsfristen for detta. Artikel 34 ir ocksd tillimplig
nir det giller ansékan om rorlighet f6r lingre vistelse for forskare
(artikel 29.7).

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL f6ljer att ett beslut 1 friga om
bl.a. uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd ska vara skriftligt och
innehilla de skil som ligger till grund fér beslutet. Direktivets krav
pd skriftliga och motiverade beslut i friga om ett tillstdnd tillgodoses
genom gillande ritt och kriver dirfér inte ndgra férfattnings-
indringar.

17.5 Ratt att dverklaga beslut om tillstand

Bedomning: Direktivets krav pd att beslut om avslag och
dterkallelse av tillstdnd ska kunna éverklagas och att anvisningar
om overklagande av beslut ska limnas 1 den skriftliga
beslutsunderrittelsen tillgodoses genom gillande ritt och kriver
inte nigra forfattningstgirder.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 34.5 ska alla beslut att
avvisa eller avsld en ansokan, att inte forlinga eller att dterkalla ett
tillstdnd kunna 6verklagas 1 den berérda medlemsstaten i enlighet
med nationell ritt. Denna artikel dr ocksd tillimplig nir det giller
ansdkan om rorlighet f6r lingre vistelse for forskare (artikel 29.7).

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlinningslagen fir
overklagas endast 1 de fall som sirskilt anges i 14 kap. UtlL (14 kap.
1§). I 14 kap. 3 § anges bl.a. att Migrationsverkets beslut om avslag
pd en ansdkan om uppehillstillstind och arbetstillstind eller beslut
om dterkallelse av ett uppehdllstillstind eller arbetstillstind far
overklagas till en migrationsdomstol. Detta innebir att iven
uppehillstillstdnd enligt direktivet kommer att kunna éverklagas.
Direktivets bestimmelser 1 denna del tillgodoses siledes genom
gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

I artikel 34.5 anges att anvisningar om 6verklagande av beslut om
att avsld eller 3terkalla ett tillstdnd ska limnas 1 den skriftliga
beslutsunderrittelsen. Av 33 § forvaltningslagen (2017:900) féljer
att en beslutsunderrittelse till part ska innehdlla uppgift om hur man
overklagar beslutet och vad som giller 1 friga om ingivande och
tidsfrist. Direktivets bestimmelser 1 denna del ir sdledes uppfyllda
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genom gillande ritt och nigon forfattningsindring ir inte
nodvindig.

17.6 Godkannande av vardenheter

Bedomning: Mgjligheten enligt direktivet att féreskriva om ett
godkinnandeférfarande for liroanstalter, utbildningsanstalter,
organisationer som ansvarar for ett volontirprogram eller
enheter som tar emot praktikanter bor inte utnyttjas.

Skilen for bedéomningen: Enligt artikel 15 fir medlemsstaterna
foreskriva ett godkinnandeférfarande for liroanstalter fér hogre
utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett
volontirprogram eller enheter som tar emot praktikanter.
Godkinnandet ska vara férenligt med de férfaranden som féreskrivs
1 den berérda medlemsstatens nationella ritt eller administrativa
praxis. Om en medlemsstat beslutar att inritta ett godkinnande-
forfarande ska den tillhandahilla de berérda virdenheterna klar och
tydlig information om bland annat villkoren och kriterierna fér
godkinnande, godkinnandets giltighetstid, konsekvenserna av
bristande efterlevnad, inbegripet eventuella beslut om &terkallelse
eller icke-forlingning, samt eventuella sanktioner.

Utgdngspunkten vid genomforandet av  student- och
forskardirektivet ir att det inte ska medféra en 6kad administration
eller merkostnader f6r de myndigheter och virdenheter som berérs
av direktivets bestimmelser. Ett inférande av ett godkidnnande-
forfarande motsvarande det som 1 dag finns for forsknings-
huvudmain att ta emot gistforskare skulle medféra 6kade kostnader
och en 6kad arbetsbérda f6r den eller de myndigheter som skulle
ansvara for ett sddant forfarande. Det stdr inte heller klart vilka
fordelar ett sidant godkinnandesystem skulle medféra for
sokandena och inte heller f6r de virdenheter som ska ta emot de som
anséker om och beviljas tillstdind. Den méjlighet som ges enligt
direktivet att féreskriva om ett godkinnandeférfarande for liro-
anstalter, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for
volontirprogram eller enheter som tar emot praktikanter bor
didrmed inte utnyttjas for svensk del.
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I sammanhanget boér det nimnas att Utredningen om 6kad
internationalisering av  universitet och hogskolor 1 = sitt
delbetinkande En strategisk agenda for internationalisering
(SOU 2018:3) rekommenderar att det utreds i vilken mén
universitet och hégskolor skulle kunna delta i bedémningen gillande
uppfyllandet av vissa specifika villkor fér uppehdllstillstind.
Delbetinkandet bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

17.7 Sanktioner for vdardenheter

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att dligga virdenheter
eller arbetsgivare sanktioner fér underlitenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktivet bor inte utnyttjas.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 33 fir medlemsstaterna
foreskriva sanktioner foér virdenheter eller for arbetsgivare for
studerande, som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Direktivets bestimmelse 1 denna del dr fakultativ och limnar
utrymme f6r medlemsstaterna att inféra sanktioner fér virdenheter
som enligt definitionen 1 artikel 3.14 kan vara ett forskningsorgan,
en liroanstalt for hogre utbildning, en utbildningsanstalt, en
organisation som ansvarar for ett volontirprogram eller enhet som
tar emot praktikanter. Detsamma kan gilla f6r arbetsgivare till
studerande.

I den aktuella artikeln anges inte vilka skyldigheter enligt
direktivet som ska kunna liggas till grund fér sanktioner mot
virdenheten eller arbetsgivaren. Bestimmelsen ir 1 stillet generellt
utformad och hinvisar allmint till skyldigheter enligt direktivet.

Av artikel 22.1 ¢ foljer att forskare, praktikanter, volontirer och
au pairer som ir i ett anstillningsfoérhillande, liksom studerande, ska
ha rite till likabehandling i férhillande till medborgarna i den
berérda medlemsstaten bla. i friga om anstillningsvillkor. Det
innebdr att en arbetsgivare inte fir sirbehandla dessa
personkategorier 1 férhillande till svenska medborgare nir det giller
exempelvis 16n. Som framgar i avsnitt 18.1 fir en arbetsgivare enligt
2 kap. 1§ diskrimineringslagen inte diskriminera den som hos
arbetsgivaren ir arbetstagare. Den som bryter mot férbudet mot
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diskriminering ska enligt 5kap. 1§ diskrimineringslagen betala
diskrimineringsersittning f6r den krinkning som &vertridelsen
innebir och dven ersittning for den forlust som uppkommer. Nir
det giller regler som specifikt behandlar arbetsvillkor och regler som
giller hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen finns inte ndgon
sirreglering som tar sin utgingspunkt i arbetstagarens medborgar-
skap. De forfattningar som behandlar dessa frigor innehéller ocksd
regler om sanktioner. Ndgot behov av ytterligare sanktioner bedéms
inte foreligga. Mojligheten att 8ligga virdenheter eller arbetsgivare
sanktioner bér dirfér inte utnyttjas.

17.8 Tillgang till information

Bedomning: Direktivets bestimmelser om tllgdng till
information fér sékanden tillgodoses genom gillande ordning
och kriver inte ndgra forfattningsdtgirder.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 35 ska medlemsstaterna
se till att det dr lite for sokanden att 3 tillgdng till information om
all skriftlig bevisning som behévs for en ansdkan och om villkoren
for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och
rittssikerhetsgarantier fér dem som omfattas av direktvet.
Informationen ska i tillimpliga fall omfatta uppgift om tillrickliga
medel per minad samt avgifter. Medlemsstaterna ska offentliggora
forteckningar 6ver de virdenheter som har godkints i enlighet med
direktivet.

Det ir angeliget att det finns tydlig och uppdaterad information
om regelverket tillginglig for och anpassad efter dess mélgrupper.
Enligt 1 b § férordningen med instruktion fér Migrationsverket ska
verket ge god service som méter sokandes och andra intressenters
behov. P4 Migrationsverkets webbplats finns ansékningsblanketter
och information om vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om
uppehdllstillstind och arbetstillstdnd for olika kategorier av
sokanden. Dir finns ocksd information for arbetsgivare om vilka
handlingar han eller hon ska tillhandahalla for att arbetstagaren ska
kunna anséka om arbetstillstdnd 1 Sverige. Vidare ges upplysningar
om sjilva ansokningsforfarandet, villkor fér tillstdnd, avgifter m.m.
Informationen finns bdde pd svenska och engelska. Information om
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vilka handlingar som ska bifogas en ansdkan om uppehills- och
arbetstillstdnd i Sverige finns ocksd pd utlandsmyndigheternas
webbplatser (www.swedenabroad.com). For att tillgodose direk-
tivets krav pd enkel tillging till information om de underlag som
krivs for en ansékan om tillstdnd och 6vrig information nir det
giller forflyttning mellan EU-staterna f6r forskare och studerande
med stod av bestimmelserna 1 direktivet bér Migrationsverkets
webbplats kompletteras med sddana uppgifter. Direktivets krav 1
denna del kriver inte nigon forfattningsdtgird.

P4 Vetenskapsridets webbplats finns en férteckning over
godkinda forskningshuvudmin enligt lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare och
enligt forordningen till den lagen. Direktivets krav i denna del
tillgodoses siledes genom gillande ordning och kriver inte nigra
forfattningsdtgirder.
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18 Likabehandling under vistelsen i
Sverige

18.1  Arbets- och anstéallningsvillkor

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
arbets- och anstillningsvillkor tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for bedéomningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett
anstillningsforhillande,  liksom  studerande, ha ritt ull
likabehandling 1 forhillande till medborgarna i1 den berdrda
medlemsstaten nir det giller arbets-, l6ne- och uppsigningsvillkor
och villkor som ror hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen enligt artikel
12.1 a1 direktiv 2011/98/EU.

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) fir arbetsgivare
inte diskriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare, soker
eller gor en forfrigan om arbete, soker eller fullgér praktik eller stir
till férfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller
inldnad arbetskraft. Det materiella tillimpningsomridet fér
diskrimineringstérbudet dr omfattande. Alla situationer med
koppling till arbetet som kan uppstd mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare omfattas (prop. 2007/08:95 s. 498). Lon och &vriga
anstillningsvillkor och hilso- och sikerhetskrav pd arbetsplatsen
omfattas alltsi av foérbudet 1 diskrimineringslagen. Direktivets
bestimmelse om att arbetstagare frin tredjeland ska ha ritt till
likabehandling 1 dessa avseenden tillgodoses siledes genom gillande
ritt och kriver inte nigra férfattningsindringar.
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18.2 Foreningsfrihet

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
foreningsfrihet tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte
nigra forfattningsindringar.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontirer och au pairer som ir 1 ett
anstillningsforhdllande,  liksom  studerande, ha ritt ll
likabehandling 1 férhdllande till medborgarna 1 den berdrda
medlemsstaten enligt artikel 12.1 b i direktiv 2011/98/EU nir det
giller foreningsfrihet och frihet att tillhéra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de férmaner som sddana
organisationer tillhandahiller, utan att det pdverkar tillimpningen av
nationella bestimmelser om allmin ordning och allmin sikerhet.

Av 2 kap. 25§ forsta stycket 1 regeringsformen foljer att en
utlinning hir 1 riket ir likstilld med en svensk medborgare 1 friga
om féreningsfrihet om inte annat féljer av sirskilda féreskrifter 1 lag.
Nigra foreskrifter som begrinsar utlinningars mojligheter till
foreningsfrihet eller frihet att tillhéra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation  finns  inte.  Enligt 2kap. 11§
diskrimineringslagen ir diskriminering férbjuden 1 friga om
medlemskap eller medverkan 1 en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation och férmdner som
en sddan organisation tillhandahiller sina medlemmar. Direktivets
krav pd likabehandling i friga om féreningsfrihet tillgodoses siledes
genom gillande ritt och kriver inte nigra forfattningsindringar.

18.3  Utbildning och yrkesutbildning

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte nigra forfattningsitgirder.

Mojligheten att begrinsa ritten till studiestdéd 1 form av
studiebidrag och extra tilligg fér forskare och deras familje-
medlemmar bor inte utnyttjas.
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Skilen f6r beddmningen

Direktivet

Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska forskare och praktikanter, volontirer
och au pairer som ir i ett anstillningsférhéllande, liksom studerande,
ha ritt tll likabehandling 1 férhdllande till medborgarna i den
berérda medlemsstaten enligt artikel 12.1 ¢ 1 direktiv 2011/98/EU
nir det giller utbildning och yrkesutbildning. De ska ocks8 ha ritt
till likabehandling enligt artikel 12.1 e 1 direktiv2011/98/EU 1 friga
om de grenar av social trygghet som definieras 1 férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att i viss utstrickning
begrinsa ritten till likabehandling. Enligt artikel 22.2 a fir den
berérda medlemsstaten nir det giller utbildning och yrkesutbildning
enligt artikel 12.1 ¢ 1 direktiv 2011/98/EU begrinsa ritten till
likabehandling fér forskare genom att undanta stipendier, studie-
bidrag och studieldn eller andra bidrag och 18n. Enligt artikel 22.2 b
fir medlemsstaterna nir det giller forskare begrinsa ritten till
likabehandling enligt artikel 12.1 e 1 direktiv 2011/98/EU genom att
inte bevilja familjeférméaner till forskare som har fitt tillstind att
vistas pd den berérda medlemsstatens territorium under en period
som understiger sex minader. P4 studiestodsomradet anses studie-
hjilp 1 form av studiebidrag och extra tilligg vara familjeférmaner.
Enligt artikel 22.3 har praktikanter, volontirer och au pairer i ett
anstillningsforhillande liksom studerande ritt till likabehandling
enligt artikel 12.1 och 12.4 1 direktiv 2011/98/EU, med forbehill for
de begrinsningar som féreskrivs 1 artikel 12.2 1 samma direktiv. En
berérd medlemsstat fr sdledes, genom hinvisningen till artikel 12.2
1 direktiv 2011/98/EU, for dessa grupper begrinsa ritten till
likabehandling nir det giller utbildning och yrkesutbildning till att
gilla arbetstagare frén tredjeland som har eller har haft anstillning
och ir registrerade som arbetslgsa. Det dr vidare mojligt att begrinsa
ritten till likabehandling fér arbetstagare frin tredjeland som har
beviljats inresailandet i enlighet med direktiv 2004/114/EG, dvs. for
en utlinning som beviljats uppehillstillstind for t.ex. studier. Ritten
till likabehandling nir det giller utbildning och yrkesutbildning fir
ocksd begrinsas for praktikanter, volontirer och au pairer genom att
undanta dem frin stipendier, studiebidrag och studieldn eller andra
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bidrag och lan. Slutligen finns ocksd méjlighet att faststilla specifika
villkor 1 enlighet med nationell ritt, inbegripet krav p& sprik-
kunskaper och betalning av utbildningsavgifter, for tilltride till
universitetsutbildning och annan hégre utbildning och tll yrkes-
utbildning som inte ir direkt kopplad till det specifika arbete som
anstillningen avser. I friga om de grenar av social trygghet som
definieras 1 férordning (EG) nr 883/2004 fir medlemsstaterna
bestimma att familjeférmaner inte ska tillimpas pi tredjelands-
medborgare som har fitt tillstdnd att arbeta 1 en medlemsstat under
en period om hégst sex minader eller for tredjelandsmedborgare
som har beviljats inresa och vistelse f6r studier.

Utbildning inom skolvisendet

I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om vilka som har ritt till
utbildning inom de olika skolformerna inom det svenska skol-
visendet. Gemensamt for dessa bestimmelser dr att ritten till
utbildning i respektive skolform giller f6r den som ir bosatt i landet.
Tredjelandsmedborgare har ritt till utbildning inom skolvisendet
enligt skollagen under samma férutsittningar som svenska med-
borgare, dvs. under férutsittning att de dr bosatta hir i landet. Bosatt
1 landet ir i detta avseende den som ska vara folkbokférd enligt
folkbokforingslagen (1991:481). Vid tillimpningen av skollagen ska
dven vissa personer som inte ir folkbokférda hir anses som bosatta
1 landet (29 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Som bosatt i landet
anses iven t.ex. de barn som har ritt tll utbildning eller annan
verksamhet till f6ljd av EU-ritten, avtalet om FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, 8 ena sidan, och
Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (29 kap. 2§
andra stycket 3 skollagen). Den ritt som féljer av direktivet ir
likabehandling med svenska medborgare. Sidan likabehandling
giller redan 1 dag eftersom ritten till grundskole- och gymnasie-
utbildning enligt skollagen inte grundas pd medborgarskap utan p
bosittning. For sidana arbetstagare som omfattas av direktivet torde
det dock inte vara aktuellt att séka till utbildning inom grund- eller
gymnasieskolan.
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Hoégskoleutbildning

Bestimmelser om tilltride till hégskoleutbildning vid statliga
universitet och hogskolor finns i huvudsak i hégskoleférordningen
(1993:100). Dessa bestimmelser gor inte skillnad mellan sékande pa
grund av medborgarskap, utan det avgérande for tilltride till en
hégskoleutbildning ir att den sokande uppfyller de behorighets-
villkor som giller f6r utbildningen.

For utbildning pa grundnivd och avancerad nivd 1 hogskolan giller
enligt férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hégskolor att tredjelands-medborgare med
vissa undantag ska betala anmilningsavgift och studieavgift.
Tredjelandsmedborgare som har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd av
andra skil dn studier eller har stillning som varaktigt bosatta ir
undantagna frin sddana avgifter medan tredjelandsmedborgare som
har udsbegrinsat uppehdllstillstdnd for studier omfattas av
férordningens krav pd betalning av anmilnings- och studieavgift.
Studenter som har uppehillstillstind f6r hogskolestudier behéver
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtlF inte arbetstillstdnd utan kan
arbeta 1 Sverige under studietiden. Det faktum att direktivet
omfattar tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i andra
syften in arbete i enlighet med unionsritten eller nationell ritt och
har tillstdnd att arbeta hir kan dock medfora att dven tredjelands-
medborgare som har beviljats uppehillstillstind for studier omfattas
av artikel 12.1 ¢ 1 direktiv 2011/98/EU.

Enligt artikel 12.2 a 1 direktiv 2011/98/EU fir dock kravet pd
likabehandling avseende utbildning och yrkesutbildning begrinsas i
friga om arbetstagare frin tredjeland som har beviljats inresa i landet
1 enlighet med direktiv 2004/114/EG, dvs. fér en utlinning som
beviljats uppehillstillstind f6r studier. Ritten till likabehandling nir
det giller utbildning och yrkesutbildning far ocksd begrinsas genom
att undanta tredjelandsmedborgare frén stipendier, studiebidrag och
studieldn eller andra bidrag och 18n. Hirutdéver finns ocksd méjlighet
att faststilla specifika villkor i enlighet med nationell ritt, inbegripet
krav pd sprikkunskaper och betalning av utbildningsavgifter, for
tilltride till universitetsutbildning och annan hégre utbildning och
till yrkesutbildning som inte ir direkt kopplad till det specifika
arbete som anstillningen avser. Med hinsyn till denna méjlighet att
begrinsa likabehandlingen bedéms de svenska bestimmelserna om
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anmilnings- och studieavgift for vissa tredjelandsmedborgare vara
forenliga med direktivet.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Nir det giller kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och
svenskundervisning fér invandrare har de som ir bosatta i landet
mojlighet att delta 1 utbildning. Nigon skillnad gors alltsd inte
beroende pd medborgarskap.

Inte heller nir det giller eftergymnasiala utbildningar inom
Myndigheten f6r yrkeshogskolans ansvarsomride gors det ndgon
skillnad mellan utlindska och svenska medborgares tillgdng till
utbildning och yrkesutbildning. En utbildning inom yrkeshogskolan
ska enligt 15 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan vara éppen for
alla som uppfyller behorighetsvillkoren f6r utbildningen.

Studiestod

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) limnas 1 form av
studiehjilp och studiemedel. Direktivet tilliter medlemsstaterna att
begrinsa ritten till likabehandling nir det giller utbildning och
yrkesutbildning genom att exkludera stipendier, studiebidrag och
studielin eller andra bidrag och ldn. Vidare ges medlemsstaterna
mojlighet att begrinsa ritten till familjeférminer fér forskare,
praktikanter, volontirer och au pairer som har beviljats tillstdnd foér
kortare tid in sex minader och foér de som beviljats
uppehillstillstind for studier.

En gren av social trygghet som omfattas av férordning (EG) nr
883/2004 ir familjeférmaner. Studiehjilp i form av studiebidrag och
extra tilligg enligt studiestddslagen dr sddana familjeférmaner som
omfattas av forordningen. De svenska studiestodsforfattningarna
bygger i stor utstrickning p8 medborgarskap. Vissa grupper av
utlindska medborgare, som kan hirleda rittigheter i friga om sociala
formaner eller familjeférméner frimst frin EU-ritten, jimstills
dock med svenska medborgare (1 kap. 4-7 §§ studiestédslagen).
Studiehyjilp ges frimst till ungdomar i gymnasieskolan.
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Direktivet hinvisar till direktiv 2011/98/EU. I férarbetena som
rér genomférandet av det direktivet gjorde regeringen bedémningen
att det direktivets krav pd likabehandling i friga om utbildning och
yrkesutbildning tillgodoses genom gillande ritt och att direktivet
medger att medlemsstaterna helt undantar studiestdd frin
likabehandlingen (prop. 2013/14:153, s. 33 och 35). Det direktivet
bedéms dirfor tilldta att dven studiehjilp helt undantas frin
likabehandlingen.

I gistforskardirektivet finns bestimmelser om likabehandling 1
friga om de grenar av social trygghet som anges i férordning (EG)
nr 883/2004 fé6r den som har beviljats uppehillstilstind. Vid
genomférandet av gistforskardirektivet féreslog regeringen att
gistforskare som avses 1 lagen (2008:290) om godkinnande for
forskningshuvudmin att ta emot gistforskare med uppehills-
tillstind 1 Sverige for forskning och deras familjemedlemmar med
uppehillstillstdnd hir skulle jimstillas med svenska medborgare nir
det giller studiestdd 1 form av studiebidrag och extra tilligg (prop.
2007/08:74, s. 47). Sddana regler infordes dirfor 1 studiestddslagen.
Med hinsyn till det regelverk som redan finns och som rér gist-
forskare saknas det nu anledning att ytterligare begrinsa ritten till
studiehjilp 1 form av studiebidrag och extra tilligg f6r forskare och
hans eller hennes familjemedlemmar. Den méjlighet som ges enligt
direktivet 1 denna del bér dirmed inte utnyttjas.

Vidare har praktikanter, volontirer och au pairer 1 ett
anstillningsforhillande liksom studerande ritt till likabehandling
enligt artikel 12.1 och 12.4 1 direktiv 2011/98/EU, med férbehll for
de begrinsningar som féreskrivs 1 artikel 12.2 1 samma direktiv. Till
skillnad frdn forskare ir det i dag inte sirskilt reglerat att dessa
grupper ska ha ritt till ndgon form av studiestdd. Den méjlighet som
direktivet, genom hinvisning till direktiv 2011/98/EU, medger att
helt undanta studiestddet frin likabehandling bor dirfér utnyttjas.

Sammanfattningsvis bor den nuvarande ordningen behillas.
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18.4 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom gillande ritt och kriver
inte nigra forfattningsindringar.

Skilen {6r beddmningen

Direktivet

Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska forskare och praktikanter, volontirer
och au pairer som ir i ett anstillningsforhillande, liksom studerande,
ha ritt till likabehandling 1 forhdllande till medborgarna 1 den
berérda medlemsstaten enligt artikel 12.1 d 1 direktiv 2011/98/EU
nir det giller erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis for
teoretiska utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med
relevanta nationella férfaranden. Detsamma ska gilla for
praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett
anstillningsforhillande 1 den berérda medlemsstaten, liksom for
elever (artikel 22.4).

Erkinnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att f3 ett utlindskt examens- eller utbildningsbevis
bedémt dr densamma oavsett sokandens medborgarskap.
Universitets- och hogskolerddet svarar fér bedémningar av
utlindska utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial nivd. Detta
giller oavsett i vilket land utbildningen har genomférts. Direktivets
krav pd likabehandling nir det giller erkinnande av examens- och
utbildningsbevis tillgodoses siledes genom gillande ritt och kriver
inte nigra forfattningsitgirder.
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Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Med yrkeskvalifikationer avses enligt 5§ lagen (2016:145) om
erkinnande av yrkeskvalifikationer sidana kvalifikationer som
intygas i ett bevis pd formella kvalifikationer, ett kompetensbevis
eller yrkeserfarenhet. Lagen innehdller bestimmelser om tillfillig
yrkesutdvning och om erkinnande av yrkeskvalifikationer {6r den
som vill utdva ett reglerat yrke i Sverige, som anstilld eller som
egenforetagare. Mojligheten att fi sidana bevis eller sidan
yrkeserfarenhet bedémda ir densamma oavsett sdkandens
medborgarskap om yrkeskvalifikationerna har férvirvats eller
erkints 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES) eller 1 Schweiz. Det dr den behériga myndigheten for
respektive reglerat yrke som bedémer kvalifikationen for att {3 utéva
yrket 1 Sverige. Direktivets krav pd likabehandling nir det giller
erkinnande av yrkeskvalifikationer tillgodoses siledes genom
gillande ritt och kriver inte nigra férfattningsdtgirder.

18.5 Social trygghet

Bedomning: Direktivets krav p4 likabehandling 1 friga om social
trygghet tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett
anstillningsforhillande,  liksom  studerande, ha ritt ull
likabehandling 1 férhdllande till medborgarna i den berérda
medlemsstaten enligt artikel 12.1 e 1 direktiv 2011/98/EU nir det
giller de grenar av social trygghet som definieras i férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Vid
rorlighet mellan medlemsstaterna ska férordning (EU) 1231/2010
om utvidgning av forordning (EG) 883/2004 tillimpas. I skil 57
anges att student- och forskardirektivet inte bor ge fler rittigheter
in de som redan foreskrivs i gillande unionsritt om social trygghet
fore tredjelandsmedborgare som befinner sig 1 en situation med
intressen 1 flera medlemsstater.
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Medlemsstaterna fir begrinsa ritten till likabehandling i friga om
social trygghet genom att inte bevilja familjeférméaner till forskare
som har fitt tillstdnd att vistas pd den berdrda medlemsstatens
territorium under en period som inte dverstiger sex minader. For
praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett anstillnings-
forhillande, liksom studerande, fir ritten till likabehandling i1 friga
om social trygghet begrinsas, dock inte f6r de arbetstagare som ir
anstillda eller som har haft en anstillning under en minimiperiod pd
sex méinader och ir registrerade som arbetslésa. Hirutover fir
medlemsstaterna pd omradet social trygghet bestimma att familje-
formaner inte behover beviljas dem som beviljats tillstdnd att arbeta
under en period om hdgst sex minader, beviljats tillstdnd f6r inresa
och vistelse for studier eller for en utlinning som har beviljats
tillstdnd att arbeta pd grundval av en visering.

Med social trygghet avses férméner inom socialférsikringen,
arbetsloshetsforsikringen samt hilso- och sjukvirden. Svensk
lagstiftning avseende social trygghet ir 1 huvudsak neutral i
forhdllande till medborgarskap. Direktivets krav pd likabehandling i
friga om social trygghet tillgodoses genom gillande ritt och kriver
dirmed inte nigra forfattningsindringar.

18.6 Skatteférmaner

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
skatteformaner tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Mojligheten att begrinsa ritten till skatteférminer som
hinfor sig till arbetstagarens familj bér inte utnyttjas.

Skilen f6r bedémningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett
anstillningsfoérhdllande, liksom studerande, ha ritt till lika-
behandling 1 férhillande till medborgarna i den berérda medlems-
staten enligt artikel 12.1f 1 direktiv 2011/98/EU nir det giller
skatteférminer, om arbetstagaren anses ha sin skattemissiga
hemvist 1 den berérda medlemsstaten. Nir det giller forskare far
medlemsstaterna begrinsa ritten till likabehandling i friga om
skatteférmédner till fall dir den registrerade eller stadigvarande
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hemvisten f6r de familjemedlemmar for vilka forskaren anséker om
forméaner, ligger inom den berérda medlemsstatens territorium
(artikel 22.2 ¢). Detsamma giller f6r praktikanter, volontirer och au
pairer genom hinvisningen till artikel 12.2 ¢ 1 direktiv 2011/98/EU.

En utlindsk arbetstagare som har sin skattemissiga hemvist 1
Sverige blir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige. Arbetstagaren
kommer dirmed att ha samma ritt tll skatteférmdner som
obegrinsat skattskyldiga 1 svenska medborgare. Direktivets krav i
denna del tillgodoses siledes genom gillande ritt och kriver inte
nigra forfattningsindringar.

I Sverige beskattas var och en for sig och nigon sambeskattning
sker inte. Inte heller i 6vrigt finns det i detta avseende ndgra sirskilda
familjerelaterade skatteformdner pd tjinstebeskattningens omrade.
Mojligheten enligt direktivet att begrinsa ritten till skatteférmaner
som hinfér sig till arbetstagarens familj dr dirfér inte aktuell for
svensk del och bor inte utnyttjas.

18.7 Tillgang till varor och tjanster

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
tillgdng till varor och tjinster tillgodoses genom gillande ritt och
kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Mojligheten att begrinsa ritten till likabehandling nir det
giller forfaranden for att 4 bostad bér inte utnyttjas.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontirer och au pairer som ir 1 ett
anstillningsforhillande, liksom studerande, ha ritt tll lika-
behandling 1 férhillande tll medborgarna 1 den berérda
medlemsstaten enligt artikel 12.1 g i direktiv 2011/98/EU nir det
giller tillgdng till varor och tjinster och leveranser av allmint
tillgingliga varor och tjinster, inbegripet férfaranden for att erhélla
bostad enligt nationell ritt, utan att detta pdverkar avtalsfriheten i
enlighet med unionsritten och nationell ritt. Ritten till lika-
behandling i friga om tillgdng till varor och tjinster ska dven gilla
for praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett
anstillningsforhillande (artikel 22.4). Medlemsstaterna fir begrinsa
ritten till likabehandling i friga om tillgdng till bostider f6r forskare
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och 6vriga personkategorier enligt artikel 22.2 d, artikel 22.4 och
hinvisningen till artikel 12.2 d 1 direktiv 2011/98/EU.

Utlindska arbetstagare som lagligen vistas 1 Sverige ska ha ritt till
likabehandling i foérhillande till medborgarna i den berérda
medlemsstaten 1 friga om tillgdng till varor och tjinster som ir
tillgingliga for allminheten. Enligt 2 kap. 9 § diskrimineringslagen
ir diskriminering av arbetssokande och arbetstagare férbjuden i
fridga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling
utan offentligt uppdrag. Av 2kap. 12§ samma lag foljer att
diskriminering ir férbjuden fér den som utanfér privat- och
familjelivet tillhandahdller varor, tjinster eller bostider till
allminheten. Det finns alltsd inga begrinsningar pd grund av
medborgarskap for att 3 tillging till sidana varor och tjianster som
avses 1 direktivet, forfaranden f6r att erhilla bostider eller for att ta
del av arbetstormedlingens tjinster. Direktivets bestimmelser om
likabehandling med svenska medborgare 1 friga om tillgdng till varor
och ginster tillgodoses sdledes av gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsindringar. Mojligheten enligt direktivet att begrinsa
tillgdngen till bostider bor inte utnyttjas.

18.8 Pensioner

Bedomning: Direktivets krav pd likabehandling 1 friga om
tillgdng till lagstadgade pensioner tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett
anstillningsforhillande, liksom studerande, genom hinvisningen till
artikel 12.4 1 direktiv 2011/98/EU, ha ritt till likabehandling 1
forhdllande till medborgarna 1 den berdérda medlemsstaten nir det
giller tillgdng till lagstadgad pension. I artikel 12.4 anges att
arbetstagare frn tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras
efterlevande som vistas 1 tredjelinder och som har rittigheter vilka
hirleds frin arbetstagaren, ska avseende dlder, invaliditet eller dod
erhilla lagstadgad pension grundad pd arbetstagarens tidigare
anstillning och férvirvad i enlighet med den lagstiftning som avses i
artikel 3 1 férordning (EG) nr 883/2004, pd samma villkor och med
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samma satser som medborgarna i de berérda medlemsstaterna, nir
de flyttar till ett tredjeland.

De tillimpliga svenska bestimmelserna om utbetalning av
forminer vid &8lderdom, forminer till efterlevande och wvid
arbetsskada till en person som vistas eller bor utomlands finns i
5 kap. 13-16 §§ och 6 kap. 16 och 17 §§ socialférsikringsbalken och
omfattar  inkomstgrundad  8lderspension,  inkomstrelaterad
efterlevandepension och efterlevandeskydd 1 form av premie-
pension. Nigot krav pd likabehandling i friga om ullging till
bosittningsgrundad pension sisom garantipension stiller direktivet
emellertid inte upp. Kravet pd likabehandling avser 1 detta
sammanhang endast ritt till lagstadgade pensioner som ir grundade
pé tidigare anstillning. De ovan omnimnda bestimmelserna ir inte
beroende av vilket medborgarskap férmanstagaren har. Direktivets
krav pd likabehandling 1 friga om ritt till de aktuella f6rménerna
tillgodoses siledes genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsindringar.
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19  Statistik

Bedomning: Migrationsverket bér ha 1 uppgift att tillhandahilla
kommissionen  statistik  enligt  direktivet.  Direktivets
bestimmelser i denna del leder inte till nigra férfattnings-
indringar.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 37 1 direktivet ska
medlemsstaterna utse en nationell kontaktpunkt som ska ansvara fér
att motta och 6versinda den information som behdvs for
genomforandet av artiklarna 28-32 om rérlighet. Vidare ska
medlemsstaterna, enligt artikel 38, 4rligen tillhandahilla
kommissionen uppgifter om antalet tillstdnd som har utfirdats och
antalet underrittelser som har mottagits enligt artikel 28.2 eller 31.2
och, 1 méjligaste mén, uppgift om antalet personer vilkas tillstind
har forlingts eller dterkallats. Statistikuppgifterna ska redovisas
utifrin medborgarskap och 1 mgjligaste min efter tillstdndens
giltighetstid.

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt enligt
direktivet, se 3§ forordningen med instruktion fér
Migrationsverket. ~ Enligt 2§  samma  forordning  ska
Migrationsverket bl.a. fora register och statistik éver utlinningar i
landet 1 den utstrickning det behdvs f6r verksamheten.
Migrationsverkets uppdrag fir anses innefatta att tillhandahilla
kommissionen sddana statistikuppgifter som avses 1 artikel 38 och
det bedéms inte finnas behov av ytterligare reglering. Nigra
forfattningsindringar for att genomféra direktivet 1 denna del ir
dirfér inte nddvindiga.
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20  Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen beddéms leda wll marginellt 6kade
kostnader for forvaltningsmyndigheterna och migrations-
domstolarna. Dessa kostnader ska hanteras inom myndig-
heternas befintliga anslag. Forslagen bedoms inte medféra nigra
kostnader for foretag.

Forslagen bedoms komma att pdverka fler min dn kvinnor.

Skilen {6r beddmningen

Sambaillsekonomiska konsekvenser

Av skilen till direktivet framgir bl.a. att invandring frin linder
utanfér unionen ir en killa till hogkvalificerad arbetskraft och att
sirskilt studerande och forskare ir allt mer eftersokta (skil 3).
Vidare anges att direktivet bér bidra till att unionen fir en stillning
som en attraktiv plats for forskning och innovation och stirka
unionen i den globala konkurrensen om begdvningar och att detta
kan leda ull en 6kning av unionens sammantagna konkurrenskraft
och tillvixt samtidigt som man skapar arbetstillfillen som i hogre
grad bidrar till BNP:s tillvixt (skil 8).

Utredningen om 6kad internationalisering av universitet och
hogskolor har 1 ett delbetinkande tagit del av och jimfért flera
internationella studier av de samhillsekonomiska konsekvenserna av
internationalisering inom hogre utbildning och har kommit fram till
att utlindska studenter pdverkar virdlandets ekonomi positivt,
oberoende av om studenterna betalar studieavgift. Flera studier dir
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de ekonomiska effekterna av utlindska studenter i olika linder
jimforts visar att de ekonomiska effekterna av inresande studenter
ir positiva pd bdde kort och lng sikt (SOU 2018:3 s. 79).

Antalet beviljade uppehillstillstdnd for forskning har de senaste
dren varierat mellan drygt 900 och drygt 1 200; &r 2014 beviljades
1126 tillstdnd, &r 2015 beviljades 1 083 tillstdnd, &r 2016 beviljades
907 tillstdnd och &r 2017 beviljades 1 222 tillstdnd.

Antalet beviljade uppehillstillstdnd for hégskolestudier har de
senaste dren okat ndgot; &r 2014 beviljades 7 898 tillstdnd, &r 2015
beviljades 7 874 tillstdnd, ir 2016 beviljades 8 098 tillstind och r
2017 beviljades 9 292 tillstdnd.

Antalet beviljade uppehillstillstind efter slutférda studier, vilka
bérjade registreras under hésten 2014, ir begrinsat men har okat
sedan tillstdndet inférdes &r 2014; 8r 2014 registrerades 122 beviljade
tillstdnd, &r 2015 beviljades 334 tillstind, &r 2016 beviljades 445
tillstdnd och &r 2017 beviljades 562 tillstind.

Under 8ren 2014-2017 beviljades 3 131 nationella arbetstillstdnd
for fore detta studenter, dvs. sdvil utlinningar som haft ett
uppehillstillstdnd for studier som utlinningar som haft uppehills-
tillstdind  efter avslutade studier. Enligt uppgifter frin
Migrationsverket beviljas cirka 60 % av de studenter som efter
studierna skaffar ett arbete pd den svenska arbetsmarknaden ett
nationellt arbetstillstdnd for ett hogkvalificerat yrke. De vanligaste
hogkvalificerade yrkena som gruppen beviljas nationella arbets-
tillstdnd for dr IT-arkitekt, systemutvecklare, civilingenjér och
dataspecialist.

Det dr svirt att bedéma 1 vilken omfattning direktivets
genomforande kommer att innebidra en 6kning av antalet personer
som forskar, studerar eller praktiserar hir eller som vistas hir f6r au-
pair- eller volontirarbete. P4 samma sitt dr det svirt att med
exakthet beddma de om de nya reglerna kommer att innebira att fler
personer som har haft ett uppehdllstillstind som omfattas av
direktivet kommer att soka och beviljas ett nationellt uppehills-
tillstdnd for arbete och dirmed stanna kvar i landet. Den utvidgade
mojligheten till uppehillstillstdnd efter slutférd forskning och efter
slutforda studier samt méjligheten att soka nationella tillstdnd
inifrdin landet skulle kunna leda till en viss o6kning av
hégkvalificerade personer som vistas och arbetar i Sverige. Med
hinsyn ull det begrinsade antal uppehillstillstind efter avslutade
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studier som har beviljats sedan tillstdndstypen inférdes 2014 och det
forhallandevis 1dga antal nationella arbetstillstind som under samma
tid har beviljats utlinningar som har haft ett uppehillstillstind for
studier, kan 6kningen inte f6érvintas bli sd hog att det gir att dra
nigra sikra slutsatser om dess effekt i frdga om sambhillsnyttor
respektive kostnader.

Offentligfinansiella konsekvenser

De personkategorier som omfattas av direktivet kan redan enligt
befintliga bestimmelser 1 utlinningslagen och utlinnings-
férordningen beviljas uppehillstillstind och, 1 férekommande fall,
arbetstillstdnd 1 Sverige. De uppglfter som ska kontrolleras innan ett
tillstdind kan beviljas dr 1 princip uppgifter som redan enligt
nuvarande ordning hanteras. Antalet irenden och mil om
uppehillstillstdnd fér de aktuella personkategorierna bedéms inte
komma att oka till f6ljd av forslagen, dven om en viss 6kning inte
kan uteslutas. Ett antagande om en ¢kning av antalet irenden om
10 procent till f6ljd av de forfattningsfoérslag som foranleds av
direktivet innebir férhdllandevis begrinsade kostnadsékningar for
forvaltningsmyndigheterna. Ett sddant antagande fir anses vara vil
tilltaget med anledning av forfattningsforslagens begrinsade
omfattning. En 6kning 1 den storleksordningen bedéms o6ka
Migrationsverkets kostnader, 1 huvudsak pd férvaltningsanslaget,
med ca 6-7 miljonor kronor per dr. Fér domstolarnas del bedéms
okningen av antalet mal bli hogst marginell och kostnaderna dirmed
in mer begrinsade. En sidan eventuell 6kning bedéms ha en
begrinsad effekt pd statens kostnader eftersom ansékan ir
avgiftsbelagd och avgiften ska ticka kostnaderna f6ér provningen av
ansokan.

Forslaget att inféra ett underrittelseforfarande f6r de utlinningar
som beviljats ett uppehdllstillstdnd for studier inom héogre
utbildning av en annan EU-stat innebir att Migrationsverket ska
kontrollera att de handlingar och uppgifter som omfattas av
underrittelsen motsvarar de krav som stills upp vid prévningen av
ett uppehillstillstdnd for studier. Ett sddant underrittelseférfarande
bedéms dirfor inte komma att medféra ndgon 6kad arbetsbelastning
eller 6kade kostnader for Migrationsverket.
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Sammanfattningsvis bedéms de forfattningsforslag  som
foranleds av direktivet inte leda till ndgra kostnadsokningar for
forvaltningsmyndigheterna eller migrationsdomstolarna.

Forslaget att undanta utlinningar som har ett uppehallstillstind
for forskning, forskning for rorlighet for lingre vistelse, studier
inom hogre utbildning, praktik eller uppehillstillstind efter slutférd
forskning eller slutforda studier inom hégre utbildning frin kravet
pd att anséka om och beviljas nationella uppehillstillstdnd och
arbetstillstind fére inresan 1 Sverige bedéms kunna leda till en
okning av antalet drenden och, i viss mindre mdn, mil om nationella
tillstind. Denna o6kning kan dock inte antas vara av sddan
storleksordning att den medfér kostnader fér férvaltnings-
myndigheterna och migrationsdomstolarna som inte ryms inom
befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag

Enligt Tillvixtverkets rapport Féretagens villkor och verklighet
2017 har svenska foretag pekat ut bristen pd kompetenstérsorjning
som ett av de storsta tillvixthindren i dag. Arbetsgivare har svirig-
heter att hitta arbetskraft med limplig kompetens. For tjinste-
foretagens del ir tillgdngen till ritt kompetens en forutsittning for
att bidra till svensk export.

Forslagen syftar bla. tll att oka Sveriges attraktionskraft for
hogutbildade tredjelandsmedborgare som kan bidra med sin
kompetens till svenska féretag och underlitta for den hog-
kvalificerade gruppen att stanna hir och etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden inom hégkvalificerade yrken. Aven om villkoren
for inresa och vistelse inte ensamma avgér om forskare, studenter
och praktikanter viljer Sverige som destinationsland kan ett
generdsare och enklare regelverk antas leda till att fler soker sig till
och stannar i Sverige vilket bidrar till att kompetensférsérjningen
hos svenska foretag forbittras. Forslagen bedéms inte medfora
nigra kostnader f6r foretag.
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Konsekvenser for jamstdlldbet

Under 2016 ansdkte och beviljades nigot fler min in kvinnor
uppehdllstillstdnd for forskning, studier och praktik i Sverige.
Betydligt fler kvinnor d4n min ansékte om uppehdllstillstdnd f6r au
pair-arbete. Aven om férslagen i promemorian ir kénsneutralt
utformade kan de dirfor antas pdverka fler min in kvinnor.
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21 lkrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2019.
Bedomning: Det finns inte ndgot behov av 6vergings-
bestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 40 anges att
medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nddvindiga for att f6lja direktivet senast den 23 maj 2018.
Det ir angeliget att forfattningsforslagen kan trida i kraft si snart
som mojligt. Det foreslds dirfor att forfattningsforslagen ska tridai
kraft den 1 juli 2019.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt foreskrivs,
tillimpas vid provning som sker frdn och med den dag di de nya
reglerna trider i kraft (jfr RA 1991 ref. 1). Det finns inte nigot behov
av 6vergdngsbestimmelser.
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22  Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allmédnna
bestammelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehill, vissa definitioner och allminna bestimmelser (1 kap.),

— villkor fér att en utlinning ska f resa in i samt vistas och arbeta 1 Sverige
(2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehillstillstind (5 kap.),

— stillning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

—uppebdllstillstind  for forskning, studier inom hégre wutbildning, praktik,
volontdrarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstdnd (6 kap.),

— EU-bl3kort (6 a kap.),

— tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstdnd for sisongsarbete (6 ¢ kap.),

— dterkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pd grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvingsitgirder (9 kap.),

— férvar och uppsikt avseende utlinningar (10 kap.),

— hur en utlinning som hills i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handliggningen av irenden hos férvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),

— dverklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

- nojdférklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att limna uppgifter (17 kap.),
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— offentligt bitride (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),
- ullfillige skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sirskilda bemyndiganden (23 kap.).

I paragrafen finns en innehdllsférteckning till lagen.
Paragrafen idndras till f6ljd av att ett nytt kapitel, 5 b kap., inférs
1 lagen.

2 kap. Villkor for att en utlanning skall fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige

Undantag frin kraven pd pass, visering, uppehillstillstind och
arbetstillstind

8 a § Kravet pd visering enligt 3 § giller inte f6r en utlinning som

1. ir EES-medborgare,

2. har uppehillskort eller permanent uppehillskort som har utfirdats i Sverige
eller av en behorig myndighet 1 en annan EES-stat,

3. har uppehéllstillstdnd,

4. har stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

5. itertas enligt 6 a kap. 14 § eller 6 b kap. 19 §.

Kravet pd visering enligt 3 § for inresa giller inte heller f6r en utlinning som
atertas enligt 4 kap. 5d §, 5akap. 7 § eller 5 b kap. 24 §.

Paragrafen innehdller undantag frin kravet pd visering enligt 3 §.
Overvigandena finns i avsnitt 16.8. T paragrafen genomférs delvis
artikel 32.4 1 direktivet.

Andringen i andra stycket innebir att kravet pa visering for inresa
1 Sverige inte giller nir Sverige &tertar en utlinning som har eller som
har haft ett uppehdllstillstind fér forskning eller for studier inom
hégre utbildning och medféljande familjemedlemmar till en forskare
frén en annan EU-stat under de férutsittningar som anges i 5 b kap.

24§,
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5 kap. Uppehallstillstand

Nir ansokan om uppehallstillstind skall vara gjord

18 § En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sidant tillstind fére inresan i landet. En ansékan om uppehéllstillstind
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehdllstillstdind hir som flykting eller annan
skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehdllstillstind hir med stéd av
21 kap. 2,3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstind hir,

3.en ansékan om uppehillstillstdnd avser forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind som beviljats en utlinning med familjeanknytning med st6d av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § férsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd hir med
stédd av 15§,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land fér att ge in ansdkan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehillstillstind med stéd av 3 § forsta stycket 5,

7.en ansdkan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind som med st6d av 10 § har beviljats en utlinning i fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstdnd enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlinningen har ett uppehillstillstind enligt 5 b kap. 4 § och antingen slutfort
studier som motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin vid
forskarutbildning, eller har ett uppehdllstillstind enligt 5 b kap. 2, 3, 5, 8 eller 9 §,

10. utlinningen har ritt till uppehillstillstind enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en visering for att
bestka en arbetsgivare i1 Sverige eller ir undantagen frdn kravet p4 visering om han
eller hon anséker om ett uppehillstillstind for arbete inom ett slag av arbete dir det
rider stor efterfrdgan pd arbetskraft. En ytterligare férutsittning dr att arbetsgivaren
skulle férorsakas oligenheter om utlinningen maste resa till ett annat land fér att
ge in ansdkan dir eller att det annars finns sirskilda skil.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas, om det stir klart att
uppehéllstillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts fére inresan i Sverige.

I friga om uppehillstillstdnd f6r en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fitt laga kraft giller féreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 19§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa
uppehillstillstdnd 1 Sverige freskrivs ytterligare undantag frdn {orsta stycket under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2019.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en ansokan om
uppehillstillstind ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.

Med anledning av att uppehillstillstdnd for studier inom hégre
utbildning kommer att beviljas enligt 5bkap. 4§ indras
hinvisningen i andra stycket 9. Andringarna i punkten innebir vidare
att den som har ett uppehillstillstdnd f6r forskning, forskning for
rorlighet for lingre vistelse, praktik eller efter avslutad forskning
eller avslutade studier ir undantagen frdn huvudregeln om att en
ansokan om uppehillstillstind inte fir beviljas efter inresa. Ansékan
ska ges in innan giltighetstiden fér uppehillstillstindet for
forskning, forskning for rorlighet f6r lingre vistelse, studier, praktik
eller efter avslutad forskning eller avslutade studier har l6pt ut.

5 b kap. Uppehallstillstand fér forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik, volontirarbete och au pair-arbete

Forutsdttningar for tillstand

Allménna forutsitiningar for tillstind

1 § For att beviljas uppebdllstillstand enligt detta kapitel ska utlinningen

1. visa att han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppehille under
tillstandstiden och for att ticka kostnaderna for sin dterresa,

2. vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett dr visa att han eller hon har, eller
bar ansékt om, en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige,

3. inte utgéra ett hot mot allmdn ordning, allmin sikerbet eller allmén folkhilsa,
och

4. visa vdrdnadshavares medgivande, om utlinningen dr under 18 dr.

Paragrafen, som ir ny, anger de allminna forutsittningarna for att
beviljas ett uppehillstillstdnd for forskning, forskning for rorlighet
for lingre vistelse, studier inom hogre utbildning, praktik,
volontirarbete, au pair-arbete, eller uppehillstillstdnd efter slutférd
forskning eller slutférda studier. Overvigandena finns i avsnitt 7.
Genom paragrafen genomférs delvis artikel 7.1 1 direktivet.

Punkt 1 innebir ett krav pd sokanden att visa att han eller hon
kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppehille under den tid for
vilken uppehdllstillstdnd séks och for att bekosta sin dterresa. Vid
bedémningen 1 det enskilda fallet ska medel som kommer
exempelvis frin ett bidrag, ett stipendium, ett giltigt
anstillningsavtal, ett bindande anstillningserbjudande eller ett
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finansiellt dtagande fr&n den som stdr vird for den vistelse som
ansokan avser beaktas. Ett sitt for sokanden att visa att han eller hon
har tillrickliga medel kan vara att ge in bevis om tillgodohavande pd
ett bankkonto. Ett annat sitt kan vara att ge in bevis om framtida
utbetalningar av 16n, bidrag eller stipendier, forutsatt att medlen inte
uttryckligen dr avsedda fér annat dn sékandens uppehille. T 26 §
finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den
myndighet  som  regeringen  bestimmer kan  meddela
verkstillighetsforeskrifter om f6rsérjningsférméagan.

Enligt punkt 2 ir det ett krav att sokanden kan visa att han eller
hon har eller har ansékt om en heltickande sjukférsikring. Kravet
giller bara om ansékan avser en vistelse som uppgir till hogst ett ar,
dvs. 1 de fall di utlinningen inte kommer att folkbokforas hir. Att
forsikringen ska vara heltickande innebir att den ska ticka
kostnaderna fér sivil akut som annan sjukvird samt sjukhusvistelse,
tandvard och eventuell hemtransport av medicinska skil. Kravet pd
sjukforsikring kan uppfyllas t.ex. genom att sokanden visar att
hemlandets sjukférsikring giller under vistelsen hir, att han eller
hon har tecknat en privat sjukforsikring eller att virdenheten
tecknar en motsvarande forsikring.

Av punkt 3 framgir att sékanden inte fir utgdra ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa. Uttrycket ar
unionsrittsligt och 4terfinns t.ex. 1 regler om grinspassage 1i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 2016/399 av den
9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage av personer
(kodex om Schengengrinserna).

Om utlinningen ir underdrig krivs, enligt punkt 4, att han eller
hon kan visa virdnadshavares medgivande fér den planerade
vistelsen 1 Sverige.

Uppebdllstillstind for forskning

2 § En utldnning som ska utfora forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som har
ingdtts enligt lagen (2008:290) om godkéinnande for forskningshuvudmidin att ta emot
géstforskare, och som uppfyller forutsitiningarna i 1 § ska, om inte ndgot annat foljer
av 10-12 §§, beviljas ett uppehdllstillstind for forskning.

Ett uppebdllstillstind for forskning ska gilla i minst ett dr eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet ska pigd.

Om utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
innefattar rorlighetsdtgirder, ska uppebdllstillstindet gilla i minst tvd dr eller den
kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet ska piagi. Om forutsittningarna
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for att bevilja tillstand for bela programperioden inte dr uppfyllda, ska ett uppehdlls-
tillstind for minst ett dr beviljas.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna fér att beviljas ett
uppehillstillstdnd for forskning och tillstdndstiderna for ett sidant
tillstdind. Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och 14.1. Genom
paragrafen genomfors delvis artiklarna 7, 8, 10, 18, och 20 i1
direktivet.

Enligt forsta stycket ir det ett krav att utlinningen ska ha ingdtt
ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman i Sverige. Vilka
uppgifter som ska ingd i ett mottagningsavtal regleras i 7 § GodkL.
Av forsta stycket framgdr dven att det finns ytterligare villkor for att
beviljas ett uppehillstillstind for forskning i 1 och 10-12 §8§.

I andra stycket anges tillstdndstiden f6r uppehillstillstind for
forskning. Ett uppehillstillstind for forskning ska gilla 1 minst ett
ar eller den kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet
ska paga.

Om utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett
multilateralt program som innefattar rorlighetsitgirder ska, enligt
tredje stycket, uppehillstillstindet gilla i minst tva r eller den kortare
tid som forskningen enligt mottagningsavtalet ska pigi. Om de
allminna férutsittningarna for tillstdnd enligt 1 § inte dr uppfyllda
for hela programperioden, tex. om utlinningen saknar
forsérjningstormaga f6r hela den planerade vistelsen, ska ett tillstind
ges for minst ett dr eller for den kortare tid som mottagningsavtalet
avser. I vilka fall tillstdndstiden fir forlingas framgdr av 16-17 §8.
Att utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt
program som innehdller rorlighetsdtgirder ska framgd av det
mottagningsavtal som bide sokanden och forskningshuvudmannen
1 Sverige ska underteckna och som ska bifogas ansékan om
uppehillstillstdnd.

Att en utlinning som har beviljats ett uppehdllstillstdnd for
forskning dr undantagen frin kravet pd arbetstillstind framgér av

5 kap. 2 § 11 UtlF.

3 § En utlinning som har beviljats ett uppehdllstillstind for forskning av en annan EU-
stat och som bar for avsikt att vistas i Sverige i mer dn 180 dagar for att utfora forskning
hir enligt ett mottagningsavial som har ingdtts enligt lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudmdin att ta emot gistforskare och som uppfyller
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forutsittningarna i 1§ ska, om inte ndgot annat foljer av 10-12 §§, beviljas ett
uppehdllstillstind for forskning for rorlighet for lingre vistelse.

Ett uppebdllstillstind for forskning for rorlighet for lingre vistelse ska gilla i minst
ett dr eller den kortare tid som forskningen enligt avtalet ska pigd.

En utlinning som ansoker om ett uppebdllstillstind for forskning for rorlighet for
lingre vistelse far utfora forskning hos forskningshuvudmannen i Sverige under tiden
fOr ansékans provning om giltighetstiden for det uppebdllstillstind for forskning som
har beviljats av den andra EU-staten inte har lopt ut och utlinningen har ritt att resa
in och vistas i Sverige enligt 13 §.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna for att beviljas ett
uppehillstillstdnd for forskning for rérlighet for lingre vistelse och
tillstandstiderna for ett sidant tillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 16.3. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 29 1
direktivet.

Av forsta stycket framgar att en grundférutsittning for att beviljas
ett uppehdllstillstind f6r forskning for lingre vistelse, dvs. lingre tid
in 180 dagar, ir att utlinningen har beviljats ett uppehdllstillstind
for forskning av en annan EU-stat f6r att bedriva forskning dir. I
dvrigt  motsvarar forutsittningarna  for  att  beviljas  ett
uppehillstillstdnd f6r forskning for rérlighet f6r lingre vistelse de
som giller for att beviljas ett uppehallstillstind for forskning enligt
2§, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket ska ett uppehillstillstdnd for rorlighet for
lingre vistelse beviljas i minst ett ar, eller den kortare tid som anges
1avtalet. I vilka fall tillstdndstiden fir férlingas framgar av 16-17 §8.

Enligt tredje stycker fir utlinningen bedriva forskning hos den
forskningshuvudman 1 Sverige som han eller hon ingdtt ett
mottagningsavtal med under tiden som Migrationsverket prévar
ansdkan om tillstdnd. Detta giller under férutsittning att varken
tillstdndstiden for det tillstind f6r forskning som har beviljats av en
annan EU-stat eller tidsfristen pd 180 dagar vid kortare vistelser (se
13 §) har lopt ut.

Uppebdllstillstand fér studier inom hogre utbildning

4§ En utlinning som har antagits till en utbildning vid en liroanstalt for hiogre
utbildning i Sverige och som uppfyller forutsitiningarna i 1 § ska, om inte ndgot annat
foljer av 10-12 §§, beviljas ett uppebdllstillstind for studier inom hogre utbildning.

Ett uppebdllstillstind for studier inom hégre utbildning ska gilla i minst ett dr eller
den kortare tid som studierna ska pigd.
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Om utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
innefattar rorlighetsdtgirder eller av ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter, ska
uppehdllstillstinder gilla i minst tvd dr eller den kortare tid som studierna ska piga.

Om férutsittningarna for att bevilja tillstind for hela studieperioden inte dr

uppfyllda, ska uppebdllstillstind for minst ett dr beviljas.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna for att beviljas ett
uppehdllstillstdind  for studier inom hogre utbildning och
tillstindstiden for ett sidant tillstind. Overvigandena finns i avsnitt
9.1 och 14.1. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 7, 11, 18
och 20 i direktivet.

Enligt forsta stycket ir det ett krav att utlinningen ska ha antagits
till en utbildning vid en liroanstalt for hogre utbildning. Aven
utlindska studenter inom utbytesprogram med andra linder
omfattas av bestimmelsen. Med liroanstalt f6r hdgre utbildning
avses de liroanstalter som omfattas av hogskolelagen (1992:1434),
lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina,
forordningen (1993:221) om Sveriges lantbruksuniversitet och
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan. Aven utbildning
inom yrkeshdgskolan liksom yrkesutbildning p4 eftergymnasial nivd
vid folkhogskola omfattas av begreppet. Av férsta stycket framgdr
dven att det finns ytterligare villkor for att beviljas ett
uppehdllstillstdnd f6r studier inom hogre utbildning 1 1 och 10—
128§§. Om sokanden vid provningen av ansdkan om
uppehillstillstdnd kan visa att han eller hon uppfyller de allminna
och sirskilda forutsittningarna for hela studietiden kan ett
uppehillstillstdnd {6r hela studietiden meddelas om den ir lingre dn
ett dr. Det boér tex. vara utgingspunkten for studenter pd
utbildningar pd forskarnivd och studenter som ir antagna till en
utbildning som leder till en masterexamen om 120 hogskolepoing.

I andra stycket anges tillstdndstiden for uppehdllstillstdnd for
studier inom hégre utbildning. Ett uppehillstillstind for studier
inom hogre utbildning ska gilla 1 minst ett ar eller den kortare tid
som studierna ska pdgd.

Om utlinningen omfattas av ett unionsprogram eller ett
multilateralt program eller avtal mellan tv3 eller flera liroanstalter
som innefattar rorlighetsdtgirder ska, enligt tredje stycket,
uppehillstillstdndet gilla 1 minst tvd &r eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet ska pigd. Om de allminna
forutsittningarna for tillstind enligt 1 § inte dr uppfyllda for hela
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studieperioden, t.ex. om utlinningen saknar f6rsdrjningsférmiga for
hela den planerade vistelsen, ska ett tillstdnd ges for minst ett 3r. Att
utlinningen omfattas av ett unionsprogram, t.ex. studier inom
Erasmus+, eller ett multlateralt program som innefattar
rorlighetsdtgirder eller av ett avtal mellan tv4 eller flera liroanstalter,
ska framgd av utlinningens ansdkningshandlingar. I vilka fall
tillstdndstiden fir férlingas framgir av 16-17 §§.

Att en utlinning som har beviljats ett uppehdllstillstind fér
studier inom hoégre utbildning ir undantagen frin kravet pd
arbetstillstdnd framgir av 5 kap. 2 § 6 UtlF.

Uppehdllstillstind for praktik

5 § En utlinning som ska praktisera hir enligt ett avtal om praktik och som uppfyller
forutsittningarna i 1§ ska, om inte ndgot annat foljer av 10-12 §§, beviljas ett
uppebdllstillstind for praktik om utlinningen antingen

1. inom tvd dr fore ansékan har fitt en examen fran hogre utbildning eller foljer ett
utbildningsprogram som leder till en sddan examen och praktiken har anknytning till
utlinningens utbildning, eller

2. har beviljats en praktikplats genom ett internationellt utbytesprogram eller ett
bilateralt avtal.

Ett avtal om praktik ska innehdlla

1. en beskrivning av praktikprogrammet,

2. utlinningens kvalifikationer, och

3. utlinningens anstillningsvillkor.

Ett uppehdllstillstind for praktik ska gilla i sex mdnader eller den kortare tid som
praktiken ska pdgd. Om praktiken har beviljats genom ett internationellt
utbytesprogram eller ett bilateralt avtal far tillstindet gilla i 18 mdnader.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna fér att beviljas ett
uppehillstillstdnd for praktik och tillstdndstiderna for ett sddant
tillstaind. Overvigandena finns i avsnitt 10.1 och 14.1. Genom
paragrafen genomfors delvis artiklarna 13, 18 och 20 1 direktivet.

Enligt forsta stycket ir det ett krav att utlinningen ska ha ingdtt
ett avtal om praktiktjinstgoring for att beviljas ett uppehallstillstind
for praktik. Av forsta stycket framgdr dven att det finns ytterligare
villkor fér att beviljas ett uppehéllstillstdnd f6r praktik i 1 och 10—
12 §.

Ytterligare forutsittningar for att beviljas ett uppehdllstillstind
for praktik ir att utlinningen antingen har slutfért studier frdn en
hogre utbildning inom tvd &r fére ansdkan eller foljer ett
utbildningsprogram som leder till en sidan examen, eller alternativt,
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att utlinningen ingdr 1 ett internationellt utbytesprogram eller
omfattas av ett bilateralt avtal som medger praktiktjinstgdring.
Exempel pid internationella organisationer som férmedlar
praktiktjinster ir JAESTE, AIESEC och JUF. Ett exempel pi ett
bilateralt avtal som medger praktiktjinstgoring dr  det
samforstindsavtal som Sverige har ingdtt med Kanada (SO 2007:20).

I andra stycket anges vilka uppgifter som ska framgd av det avtal
om praktik som har ingdtts med en arbetsgivare, myndighet eller
organisation 1 Sverige. Avtalet ska innehdlla en beskrivning av
praktikprogrammet, utlinningens kvalifikationer och
anstillningsvillkor.

I tredje stycket anges tillstdndstiderna for uppehillstillstind for
praktik. Ett uppehdllstillstind foér praktk ska gilla 1 sex minader
eller den kortare tid som praktiken ska pigd. Om praktiken har
beviljats genom ett internationellt utbytesprogram eller ett bilateralt
avtal fir tllstdndet gilla 1 18 manader. Tillstindstiderna kan inte
forlingas.

Den som ska tjinstgora som praktikant mdste utdver uppehills-
tillstdndet dven ha ett arbetstillstdnd. Ett sddant tillstdnd kan beviljas
med stdd av 6 kap. 2 § forsta eller tredje stycket.

Uppebdllstillstind for volontdrarbete inom ramen for Europeisk volontdirtjinst

6 § En utlinning som har ingdtt ett avtal med en organisation i Sverige om deltagande
1 ett volontirprogram hér inom ramen for Europeisk volontdrtidnst och som uppfyller
forutsittningarna 1 1§ ska, om inte ndgot annat foljer av 1012 §§, beviljas ett
uppebdllstillstind for volontirarbete.

Ett avtal om deltagande i ett volontirprogram ska innebdlla

1. en beskrivning av volontirprogrammet,

2. programmets lingd,

3. ganstgorings- och handledningsforbdllandena for volontirtinstgoringen och

4. tiderna for volontértjinstgoringen.

Etr uppebdllstillstind for volontirarbete ska gilla i ett dr eller den kortare tid som
volontirarbetet ska pdgd.

Paragrafen, som ir ny, anger férutsittningarna for att beviljas ett
uppehillstillstdnd f6r volontirarbete inom ramen fér Europeisk
volontirtjinst och tillstindstiden for ett sddant tillstdnd.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1 och 14.1. Genom paragrafen
genomfors delvis artiklarna 14 och 18 i direktivet.
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Enligt forsta stycket ir det ett krav for tillstind att utlinningen ska
ha ingdtt ett avtal med en i Sverige godkind organisation inom
Europeisk volontirtjinst, EVS. EVS ir en del av EU-programmet
Erasmus+ och det ir Myndigheten f{6r ungdoms- och
civilsamhillsfrigor, MUCF, som godkinner vilka organisationer
och myndigheter i Sverige som fir ta emot personer som volontirer
inom EVS. Den som anséker om uppehillstillstind fér annat
volontirarbete dn inom EVS kan inte beviljas uppehillstillstdnd
enligt denna paragraf, diremot kan uppehillstillstdnd 1 dessa fall
beviljas enligt 5 kap. 10 §. Av forsta stycket framgdr dven att det
finns ytterligare villkor fér att beviljas ett uppehdllstillstdnd for
volontirarbete 1 1 och 10-12 §§.

I andra stycket anges vilka uppgifter som ska framgs av det avtal
om deltagande 1 volontirprogram som har ingitts med en
organisation 1 Sverige. Avtalet ska innehilla en beskrivning av
volontirprogrammet, programmets lingd, tjinstgérings- och
handledningsférhillandena och tiderna fér volontirtjinstgoringen.

I tredje stycket anges tillstdndstiderna for uppehillstillstdnd for
volontirarbete. Ett uppehillstillstind {6r volonitrarbete ska gilla 1
ett &r eller den kortare tid som volontirarbetet ska piga.
Tillstindstiden kan inte férlingas.

Uppebdllstillstand fér au pair-arbete

7 § En utlinning som bar fyllt 18 men inte 30 dr som har ingdtt ett avtal med en
vdrdfamilj i Sverige och som uppfyller forutsittningarna i 1 § ska, om inte nigot annat
foljer av 10-12 §§, beviljas ett uppehdllstillstind for au pair-arbete om det av avtalet
framgdr att

1. utlinningen kommer att erbjudas en studieplats i svenska,

2. au pair-uppgifterna inte omfattar mer dn 25 timmars barnpassning och littare
hushdllsarbete per vecka,

3. tiden for bushdllsarbete och studier tillsammans inte éverstiger 40 timmar per
vecka,

4. utlinningen far gratis kost och logi och viss ersittning for utfort arbete per mdnad,
och

5. virdfamiljen bar tecknat en olycksfallsforsikring for utlinningen.

Ett uppehdllstillstind for au pair-arbete ska gilla i ett dr eller den kortare tid som
au pair-arbetet ska piga.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna fér att beviljas ett
uppehillstillstdnd for au pair-arbete och tillstdndstiden for ett sddant
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tillstind. Overvigandena finns i avsnitt 12.1 och 14.1. Genom
paragrafen genomférs delvis artiklarna 16 och 18 i direktivet.

Enligt forsta stycket ir det ett krav att utlinningen ska ha ingdtt
ett avtal med en virdfamilj 1 Sverige. Av avtalet ska framgd att
utlinningen kommer att erbjudas en studieplats i1 svenska, att
arbetsuppgifterna inte omfattar mer in 25 timmars barnpassning och
littare hushillsarbete per vecka och att den sammanlagda tiden fér
hushéllsarbetet och studierna inte &verstiger 40 timmar per vecka.
Vidare ska framgg att utlinningen fir gratis kost och logi och viss
ersittning for utfort arbete per manad. Dessutom ska virdfamiljen
ha tecknat en olycksfallsférsikring for utlinningen. Ytterligare ett
krav dr att utlinningen ska ha fyllt 18 men inte 30 &r. Av forsta
stycket framgdr dven att det finns ytterligare villkor for att beviljas
ett uppehdllstillstind for au pair-arbete i1 och 10-12 §§. Av 9 § lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete féljer bla. att
arbetstagare ska beredas minst 36 timmars sammanhingande
ledighet varje vecka (jfr artikel 16.5 1 direktivet).

L andra stycket anges tillstdndstiderna f6r uppehallstillstind f6r au
pair-arbete. Ett uppehdllstillstind for au pair-arbete ska gilla i ett &r
eller den kortare tid som au pair-arbetet ska paga. Tillstdndstiden kan
inte forlingas.

Den som vill arbeta som au pair miste utéver uppehillstillstdndet
dven ha ett arbetstillstdnd. Ett sddant tillstdind kan beviljas med stod
av 6 kap. 2 § tredje stycket.

Uppebadllstillstind efter slutford forskning eller efter slutférda studier

8 § En utlinning som har ett uppehdllstillstind enligt 2 eller 3 § och som uppfyller
forutsittningarna i 1 § ska, om inte ndgot annat féljer av 10 eller 11 §, beviljas ett
uppehdllstillstind for en tid av nio manader efter slutford forskning om han eller hon

1. avser att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for awt bedriva
ndringsverksambet hir, och

2. kan wvisa en bekriftelse frin forskningshuvudmannen att forskningen har
slutforts.

Férsta stycket giller dven for en utlinning som bar beviljats ett uppebdllstillstind
for forskning av en annan EU-stat och som under giltighetstiden for det tillstindet har
vistats i Sverige for att bedriva en del av sin forskning hér enligt 13 §.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna for att beviljas ett

uppehillstillstind for att soka arbete eller for att bedriva
niringsverksamhet efter avslutad forskning. Overvigandena finns i
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avsnitt 13. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 25 i
direktivet.

Enligt forsta stycket ir det ett krav att utlinningen ska ha ett
gillande tillstdnd for forskning eller for forskning fér rorlighet for
lingre vistelse vid tidpunkten fér ansékan. Vidare krivs enligt punkt
1 att han eller hon har fér avsikt att s6ka arbete eller undersoka
férutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet hir. Som
utgdngspunkt boér utlinningens uppgift om att han eller hon har en
sddan avsikt kunna godtas om det inte framkommit nigot som talar
emot denna avsikt. Ytterligare en forutsittning ir, enligt punkt 2, att
utlinningen kan visa att han eller hon har slutfort sin forskning hos
forskningshuvudmannen i Sverige eller i en annan EU-stat.

Av andra stycket framgdr att den som har beviljats ett
uppehillstillstdnd for forskning av en annan EU-stat och som har
vistats 1 Sverige for att bedriva en del av sin forskning hir enligt kan
beviljas ett uppehallstillstind for att soka arbete eller f6r att bedriva
niringsverksambhet.

Den som beviljas uppehillstillstind fér att séka arbete eller for
att bedriva niringsverksamhet ir enligt 5 kap. 2 § 6 UtlF undantagen
frdn kravet pd arbetstillstdnd.

9§ En utlinning som har et uppebdllstillstind enligt 4§ och som wuppfyller
forutsittningarna i 1 § ska, om inte ndgot annat féljer av 10 eller 11 §, beviljas ett
uppehdllstillstand for en tid av nio manader efter en slutférd hogskolentbildning om

1. uthildningen avser studier som motsvarar minst tvd terminer,

2. utlinningen avser att séka arbete eller underséka forutsittningarna for att
bedriva niringsverksambet hér, och

2. utlinningen har ett examensbevis eller utbildningsbevis avseende den slutforda
utbildningen.

Forsta stycket giller dven for en utlinning som har beviljats ett uppebdllstillstind
for studier inom hogre utbildning av en annan EU-stat och som under giltighetstiden
for det tillstdndet har vistats i Sverige enligt 14 § om studierna som bedrivits hir
motsvarar tvd terminer pa en hogskoleutbildning.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna for att beviljas ett
uppehillstillstdind foér att soka arbete eller foér att bedriva
niringsverksamhet efter avslutade hogre studier. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 25 i
direktivet.

Enligt forsta stycket ir det ett krav att utlinningen ska ha ett
gillande tillstdnd for studier inom hogre utbildning vid tidpunkten
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for ansokan och att studierna bedrivs inom ramen fér en
hogskoleutbildning. Vidare ska utbildningen enligt punkt 1 avse
studier som motsvarar minst tvd terminer. Enligt punk:t 2 ska
utlinningen ha for avsikt att soka arbete eller undersoka
forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet hir. Som
utgdngspunkt bor utlinningens uppgift om att han eller hon har en
sddan avsikt kunna godtas om det inte framkommit ndgot som talar
emot denna avsikt. Ytterligare en férutsittning ir, enligt punks 3, att
utlinningen genom ett examens- eller utbildningsbevis kan visa att
han eller hon har slutfért sina studier vid liroanstalten fér hogre
utbildning 1 Sverige eller i en annan EU-stat.

Av andra stycker framgir att den som har beviljats ett
uppehillstillstdnd f6r studier inom hégre utbildning av en annan
EU-stat och som har vistats i Sverige for att bedriva en del av sina
studier hir kan beviljas ett uppehllstillstdnd fér att soka arbete eller
for att bedriva niringsverksamhet om studierna som bedrivits hir
motsvarar tvd terminer pd en hdgskoleutbildning.

Den som beviljas uppehéllstillstind for att soka arbete eller fér
att bedriva niringsverksamhet ir enligt 5 kap. 2 § 6 UtlF undantagen
frén kravet pd arbetstillstind.

Ndr uppebdllstillstind inte ska beviljas

10 § Ett uppebdllstillstind enligt 2-9 §§ ska inte beviljas en utlinning som

1. dr EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller dr familjemedlem till en
sddan medborgare,

2. har beviljats uppebdllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande
enligt 5 kap. 1 § eller motsvarande dldre bestimmelser, eller har ansikt om ett sidant
tillstind och ansokan dnnu inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehdllstillstind med tillfilligt skydd eller uppehdillstillstind efter
tillfillige skydd enligt 21 kap.,

4. bar stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

5. bar ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fétt laga kraft och som inte kan
verkstdllas,

6. har beviljats ett EU-blikort enligt 6 a kap., eller

7. bar beviljats ett ICT-tillstind for praktiktjinstgoring enligt 6 b kap.

Paragrafen, som ir ny, undantar vissa kategorier av utlinningar frin
mojligheten att beviljas ett uppehillstillstdnd enligt kapitlet.
Overvigandena finns i avsnitt 6. Paragrafen genomfor artikel 2.2 i
direktivet.
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I paragrafen finns en upprikning av de kategorier av utlinningar
som inte omfattas av tillimpningsomradet {6r direktivet och dirmed
inte kan beviljas ett uppehillstillstind for forskning, forskning for
rorlighet f6r lingre vistelse, studier inom hogre utbildning, praktik,
volontirarbete eller au pair-arbete och, i friga om forskare och
studerande, inte heller kan beviljas uppehallstillstind efter avslutad
forskning eller avslutade studier for att soka arbete eller for att
bedriva niringsverksamhet.

I punkt 1 anges att en utlinning som ir EES-medborgare, dvs. en
medborgare 1 en EU-stat, Island, Norge eller Liechtenstein, eller
medborgare 1 Schweiz eller ir familjemedlem till sidana medborgare
inte ska beviljas uppehillstillstdnd enligt kapitlet.

Enligt punkt 2 idr de som ansékt om eller beviljats
uppehillstillstdnd som flykting eller som alternative skydds-
behévande uteslutna frin att komma 1 friga for tillstdnd.

Det framgdr av punkt 3 att de som beviljats uppehdllstillstind med
ullfilligt skydd eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd 1 en
massflyktssituation ocksd dr uteslutna frin att komma 1 friga for
tillstdnd enligt kapitlet.

Enligt punkt 4 ska ett tillstdnd inte beviljas en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Av punkt 5 framgdr att en utlinning som har ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut som fitt laga kraft och som inte kan verkstillas inte
ska beviljas uppehillstillstdnd.

I punkt 6 anges att en utlinning som har beviljats ett kombinerat
uppehills- och arbetstillstind f6r hogkvalificerad anstillning, ett s.k.
EU-blkort, ir utesluten frén att beviljas ett uppehillstillstind enligt
kapitlet.

Av punkt 7 framgdr att en utlinning som beviljats ett kombinerat
uppehills- och arbetstillstdnd foér praktiktjinstgdéring inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal, ett s.k. ICT-tillstind,
inte kan komma 1 friga for ett uppehllstillstdnd enligt det nya
kapitlet 1 utlinningslagen.

11 § Ett uppebdllstillstind enligt 2-9 §§ ska inte beller beviljas en utlinning som visar
upp handlingar till stod for ansokan som bar forvirvats pd ett bedvigligt sitt, forfalskats
eller dndrats i ndgot avseende.

Paragrafen, som ir ny, anger ytterligare grunder som medfor att ett
uppehillstillstdnd inte ska beviljas. Overvigandena finns 1 avsnitt

227



Férfattningskommentar Ds 2018:37

14.1.1. Genom paragrafen genomférs delvis artiklarna 20 och 25 1
direktivet.

Enligt paragrafen ska ett tillstdnd inte beviljas om de handlingar
som 3beropas till stod f6r ansdkan har férvirvats ps ett bedrigligt
sitt, forfalskats eller indrats i ndgot avseende. Uttrycket forfalskats
ir inte avsett att begrinsa tillimpningsomradet f6r bestimmelsen till
handlingar som ir forfalskade i den mening som avses i
urkundsférfalskningsbrottet (14 kap. 1 § brottsbalken). Det ricker
att den handling som dberopats pd nigot sitt ir oriktig eller inte
avspeglar de verkliga forhallandena. Det kan exempelvis handla om
att ett avtal har upprittats fér skens skull.

Nir uppebdllstillstind far vigras

12 § Etr uppehdllstillstind enligt 2—7 §§ fir vigras om den arbetsgivare, myndighet,
organisation eller virdfamilj som utlinningen har ingdtt avtal med

1. bar blivit pdférd en sanktion for att ha baft en utlinning anstilld wutan
nodvindiga tillstind,

2. har blivit piford en sanktion for att ha limnat oriktiga uppgifter till ledning for
en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna rér redovisning av arbete,
eller

3. inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande social trygghet, skatter,
arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppebdllstillstind enligt 2-7 §§ fir ocksd vigras om

1. anstéllningsvillkoren dr simre dn de villkor som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledning att anta att utlinningen avser att vistas i Sverige av
andra skdl dn dem som ansokan avser,

3. organisationen som utlinningen bhar ingdtt avtal med huvudsakligen bar inrittats
eller drivs for att underliitta invesan for utlinningen, eller

4. virdenbeten héller pd att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs eller
om vérdenbeten inte bedriver nigon ekonomisk verksambet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar nir ett uppehdllstillstidnd far vigras.
Overvigandena finns i avsnitt 14.1.2. Genom paragrafen genomférs
delvis artikel 20.2.

I paragrafen anges omstindigheter som medfér att ett
uppehillstillstdnd for forskning, forskning fér rérlighet for lingre
vistelse, studier inom hégre utbildning, praktik, volontirarbetet eller
au pair-arbete far vigras. Att ett tillstdnd fir vigras innebir att det
inte dr obligatoriskt att avsli en ansékan om nigon av
avslagsgrunderna foreligger. 1 stillet m3ste det 1 varje enskilt fall
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goras en bedémning av samtliga relevanta omstindigheter med
tillimpning av proportionalitetsprincipen (se artikel 20.4).

I forsta stycket 1 och 2 anges att ett tillstdnd fir vigras om den
arbetsgivare, myndighet, organisation eller virdfamilj som
utlinningen har ingdtt avtal med har piférts vissa sanktioner. Vid
bedémningen av om det finns skil att tillimpa ndgon av dessa
avslagsgrunder ska beaktas bl.a. vilken tid som har férflutit sedan
arbetsgivaren, myndigheten, organisationen eller virdfamiljen
pafoérdes sanktionen, hur allvarlig den overtridelse som lett till
sanktionen har varit och om évertridelsen framstdr som en engdngs-
foreteelse. Straff, administrativa sanktioner som skattetilligg och
sirskild rittsverkan av brott sisom féretagsbot ir exempel pd
sanktioner som omfattas av bestimmelsen.

Nir det giller forsta stycket 1 omfattas exempelvis att en
stillforetridare f6r arbetsgivaren, myndigheten eller organisationen
har straffats f6r brott enligt 20 kap. 5 § eller pdforts avgift enligt
20 kap. 12 § f6r att ha haft en utlinning anstilld som saknar ritt att
vistas 1 Sverige eller som har ritt att vistas hir men saknar
arbetstillstind.

Oriktigt uppgiftslimnande som omfattas av forsta stycket 2 ir bl.a.
sddant som har lett tll att arbetsgivaren, myndigheten,
organisationen eller virdfamiljen har blivit pdford skattetilligg enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) eller dess stillféretridare domts
for skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Det krivs dock
dven att det otillitna handlandet har avsett uppgifter som rér
redovisning av arbete. Det innebir t.ex. att ett skattebrott pd grund
av felaktigt redovisade uppgifter om mervirdesskatt inte ska beaktas
enligt denna bestimmelse.

Forsta stycket 3 innebir att ett tillstdnd fir vigras om
arbetsgivaren, myndigheten, organisationen eller virdfamiljen inte
har upptyllt vissa rittsliga skyldigheter nir det giller bla.
arbetstagares rittigheter, social trygghet och skatter. Det kan t.ex.
rora sig om att arbetsgivaren eller virdfamiljen inte har betalat ut [6n
och annan ersittning. Det kan dven handla om att arbetsgivaren har
underltit att betala skatt eller att det har konstaterats brister i friga
om arbetsmiljo.

Enligt andra stycker 1 fir ett tllstdnd vigras om
anstillningsvillkoren fér en utlinning som ska utféra forskning eller
ganstgéra som praktikant, volontir eller au pair ir simre in de
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villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom det
relevanta yrket eller branschen. Syftet med denna avslagsgrund ir att
skydda utlinningar frdn att bli utnyttjade p& den svenska
arbetsmarknaden.

I andra stycket 2 anges att ett tillstdnd far vigras om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen har {6r avsikt att vistas 1
Sverige av andra skil in dem som ansdkan avser. Syftet med denna
avslagsgrund ir att bekdmpa missbruk och felaktig anvindning av de
forfaranden som anges 1 lagen. Det kan exempelvis rora sig om att
en utlinning tidigare har ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige pd
andra grunder in de som anges i lagen och d& fitt avslag pd sin
ansokan, eller att tidigare tillstind har dterkallats av ndgon anledning.
Det kan ocksd réra sig om fall dd studieavsikten kan ifrdgasittas, t.ex.
om sokanden har anmilt sig ull ett flertal fristdende kurser som
saknar inbérdes sammanhang.

Enligt andra stycker 3 fir ett uppehillstillstind vigras om det
finns anledning att anta att den organisation som utlinningen har
ingdtt avtal med huvudsakligen har inrittats eller drivs for att
underlitta inresan for utlinningen. Syftet med denna avslagsgrund
ir att forhindra missbruk av ritten till inresa och vistelse som
medges enligt lagen.

Enligt andra stycket 4 fir ett tillstdnd vigras om virdenhetens
verksamhet hiller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en
konkurs eller om virdenheten inte bedriver nigon ekonomisk
verksamhet. Det kan t.ex. handla om att ett aktiebolag har blivit
forsatt 1 konkurs och att det framgdr att bolaget kommer att
upplésas pd grund av underskott 1 konkursen (se 25 kap. 50§
aktiebolagslagen [2005:551]).

Forutsdttningar for rorlighet for kortare vistelse

13 § En utlinning som bar beviljats ett uppebdllstillstind for forskning av en annan
EU-stat far under giltighetstiden for tillstandet i héogst 180 dagar under en 360-
dagarsperiod resa in och vistas i Sverige for att utfora en del av sin forskning hos en
godkdind forskningshuvudman hir.

Riitten till vistelse i hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod giller dven for
familjemedlemmar till den som har beviljats uppebdllstillstand for forskning och som
sjilva har uppebdllstillstind utfirdat av en annan EU-stat pd grund av anknytningen
till forskaren.

Forsta och andra stycket giller inte en utlinning som wutgor ett hot mot allmén
ordning, allméin sakerbet eller allmdin fo[klod’lsa.
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Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna for rorlighet for
kortare vistelse for forskare och deras familjemedlemmar.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2. Genom paragrafen genomférs
delvis artiklarna 28 och 301 direktivet.

I forsta stycket anges att en utlinning som har beviljats ett
uppehillstillstdnd for forskning av en annan EU-stat far resa in och
vistas 1 Sverige 1 hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod for att
bedriva en del av sin forskning hos en 1 Sverige godkind
forskningshuvudman.

L andra stycker anges att forskarens familjemedlemmar som sjilva
har ett uppehallstillstdnd utfirdat av den andra EU-staten pd grund
av anknytningen till forskaren ocksg har ritt att vistas i Sverige den
angivna tidsperioden.

I tredje stycket anges att ritten till kortare rérlighet 1 Sverige inte
giller om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa. Se kommentaren tll 1 § 3.

14 § En utlinning som har beviljats ett uppebdllstillstind for studier inom hégre
utbildning av en annan EU-stat fir under giltighetstiden for tillstindet i hogst 360
dagar resa in och vistas 1 Sverige for att bedriva studier vid en ldroanstalt for hogre
utbildning hir om han eller hon

1. omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program med
rorlighetsdtgirder eller ett avtal mellan tva eller flera liroanstalter for hégre utbildning,
och

2. har underrittat Migrationsverket om sin avsikt att bedriva studier vid en
ldroanstalt for hogre utbildning hir och Migrationsverket inte har invint mot den
planerade vistelsen i Sverige. Om det av underrittelsen framgdr att forutsittningarna
for inresa och vistelse enligt 1 § och 11-12 §§ inte uppfylls eller om utlinningen redan
vistats 1 Sverige under en period av 360 dagar far Migrationsverket inom 30 dagar frin
det att underrittelsen mottogs invinda mot den planerade vistelsen i Sverige.

Forsta stycket giller inte en utlinning som utgor ett hot mot allmdn ordning, allméin

sikerbet eller allmdin folkhilsa.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsittningarna for rorlighet for
kortare vistelse for studerande p3 hégre utbildning. Overvigandena
finns i avsnitt 16.4. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 31 i
direktivet.

I forsta stycket anges att en utlinning som har beviljats ett
uppehillstillstdnd for studier inom hégre utbildning av en annan
EU-stat far resa in och vistas i Sverige 1 hégst 360 dagar. Detta giller
enligt forsta stycket 1 om han eller hon omfattas av ett unionsprogram
eller ett multilateralt program med rorlighetsdtgirder eller omfattas
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av ett avtal mellan tv4 eller flera liroanstalter for hogre utbildning. I
forsta stycket 2 finns ett krav pd att utlinningen ska ha underrittat
Migrationsverket om sin avsikt att studera vid en liroanstalt for
hogre utbildning 1 Sverige och att verket di inte har framfort
invindningar mot den planerade vistelsen.

I andra stycket anges under wvilka forutsittningar
Migrationsverket kan invinda mot den planerade rérligheten till
Sverige och att en sidan invindning ska ha gjorts inom 30 dagar frin
det att verket mottog underrittelsen. Om ett beslut att invinda mot
rorligheten inte har fattats inom 30 dagar och &vriga villkor foér
inresa och vistelse uppfylls kan utlinningen siledes resa in 1 Sverige
for att bedriva studier hir.

I tredje stycket anges att ritten till kortare rorlighet 1 Sverige inte
giller om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa. Se kommentaren till 1 § 3.

Ansékan om tillstind

15 § En utlinning som vill ba ett uppebdllstillstind enligt 2 eller 4-7 §§ ska ba ansokt
om och beviljats ett sidant tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan far inte bifallas
efter inresan.

Férsta stycket giller dock inte om utlinningen

1. anséker om forlingning av tillstandstiden, eller

2. har dtertagits enligt 24 §.

En ansékan om wppebdllstillstind enligt 3, 8 eller 9 § far limnas in efter invesan i
landet.

Paragrafen, som ir ny, behandlar nir en ansékan om tillstind ska
vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 17.1. Genom paragrafen
genomfors artikel 7.4 och delvis artikel 29.2 1 direktivet.

I forsta stycket anges huvudregeln att en ansékan om tillstind ska
ha beviljats fore inresan i Sverige och att en sddan ansokan inte fir
bifallas efter inresan.

I andra stycket finns tvd undantag frin huvudregeln. Det giller
enligt andra stycket 1 om utlinningen ansoker om forlingning av
tillstindstiden for ett uppehillstillstind {6r forskning, forskning f6r
lingre vistelse, eller studier inom hogre utbildning. Enligt andra
stycket 2 tir en ansokan ocksd beviljas efter inresan om en annan EU-
stat har dlagt utlinningen att limna den statens territorium vid avslag
pd en ansdkan om uppehillstillstind for forskning for rorlighet for
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lingre vistelse och utlinningen 4tertas. Utlinningen kan alltsd 1 en
sddan situation om tillstdndet 16pt ut, ansdka om nytt tillstdnd for
att fortsitta att bedriva forskning hir.

I tredje stycket finns ytterligare undantag frén huvudregeln. Det
giller fall di en utlinning beviljats uppehdllstillstdnd for forskning
av en annan EU-stat och ansoker om tillstdnd for forskning for
rorlighet for lingre vistelse hir och nir den som har ett
uppehillstillstdnd for forskning, forskning for rérlighet for lingre
vistelse eller studier inom hogre utbildning ansoker om ett tillstdnd
for att soka arbete eller bedriva niringsverksamhet efter slutford
forskning eller slutférda studier.

Forlingning av tillstandstiden

16 § Tillstandstiden for ett uppehdllstillstind enligt 2-4 §§ far efter ansékan forlingas
om forutsittningarna for tillstindet dr uppfyllda.

Tillstandstiden far inte forlingas om

1. tillstandet bar forvirvats pa ett bedrigligt sdtt,

2. ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende, eller

3. utlinningen vistas 1 Sverige av andra skdl dn dem som tillstandet beviljades for.

Paragrafen, som ir ny, behandlar f6rlingning av tillstindstiden f6r
vissa uppehillstillstind enligt kapitlet. Overvigandena finns i avsnitt
14.2. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 18 och 21 i
direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att ett uppehillstillstdnd for
forskning, forskning for rorlighet for lingre vistelse och studier
inom hoégre utbildning fir forlingas om férutsittningarna for
tillstdnd ir uppfyllda. Se vidare kommentarerna till 1-4 §§. Vid
bedémningen av om férutsittningarna for tillstindet fortfarande ir
uppfyllda ska en helhetsbedomning goéras. En mindre brist i
uppfyllelsen av férutsittningarna bor inte ses isolerad utan bedomas
mot bakgrund av uppfyllelsen av férutsittningarna dver tid.

I andra stycket anges situationer nir tillstindstiden foér dessa
uppehillstillstdnd inte fr forlingas. Av andra stycket 1 framgir att
tillstdndstiden inte fir férlingas om tillstdndet foérvirvats pd ett
bedrigligt sitt. Det kan t.ex. ha framkommit att nigon av de
handlingar som l3g till grund for beviljande av tillstdndet var falsk
eller pd annat sitt oriktig. Se iven kommentaren till 11 §.
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Andra stycket 2 omfattar det fallet att ett bevis om tillstindet, dvs.
uppehillstillstdindskortet, har forfalskats eller indrats 1 nigot
avseende. Se dven kommentaren till 11 §.

Enligt andra stycket 3 fir tillstdndstiden inte forlingas om
utlinningen vistas i Sverige i andra syften in dem som han eller hon
beviljades tillstdnd for. Det kan t.ex. handla om att en utlinning som
beviljats uppehillstillstdind fér studier inom hogre utbildning
avslutat sina studier i foértid for att i stillet arbeta.

17 § En forlingning av tillstdndstiden for ett uppehdllstillstind enligt 2-4 §§ far vigras
om

1. det finns grund for avslag enligt 12 §, eller

2. den som beviljats uppehallstillstind for studier inom hégre utbildning enligt 4 §
inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier.

Paragrafen, som dr ny, anger nir en forlingning av tillstdndstiden fir
vigras. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.2. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 21 1 direktivet.

I paragrafen anges omstindigheter som medfér att f6rlingning av
tillstdndstiden fir vigras. Att f6rlingning fir vigras innebir att det
inte dr obligatoriskt att avsl3 en ansdkan om férlingning om ndgon
av avslagsgrunderna foreligger. I stillet maste det 1 varje enskilt fall
goras en beddmning av samtliga relevanta omstindigheter med
tillimpning av proportionalitetsprincipen (se artikel 21.7).

Enligt punkt 1 fir en forlingning vigras om det enligt 12 § finns
grund for att avsld en ansokan om tillstdnd. I 12§ behandlas
situationer nir en arbetsgivare, en myndighet eller en organisation
har pdforts sanktioner, inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter,
om anstillningsvillkoren ir simre dn vad som f6ljer av nationell ritt,
kollektivavtal eller praxis eller om det finns anledning att anta att en
utlinning har for avsikt att vistas 1 Sverige av andra skil in de som
ansdkan avsdg, se kommentaren till den paragrafen.

I punkt 2 anges att en férlingning fir vigras om den som beviljats
uppehillstillstdnd f6r studier inom hégre utbildning inte har gjort
godtagbara framsteg i sina studier. Godtagbara framsteg i studier
motsvarar 15 hogskolepoing under det férsta dret, 22,5
hégskolepoing under det andra dret och 30 hogskolepoing under
det tredje och foljande &r och de hogskolepoing som uppndtts under
det senaste uppehdllstillstdndet ska ligga till grund f6r beddmningen
av om studenten gjort godtagbara framsteg 1 sina studier vid
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provning av fortsatt uppehdllstillstind fér den direfter foljande
studieperioden (se MIG 2009:5).

Uppeballstillstand for familjemedlemmar till forskare

18 § Familjemedlemmar som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den som bar et
uppehdllstillstand for forskning eller for forskning for rorlighet for lingre vistelse enligt
2 eller 3 §, ska beviljas uppebillstillstind. Familjemedlemmens uppebdllstillstind ska
gélla for samma tid som anknytningspersonens tillstind.
For barn som dberopar anknytning till den som har ett uppehdllstillstind enligt 2
eller 3 § eller till hans eller hennes make eller sambo giller 5 kap. 17 § andra stycket.
Uppehdllstillstand fir vigras i fall som avses i 5 kap. 17 a och 17 b §§.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om uppehills-
tillstand for familjemedlemmar till en forskare. Overvigandena finns
1 avsnitt 15.1. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 26 i
direktivet.

Paragrafen reglerar uttdémmande vilka familjemedlemmar till
forskare som kan f8 uppehillstillstdnd och vilka avslagsgrunder som
giller f6r dem. Genom hinvisningen 1 forsta stycker till 5 kap. 3 §
forsta stycket 1-3 avgrinsas den krets av familjemedlemmar som
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrdde. De familje-
medlemmar som kan komma 1 friga for ett uppehillstillstind
motsvarar den personkrets som omfattas av familjedterforenings-
direktivets bestimmelser (direktiv 2003/86/EG). Ritten giller make
eller sambo till den som har beviljats ndgot av de bdda tillstdnden for
forskning. Vidare giller ritten ocksd dels barn till den som har ett
sddant tillstdind och som ir gemensamma med hans eller hennes
make eller sambo, dels barn till den som har ett tillstind eller till
antingen hans eller hennes make eller sambo. Med barn avses en
person som ir under 18 &r (1 kap. 2 §). Endast ogifta barn omfattas
av ritten. Uppehéllstillstind som beviljas till familjemedlemmar ska
gilla. for samma tid som tillstdndet som giller for
anknytningspersonen.

Av andra stycket foljer att uppehillstillstdnd till barn fir beviljas
endast efter medgivande ocksd av den férilder till vilken anknytning
inte 8beropas, om den férildern har del i v8rdnaden av barnet.

I tredje stycker hinvisas till paragrafer som anger 1 vilka fall
familjemedlemmar fir nekas uppehillstillstdnd. Det giller bl.a. 1 fall
dd oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstindigheter
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medvetet fortigits, om omstindigheterna ir av betydelse for att f3
uppehillstillstind och di familjemedlemmen utgér ett hot mot
allmin ordning och sikerhet.

Nir ansékan om uppebdllstillstand for en familjemedlem till en
forskare ska vara gjord

19§ En familjemedlem som avses i 18 § ska ha ansékt om och beviljats ett
uppehdllstillstind fore invesan i landet. En ansckan fir inte bifallas efter inresan.

Férsta stycket giller dock inte om

1. ansékan avser forlingning av ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind som beviljats pa
grund av anknytning till en utlinning som avses i 2, 3 eller 8 §,

2. sékanden bar beviljats ett uppebdllstillstind av en annan EU-stat pd grund av
anknytning till en utlinning som avses i 3 §, eller

3. familjemedlemmen  har dtertagits enligg 24§ och den person som
familjemedlemmen har anknytning till anséker om nytt uppebdllstillstind.

Paragrafen, som ir ny, behandlar nir en ansékan om
uppehillstillstind for en familjemedlem ska goras. Overvigandena
finns 1 avsnitt 15.2. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 26 1
direktivet.

Enligt forsta stycket giller som huvudregel att en familjemedlem
ska ha ansékt om och beviljats uppehillstillstdnd fore inresan i
landet.

I andra stycket anges 1 vilka fall som en familjemedlem fir ansoka
om och beviljas ett uppehillstillstdnd d& han eller hon befinner sig i
Sverige. Det giller enligt andra stycket 1 om ansdkan avser
forlingning av ett tidsbegrinsat uppehllstillstdnd som har beviljats
pd grund av anknytning till en wutlinning som har ett
uppehillstillstdnd {or forskning eller forskning for rorlighet for
lingre vistelse. Familjemedlemmens uppehillstillstdind fir ocksd
forlingas under vistelsen hir om forskaren efter avslutad forskning
ansdker om och beviljas ett uppehillstillstind for att séka arbete
eller undersoka forutsittningarna f6r att bedriva niringsverksamhet
hir. Av andra stycket 2 framgar att en ansékan ocksd fir ges in och
beviljas efter inresa, om sékanden har beviljats ett uppehallstillstind
av en annan EU-stat p4 grund av anknytning till en utlinning som
har ansékt om eller har ett uppehillstillstind for forskning for
rorlighet f6r lingre vistelse 1 Sverige.

Av andra stycket 3 framgr att en familjemedlem som 3tertagits
till  Sverige frin en annan EU-stat pd grund av att

236



Ds 2018:37 Forfattningskommentar

anknytningspersonen  fitt avslag pd en ansdkan om
uppehillstillstind  for rorlighet for lingre vistelse 1 den
medlemsstaten ocksd fir anséka om uppehillstillstdnd efter inresan
1 Sverige om anknytningspersonen ansoker om nytt tillstind.

Aterkallelse av tillsténd

20 § Etr uppehdllstillstind enligt 2-7 §§ ska dterkallas om
1. forutsiittningarna for att bevilja tillstandet inte lingre dr uppfyllda,
2. tillstandet har forvirvats pd ett bedriglige sdtt,
3. ett bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende, eller
4. utlinningen vistas i Sverige av andra skil dn dem som tillstindet beviljades for.

Paragrafen, som ir ny, reglerar 1 vilka fall uppehallstillstind ska
iterkallas. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.1. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 21.1 och artikel 21.4 1 direktivet.

I paragrafen anges 1 vilka fall som ett uppehillstillstind fér
forskning, forskning for rorlighet for lingre vistelse, studier inom
hégre utbildning, praktik, volontirarbete och au pair-arbete ska
dterkallas. I punkt 1 anges att ett uppehllstillstdnd ska dterkallas om
férutsittningarna for att bevilja tillstdndet inte lingre ir uppfyllda.
Se vidare kommentarerna till 1-7§§. Vid bedémningen av om
forutsittningarna for tillstindet inte lingre dr uppfyllda ska en
helhetsbedémning goéras. En mindre brist i uppfyllelsen av
foérutsittningarna bor inte ses isolerad utan bedémas mot bakgrund
av uppfyllelsen av f6rutsittningarna 6ver tid. Upprikningen 1 punkt
2—4 motsvarar de omstindigheter som enligt 16 § andra stycket ska
leda till att en ansokan om férlingning ska avslds, se vidare
kommentaren till den paragrafen.

21 § Ett uppehdllstillstind enligt 2—7 §§ far dterkallas om

1. det finns grund for avslag enligt 12 §, eller

2. den som beviljats uppehdllstillstind for studier inom hégre utbildning enligt 4 §
inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier.

Paragrafen, som ir ny, reglerar 1 vilka fall ett uppehallstillstind for
forskning, fér forskning for rérlighet for lingre vistelse, for studier
inom hogre utbildning, for praktik, fér volontirarbete och for au
pair-arbete fir terkallas. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.2.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 21.2 1 direktivet.
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I paragrafen anges 1 vilka fall terkallelse far ske. Upprikningen
motsvarar de omstindigheter som enligt 17 § kan leda ull att en
ansdkan om forlingning avslds, se vidare kommentaren till den
paragrafen. I varje enskilt fall ska goras en bedémning av samtliga
relevanta omstindigheter med tillimpning av proportionalitets-
principen (se artikel 21.7).

22 § Ett uppebdllstillstind enligt 8 eller 9 § far dterkallas om forutsittningarna for att
bevilja tillstdndet inte lingre dr uppfyllda.

Paragrafen, som ir ny, reglerar 1 vilka fall ett uppehallstillstdnd efter
slutférd forskning eller efter slutférda studier inom hdogre
utbildning fir iterkallas. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.2.
Genom paragrafen genomférs delvis artikel 25.8.

For att beviljas ett uppehillstillstdnd efter slutférd forskning eller
efter slutférda studier inom hégre utbildning ska utlinningen enligt
8 och 98§ bla. ha ullrickliga medel for sin férsérjning under
tillstdndstiden och sin &terresa tryggad och ha en heltickande
sjukforsikring som giller 1 Sverige. Om det framkommer att dessa
forutsittningar inte lingre ir uppfyllda fir tillstindet dterkallas.
Aterkallelse far ske om en sidan 4tgird, med beaktande av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet, bedéms std 1 proportion till den
konstaterade bristen i uppfyllelsen av forutsittningarna.

23 § Ett uppebdllstillstind som beviljats en familjemedlem enligt 18 § far dterkallas om
1. anknytningen till den som har ett uppehdllstillstind enligt 2, 3 eller 8 § bryts eller
om hans eller hennes tillstand dterkallas, eller
2. familjemedlemmen utgér ett hot mot allméin ordning, allmin sikerbet eller

allmiin folkhdilsa.

Paragrafen, som ir ny, reglerar i vilka fall ett uppehéllstillstind som
har beviljats en familjemedlem fir iterkallas. Overvigandena finns i
avsnitt 15.3. Genom paragrafen genomférs delvis artiklarna 25.8,
26.1 och 30.3 i direktivet.

En grundférutsittning foér att bevilja en familjemedlem ett
uppehdllstillstdnd dr att han eller hon har en anknytning till en
utlinning som har ett uppehillstillstdnd for forskning, forskning fér
rorlighet f6r lingre vistelse eller for att s6ka arbete eller for att
bedriva niringsverksamhet hir efter avslutad forskning. Enligt punkt
1 far uppehillstillstdndet dterkallas om férhillandet upphér eller om
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anknytningspersonens tillstdnd 3terkallas. Enligt punkr 2 fir
familjemedlemmens tillstind ocksd dterkallas om han eller hon utgér
ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa,
jfr kommentaren till 1 § 3. Aterkallelsegrunden motsvarar vad som
giller enligt familjedterféreningsdirektivet.

Atertagande av en utlinning som har ett uppebdllstillstind for
forskning eller studier inom hégre utbildning och av en forskares
familjemedlemmar

24 § Om en annan EU-stat bar avslagit en ansékan om uppehdllstillstind for forskning
for rorlighet for lingre vistelse fran den som bar, eller vid tiden fér ansékan i den andra
EU-staten hade, ett uppehdllstillstind for forskning utfirdat av Sverige, och den andra
EU-staten har dlagt utlinningen och hans eller hennes medfoljande familjemedlemmar
att limna den medlemsstaten, ska de dtertas till Sverige.

Detsamma ska gilla om en annan EU-stat har motsatt sig att en utlinning, som
med stéd av ett uppebdllstillstind for forskning eller studier inom hégre utbildning
utfirdat av Sverige, bedriver forskning eller studier inom higre utbildning pd dess
territorium eller om uppebdllstillstindet utfirdat av Sverige bar lopt ut eller dterkallats.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om tertagande av
en utlinning som har ett uppehillstillstdnd for forskning eller
studier inom hégre utbildning och familjemedlemmar till forskaren.
Overvigandena finns i avsnitt 16.8. Genom paragrafen genomférs
delvis artikel 32.4 1 direktivet.

Om en annan EU-stat har avslagit en ansokan om
uppehillstillstdnd f6r rorlighet for lingre vistelse frdn en utlinning
som har eller vid tidpunkten fér ansékan hade ett gillande
uppehillstillstdnd for forskning utfirdat av Sverige och den andra
EU-staten har beslutat att utlinningen ska limna den statens
territorium, foljer av forsta stycket att utlinningen och, i
féorekommande fall, hans eller hennes familjemedlemmar ska 3tertas
av Sverige. Nir de har dtertagits har de ritt att vistas hir under den
resterande tillstdndstiden och kan di anséka om forlingning av
tillstindstiden. Om tillstdndstiden har gitt ut och utlinningen inte
lingre har nigot tllstdnd som ger ritt att vistas 1 Sverige, blir
bestimmelserna om avvisning och utvisning 1 8 kap. tillimpliga.

Enligt andra stycket ska en utlinning ocks3 8tertas av Sverige om
en annan EU-stat motsitter sig att utlinningen vistas pd dess
territorium for forskning eller studier inom hégre utbildning inom
ramen foér en kortare vistelse med stéd av ett uppehillstillstind
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utfirdat av Sverige eller om det svenska uppehdllstillstindet for
forskning eller studier inom hogre utbildning har 16pt ut eller
dterkallats.

Beslutande myndighet

25 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Paragrafen, som ir ny, anger behorig myndighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 17.1.

Av paragrafen framgir att det ir Migrationsverket som fattar
beslut 1 drenden om uppehdllstillstind uppehillstillstind for
forskning, studier inom hogre utbildning, praktik, volontirarbete
inom ramen f6r Europeisk volontirtjinst eller au pair-arbete. Att
Migrationsverkets beslut kan 6éverklagas till en migrationsdomstol
och - om  provningstillstdind ~ meddelas - all
Migrationséverdomstolen framgir av 14 kap. 3 § och 16 kap. 9§
forsta stycket och 11 § forsta stycket.

Foreskrifter om forsorjningsformdgan

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om forsorjningsformdgan enligt 1 §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela verkstillighetstoreskrifter om f6rsérjningsférméagan enligt
1 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.6. Genom paragrafen genomfors
delvis artikel 7.3 1 direktivet.

22.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Allmanna bestammelser

5§ I idrenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter 1 utlinningslagen
(2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,
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4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstdnd,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

Sbkap. 1-19 §§ om uppebillstillstind for forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik, volontdrarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstind,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blkort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for féretagsintern f6rflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om tillstdnd for sisongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sddana medborgares
familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppehéllsritt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast féregiende iren och EES-
medborgare som ir barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hinsyn som ska tas till anknytningen till
det svenska samhillet, om frdga uppkommit om utvisning av en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhindertagande av pass och andra identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12§ om omhindertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra dtgirder {6r att mojliggdra verkstillighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om f&rvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitride f6r barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna uppgifter giller vid
tillimpningen av denna lag dven i forhéllande till regeringen.

Paragrafen hinvisar till bestimmelser 1 utlinningslagen som ska
tillimpas vid handliggningen av irenden enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll, LSU. Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

I paragrafen infors en hinvisning till de nya bestimmelserna i
5 b kap. utlinningslagen om uppehillstillstdnd for forskning, studier
inom hogre utbildning, praktik, volontirarbete och au pair-arbete.
Hinvisningen innebir att de angivna bestimmelserna ska tillimpas
vid handliggningen av drenden enligt LSU.
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22.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:290)
om godkdnnande for forskningshuvudman att ta
emot gastforskare

Undantag fran lagens tillampningsomrade

3§ Bestimmelserna om gistforskare i denna lag ir inte tillimpliga pi en
tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehdllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande
enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,
eller har ansékt om ett sddant tillstind och ansékan dnnu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehillstillstdind med tillfilligt skydd eller uppehillstillstind
efter tillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fitt laga kraft och som inte kan
verkstillas,

4. utfér forskning uteslutande inom ramen fér hogskoleutbildning for att
dirigenom fi en doktorsexamen,

5. har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat,

6. dr familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i Schweiz,

7. bar beviljats uppehdlls- och arbetstillstind for hégkvalificerad anstillning (EU-
blikort) enligt 6 a kap. utlinningslagen, eller

8. har beviljats uppehdlls- och arbetstillstind for att tjianstgira som praktikant inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstdnd) enligt 6 b kap.
utlinningslagen.

Av paragrafen framgir att lagens bestimmelser om gistforskare inte
ir tllimpliga p8 vissa kategorier av tredjelandsmedborgare.
Overvigandena finns i avsnitt 6. Andringen genomfér artikel 2 i
student- och forskardirektivet.

Andringen i punkt 1 ir spriklig. Punkt 3 indras for att anpassas
till 5b kap. 10§ 2. Andringen i punkt 5 innebir att den tidigare
bestimmelsen om att tredjelandsmedborgare som har linats ut av en
forskningshuvudman i en annan EU-stat ir undantagna frin lagens
tillimpningsomride inte lingre ska gilla. T stillet infors en ny
bestimmelse som innebir att lagen inte giller fér en
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt 1 en
annan EU-stat.

Enligt punkt 6, som idr ny, giller lagen inte heller
tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar tll EES-
medborgare eller medborgare 1 Schweiz

Punkt 7, som ir ny, innebir att lagen inte giller for en tredjelands-
medborgare som har beviljats ett kombinerat uppehills- och
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arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstillning 1 Sverige, ett EU-
bldkort.

Slutligen anges 1punkt 8, som ir ny, att en tredjelandsmedborgare
som har beviljats ett kombinerat uppehills- och arbetstillstdnd for
att tjinstgdéra som praktikant inom ramen fér EU-direktivet om
foretagsintern forflyttning av personal, ett s.k. ICT-tillstind, inte
ska omfattas av lagens tillimpningsomride.

Mottagningsavtal

6 § Innan en godkind forskningshuvudman fir ta emot en gistforskare som avser
att ansdka om uppehillstillstind f6r forskning eller ett uppebdllstillstind for forskning
for rérlighet for lingre vistelse, ska gistforskaren och forskningshuvudmannen ingd
ett mottagningsavtal dir gistforskaren tar sig att genomféra ett forskningsprojekt
och forskningshuvudmannen &tar sig att ta emot gistforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgéra en del av gistforskarens ansékan om
uppehéllstillstind.

Paragrafen innehiller bestimmelser om krav pd mottagningsavtal.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4. Andringen genomfér delvis
artiklarna 10 och 29 i student- och forskardirektivet.

Andringen i forsta stycket innebir att den som beviljats ett
uppehillstillstdnd for forskning av en annan EU-stat och som har
for avsikt att bedriva en del av sin forskning i Sverige miste ha ingdtt
ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman hir fér att kunna
beviljas ett uppehillstillstind f6r forskning for rorlighet for lingre
vistelse.

7 § Mottagningsavtalet ska innehélla uppgifter om

1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets lingd och den
finansiering som behdvs for att genomféra projektet,

2. gistforskarens kvalifikationer i férhillande till forskningens syfte,

3. gistforskarens arbetsvillkor och &vriga rittsliga forhdllanden mellan
gistforskaren och forskningshuvudmannen, och

4. planerade vistelser for att bedriva forskning i andra EU-stater.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som ska ing3
i ett mottagningsavtal. Overvigandena finns i avsnitt 7.4, 7.6 och 8.4.

En ny punkt 4 har inférts 1 paragrafen som innebir att det av
mottagningsavtalet ska framgi om utlinningen har fér avsikt att
bedriva forskning i andra EU-stater. Till foljd av att kraven pd
heltickande sjukforsikring och tillrickliga medel for uppehille och
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dterresa inte lingre ska ingd som en del 1 mottagningsavtalet har
paragrafens andra stycke utgdtt. Dessa krav for att beviljas ett
uppehillstillstdnd f6r forskning eller for forskning for rorlighet for
lingre vistelse finns 15 b kap. 1 § utlinningslagen (2005:716).

22.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:356)
om andring i utlanningslagen (2005:716)

5 kap. Uppehallstillstand
Nir ansokan om uppehillstillstind skall vara gjord

18 § En utlinning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sidant tillstdnd {ore inresan i landet. En ansékan om uppehillstillstind
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd hir som flykting eller annan
skyddsbehovande enligt 1§ eller kan beviljas uppehdllstillstind hir med stéd av
21 kap. 2,3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstind hir,

3.en ansdkan om uppehillstillstdnd avser férlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind som beviljats en utlinning med familjeanknytning med st6d av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd hir med
stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for att ge in ansékan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd med st6d av 3 § forsta stycket 5,

7. en ansdkan om uppehdllstillstdnd avser forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en utlinning i fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehllstillstind enligt 15 a eller 15d §,

9. utlinningen har ett uppehllstillstind enligt 5 b kap. 4 § och antingen slutfort
studier som motsvarar 30 hoégskolepoing eller fullféljt en termin vid
forskarutbildning, eller har ett uppebdllstillstind enligt 5 b kap. 2, 3, 5, 8 eller 9 §,

10. utlinningen har ritt till uppehallstillstind enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en visering for att
besdka en arbetsgivare i Sverige eller ir undantagen fran kravet pd visering om han
eller hon anséker om ett uppehéllstillstind f6r arbete inom ett slag av arbete dir det
rider stor efterfrdgan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning ir att arbetsgivaren
skulle férorsakas oligenheter om utlinningen méste resa till ett annat land for att
ge in ansdkan dir eller att det annars finns sirskilda skil.
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Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas, om det stir klart att
uppehillstillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts fére inresan i Sverige.

I friga om uppehillstillstdnd fér en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fitt laga kraft giller féreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 ¢ och 18-20 §.

I 7 § lagen (2017:353) om uppehillstillstdnd for studerande pd gymnasial nivd
foreskrivs ytterligare undantag frn férsta stycket under perioden 20 juli 2019-
19 januari 2023.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en ansékan om

uppehillstillstind ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.
Se vidare kommentaren till 5 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/801
av den 11 maj 2016

om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 79.2 a och b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

M

Flera andringar ska goras av rddets direktiv 2004/114/EG (*) och 2005/71/EG (). De direktiven bor av
tydlighetsskil omarbetas.

Detta direktiv bor tillfredsstdlla det behov som konstaterats i rapporterna om genomférandet av direktiven
2004/114/EG och 2005/71EG, dvs. att dtgirda de konstaterade bristerna, sikerstilla okad insyn och
réttssikerhet och inritta en sammanhingande rittslig ram for olika kategorier av tredjelandsmedborgare som
kommer till unionen. Det bor darfor forenkla och effektivisera de befintliga bestimmelserna for dessa kategorier i
ett enda instrument. Trots att det finns skillnader mellan de kategorier som omfattas av detta direktiv har de
ocksd ett antal gemensamma kannetecken som gor det mojligt att reglera vad som ska gilla fér dem genom en
gemensam rittslig ram pa unionsniva.

Detta direktiv bor bidra till Stockholmprogrammets mal att tillnirma nationell lagstiftning om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse. Invandring fran linder utanfor unionen ér en killa till hogkvalificerad
arbetskraft, och sirskilt studerande och forskare ar allt mer eftersokta. De spelar en viktig roll genom att utgora
en del i unionens viktigaste tillgdng — humankapitalet — och genom att trygga en smart och hallbar tillviixt for
alla, och bidrar dirfor till mélen i Europa 2020-strategin.

Rapporterna om genomfdrandet av direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG tog upp vissa brister frimst nar det
giller villkor for inresa och vistelse, rittigheter, réttssikerhetsgarantier, studerandes tilltrade till arbetsmarknaden
under studietiden och bestimmelser om rorlighet inom EU. Sirskilda forbattringar ansags ocksd nodvindiga
betriffande de kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av frivilliga regler. Senare mer omfattande
samrdd har ocksd visat pa ett behov av bittre mojligheter for forskare och studerande att soka arbete samt bittre
skydd av au pairer som inte omfattas av direktiven 2004/114/EG och 2005/71[EG.

(') EUT C 341, 21.11.2013,s. 50.
() EUTC114,15.4.2014,s.42.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 25 februari 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets stindpunkt vid forsta behandlingen av

den 10 mars 2016 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

(¥) Rédets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,

elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12).

() Radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i

forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005, 5. 15).
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(5)  For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om atgirder pd omrddena for asyl, invandring och skydd for
tredjelandsmedborgares rittigheter.

(6)  Detta direktiv bor ocksd syfta till att frimja direkta personkontakter och rorlighet, som ér viktiga inslag i
unionens utrikespolitik, frimst nir det giller de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och
unionens strategiska partner. Det bor méjliggora ett bittre bidrag till den évergripande strategin for migration
och rorlighet och dess partnerskap for rorlighet vilka utgor en konkret ram for dialog och samarbete mellan
medlemsstaterna och tredjeldnder, ocksd nir det giller att underlitta och organisera laglig migration.

(7)  Migration i de syften som anges i detta direktiv bor frimja skapande och férvirv av kunskap och firdigheter. Den
ir omsesidigt berikande for de berorda migranterna, deras ursprungsland och den berérda medlemsstaten
samtidigt som den stirker de kulturella banden och 6kar den kulturella méngfalden.

(8)  Direktivet bor bidra till att unionen fér en stillning som en attraktiv plats for forskning och innovation och
stirka unionen i den globala konkurrensen om begdvningar. Detta kan leda till en 6kning av unionens
sammantagna konkurrenskraft och tillvixt samtidigt som man skapar arbetstillfillen som i hogre grad bidrar till
BNP:s tillvixt. Att 6ppna upp unionen for tredjelandsmedborgare som kan fi rdtt till inresa och vistelse i
forskningssyfte 4r ocksd en del av flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. Inrittandet av en Oppen
arbetsmarknad for unionens forskare och forskare fran tredjelinder angavs ocksd som ett huvudmal for det
europeiska forskningsomradet, som ir ett enhetligt omride dar forskare, vetenskapliga rén och teknik kan rora
sig fritt.

(9)  Det ér Limpligt att underlitta inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstind i syfte att
bedriva forskningsverksamhet genom ett forfarande for inresa och vistelse som ér oberoende av forskarnas
rittsforhallande till det mottagande forskningsorganet och genom att inte lingre utover tillstindet &ven kriva
arbetstillstdnd. Detta forfarande bor bygga pé att forskningsorganen samarbetar med medlemsstaternas behoriga
migrationsmyndigheter. Det bor ge forskningsorganen en central roll i forfarandet for inresa och vistelse i syfte
att underlitta och paskynda inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstind i syfte att
bedriva forskningsverksamhet i unionen, samtidigt som medlemsstaterna behéller sina befogenheter i frigor som
ror invandringspolitik. Forskningsorgan, som medlemsstaterna bor kunna forhandsgodkinna, bor kunna teckna
antingen ett mottagningsavtal eller ett kontrakt med en tredjelandsmedborgare i syfte att han eller hon ska
bedriva forskningsverksamhet. Medlemsstaterna bor utfirda ett tillstind pa grundval av mottagningsavtalet eller
kontraktet, forutsatt att villkoren for inresa och vistelse ar uppfyllda.

(10)  Eftersom de insatser som mdste goras for att uppnd malet att investera 3 % av BNP i forskning till stor del gller
den privata sektorn, bor denna sektor, nir sd dr limpligt, uppmuntras att rekrytera fler forskare under de
kommande dren.

(11)  For att 6ka unionens attraktionskraft bland tredjelandsmedborgare som 6nskar bedriva forskningsverksamhet i
unionen bor deras familjemedlemmar, i enlighet med definitionen i rddets direktiv 2003/86/EG ('), ha ritt att
folja med dem och att omfattas av bestimmelser om rérlighet inom EU. Familjemedlemmarna bor ha tillgang till
arbetsmarknaden i den forsta medlemsstaten och, om det giller rorlighet for lingre vistelse, i den andra
medlemsstaten, utom under exceptionella omstindigheter som sirskilt hog arbetsloshet, dd medlemsstaterna bor
behalla méjligheten att genomféra en kontroll som visar att en tjanst inte kan besittas med arbetskraft som redan
finns pa den inhemska arbetsmarknaden under en period som inte Gverstiger tolv manader. Med undantag for de
avvikelser som foreskrivs i detta direktiv bor alla bestimmelser i direktiv 2003/86/EG gilla, inbegripet grunder
for avslag pd ansokan om, dterkallelse av eller avslag pd ansékan om forlingning av tillstind. Foljaktligen kan
uppehdllstillstand for familjemedlemmar aterkallas, eller en ansokan om att forlinga dessa avslds, om tillstandet
for den forskare som de medféljer upphér att gilla och de inte har en sjdlvstindig ratt till uppehallstillstand.

(12)  Nér s ar limpligt bor medlemsstaterna uppmuntras att behandla doktorander som forskare vid tillimpningen av
detta direktiv.

(13)  Genomforandet av detta direktiv bor inte stimulera till kunskapsflykt fran linder med framvéxande ekonomi eller
utvecklingslinder. Atgirder for att frimja att forskarna atervinder till sina ursprungslinder bér vidtas i
partnerskap med ursprungslinderna i en strivan att skapa en 6vergripande migrationspolitik.

(') Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003, 5. 12).
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

19)

(20)

@1

22)

For att verka for att Europa som helhet far en stillning som virldsledande expertiscentrum for studier och praktik
bor man forbittra och forenkla villkoren for inresa och vistelse for dem som vill komma till unionen for dessa
dndamal. Detta ligger i linje med malen for agendan for modernisering av Europas system for hogre utbildning,
sarskilt inom ramen for internationaliseringen av den hégre utbildningen i Europa. Tillndrmningen av
medlemsstaternas berorda nationella lagstiftning 4r en del av denna strivan. I detta sammanhang och i
dverensstimmelse med rddets slutsatser om moderniseringen av den hégre utbildningen (') omfattar hégre
utbildning alla slags anstalter for hogre utbildning, bland vilka kan ingd universitet i olika former, tekniska
hogskolor, franska elitskolor (grandes écoles), handelshogskolor, tekniska skolor, yrkeshogskolor, polytekniska
institut och akademier.

Den utvidgning och férdjupning av Bolognaprocessen, som inleddes genom de europeiska utbildningsmi-
nistrarnas gemensamma Bolognaforklaring av den 19 juni 1999, har lett till mer jimforbara, kompatibla och
enhetliga system for hogre utbildning i de deltagande linderna, men &ven i andra linder. Orsaken dr att
medlemsstater har stott de studerandes rorlighet och att liroanstalter fér hogre utbildning har integrerat
rorligheten i sina kursplaner. Detta maste avspeglas genom forbittrade bestimmelser om studerandes rorlighet
inom EU. Ett av médlen med Bolognaférklaringen ér att gora den hogre utbildningen i Europa mer attraktiv och
konkurrenskraftig. Bolognaprocessen har lett till inrattandet av det europeiska omradet for hogre utbildning. Dess
struktur med tre cykler med lattbegripliga program och examensbevis samt inforandet av referensramar for
kvalifikationer har gjort det attraktivare for tredjelandsmedborgare att studera i Europa.

De forberedande kursernas lingd och andra villkor for férberedande kurser for studerande som omfattas av detta
direktiv bor faststillas av medlemsstaterna i enlighet med nationell ratt.

Bevis for att en tredjelandsmedborgare har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning skulle kunna utgoras
av t.ex. ett brev eller intyg som styrker inskrivningen.

Tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse som praktikanter bor styrka att de har erhdllit en
examen frén hogre utbildning inom de tvd ar som foregdr ansokningsdatumet eller att de foljer ett studieprogram
i ett tredjeland som leder till en examen fran hogre utbildning. De bor ocksd uppvisa ett praktikavtal innehéllande
en beskrivning av praktikprogrammet, med uppgifter om dess utbildningssyfte eller utbildningsinslag, varaktighet
och forutsittningarna for praktikantens handledning, sd att det framgdr att de kommer att ges verklig utbildning
och inte anvindas som vanliga arbetstagare. Dessutom kan virdenheterna vara skyldiga att styrka att
praktiktjanstgoringen inte ersitter ndgon tjdnst. [ fall da sdrskilda villkor for praktikanter redan uppstills
i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis bor medlemsstaterna ha méjlighet att kriva att tredjelandsmedborgare
som ansoker om inresa och vistelse som praktikanter uppfyller dessa sirskilda villkor.

Praktikanter som kommer fér att arbeta i unionen inom ramen for en foretagsintern forflyttning av personal
omlfattas inte av detta direktiv, eftersom de omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU (*).

Direktivet bor stodja malen med Europeisk volontértjdnst att utveckla solidaritet, omsesidig forstaelse och
tolerans bland ungdomar och de samhillen de lever i och bidra till en starkare social ssmmanhéllning och frimja
ungdomars aktiva samhillsengagemang. For att sikerstilla ett enhetligt tilltrade till Europeisk volontartjanst i hela
unionen boér medlemsstaterna tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd tredjelandsmedborgare som ansoker
om inresa och vistelse inom ramen for Europeisk volontirtjinst.

Medlemsstaterna bor ha majlighet att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd elever, andra volontirer dn de
som omfattas av Europeisk volontirtjinst och au pairer, for att underldtta deras inresa och vistelse och for att
sikerstilla deras rittigheter.

Medlemsstater som beslutar att tillimpa detta direktiv pd elever uppmuntras att se till att det nationella
forfarandet for inresa och vistelse for lirare som uteslutande foljer med elever inom ramen for ett elevutbyte-
sprogram eller ett utbildningsprojekt stdr i éverensstimmelse med forfarandet for elever enligt detta direktiv.

(') EUTC372,20.12.2011,s. 36.
() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUTL 157, 27.5.2014,s. 1).
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(23)  Au pair-arbete bidrar till att frimja direkta personkontakter genom att ge tredjelandsmedborgare ett tillfille att
forbittra sina sprakkunskaper och att utveckla sina kunskaper om och sina kulturella band med medlemsstaterna.
Samtidigt skulle au pairer som ir tredjelandsmedborgare kunna vara utsatta for risker for overgrepp. For att se till
att au pairer behandlas rittvist och for att tillgodose deras sirskilda behov bor medlemsstaterna ha mojlighet att
tillimpa bestimmelserna i detta direktiv om inresa och vistelse for au pairer.

(24)  Om tredjelandsmedborgare kan styrka att de under hela sin vistelse i den berérda medlemsstaten erhéller medel
som kommer frdn ett bidrag, stipendium eller studiestod, ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande
anstillningserbjudande eller omfattas av ett ekonomiskt dtagande fran en organisation for elevutbyte, en
virdenhet for praktikanter, en organisation som ansvarar for ett volontirprogram, en virdfamilj eller en
organisation som formedlar au pairer bor medlemsstaterna ta hinsyn till dessa medel vid bedomningen av
huruvida tillrickliga medel finns. Medlemsstaterna bor ha méjlighet att faststilla ett vigledande referensbelopp
som de anser utgor "tillrickliga medel” som eventuellt kan variera mellan de olika kategorierna av tredjelands-
medborgare.

(25)  Medlemsstaterna uppmuntras att tillita sokanden att ge in handlingar och uppgifter pd ett annat av unionens
officiella sprik in statens eget eller egna officiella sprék, vilket faststills av den berérda medlemsstaten.

(26)  Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett godkinnandeforfarande for offentliga eller privata
forskningsorgan, eller for bidadera, som vill ta emot forskare som dr tredjelandsmedborgare, eller for
ldroanstalter for hogre utbildning som vill ta emot studerande som ér tredjelandsmedborgare. Detta godkinnande
bor overensstimma med de forfaranden som anges i den berorda medlemsstatens nationella ritt eller
administrativa praxis. Ansokningar till godkinda forskningsorgan eller liroanstalter for hogre utbildning bor
underlittas och bor paskynda inresa for tredjelandsmedborgare som kommer till unionen for att forska eller
studera.

(27)  Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for de virdenheter som vill ta emot
tredjelandsmedborgare i egenskap av elever, praktikanter eller volontirer. Medlemsstaterna bor ha méjlighet att
tillimpa detta forfarande pé vissa eller alla kategorier av virdenheter. Detta godkinnande bér ske i enlighet med
de forfaranden som foreskrivs i den berorda medlemsstatens nationella ritt eller administrativa praxis.
Ansokningar till godkidnda virdenheter bor paskynda inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som kommer
till unionen for praktik, volontirarbete, for att delta i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt.

(28)  Om medlemsstaterna faststiller godkinnandeforfaranden for virdenheter bor de ha mojlighet att besluta att
antingen tillita inresa och vistelse enbart genom godkinda virdenheter eller faststilla ett godkdnnandeforfarande
och dé aven tilldta inresa och vistelse genom icke-godkinda virdenheter.

(29)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra tillstind for studier, forskning eller praktik
dn de som regleras i detta direktiv, for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivet.

(30) Nir de allminna och sirskilda villkoren for inresa och vistelse dr uppfyllda bér medlemsstaterna inom angivna
tidsfrister utfirda ett tillstind. Om en medlemsstat utfirdar uppehdllstillstind enbart pd sitt territorium och alla
villkor i detta direktiv for inresa och vistelse dr uppfyllda bér medlemsstaten bevilja den berorda tredjelandsmed-
borgaren den visering som kravs och sikerstilla att de behoriga myndigheterna effektivt samarbetar i detta syfte.
Om medlemsstaten inte utfirdar viseringar bor den bevilja den berdrda tredjelandsmedborgaren ett motsvarande
tillstind som medger inresa.

(31) Tillstindet bor innehalla uppgifter om den berorda tredjelandsmedborgarens stédllning. Det bor vara mojligt for
medlemsstaterna att ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller att lagra sidana uppgifter i elektroniskt
format, om detta inte utgor ytterligare villkor.

(32)  De olika giltighetstiderna for tillstind enligt detta direktiv bor aterspegla den specifika karaktiren pa vistelsen for
varje kategori av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv.
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(33)

(34)

(36)

(37)

(40)

(41)

(43)

(44)

Medlemsstaterna bor ha ritt att bestimma att vistelsens totala varaktighet inte fir Gverstiga den maximala
studietiden, i enlighet med nationell ritt. I detta avseende kan den maximala studietiden aven inbegripa en
eventuell forlingning av studierna for att upprepa ett eller flera studiedr, om si foreskrivs i den berorda
medlemsstatens nationella ritt.

Medlemsstaterna bor ha majlighet att ta ut en avgift av sokanden for handliggning av tillstindsansokningar och
for underrittelser. Avgiftsnivin bor inte vara oproportionell eller oskilig for att inte utgéra ett hinder for mélen
for detta direktiv.

De rittigheter som tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv beviljas bor inte vara beroende av
vilken form av tillstdnd varje medlemsstat utfirdar.

Det bor vara mojligt att neka inresa och vistelse enligt detta direktiv pd vederborligen motiverade grunder.
Framfor allt bor det vara mojligt att neka inresa och vistelse om en medlemsstat i ett enskilt fall, efter en
bedémning som grundar sig pa fakta och med beaktande av proportionalitetsprincipen, anser att den berorda
tredjelandsmedborgaren ir ett potentiellt hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller folkhélsan.

Syftet med detta direktiv dr inte att reglera tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for anstillning eller att
harmonisera medlemsstaternas nationella ritt eller praxis nir det giller arbetstagares stillning. Det dr dock
méjligt att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv i vissa medlemsstater anses
vara i ett anstillningsforhdllande pd grundval av nationell ritt, kollektivavtal eller praxis. Om en medlemsstat
anser att forskare, volontirer, praktikanter eller au pairer frin tredjelinder ar i ett anstillningsforhillande bor
denna medlemsstat dven i fortsittningen ha ritt att faststilla inresekvoter for den eller de berorda kategorierna i
enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.

Om en forskare, volontir, praktikant eller au pair som &r tredjelandsmedborgare ansoker om att beviljas inresa
for att ingd ett anstéllningsforhdllande i en medlemsstat bor den medlemsstaten ha mojlighet att genomfora en
kontroll som visar att den aktuella tjénsten inte kan besittas med arbetskraft som redan finns pd den inhemska
arbetsmarknaden.

Inresekvoter bor inte tillimpas for studerande, dven om de har ritt att arbeta under studieperioden i enlighet med
villkoren i detta direktiv, eftersom de ansoker om ritt till inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium i
syfte att som huvudsaklig verksamhet pd heltid f6lja ett studieprogram som kan inbegripa en obligatorisk praktik.

Om en forskare, volontir, praktikant eller au pair, efter att ha beviljats inresa till och vistelse pd den berérda
medlemsstatens territorium, ansoker om forlangt tillstdnd i syfte att ingd eller fortsitta ett anstillningsforhallande
i den berorda medlemsstaten, med undantag for forskare som fortsitter sitt anstillningsforhéllande med samma
virdenhet, bor det vara mojligt for den medlemsstaten att genomféra en kontroll som visar att den aktuella
tjdnsten inte kan besdttas med arbetskraft som redan finns p& den inhemska arbetsmarknaden.

Om medlemsstaterna hyser betinkligheter mot grunderna for ansokan om inresa och vistelse bor de kunna
genomfora limpliga kontroller eller kriva bevis for att fran fall till fall bedoma sokandens planerade forskning,
studier, praktik, volontirarbete, elevutbytesprogram, utbildningsprojekt eller au pair-arbete och bekdmpa
missbruk och felaktig anvindning av det forfarande som anges i detta direktiv.

Om de uppgifter som limnats in dr ofullstindiga bor medlemsstaterna inom rimlig tid underritta sokanden om
vilka ytterligare uppgifter som krivs och stilla upp en rimlig tidsfrist for att tillhandahdlla dem. Om dessa
ytterligare uppgifter inte har limnats inom tidsfristen kan ansokan avslds.

De nationella myndigheterna bor underritta sokanden om beslutet rorande ansokan. Detta bor ske skriftligen sa
snart som mojligt och senast inom den tidsperiod som anges i detta direktiv.

Malet med detta direktiv ir att underlitta rorligheten inom EU for forskare och studerande bland annat genom att
minska den administrativa bordan i samband med rérlighet i flera medlemsstater. For detta dndamdl inréttas det
genom direktivet ett sirskilt system for rorlighet inom EU, varigenom en tredjelandsmedborgare som innehar ett
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tillstdnd for forskning eller studier som utfirdats av den forsta medlemsstaten har ritt att resa in i, vistas i och
bedriva en del av forskningen eller studierna i en eller flera andra medlemsstater i enlighet med bestimmelserna
om rorlighet i detta direktiv.

(45)  For att gora det mojligt for forskare att littare flytta frén ett forskningsorgan till ett annat i forskningssyfte bor
deras rorlighet for kortare vistelse omfatta vistelser i andra medlemsstater for en period av hogst 180 dagar under
en 360-dagarsperiod per medlemsstat. Rorlighet for lingre vistelse for forskare bor omfatta vistelser i en eller
flera medlemsstater under en period som 6verstiger 180 dagar per medlemsstat. Familjemedlemmar till forskare
bor ha ritt att f6lja med forskaren under rérlighetsperioden. Forfarandet for deras rorlighet bor dverensstimma
med forfarandet for den forskare de medfoljer.

(46)  Nar det giller studerande som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program eller ett avtal mellan tvd
eller flera liroanstalter for hogre utbildning bor detta direktiv, for att sikerstilla kontinuitet i deras studier,
foreskriva rorlighet i en eller flera andra medlemsstater for en period av hogst 360 dagar per medlemsstat.

(47)  Om en forskare eller en studerande flyttar till en andra medlemsstat pa grundval av ett underrittelseforfarande
och en handling dr nodvindig for att underlitta hans eller hennes tillging till tjdnster och rittigheter, bor den
andra medlemsstaten ha majlighet att utfirda en handling som styrker att forskaren eller den studerande har ratt
att vistas pd medlemsstatens territorium. En sidan handling bor inte utgora ett ytterligare villkor for att omfattas
av de rittigheter som foljer av detta direktiv och bor endast ha en forklarande karakedr.

(48)  Aven om det sirskilda system for rorlighet som inréttas genom detta direktiv bor innehilla fristdende regler om
inresa och vistelse for forskning eller studier i andra medlemsstater &n den som utfirdade det ursprungliga
tillstdndet bor alla andra regler om grinspassage for personer enligt de relevanta bestimmelserna i Schengenre-
gelverket fortsitta att glla.

(49) Om tillstandet utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och forskaren,
forskarens familjemedlemmar eller den studerande, inom ramen for rérlighet inom EU passerar en yttre grins i
den mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 ('), bor denna medlemsstat ha
ritt att kriva bevis for att forskaren eller den studerande flyttar till dess territorium i syfte att bedriva forskning
eller studier eller att familjemedlemmarna flyttar till dess territorium i syfte att medfélja forskaren inom ramen
for rorlighet. Vid passage av en yttre grins i den mening som avses i férordning (EU) 2016/399 bor dessutom de
medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, géra sokningar i Schengens informationssystem och
neka inresa eller invinda mot rorlighet for personer som ar registrerade i syfte att neka inresa eller vistelse i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1987/2006 (3.

(50) Detta direktiv bor gora det mojligt for den andra medlemsstaten att kriva att forskare eller studerande, som
flyttar pd grundval av ett tillstind som den forsta medlemsstaten har utfirdat och som inte, eller inte lingre,
uppfyller villkoren for rorlighet, limnar dess territorium. Om forskaren eller den studerande har ett giltigt
tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten bor den andra medlemsstaten ha mojlighet att begira att
forskaren eller den studerande atervinder till den forsta medlemsstaten i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/115/EG (°). Om den andra medlemsstaten tillater rorligheten pd grundval av det tillstdnd
som den forsta medlemsstaten utfirdat och detta tillstdind har aterkallats eller har lopt ut under rorlighets-
perioden, bor den andra medlemsstaten ha mojlighet att antingen besluta att forskaren eller den studerande ska
atervanda till ett tredjeland i enlighet med direktiv 2008/115/EG, eller utan drojsmal begira att den forsta
medlemsstaten ska tillta att forskaren eller den studerande dter reser in till dess territorium. I det sistnimnda
fallet bor den forsta medlemsstaten utfirda en handling till forskaren eller den studerande som gér dterinresan till
dess territorium mojlig.

(51)  Unionens immigrationspolitik och immigrationsbestimmelser, & ena sidan, och unionspolitik och unionsprogram
som frimjar rorlighet for forskare och studerande pd unionsnivd, & andra sidan, bér i stérre utstrickning
komplettera varandra. Nir medlemsstaterna faststiller giltighetstiden for ett tillstdind som utfirdas for forskare

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016,s. 1).

(%) Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande, drift och anvéindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, 5. 98).
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(52)

(55)

eller studerande bor de beakta den planerade rorligheten till andra medlemsstater, i enlighet med bestimmelserna
om rorlighet. Forskare och studerande som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetstgirder eller avtal mellan tva eller flera liroanstalter f6r hogre utbildning bor ha ritt att f3 tillstind som
omfattar minst tvé ar, forutsatt att de uppfyller de relevanta villkoren for inresa och vistelse fr den perioden.

For att studerande ska kunna ticka en del av kostnaderna for sina studier och om mojligt fa praktisk erfarenhet,
bor de ges tilltride till arbetsmarknaden under studierna i den medlemsstat dir studierna bedrivs, enligt villkoren
i detta direktiv. Studerande bor for det dndamaélet ha ritt att arbeta ett visst minimiantal timmar, i enlighet med
vad som anges i detta direktiv. Principen om att de studerande ska ha tilltride till arbetsmarknaden bor vara
huvudregeln. I undantagsfall bor medlemsstaterna dock kunna beakta liget pd den nationella arbetsmarknaden.

Som en del i strdvan efter att trygga en hogkvalificerad arbetskraft for framtiden bor studerande som tar sin
examen i unionen ha mojlighet att stanna kvar pa den berérda medlemsstatens territorium under den tidsperiod
som anges i detta direktiv for att soka efter arbetsmojligheter eller etablera ett foretag. Forskare bor ocksd ha den
mojligheten nir de har slutfort sin forskningsverksamhet i enlighet med mottagningsavtalet. For att ett uppehlls-
tillstdnd ska kunna utfirdas i det syftet kan studerande eller forskare ombes att limna bevisning i enlighet med
kraven i detta direktiv. Nir medlemsstaterna vil har utfirdat ett sddant uppehallstillstind till dem upphor de att
betraktas som forskare eller studerande i den mening som avses i detta direktiv. Medlemsstaterna bér efter en
minimiperiod som faststills i detta direktiv kunna kontrollera huruvida de har en faktisk méjlighet att fa
anstillning eller etablera ett foretag. Denna méjlighet paverkar inte andra rapporteringskrav som foreskrivs i
nationell ritt for andra syften. Det tillstind som utfirdas for att man ska kunna soka efter arbetsméjligheter eller
etablera ett foretag bor inte innebira ndgon automatisk rétt till tilltrade till arbetsmarknaden eller till att starta ett
foretag. Medlemsstaterna bor bibehélla sin ritt att beakta liget p& arbetsmarknaden nir en tredjelandsmedborgare
till vilken det har utfirdats ett tillstdnd att stanna kvar pd deras territorium for att soka efter arbetsmojligheter
eller etablera ett foretag ansoker om arbetstillstdnd for att besitta en tjanst.

Rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv bor sikerstillas i enlighet med artikel
79 i EUF-fordraget. Forskare bor likabehandlas med den berérda medlemsstatens medborgare vad giller artikel
12.1 och 12.4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU ('), med forbehall for den medlemsstatens
mojlighet att begrinsa likabehandlingen i de sirskilda fall som foreskrivs i detta direktiv. Direktiv 2011/98/EU
bor fortsitta att gilla studerande, inbegripet de begrinsningar som foreskrivs i det direktivet. Direktiv
2011/98/EU bor gilla praktikanter, volontirer och au pairer nir dessa anses vara i ett anstillningsforhallande i
den berorda medlemsstaten. Praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett anstillningsfor-
hillande i den berorda medlemsstaten samt elever bor likabehandlas med den berérda medlemsstatens
medborgare nir det giller en minimiuppsittning réttigheter som foreskrivs i detta direktiv. Detta inbegriper
tillgang till varor och tjinster, med undantag av allminna stipendier, stipendier for yrkesutbildning och lén.

Likabehandling som beviljas forskare och studerande, samt praktikanter, volontirer och au pairer som anses vara
i ett anstillningsforhallande i den berorda medlemsstaten inbegriper likabehandling nir det giller de grenar av
den sociala tryggheten som fortecknas i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 883/2004 (). Detta direktiv harmoniserar inte medlemsstaternas lagstiftning i friga om social trygghet. Det
begriinsar sig till att tillimpa principen om likabehandling inom omrddet social trygghet pa tredjelands-
medborgare som omfattas av direktivets tillimpningsomrdde. Vidare tillerkinner direktivet inte rittigheter i
situationer som inte omfattas av unionsritten, ssom i forhdllande till familjemedlemmar som ér bosatta i ett
tredjeland. Detta bor dock inte paverka ritten for efterlevande som har rittigheter vilka hirleds frin tredjelands-
medborgare som omfattas av detta direktiv att i tillimpliga fall fa efterlevandepension nir de ir bosatta i ett
tredjeland.

I mdnga medlemsstater ar ritten till familjeformaner avhingig av en viss anknytning till den aktuella
medlemsstaten, eftersom formédnerna dr utformade for att stodja en positiv demografisk utveckling for att
sikerstdlla den framtida arbetskraften i den medlemsstaten. Eftersom forskaren och dennes medfoljande
familjemedlemmar endast tillfilligt vistas i den medlemsstaten, bor detta direktiv dérfor inte pdverka
medlemsstaternas ritt att, under vissa villkor, begrinsa likabehandlingen i frdga om familjeférmaner.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansdkningsférfarande for ett kombinerat
tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter
for arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, 5. 1).

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).
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(57)  Vid rorlighet mellan medlemsstater tillimpas Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1231/2010 ().
Detta direktiv bor inte ge fler rittigheter dn de som redan foreskrivs i gillande unionsritt om social trygghet for
tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med intressen i flera medlemsstater.

(58)  Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av forménligare bestimmelser i unionsritten och
i tillimpliga internationella instrument.

(59)  De behoriga myndigheterna i medlemsstaten bor utfirda de uppehallstillstind som foreskrivs i detta direktiv med
anvindning av den enhetliga utformning som féreskrivs i ridets forordning (EG) nr 1030/2002 ().

(60)  Varje medlemsstat bor se till att allminheten tillhandahélls limplig och regelbundet uppdaterad information,
sarskilt via internet, om virdenheter som godkints enligt detta direktiv, och om villkoren och forfarandena for
tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium enligt detta direktiv.

(61) Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i enlighet med artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget).

(62) Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering pd grund av kén, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan
askadning, tillhoérighet till nationell minoritet, formégenhet, bérd, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning.

(63) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (°) har medlemsstaterna atagit sig att i motiverade fall lita anmélan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(64)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik och Europeisk volontirtjinst, i egenskap av tvingande bestimmelser, och
elevutbyte, annan volontirtjanst 4n Europeisk volontirtjinst eller au pair-arbete, i egenskap av frivilliga
bestammelser, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess
omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(65) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som inte ir bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket eller Irland.

(66) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning som fogas till EU-fordraget och EUF-
fordraget deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

(67)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgér en
innehallsmissig 4ndring i forhéllande till direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG. Skyldigheten att inforliva de
oférindrade bestimmelserna foljer av de direktiven.

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010,s. 1).

(%) Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002,s.1).

() EUTC 369,17.12.2011,s. 14.
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(68)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter nir det giller de tidsfrister for inforlivande med
nationell ritt och datum for tillimpning av direktiven som anges i bilaga I del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte
I detta direktiv faststalls

a) villkoren for inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium under en period som 6verstiger 90 dagar, samt
de rittigheter som tillkommer tredjelandsmedborgare — och i tillimpliga fall deras familjemedlemmar — i samband
med forskning, studier, praktik eller volontirarbete inom ramen for Europeisk volontirtjdnst och, om
medlemsstaterna sd beslutar, i samband med elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt, annat volontirarbete 4n
inom ramen for Europeisk volontartjinst, eller au pair-arbete,

=

villkoren for inresa och vistelse, samt de rittigheter som tillkommer sddana forskare — och i tillimpliga fall deras
familjemedlemmar — och studerande som avses i led a, i andra medlemsstater 4n den som forst beviljar tredjelands-
medborgaren ett tillstdnd pd grundval av detta direktiv.

Atikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse eller har beviljats inresa
till och vistelse pd en medlemsstats territorium for forskning, studier, praktik eller volontirarbete inom ramen for
Europeisk volontirtjanst. Medlemsstaterna fir ocksa besluta att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pd tredjelands-
medborgare som ansoker om inresa och vistelse for att delta i ett elevutbytesprogram eller i ett utbildningsprojekt, for
att bedriva annat volontirarbete 4n inom ramen for Europeisk volontartjinst eller for att arbeta som au pair.

2. Direktivet ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare

a) som soker internationellt skydd, som beviljats internationellt skydd i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv. 2011/95/EU () eller som beviljats tillfilligt skydd i en medlemsstat i enlighet med ridets direktiv
2001/55/EG (),

b) vars avvisning eller utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rittsliga omsténdigheter,

som 4r familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utovat sin rétt till fri rorlighet inom unionen,

o

d) som har stillning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med rédets direktiv 2003/109/EG (),

o

som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har rittigheter i friga om fri rorlighet som
motsvarar unionsmedborgares rittigheter enligt avtal antingen mellan unionen och dess medlemsstater och
tredjeldnder eller mellan unionen och tredjelinder,

f) som kommer till unionen som praktikanter inom ramen for en foretagsintern forflyttning av personal enligt direktiv
2014/66/EU,

som har beviljats inresa och vistelse som hogkvalificerade arbetstagare i enlighet med ridets direktiv 2009/50/EG (%).

Z|

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiart skyddsbehovande, och for innehdllet i det beviljade skyddet (EUTL 337,20.12.2011,s.9).

() Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfélligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om 4tgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av
detta (EGTL 212, 7.8.2001, . 12).

() Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004,
s. 44).

(¥) Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad

anstillning (EUT L 155, 18.6.2009,s.17).
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Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

—

. tredjelandsmedborgare: en person som inte 4r unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget,

)

. forskare: en tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller ett limpligt bevis pd hogre utbildning som
ger tredjelandsmedborgaren tilltridde till doktorandutbildningar, som viljs ut av ett forskningsorgan och beviljas
inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att bedriva forskningsverksamhet som normalt kriver
sddan utbildning,

w

. studerande: en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en ldroanstalt for hogre utbildning och som beviljas
inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet pd heltid folja ett
studieprogram som leder till ett bevis pd hogre utbildning som erkinns av den medlemsstaten, inbegripet
examensbevis, utbildningsbevis eller doktorsexamen frdn en liroanstalt f6r hogre utbildning, vilket kan omfatta en
forberedande kurs fore sddan utbildning, i enlighet med nationell ritt, eller obligatorisk praktik,

>

elev: en tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att, inom
ramen for ett elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt som genomfors av en utbildningsanstalt i enlighet med
nationell ritt eller administrativ praxis, folja ett erkint eller statligt eller regionalt utbildningsprogram inom
sekundirutbildningen som motsvarar ISCED 2 eller 3 i den internationella standarden for utbildningsklassificering
(International Standard Classification of Education),

v

. praktikant: en tredjelandsmedborgare som innehar en examen frin hogre utbildning eller foljer ett studieprogram
som leder till en examen fron hogre utbildning och som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats
territorium for att folja ett praktikprogram i syfte att forvirva kunskaper, praktik och erfarenheter i en yrkesmiljo,

=N

. volontdr: en tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att delta i
ett volontirprogram,

~

. volontdrprogram: ett program for konkret solidaritetsverksamhet som bygger pd ett program som ir erkint som
sidant av den berorda medlemsstaten eller unionen med allménnyttiga mal for ett ideellt syfte, ddr verksamheten
inte 4r avlonad, med undantag for ersittning for utligg och/eller fickpengar,

oo

. au pair: en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att
tillfalligt tas emot av en familj i syfte att forbattra sina sprikkunskaper och sin kunskap om den berorda
medlemsstaten i utbyte mot att han eller hon utfor littare hushallsarbete och tar hand om barn,

©

. forskning: skapande arbete som bedrivs systematiskt for att hoja den totala nivdn pd kunskapen om bland annat
ménniskan, kulturen och samhillet, samt anvindning av dessa kunskaper for nya tillimpningar,

10. forskningsorgan: varje form av offentlig eller privat organisation som bedriver forskning,

1

—

. utbildningsanstalt: en offentlig eller privat utbildningsanstalt for sekundarutbildning, som erkdnns av den berérda
medlemsstaten eller vars studieprogram erkinns enligt virdmedlemsstatens nationella ritt eller administrativa praxis
péd grundval av tydliga kriterier och som deltar i ett elevutbytesprogram eller ett utbildningsprojekt for de indamél
som faststills i detta direktiv,

1

o

. utbildningsprojekt: en uppsittning utbildningsatgirder som har utvecklats av en utbildningsanstalt i en medlemsstat i
samarbete med liknande anstalter i ett tredjeland for kultur- och kunskapsutbyte,

1

w

. laroanstalt for hogre utbildning: alla slags ldroanstalter for hogre utbildning som dr erkdnda eller betraktas som sddana
i enlighet med nationell ritt och som, i 6verensstimmelse med nationell ritt eller praxis, erbjuder erkind examen
frain hogre utbildning eller annan erkind eftergymnasial behérighet, oavsett vad dessa anstalter kallas, eller
laroanstalter som, i enlighet med nationell ritt eller praxis, tillhandahéller yrkesutbildning eller praktik pd
eftergymnasial niva,

14. virdenhet: ett forskningsorgan, en ldroanstalt for hogre utbildning, en utbildningsanstalt, en organisation som
ansvarar for ett volontirprogram eller en enhet som tar emot praktikanter, som tar emot en tredjelandsmedborgare
i enlighet med detta direktiv och som ér beligen pd den berérda medlemsstatens territorium, oavsett rittslig form, i
enlighet med nationell riitt,

v

. virdfamilj: en familj som tillfélligt tar emot en au pair och liter honom eller henne delta i familjens dagliga liv pd en
medlemsstats territorium pd grundval av ett avtal som ingdtts mellan den familjen och au pairen,
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16. anstdllning: verksamhet som omfattar varje form av arbete som regleras av nationell ritt, tillimpliga kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis for eller under ledning eller kontroll av en arbetsgivare,

17. arbetsgivare: varje fysisk eller juridisk person for vilken eller under vars ledning eller kontroll anstillning sker,

18. forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst utfirdar ett tillstind for en tredjelandsmedborgare pd grundval av
detta direktiv,

19. andra medlemsstat: varje annan medlemsstat dn den forsta medlemsstaten,

20. unionsprogram eller multilaterala program som innefattar rorlighetsdtgarder: program finansierade av unionen eller
medlemsstaterna som frimjar tredjelandsmedborgares rorlighet i unionen eller i de medlemsstater som deltar i de
respektive programmen,

21. tillstand: ett uppehéllstillstind eller, om detta faststélls i nationell rétt, en visering for lingre vistelse som utfirdas
enligt detta direktiv,

22. uppehdllstillstand: ett tillstind som utfirdas med anvindning av den enhetliga utformning som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002 som ger innehavaren av tillstindet ritt att lagligen vistas pd en medlemsstats
territorium,

23. visering for ldngre vistelse: ett tillstind som utfirdats av en medlemsstat enligt artikel 18 i Schengenkonventionen (')
eller utfirdats i enlighet med nationell riitt i medlemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut,

[N

4. familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG.

Artikel 4

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av forménligare bestimmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal som ingdtts mellan unionen, eller unionen och dess medlemsstater, och ett eller
flera tredjeldnder eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal som ingtts mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelinder.
2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta eller behélla bestimmelser som ar férménligare for

de tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv med avseende pé artiklarna 10.2 a, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 34
och 35.

KAPITEL IT

VILLKOR FOR INRESA OCH VISTELSE
Artikel 5
Principer

1. For att en tredjelandsmedborgares ska ha ritt till inresa och vistelse enligt detta direktiv mdste det framgd av
styrkande handlingar att tredjelandsmedborgaren uppfyller

a) de allminna villkoren i artikel 7, och
b) de relevanta sirskilda villkoren i artikel 8, 11, 12, 13, 14 eller 16.

2. Medlemsstaterna far kriva att sokanden ska uppvisa de styrkande handlingar som avses i punkt 1 pé ett av den
berdrda medlemsstatens officiella sprék eller pd nigot av unionens officiella sprék, vilket faststills av den medlemsstaten.

(") Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna (EUT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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3. Om de allminna villkoren och de relevanta sirskilda villkoren dr uppfyllda ska tredjelandsmedborgare ha ritt till
ett tillstdnd.

Om en medlemsstat utfirdar uppehéllstillstind enbart pd sitt territorium och alla villkor for inresa och vistelse som
anges i detta direktiv dr uppfyllda ska den berérda medlemsstaten utfirda erforderlig visering till tredjelandsmed-
borgaren.

Artikel 6

Inresekvoter

Detta direktiv ska inte inverka pd en medlemsstats ritt att i enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget faststilla
inresekvoterna for de tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 i detta direktiv, med undantag av studerande, om
den berérda medlemsstaten anser att de ar eller kommer att vara i ett anstillningsforhallande. P& denna grund fir en
ansokan om tillstind antingen avvisas eller avslas.

Artikel 7

Allminna villkor

1. Vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare enligt detta direktiv ska sokanden

a) uppvisa en giltig resehandling sdsom denna faststills i nationell ritt och, om sa krivs, en viseringsansokan eller en
giltig visering eller, i tillimpliga fall, ett giltigt uppehdllstillstind eller en giltig visering for lingre vistelse;
medlemsstaterna far kriva att resehandlingens giltighetstid omfattar minst den planerade vistelsens langd,

=

om tredjelandsmedborgaren ir underérig enligt den berorda medlemsstatens nationella ritt, uppvisa ett medgivande
fran fordldrarna eller en likvirdig handling avseende den planerade vistelsen,

o

styrka att tredjelandsmedborgaren innehar en sjukforsikring eller, om detta foreskrivs i den berorda medlemsstatens
nationella ritt, har ansokt om en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den medlemsstaten
normalt har tickning for och som r giltig for hela den planerade vistelsen,

d

styrka, om medlemsstaten kréver det, att den avgift for handliggning av ansokan som anges i artikel 36 i detta
direktiv ar betald,

o

styrka, genom sddana bevis som den berorda medlemsstaten begir, att tredjelandsmedborgaren under den planerade
vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att behéva ta medlemsstatens sociala
bistdndssystem i ansprék, och for att bekosta sin aterresa. Bedomningen av huruvida det finns tillrickliga medel ska
grundas pd en individuell granskning av drendet och beakta medel som kommer frén till exempel ett bidrag, ett
stipendium, ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstillningserbjudande eller ett finansiellt dtagande av en
organisation for elevutbytesprogram, en virdenhet for praktikanter, en organisation for volontirprogram, en
virdfamilj eller en organisation som formedlar au pairer.

2. Medlemsstaterna far kriva att sokanden uppger den berdrda tredjelandsmedborgarens adress pd deras territorium.

Om det enligt en medlemsstats nationella ritt kravs att en adress uppges vid tidpunkten for ansokan och den berérda
tredjelandsmedborgaren dnnu inte kinner till sin kommande adress, ska medlemsstaten godkinna en tillfillig adress.
Tredjelandsmedborgaren ska i sidana fall uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av ett tillstind
enligt artikel 17.

3. Medlemsstaterna far ange ett referensbelopp som de anser utgér "tillrickliga medel” enligt punkt 1 e. Bedomningen
av fragan om tillrickliga medel ska grundas pd en individuell granskning av drendet.

4. Ansokan ska ges in och provas antingen nér den berorda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den medlemsstat
som tredjelandsmedborgaren vill resa in i eller nir tredjelandsmedborgaren redan vistas i den medlemsstaten i egenskap
av innehavare av ett giltigt uppehallstillstind eller en visering for lingre vistelse.

En medlemsstat far undantagsvis, i enlighet med sin nationella ritt, godta en ansékan som getts in vid en tidpunkt da
den berorda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt uppehéllstillstand eller en visering for lingre vistelse men
vistas lagligen pd dess territorium.
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5. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansokningar ska ges in av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller av
virdenheten eller av endera av dessa tvé.

6.  Tredjelandsmedborgare som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmén sikerhet eller folkhilsan far inte
beviljas inresa.

Artikel 8
Sirskilda villkor for forskare

1. Utover att uppfylla de allménna villkoren i artikel 7 ska, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
i forskningssyfte, sokanden uppvisa ett mottagningsavtal eller, om sd foreskrivs i nationell ritt, ett kontrakt, i enlighet
med artikel 10.

2. Medlemsstaterna far kriva, i enlighet med nationell ritt, att forskningsorganet skriftligen atar sig att, for det fall
forskaren olagligen stannar kvar pa den berérda medlemsstatens territorium, ersitta de kostnader for forskarens vistelse
och dterresa som betalats med offentliga medel. Forskningsorganets ekonomiska ansvar ska upphéra senast sex ménader
efter det att mottagningsavtalet har 16pt ut.

Om forskarens ritt till vistelse forlings i enlighet med artikel 25 ska forskningsorganets ansvar enligt forsta stycket
begransas till tiden fram till den dag som uppehallstillstindet for att soka arbete eller driva foretagsverksamhet borjar
gilla.

3. En medlemsstat som har inrittat ett godkédnnandeforfarande for forskningsorgan i enlighet med artikel 9 ska befria
sokande frdn skyldigheten att uppvisa en eller flera av de handlingar eller bevis som avses i punkt 2 i den hir artikeln
eller i artikel 7.1 ¢, d eller e, eller i artikel 7.2, i de fall di tredjelandsmedborgarna ska tas emot av godkinda
forskningsorgan.

Atikel 9
Godkinnande av forskningsorgan

1. Medlemsstaterna fir besluta att foreskriva ett godkinnandeforfarande for offentliga ochfeller privata
forskningsorgan som vill ta emot en forskare i enlighet med det forfarande for inresa och vistelse som faststills i detta
direktiv.

2. Forskningsorgan ska godkinnas i enlighet med forfaranden som foreskrivs i nationell ritt eller administrativ praxis
i den berorda medlemsstaten. Ansokningar om godkidnnande fran forskningsorgan ska ges in i enlighet med dessa
forfaranden och grundas pé forskningsorganens uppdrag enligt lag eller pd deras stadgeenliga indamal, beroende pd vad
som 4r lampligt, samt pd uppgifter som styrker att de bedriver forskning.

Forskningsorganet ska godkinnas fér minst fem ar. I undantagsfall fir medlemsstaterna bevilja godkinnande for en
kortare tid.

3. En medlemsstat fir, bland annat, neka forlingning av eller besluta att dterkalla godkinnandet om
a) ett forskningsorgan inte lingre uppfyller villkoren i punkt 2 i denna artikel, artikel 8.2 eller artikel 10.7,
b) godkinnandet har forvirvats pa ett bedragligt stt, eller

¢) forskningsorganet har ingétt ett mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare pa ett bedragligt eller forsumligt
sdtt.

Om den berérda medlemsstaten har avslagit en ansékan om forlingning eller dterkallat sitt godkénnande, far det berérda

forskningsorganet forbjudas att anséka om ett nytt godkinnande under en period pd upp till fem &r frin det att beslutet
att inte forlinga eller att dterkalla godkinnandet offentliggjordes.
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Artikel 10
Mottagningsavtal

1. Ett forskningsorgan som vill ta emot en tredjelandsmedborgare i forskningssyfte ska ingd ett mottagningsavtal med
tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna far foreskriva att kontrakt som innehéller de delar som avses i punkt 2 och, i
forekommande fall, punkt 3, ska anses likstdllda med mottagningsavtal vid tillimpningen av detta direktiv.

2. Mottagningsavtalet ska innehalla foljande:

a) Rubriken for eller syftet med forskningsverksamheten eller forskningsomrédet.

b) Ett dtagande av tredjelandsmedborgaren att striva efter att slutfora forskningsverksamheten.

) Ett dtagande av forskningsorganet att ta emot tredjelandsmedborgaren i syfte att slutféra forskningsverksamheten.

d

Forskningsverksamhetens start- och slutdatum eller dess uppskattade lingd.

Information om planerad rorlighet i en eller flera andra medlemsstater om rérligheten ér kind vid tiden for ansokan i
den forsta medlemsstaten.

€

3. Medlemsstaterna far ocksa kriva att mottagningsavtalet innehaller
a) information om rittsforhallandet mellan forskningsorganet och forskaren,

b

information om forskarens arbetsvillkor.

4. Ett forskningsorgan fir ingd mottagningsavtal endast om forskningsverksamheten har godtagits av forsknings-
organets behoriga instanser, efter kontroll av foljande:

a) Forskningsverksamhetens syfte och planerade lingd och tillgdng till den finansiering som behovs for att genomfora
projektet.

b) Tredjelandsmedborgarens kvalifikationer i forhdllande till forskningens syfte; kvalifikationerna ska styrkas med en
vidimerad kopia av tredjelandsmedborgarens kvalifikationer.

5.  Mottagningsavtalet ska automatiskt upphéra att gilla om tredjelandsmedborgaren inte beviljas ritt till inresa och
vistelse eller om rittsforhallandet mellan forskaren och forskningsorganet upphér.

6.  Forskningsorganet ska utan drojsmél underritta den behériga myndigheten i den berérda medlemsstaten om varje
omstindighet som kan hindra genomférandet av mottagningsavtalet.

7. Medlemsstaterna far foreskriva att forskningsorganet, inom tvd ménader frdn den dag di mottagningsavtalet har
lopt ut, ska bekrifta for de behoriga myndigheter som har utsetts for detta dndamdl att forskningsverksamheten har
slutforts.

8.  Medlemsstaterna fir i sin nationella ritt faststilla vilka foljder som en dterkallelse av ett godkdnnande eller ett
beslut att neka forlingning av godkinnandet fér for befintliga mottagningsavtal som ingatts i enlighet med denna artikel,
samt foljderna for de berorda forskarnas tillstand.

Artikel 11
Sirskilda villkor for studerande

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare i
studiesyfte, styrka

a) att tredjelandsmedborgaren har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning for att folja ett studieprogram,
b) om medlemsstaten kréver det, att de avgifter som tas ut av liroanstalten for hégre utbildning ar betalda,

om medlemsstaten kréver det, tillrickliga kunskaper i undervisningsspréket for det studieprogram som tredjelands-
medborgaren f6ljer,

C)

d) om medlemsstaten kriver det, att tredjelandsmedborgaren kommer att ha tillrickliga medel for att ticka
studiekostnaderna.

2. Tredjelandsmedborgare som automatiskt omfattas av en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna
i den berorda medlemsstaten normalt har tickning for nir de r inskrivna vid en liroanstalt for hogre utbildning, ska
presumeras uppfylla villkoret i artikel 7.1 c.
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3. En medlemsstat som har inrittat ett godkannandeforfarande for liroanstalter for hogre utbildning i enlighet med
artikel 15 ska befria sokande fran skyldigheten att uppvisa en eller flera av de handlingar eller bevis som avses i punkt 1
b, celler d, i artikel 7.1 d eller i artikel 7.2, i de fall d& tredjelandsmedborgare ska tas emot av godkiinda liroanstalter for
hogre utbildning.

Artikel 12

Sirskilda villkor for elever

1. Utdver de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
for deltagande i ett elevutbytesprogram eller ett utbildningsprojekt, styrka

a) att tredjelandsmedborgaren innehar minst den minimidlder och hégst den maximidlder, eller gir i den ligsta,
respektive hogsta, klass som den berérda medlemsstaten har faststallt,

=

att tredjelandsmedborgaren har antagits vid en utbildningsanstalt,

att tredjelandsmedborgaren deltar i ett erkint eller statligt eller regionalt utbildningsprogram inom ramen for ett
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt som genomférs av en utbildningsanstalt i enlighet med nationell ritt eller
administrativ praxis,

o

k=3

att utbildningsanstalten eller, i den man detta foreskrivs i nationell ritt, en tredje part pdtar sig ansvaret for
tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pd den berérda medlemsstatens territorium, sirskilt nir det giller
studiekostnader,

o

att tredjelandsmedborgaren under hela sin vistelse kommer att bo hos en familj, pd en sirskild anliggning inom
utbildningsanstalten eller, om detta foreskrivs i nationell ritt, pd ndgon annan anliggning som uppfyller de villkor
som har faststillts av den berérda medlemsstaten och som har valts ut i enlighet med reglerna i det elevutbyte-
sprogram eller utbildningsprojekt som tredjelandsmedborgaren deltar i.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa ritten till inresa och vistelse for elever som deltar i ett elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt till att omfatta enbart medborgare i de tredjelinder som erbjuder medlemsstatens medborgare
motsvarande mojlighet.

Artikel 13
Sirskilda villkor for praktikanter

1. Utover de allménna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare i
praktiksyfte,

a) uppvisa ett praktikavtal, som foreskriver teoretisk och praktisk utbildning, med en virdenhet. Medlemsstaterna far
kréva att praktikavtalet har godkdnts av den behoriga myndigheten och att de villkor som avtalet grundar sig pd
uppfyller de krav som faststills i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis i den berorda medlemsstaten. Praktikavtalet
ska innehdlla foljande:

i) En beskrivning av praktikprogrammet, inbegripet utbildningsmalet eller utbildningsinslagen.
i) Praktikens lingd.

iii) Tjanstgorings- och handledningsforhllandena under praktiken.

iv) Tiderna for praktiktjinstgoringen.

v) Rattsforhdllandet mellan praktikanten och virdenheten.

=

styrka att tredjelandsmedborgaren har erhdllit en examen frin hogre utbildning inom de tvd &r som foregdr
ansokningsdatumet eller foljer ett studieprogram som leder till en examen frn hogre utbildning,

styrka, om medlemsstaten kriver det, att tredjelandsmedborgaren under vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for
att ticka kostnaderna for praktiken,

o

k=2

styrka, om medlemsstaten kriver det, att tredjelandsmedborgaren har fitt eller kommer att fa sprakutbildning sé att
tredjelandsmedborgaren kan forvirva de sprakkunskaper som ér nodvindiga for praktiken,

e) styrka, om medlemsstaten kraver det, att virdenheten pdtar sig ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela
vistelsen pa den berorda medlemsstatens territorium, sirskilt nér det giller kostnaderna for uppehille och logi,

f) styrka, om medlemsstaten kriver det och om tredjelandsmedborgaren inkvarteras av virdenheten under hela sin
vistelse, att inkvarteringen uppfyller de krav som den berérda medlemsstaten uppstallt.
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2.

Medlemsstaterna fér kriva att praktiken genomf6rs inom samma omrdde och pd samma kvalifikationsnivd som

den examen fran hogre utbildning eller det studieprogram som avses i punkt 1 b.

3.

4.

Medlemsstaterna fér kréiva att virdenheten ska styrka att praktiken inte ersitter nigon tjanst.

Medlemsstaterna fir kriva, i enlighet med nationell ritt, att virdenheten skriftligen tar sig att, om en praktikant

olagligen stannar kvar pd den berorda medlemsstatens territorium, ersitta de kostnader for vistelsen och dterresan som
betalats med offentliga medel. Virdenhetens ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader efter det att
praktikavtalet har 16pt ut.

1.

Artikel 14
Sirskilda villkor for volontirer

Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare

for deltagande i ett volontirprogram,

a) uppvisa ett avtal med virdenheten eller, om det foreskrivs i nationell ritt, med ett annat organ i den berorda

C)

2.

Vi

medlemsstaten som ansvarar for det volontirprogram som tredjelandsmedborgaren deltar i. Avtalet ska innehélla
i) en beskrivning av volontirprogrammet,

i) volontirprogrammets lingd,

iii) tjanstgorings- och handledningsforhdllandena for volontarprogrammet,

iv) tiderna for volontirtjanstgoringen,

v) uppgift om de medel som finns tillgingliga for att ticka kostnaderna for tredjelandsmedborgarens uppehille och

logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen och,

i forekommande fall, den utbildning tredjelandsmedborgaren kommer att fa som hjilp for att kunna utfora
volontirarbetet.

styrka, om medlemsstaten kriver det, och om tredjelandsmedborgaren inkvarteras av virdenheten under hela sin
vistelse, att inkvarteringen uppfyller de krav som den berérda medlemsstaten uppstillt,

styrka att virdenheten eller, om sa foreskrivs i nationell rtt, ett annat organ som ansvarar for volontdrprogrammet
har tecknat en ansvarsforsikring,

styrka, om medlemsstaten kraver det, att tredjelandsmedborgaren har fatt eller kommer att fi grundliggande
utbildning i den medlemsstatens sprak, historia och politiska och sociala strukturer.

Medlemsstaterna far faststilla en minimidlder och en maximidlder for tredjelandsmedborgare som ansoker om

inresa och vistelse for att delta i ett volontirprogram utan att det paverkar tillimpningen av reglerna for Europeisk
volontirtjnst.

3.

Volontirer som deltar i Europeisk volontirtjanst ska inte behova forete bevis enligt punkt 1 ¢ och, i

forekommande fall, punkt 1 d.

Godkinnande av liroanstalter for hogre utl

1.

Artikel 15

ildning, utbildni alter, organisationer som ansvarar for ett

g
volontirprogram eller enheter som tar emot praktikanter

Vid tillimpningen av detta direktiv fir medlemsstaterna besluta att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for

laroanstalter for hogre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett volontirprogram eller enheter
som tar emot praktikanter.

2.

Godkdnnandet ska vara forenligt med de forfaranden som foreskrivs i den berérda medlemsstatens nationella ritt

eller administrativa praxis.
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3. Om en medlemsstat beslutar att inritta ett godkdnnandeforfarande i enlighet med punkterna 1 och 2 ska den
tillhandahalla de berorda virdenheterna klar och tydlig information om bland annat villkoren och kriterierna for
godkinnande, godkinnandets giltighetstid, konsekvenserna av bristande efterlevnad, inbegripet eventuella beslut om
aterkallelse eller icke-forlingning, samt om eventuella sanktioner.

Artikel 16

Sirskilda villkor for au pairer

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska tredjelandsmedborgaren, vad giller inresa och vistelse for en
tredjelandsmedborgare for au pair-arbete,

a,

uppvisa ett avtal mellan tredjelandsmedborgaren och vérdfamiljen som faststiller tredjelandsmedborgarens rittigheter
och skyldigheter som au pair, inbegripet specifikationer om de fickpengar som tredjelandsmedborgaren ska motta
och limpliga arrangemang som gor det mojligt for au pairen att folja kurser, samt det hogsta antalet timmar for
au pair-uppgifterna,

b) vara mellan 18 och 30 &r; i undantagsfall fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse som au pair for en
tredjelandsmedborgare vars alder Gverstiger den hogsta dldersgransen,

C

styrka att virdfamiljen eller en organisation som formedlar au pairer, om detta foreskrivs i nationell ritt, patar sig
ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pd den berorda medlemsstatens territorium, sirskilt nir det
giller utgifter i samband med uppehille, logi och olycksrisker.

2. Medlemsstaterna far kriva att den tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse som au pair styrker

&

grundliggande kunskaper i spraket i den berérda medlemsstaten, eller

=

att tredjelandsmedborgaren har sekundarutbildning, yrkeskvalifikationer eller, i fsrekommande fall, uppfyller villkoren
for att utova ett reglerat yrke, i enlighet med nationell ritt.

3. Medlemsstaterna far besluta att utplacering av au pairer endast ska utforas av en organisation som formedlar au
pairer enligt de villkor som faststills i nationell ritt.

4. Medlemsstaterna fir kriva att medlemmarna i virdfamiljen 4r av annan nationalitet 4n den tredjelandsmedborgare
som ansoker om inresa och vistelse for au pair-arbete och att de inte har ndgra familjeband till den berorda tredjelands-
medborgaren.

5. Au pair-uppgifterna far inte omfatta mer 4n 25 timmars arbete per vecka. Au pairen ska vara befriad frdn au pair-
arbete minst en dag per vecka.

6. Medlemsstaterna fr faststilla ett ligsta belopp som ska betalas ut som fickpengar till au pairen.

KAPITEL III

TILLSTAND OCH VISTELSENS VARAKTIGHET
Artikel 17
Tillstind

1. Nir tillstdindet har formen av ett uppehdllstillstind ska medlemsstaterna anvinda den modell som anges i
forordning (EG) nr 1030/2002 och ange ndgon av beteckningarna "forskare”, “studerande”, “elev”, "praktikant”,
"volontir” och "au pair” pd uppehallstillstindet.

2. Nir tillstindet utfirdats i form av en visering for lingre vistelse ska medlemsstaterna under rubriken
"anmirkningar” pd viseringsmarket fora in en hinvisning som anger att handlingen dr utfirdad till en "forskare”,

"studerande”, "elev”, "praktikant”, "volontir” eller "au pair”.
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3. For forskare och studerande som kommer till unionen inom ramen f6r ett sirskilt unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsatgirder, eller ett avtal mellan tva eller flera erkinda liroanstalter for
hogre utbildning, ska tillstindet hanvisa till det sirskilda programmet eller avtalet.

4. Nir tillstindet for rorlighet for langre vistelse utfirdas till forskare i form av uppehallstillstind ska medlemsstaterna
anvinda det format som anges i férordning (EG) nr 1030/2002 och ange "forskare-rorlighet” pa uppehallstillstindet. Nér
tillstandet for rorlighet for lingre vistelse utfirdas till en forskare i form av en visering for lingre vistelse ska
medlemsstaterna ange "forskare-rorlighet” under rubriken "anmarkningar” p viseringsmirket.

Artikel 18
Tillstdndets giltighetstid

1.  Giltighetstiden for ett tillstind for forskare ska vara minst ett dr, eller lika ling som mottagningsavtalets
giltighetstid om denna ér kortare. Tillstindet ska forlingas forutsatt att artikel 21 inte ar tillimplig.

Giltighetstiden for tillstindet for forskare som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsitgirder ska vara minst tva ar, eller lika ling som mottagningsavtalets giltighetstid om denna ir kortare. Om de
allménna villkoren i artikel 7 inte 4r uppfyllda for de tva ren eller for hela mottagningsavtalets giltighetstid, tillimpas
forsta stycket i denna punkt. Medlemsstaterna ska behilla ritten att kontrollera att de grunder for dterkallelse som anges
i artikel 21 inte ar tillimpliga.

2. Giltighetstiden for ett tillstind for studerande ska vara minst ett ar eller lika ling som studietiden om denna ar
kortare. Tillstindet ska forlingas forutsatt att artikel 21 inte dr tillimplig.

Giltighetstiden for tillstdndet for studerande vilka omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsitgirder, eller av ett avtal mellan tvé eller flera liroanstalter for hogre utbildning, ska vara minst tvé r, eller
lika ling som studietiden om denna 4r kortare. Om de allménna villkoren i artikel 7 inte &r uppfyllda for de tvd dren
eller hela studietiden, tillimpas forsta stycket i denna punkt. Medlemsstaterna ska behdlla ritten att kontrollera att de
grunder for dterkallelse som anges i artikel 21 inte ér tillimpliga.

3. Medlemsstaterna fir bestimma att den totala lingden pé vistelser i studiesyfte inte fir dverstiga den maximala
langden for studier enligt nationell rtt.

4. Giltighetstiden for ett tillstand for elever ska vara lika ling som elevutbytesprogrammet eller utbildningsprojektet
om detta dr kortare in ett ar, eller uppgd till hogst ett ar. Medlemsstaterna far besluta att tilldta att tillstdndet forlings en
géng for den tidsperiod som behovs for att fullfolja elevutbytesprogrammet eller utbildningsprojektet forutsatt att
artikel 21 inte ar tillimplig.

5. Giltighetstiden for ett tillstdnd for au pairer ska vara lika ling som giltighetstiden for avtalet mellan au pairen och
virdfamiljen om denna dr kortare dn ett dr, eller uppgé till hogst ett dr. Medlemsstaterna fir besluta att tillita att
tillstandet forlings en ging med hogst sex manader efter motiverad begiran frin virdfamiljen, forutsatt att artikel 21
inte dr tillimplig.

6.  Giltighetstiden for ett tillstaind for praktikanter ska vara lika ling som praktikavtalets giltighetstid om denna ar
kortare dn sex mdnader, eller uppgd till hogst sex manader. Om avtalets giltighetstid overstiger sex manader, far
tillstandets giltighetstid motsvara den berorda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella riitt.

Medlemsstaterna fir besluta att tillita att tillstindet forlings en gang med den tidsperiod som behovs for att fullfolja
praktiken forutsatt att artikel 21 inte dr tillimplig.

7. Giltighetstiden for ett tillstind for volontarer ska vara lika ling som giltighetstiden for det avtal som avses i artikel
14.1 a om denna 4r kortare 4n ett ar, eller uppgd till hogst ett &r. Om avtalets giltighetstid overstiger ett r, fér tillstandets
giltighetstid motsvara den berorda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella ritt.
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8. Medlemsstaterna fir bestimma att tillstindets giltighetstid inte fir o6verstiga resehandlingens i de fall da
giltighetstiden for en tredjelandsmedborgares resehandling ar kortare dn ett ar, eller kortare dn tva dr i de fall som avses i
punkterna 1 och 2.

9. I fall dir medlemsstaterna tilliter inresa och vistelse under det forsta dret pd grundval av en visering for lingre
vistelse ska en ansokan om uppehillstillstind limnas in innan viseringen for lingre vistelse l6per ut. Uppehillstillstandet
ska utfirdas forutsatt att artikel 21 inte ér tillimplig.

Artikel 19
Ytterligare uppgifter

1. Medlemsstaterna fir ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller lagra sidana uppgifter i elektroniskt format i
enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i bilagan till den forordningen. Dessa uppgifter
far avse den studerandes vistelse och, i fall som omfattas av artikel 24 i detta direktiv, den studerandes ekonomiska
verksamhet, och innehélla framfor allt den fullstindiga forteckningen éver de medlemsstater som forskaren eller den
studerande avser att resa till inom ramen for rorlighet, eller relevanta uppgifter om ett specifikt unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsdtgirder eller ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter for hogre
utbildning.

2. Medlemsstaterna fir ocksa foreskriva att de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel ska anges pa viseringen
for lingre vistelse i enlighet med punkt 12 i bilagan till rddets forordning (EG) nr 168395 ().

KAPITEL IV
GRUNDER FOR AVSLAG PA ANSOKAN OM, ATERKALLELSE AV ELLER BESLUT ATT INTE FORLANGA TILLSTAND
Artikel 20

Grunder for avslag

—

Medlemsstaterna ska avsld en ansokan i foljande fall:

kA

Om de allminna villkoren i artikel 7 eller de relevanta sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11, 12, 13, 14 eller 16 inte
ir uppfyllda.

=

Om de uppvisade handlingarna har erhallits pd ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

¢) Om den berérda medlemsstaten endast tilliter inresa och vistelse via en godkind virdenhet och virdenheten inte dr

godkind.

2. Medlemsstaterna fir avsld en ansokan i f6ljande fall:

&

Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

=

I tillimpliga fall, om de anstallningsvillkor som foljer av nationell ritt eller kollektivavtal eller praxis i den berorda
medlemsstaten inte uppfylls av den virdenhet eller virdfamilj som kommer att anstilla tredjelandsmedborgaren.

o

Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sidan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer har lagts sanktioner i enlighet med nationell ritt for
odeklarerat arbete eller olaglig anstillning.

d) Om virdenheten har inrittats eller drivs huvudsakligen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare som
omfattas av detta direktiv.

o

I tillimpliga fall, om viirdenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller det inte
bedrivs nigon ekonomisk verksamhet.

)

Om medlemsstaten har bevis eller allvarliga och objektiva skl for att faststilla att tredjelandsmedborgarens vistelse
skulle avse andra dndamadl én de for vilka han eller hon ansoker om inresa och vistelse.

(") Rédets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).
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3. Om en tredjelandsmedborgare ansoker om inresa och vistelse for att ingd ett anstillningsforhllande i en
medlemsstat fir den medlemsstaten kontrollera huruvida tjinsten i frga kan besdttas med medborgare i den
medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den
medlemsstaten, och fir i sidana fall avsld ansokan. Denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om
foretride for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att avsld en ansokan fattas med beaktande av de
sarskilda omstandigheterna i fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen.

Artikel 21

Grunder for terkallelse av eller beslut att inte forlinga ett tillstind

1. Medlemsstaterna ska dterkalla eller, i tillimpliga fall, besluta att inte forlinga ett tillstind i foljande fall:

a) Om tredjelandsmedborgaren inte lingre uppfyller de allminna villkoren i artikel 7, med undantag av artikel 7.6, de
relevanta sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11, 12, 13, 14 och 16 eller villkoren i artikel 18.

b) Om de uppvisade tillstinden eller handlingarna har erhllits pa ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot
avseende.

¢) Om den berérda medlemsstaten endast tillater inresa via en godkind virdenhet och virdenheten inte dr godkind.

d) Om tredjelandsmedborgaren vistas i landet for andra dndamal &n de for vilka tredjelandsmedborgarens tillstind
utfirdades.

2. Medlemsstaterna far dterkalla eller besluta att inte forlinga ett tillstand i foljande fall:

a) Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som férmedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

=

I tillimpliga fall, om de anstillningsvillkor som foljer av nationell ritt eller kollektivavtal eller praxis i den berérda
medlemsstaten inte uppfylls av den virdenhet eller den virdfamilj som anstillt tredjelandsmedborgaren.

Om virdenheten eller ett annat organ som avses i artikel 14.1 a eller en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som férmedlar au pairer har dlagts sanktioner i enlighet med nationell ritt for
odeklarerat arbete eller olaglig anstillning.

C)

d) Om virdenheten har inrittats eller drivs huvudsakligen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare som
omfattas av detta direktiv.

€,

I tillimpliga fall, om virdenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller om det
inte bedrivs ndgon ekonomisk verksamhet.

f) Nir det giller studerande, om de tidsfrister som galler for tilltridde till ekonomisk verksamhet enligt artikel 24 inte
iakttas eller den studerande inte gor godtagbara framsteg inom de relevanta studierna i enlighet med nationell ritt
eller administrativ praxis.

3. I hindelse av dterkallelse far en medlemsstat samrdda med virdenheten nir den bedémer huruvida det foreligger
en sidan brist pa framsteg inom de relevanta studierna som avses i punkt 2 f.

4. Medlemsstaterna far aterkalla eller besluta att inte forlinga ett tillstind av hinsyn till allmin ordning, allmén
sakerhet eller folkhilsan.

266



Ds 2018:37 Bilaga 1

21.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 132/41

5. Om en tredjelandsmedborgare ansoker om forlingning av tillstdndet for att ingd eller fortsdtta ett anstallningsfor-
héllande i en medlemsstat, med undantag for forskare som fortsitter anstillningsforhallandet med samma vardenhet, far
den medlemsstaten kontrollera huruvida tjdnsten i frdga kan besittas med medborgare i den medlemsstaten eller med
andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmedborgare som dr varaktigt bosatta i den medlemsstaten, och far i
sadana fall avsld ansokan om forlangning av tillstdndet. Denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om
foretride for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

6. Om en medlemsstat avser att terkalla eller att inte forldnga tillstindet for en studerande i enlighet med punkt 2 a,
¢, d eller e, ska den studerande ha ritt att ge in en ansdkan om att bli mottagen av en annan liroanstalt for hogre
utbildning for ett likvirdigt studieprogram i syfte att gora det mojligt att slutfora studierna. Den studerande ska ha rtt
att vistas pa den berorda medlemsstatens territorium fram till dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett beslut
om ansokan.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att terkalla ett tillstdnd eller att avsld en ansokan
om forlangning av ett tillstdnd fattas med beaktande av de sdrskilda omstindigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

KAPITEL V

RATTIGHETER
Artikel 22
Likabehandling

1. Forskare ska ha ritt till likabehandling i forhdllande till medborgarna i den berérda medlemsstaten enligt artikel
12.1 och 12.4 i direktiv 2011/98/EU.

2. Medlemsstaterna far ndr det giller forskare begrinsa ritten till likabehandling

enligt artikel 12.1 ¢ i direktiv 2011/98/EU, genom att undanta stipendier, studiebidrag och studieldn eller andra
bidrag och lan,

R4

=

enligt artikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU, genom att inte bevilja familjeformaner till forskare som har fatt tillstind
att vistas pd den berérda medlemsstatens territorium under en period som inte dverstiger sex ménader,

enligt artikel 12.1 f i direktiv 2011/98/EU, genom att begrinsa dess tillimpning till fall dér den registrerade eller
stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar for vilka forskaren ansoker om férméner ligger inom den berérda
medlemsstatens territorium,

o

d) enligt artikel 12.1 g i direktiv 2011/98/EU, genom att begrinsa tillgingen till bostider.

3. Praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett anstillningsforhdllande i den berérda medlemsstaten, liksom
studerande, ska ha ritt till likabehandling i forhallande till medborgarna i den berorda medlemsstaten enligt artikel 12.1
och 12.4 i direktiv 2011/98/EU med forbehéll for de begransningar som foreskrivs i artikel 12.2 i det direktivet.

4. Praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett anstillningsforhillande i den berorda
medlemsstaten, liksom elever, ska ha ritt till likabehandling vad giller tillging till varor och tjanster och tillhanda-
héllande av varor och tjanster som ir tillgingliga for allménheten, i enlighet med nationell ritt, samt, i tillimpliga fall,
vad giller erkiinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta
nationella forfaranden.

Medlemsstaterna far besluta att inte bevilja dem likabehandling vad giller forfaranden for att erhélla bostad och/eller
tjanster som tillhandahalls av offentliga arbetsformedlingar i enlighet med nationell rtt.
Artikel 23
Undervisning som ges av forskare

Forskare far, utover att bedriva forskningsverksamhet, undervisa i enlighet med nationell ritt. Medlemsstaterna fir
faststilla ett hogsta antal timmar eller dagar f6r undervisningen.
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Artikel 24
Studerandes ekonomiska verksamhet

1. Vid sidan av studierna och under forutsittning att de regler och villkor som giller for den relevanta verksamheten i
den berérda medlemsstaten iakttas, ska de studerande ha riitt att ta anstillning och kan fa ritt att bedriva verksamhet
som egenforetagare om inte annat foljer av de begransningar som foreskrivs i punkt 3.

2. Vid behov ska medlemsstaterna i forvag bevilja de studerande ochfeller arbetsgivarna tillstind i enlighet med
nationell rtt.

3. Varje medlemsstat ska faststiilla det hogsta antalet timmar per vecka, eller det hogsta antalet dagar eller ménader
per &r, som sidan verksamhet far bedrivas, vilket inte fir vara mindre 4n 15 timmar per vecka eller motsvarande i antal
dagar eller ménader per ar. Laget pd arbetsmarknaden i den berorda medlemsstaten far beaktas.

Artikel 25
Vistelse for forskare och studerande i syfte att soka arbete eller driva foretagsverksamhet

1. Efter att ha slutfort sin forskning eller sina studier ska forskare och studerande ha mojlighet att vistas pa territoriet
i den medlemsstat som utfirdat tillstind enligt artikel 17, pd grundval av det uppehdllstillstind som avses i punkt 3 i
denna artikel, under en period pd minst nio manader for att soka anstillning eller etablera ett foretag.

2. Medlemsstaterna far besluta att faststilla en ligsta studienivd som de studerande ska ha uppnatt for att denna
artikel ska kunna tillimpas pd dem. Denna nivd ska inte vara hogre dn nivd 7 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer ().

3. For vistelse som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna, efter ansokan frdn forskaren eller den studerande, utfirda ett
uppehallstillstind till tredjelandsmedborgaren i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002 om villkoren i artikel 7.1 a,
¢, d och e, artikel 7.6 och, i tillimpliga fall, artikel 7.2 i detta direktiv fortfarande dr uppfyllda. Medlemsstaterna ska for
forskare krava en bekriftelse frin forskningsorganet pd att forskningsverksamheten slutforts eller, for studerande,
examensbevis fran hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis pa formella kvalifikationer. I tillimpliga fall, och
om bestimmelserna i artikel 26 fortfarande dr uppfyllda, ska det uppehallstillstind som avses i den artikeln forlingas i
enlighet med detta.

4. Medlemsstaterna far avsld en ansokan enligt denna artikel i foljande fall:
a) Om villkoren i punkt 3 och, i tillimpliga fall, punkterna 2 och 5 inte ar uppfyllda.
b) Om de uppvisade handlingarna har forvirvats pa ett bedragligt sitt, forfalskats eller éndrats i ndgot avseende.

5. Medlemsstaterna far krdva att en ansokan enligt denna artikel som limnas in av forskaren eller den studerande
och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, ska limnas in minst 30 dagar innan det tillstind som utfirdats
enligt artikel 17 eller 26 loper ut.

6. Om examensbevis frin hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis pd formella kvalifikationer, eller
bekriftelsen frdn forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts, inte finns tillgingliga innan det tillstind
som har utfirdats enligt artikel 17 l6per ut, och alla 6vriga villkor dr uppfyllda, ska medlemsstaten tillita tredjelandsmed-
borgaren att vistas pa dess territorium i syfte att ligga fram sddan bevisning inom skilig tid i enlighet med nationell ritt.

7. Nir det har forflutit minst tre manader fran det att den berorda medlemsstaten utfirdat uppehallstillstindet enligt
denna artikel fir medlemsstaten kréva att tredjelandsmedborgare ska styrka att de har en verklig méjlighet att fa
anstillning eller etablera ett foretag.

Medlemsstaterna far kréva att den anstillning som tredjelandsmedborgaren soker eller den foretagsverksamhet som han
eller hon &r i fird med att etablera motsvarar nivan pd den forskning eller de studier som slutforts.

(") Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslingt
larande (EUT C 111, 6.5.2008, 5. 1).
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8. Om villkoren i punkt 3 eller 7 inte lingre uppfylls fir en medlemsstat dterkalla uppehallstillstandet for tredjelands-
medborgaren och, i forekommande fall, hans eller hennes familjemedlemmar i enlighet med nationell ratt.

9. Andra medlemsstater fir tillimpa denna artikel pa forskare och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar
eller studerande som vistas eller har vistats i den berdrda andra medlemsstaten i enlighet med artikel 28, 29, 30 eller 31.

Atikel 26
Forskares familjemedlemmar

1. For att ge forskares familjemedlemmar méjlighet att ansluta sig till forskaren i den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for lingre vistelse, i den andra medlemsstaten, ska medlemsstaterna tillimpa bestimmelserna i direktiv
2003/86/EG med de undantag som foreskrivs i denna artikel.

2. Med avvikelse fran artiklarna 3.1 och 8 i direktiv 2003/86/EG ska beviljande av uppehillstillstind for
familjemedlemmar inte goras beroende av kravet att forskaren ska ha vilgrundade utsikter att fi ett permanent
uppehdllstillstdnd och ha vistats i landet under en viss minimiperiod.

3. Med avvikelse frén artikel 4.1 sista stycket och artikel 7.2 i direktiv 2003/86/EG fér de kriterier for integration och
integrationsatgarder som avses dir tillimpas forst efter det att de berorda personerna har beviljats uppehallstillstdnd.

4. Med avvikelse frén artikel 5.4 forsta stycket i direktiv 2003/86/EG ska en medlemsstat, om villkoren for familjedter-
forening ar uppfyllda, bevilja uppehallstillstand for familjemedlemmarna inom 90 dagar frén den dag dé den fullstindiga
ansokan limnades in. Den behoriga myndigheten i den berorda medlemsstaten ska behandla ansokan for familjemed-
lemmarna samtidigt med ansokan om inresa och vistelse eller om rorlighet for lingre vistelse for forskaren i de fall da
ansokan for familjemedlemmarna limnas in samtidigt. Uppehallstillstandet for familjemedlemmar ska beviljas endast om
det utfirdas ett tillstand till forskaren enligt artikel 17.

5. Med avvikelse fran artikel 13.2 och 13.3 i direktiv 2003/86/EG ska giltighetstiden for familjemedlemmars
uppehéllstillstind i regel upphora den dag dd forskarens tillstind l6per ut. Detta ska i tillimpliga fall innefatta tillstind
som utfirdats till forskaren i syfte att soka arbete eller driva foretag i enlighet med artikel 25. Medlemsstaten far kriva
att giltighetstiden for familjemedlemmarnas resehandlingar minst omfattar den planerade vistelsens lingd.

6.  Med avvikelse frin artikel 14.2 andra meningen i direktiv 2003/86/EG ska den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for lingre vistelse, den andra medlemsstaten inte tillimpa ndgon tidsfrist med avseende pa tilltride till
arbetsmarknaden for familjemedlemmar, utom vid exceptionella omstindigheter sdsom sirskilt hog arbetsloshet.

KAPITEL VI

RORLIGHET MELLAN MEDLEMSSTATER
Artikel 27
Rorlighet inom EU

1. En tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten for studier
inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller ett avtal mellan tva eller
flera liroanstalter for hogre utbildning, eller for forskningsindamdl, fir resa in och vistas i en eller flera andra
medlemsstater for att bedriva en del av studierna eller forskningen dir pd grundval av det tillstindet och en giltig
resehandling enligt villkoren i artiklarna 28, 29 och 31 om inte annat foljer av artikel 32.

2. Under tiden for den rorlighet som avses i punkt 1 far forskare, utdver forskningen, undervisa, och studerande far
utdver studierna arbeta, i en eller flera andra medlemsstater i enlighet med de villkor som faststills i artikel 23
respektive 24.
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3. Om en forskare flyttar till en andra medlemsstat i enlighet med artikel 28 eller 29 ska familjemedlemmar som
innehar ett uppehdllstillstind som utfirdats i enlighet med artikel 26 tillitas folja med forskaren inom ramen for
forskarens rorlighet pd de villkor som faststalls i artikel 30.

Artikel 28
Forskares rorlighet for kortare vistelse

1. Forskare som innehar ett giltigt tillstdind som utfirdats av den forsta medlemsstaten ska ha riitt att vistas i en eller
flera andra medlemsstater under en period av hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan, med forbehéll for de villkor som faststills i denna artikel.

2. Den andra medlemsstaten fir kriva att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten ska underrétta de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten och
i den andra medlemsstaten om forskarens avsikt att bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra
medlemsstaten.

I sddana fall ska den andra medlemsstaten tillta att underrittelsen sker antingen

a) i samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rorligheten till den andra medlemsstaten redan planerats i
det skedet, eller

b) efter det att forskaren beviljats inresa i den forsta medlemsstaten, sd snart den planerade rérligheten till den andra
medlemsstaten ar kind.

3. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 a, och om den andra medlemsstaten inte har framfort nigra

invindningar till den forsta medlemsstaten i enlighet med punkt 7, fir forskarens rorlighet till den andra medlemsstaten
dga rum nir som helst inom tillstindets giltighetstid.

4. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 b fir rérligheten inledas omedelbart efter eller nir som helst
efter underriittelsen till den andra medlemsstaten, inom tillstindets giltighetstid.

5. Underrittelsen ska omfatta den giltiga resehandlingen enligt artikel 7.1 a och det giltiga tillstind som utfirdats av
den forsta medlemsstaten och som ticker rorlighetsperioden.

6. Den andra medlemsstaten fir kriva att underrittelsen ska omfatta oversindande av foljande handlingar och
uppgifter:

a,

Det mottagningsavtal som ingdtts i den forsta medlemsstaten enligt artikel 10 eller, om den andra medlemsstaten
kriver det, ett mottagningsavtal som ingdtts med ett forskningsorgan i den andra medlemsstaten.

=

Rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess borjan och slut om detta inte framgar av mottagningsavtalet.

¢) Bevis som styrker att forskaren har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den berdrda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

d) Bevis som styrker att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan
att behova ta den berérda medlemsstatens sociala bistandssystem i ansprik, enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 e,
liksom kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i artikel 32.4 b.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som limnar underrittelsen fore rorlighetens borjan uppger den berdrda
forskarens adress pd den andra medlemsstatens territorium.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna pa ett av den medlemsstatens
officiella sprék eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

7. Den andra medlemsstaten fir, inom 30 dagar efter det att den mottagit en fullstindig underrittelse som avses i
punkt 2, invinda mot rérligheten for forskaren till dess territorium om

a) de villkor som anges i punkt 5 eller, i forekommande fall, punkt 6 inte dr uppfyllda,
b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20.1 b eller ¢ eller 20.2 ir tillimplig,

¢) vistelsens maximala langd enligt punkt 1 har natts.
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8.  Forskare som anses utgora ett hot mot allmén ordning, allmin sakerhet eller folkhélsan far inte tillitas att resa in i
eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

9. De behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ska utan drojsmdl skriftligen informera de behoriga
myndigheterna i den férsta medlemsstaten, och den som limnat underrittelsen, om att de invinder mot rorligheten. Om
den andra medlemsstaten invinder mot rérligheten i enlighet med punkt 7 och rorligheten 4nnu inte har 4gt rum ska
forskaren inte tillitas bedriva delar av sin forskning vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten. Om rorligheten
redan har 4gt rum tillimpas artikel 32.4.

10.  Nar tidsfristen for invindningar har 16pt ut fir den andra medlemsstaten utfirda en handling till forskaren dar det
intygas att han eller hon har ritt att vistas pd medlemsstatens territorium och utéva de rattigheter som foreskrivs i detta
direktiv.

Artikel 29
Forskares rorlighet for lingre vistelse

1. Vad giller forskare som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och som har for
avsikt att vistas i en eller flera andra medlemsstater under en period pd mer 4n 180 dagar per medlemsstat, i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan, ska den andra medlemsstaten antingen

a) tillimpa artikel 28 och tilldta forskaren att vistas pd dess territorium pa grundval av och under giltighetstiden for det
tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten, eller

b) tillimpa det forfarande som foreskrivs i punkterna 2-7.

Den andra medlemsstaten far faststilla en lingsta rorlighetsperiod for lingre vistelse for en forskare som inte far vara
kortare dn 360 dagar.

2. Om en ansokan om rorlighet for lingre vistelse har limnats in giller foljande:

a) Den andra medlemsstaten fir kriva att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten oversinder foljande handlingar:

i) En giltig resehandling enligt artikel 7.1 a och ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten.

i) Bevis for att forskaren har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den berérda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

iii) Bevis for att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillréickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att
behova ta den berérda medlemsstatens sociala bistdndssystem i ansprdk, enligt vad som foreskrivs artikel 7.1 e,
liksom kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i artikel 32.4 b.

iv) Det mottagningsavtal som ingdtts i den forsta medlemsstaten enligt artikel 10 eller, om den andra medlemsstaten
kriver det, ett mottagningsavtal som ingdtts med forskningsorganet i den andra medlemsstaten.

v) Rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess borjan och slut, om detta inte framgdr av ndgon av de
handlingar som sokanden gett in.

Den andra medlemsstaten fir kriva att sokanden uppger den berorda forskarens adress pd medlemsstatens
territorium. Om det enligt den andra medlemsstatens nationella ritt krévs att en adress uppges vid tidpunkten for
ansokan och den berérda forskaren dnnu inte kinner till sin kommande adress, ska den medlemsstaten godkinna en
tillfillig adress. Om sd dr fallet ska forskaren uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av tillstindet
for rorlighet for lingre vistelse.

Den andra medlemsstaten fér kréva att sokanden ger in handlingarna p4 ett av den medlemsstatens officiella sprak
eller pd ndgot av unionens officiella sprék, vilket faststills av den medlemsstaten.

b) Den andra medlemsstaten ska fatta beslut avseende ansokan om rérlighet for lingre vistelse och skriftligen underritta
sokanden om beslutet s& snart som mojligt, dock senast 90 dagar frin dagen da den fullstindiga ansokan limnades
in till de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten.

C)

Det ska inte krivas att forskaren limnar medlemsstaternas territorium for att limna in ansékan, och nagot krav pd
visering ska inte stillas.
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d) Forskaren ska tillatas bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten fram till dess att
ett beslut avseende ansokan om rorlighet for lingre vistelse har fattats av de behoriga myndigheterna, forutsatt att

i) varken den period som avses i artikel 28.1 eller giltighetstiden for det tillstind som utfirdats av den forsta
medlemsstaten har 16pt ut, och att

i) om den andra medlemsstaten kriver det, den fullstindiga ansokan har limnats in till den andra medlemsstaten
minst 30 dagar innan rorligheten for lingre vistelse for forskaren inleds.

¢) En ansokan om rorlighet for lingre vistelse far inte limnas in vid samma tidpunkt som en underrittelse om rorlighet
for kortare vistelse. Om behovet av rorlighet for lingre vistelse uppstar efter det att forskarens rorlighet for kortare
vistelse har inletts, fir den andra medlemsstaten begira att ansdkan om rorlighet for lingre vistelse limnas in minst
30 dagar fore utgdngen av perioden av rorlighet for kortare vistelse.

3. Den andra medlemsstaten far avsld en ansokan om rorlighet for lingre vistelse om

a) de villkor som anges i punkt 2 a inte 4r uppfyllda,

b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20, med undantag av artikel 20.1 a, ar tillimplig,

¢) forskarens tillstind i den forsta medlemsstaten loper ut under forfarandet,

d) i tillimpliga fall, vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 andra stycket har ntts.

4. Forskare som anses utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller folkhélsan fr inte tillitas att resa in i
eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

5. Om den andra medlemsstaten fattar ett positivt beslut avseende ansokan om rorlighet for lingre vistelse i enlighet
med punkt 2 i denna artikel ska det utfirdas ett tillstind till forskaren i enlighet med artikel 17.4. Den andra
medlemsstaten ska informera de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten nar ett tillstind for rorlighet for
langre vistelse utfirdas.

6.  Den andra medlemsstaten fir dterkalla tillstandet for rorlighet for lingre vistelse om
a) de villkor som anges i punkt 2 a eller punkt 4 i denna artikel inte, eller inte lingre, dr uppfyllda,

b) ndgon av de grunder for terkallelse av ett tillstind som anges i artikel 21, med undantag av artikel 21.1 a, 21.2 f,
21.3, 21.5 och 21.6, ar tillimplig.

7. Nir en medlemsstat fattar beslut om rérlighet for lingre vistelse tillimpas artikel 34.2-34.5.

Artikel 30
Rorlighet for forskares familjemedlemmar

1. Familjemedlemmar till forskare som innehar ett giltigt uppehéllstillstind som utfirdats av den forsta
medlemsstaten ska ha ritt att resa in och vistas i en eller flera andra medlemsstater for att folja med forskaren.

2. Om den andra medlemsstaten tillimpar det underrittelseforfarande som avses i artikel 28.2 ska den kriva att
foljande handlingar och uppgifter dversinds:

a) De handlingar och uppgifter som kravs enligt artikel 28.5 och 28.6 b, ¢ och d avseende de familjemedlemmar som
foljer med forskaren.

b) Bevis som styrker att familjemedlemmen har vistats i den forsta medlemsstaten i egenskap av forskarens
familjemedlem i enlighet med artikel 26.

Den andra medlemsstaten fir kriva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna p4 ett av den medlemsstatens
officiella sprék eller pd ndgot av unionens officiella sprik, vilket faststills av den medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten fir invinda mot familjemedlemmens rérlighet till dess territorium om villkoren i forsta
stycket inte dr uppfyllda. Artikel 28.7 b och ¢ samt 28.9 ska tillimpas pd dessa familjemedlemmar pa motsvarande sitt.
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3. Om den andra medlemsstaten tillimpar det forfarande som avses i artikel 29.1 b ska en ansokan limnas in av
forskaren eller av forskarens familjemedlemmar till de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten. Den andra
medlemsstaten ska kriva att sokanden 6versinder foljande handlingar och uppgifter vad giller familjemedlemmarna:

a) De handlingar och uppgifter som kravs enligt artikel 29.2 a i, ii, iii och v, avseende de familjemedlemmar som féljer
med forskaren.

b) Bevis som styrker att familjemedlemmen har varit bosatt i den forsta medlemsstaten i egenskap av forskarens
familjemedlem i enlighet med artikel 26.

Den andra medlemsstaten fir kriva att sokanden ger in handlingarna pé ett av den medlemsstatens officiella sprak eller
pa ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten far avsla familjemedlemmens ansokan om rorlighet for lingre vistelse till dess territorium om
villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda. Artikel 29.2 b och ¢, 29.3 b, ¢ och d, 29.5, 29.6 b och 29.7 ska gilla for
dessa familjemedlemmar pd motsvarande sitt.

Giltigheten for familjemedlemmarnas tillstdnd for rorlighet for langre vistelse ska i regel upphora den dag dé det tillstdnd
som den andra medlemsstaten utfirdat till forskaren loper ut.

Familjemedlemmars tillstand for rorlighet for lingre vistelse far aterkallas och en ansokan om forlingning av ett sidant
tillstind far avslds, om tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse for den forskare som de medféljer dterkallas eller en
ansokan om att forlinga detta avslas och familjemedlemmarna inte har en sjilvstindig rtt till uppehallstillstind.

4. Familjemedlemmar som anses utgéra ett hot mot allmin ordning, allmin sikerheten eller folkhilsan fér inte tillitas
att resa in i eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

Artikel 31
Rorlighet for studerande

1. Studerande som innehar ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och som omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller av ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter
for hogre utbildning ska ha ritt till inresa och vistelse i syfte att bedriva en del av sina studier vid en liroanstalt for
hogre utbildning i en eller flera andra medlemsstater for en period pa upp till 360 dagar per medlemsstat med forbehall
for de villkor som anges i punkterna 2-10.

Studerande som inte omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsitgirder eller av ett
avtal mellan tvé eller flera liroanstalter for hogre utbildning ska limna in en ansokan om tillstand for inresa och vistelse
i en andra medlemsstat for att bedriva en del av studierna vid en liroanstalt for hogre utbildning i enlighet med
artiklarna 7 och 11.

2. Den andra medlemsstaten fir kriva att liroanstalten fér hogre utbildning i den forsta medlemsstaten, liroanstalten
for hogre utbildning i den andra medlemsstaten eller den studerande ska underritta de behoriga myndigheterna i den
forsta och den andra medlemsstaten om den studerandes avsikt att bedriva en del av sina studier vid liroanstalten for
hogre utbildning i den andra medlemsstaten.

I sddana fall ska den andra medlemsstaten tilléta att underrittelsen sker antingen

a) i samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rorligheten till den andra medlemsstaten redan planerats i
det skedet, eller

b) efter det att den studerande beviljats inresa och vistelse i den forsta medlemsstaten, sd snart den planerade rorligheten
till den andra medlemsstaten ar kind.

3. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 a, och om den andra medlemsstaten inte har framfort nigra
invindningar till den forsta medlemsstaten i enlighet med punkt 7, fir den studerandes rorlighet till den andra
medlemsstaten dga rum nir som helst under tillstindets giltighetstid.

4. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 b, och om den andra medlemsstaten inte har framfért nigra
skriftliga invindningar mot den studerandes rorlighet i enlighet med punkterna 7 och 9 anses rorligheten godkind och
far d4ga rum i den andra medlemsstaten.
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5. Underrittelsen ska omfatta den giltiga resehandlingen enligt artikel 7.1 a och det giltiga tillstind som utfirdats av
den forsta medlemsstaten och som ticker den totala rorlighetsperioden.

6. Den andra medlemsstaten fir kriva att underrittelsen ska omfatta 6versindande av foljande handlingar och
uppgifter:

a) Bevis som styrker att den studerande bedriver en del av sina studier i den andra medlemsstaten inom ramen for ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller ett avtal mellan tvd eller flera liroanstalter
for hogre utbildning, och bevis som styrker att den studerande har antagits vid en liroanstalt for hogre utbildning i
den andra medlemsstaten.

=

Rorlighetens planerade lingd, inklusive datum for dess borjan och slut, om detta inte angetts enligt led a.

Bevis som styrker att den studerande har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgare i den berérda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

o

&

Bevis som styrker att den studerande under vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille
utan att behova ta den berorda medlemsstatens sociala bistindssystem i ansprdk, enligt vad som foreskrivs i
artikel 7.1 e, sina studiekostnader samt kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i
artikel 32.4 b.

¢) Itillimpliga fall, bevis som styrker att avgifter som tas ut av liroanstalten for hogre utbildning ar betalda.

Den andra medlemsstaten fir kréva att den som limnar underrittelsen fore rorlighetens borjan uppger den studerandes
adress pd den andra medlemsstatens territorium.

Den andra medlemsstaten far kréva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna pa ett av den medlemsstatens
officiella sprik eller pd nagot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

7. Pd grundval av den underrittelse som avses i punkt 2 fir den andra medlemsstaten, inom 30 dagar efter det att
den mottagit den fullstindiga underréttelsen, invinda mot den studerandes rorlighet till dess territorium om

a) de villkor som anges i punkt 5 eller 6 inte 4r uppfyllda,
b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20.1 b eller ¢ eller 20.2 r tillimplig,
¢) vistelsens maximala langd enligt punkt 1 har nétts.

8.  Studerande som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan fir inte tilldtas att resa
in i eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

9. De behériga myndigheterna i den andra medlemsstaten ska utan drojsmal skriftligen informera de behoriga
myndigheterna i den forsta medlemsstaten och den som limnat underrittelsen om att de invinder mot rorligheten. Om
den andra medlemsstaten invinder mot rorligheten i enlighet med punkt 7 ska den studerande inte tilldtas att bedriva en
del av studierna vid liroanstalten for hogre utbildning i den andra medlemsstaten.

10.  Nir tidsfristen for invindningar har lopt ut fir den andra medlemsstaten utfirda en handling till den studerande
dér det intygas att han eller hon har ritt att vistas pd medlemsstatens territorium och utéva de rittigheter som foreskrivs
i detta direktiv.

Artikel 32
Garantier och sanktioner vid rorlighet

1. Om ett tillstind for forskning eller studier utfirdas av de behoriga myndigheterna i en medlemsstat som inte
tillimpar Schengenregelverket fullt ut och forskaren eller den studerande inom ramen for rorlighet passerar en yttre
gréins for att resa in i en andra medlemsstat, har de behériga myndigheterna i den andra medlemsstaten ritt att som
bevis for rorligheten kriva ett giltigt tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och

a) en kopia av underrittelsen i enlighet med artikel 28.2 eller 31.2, eller

b) om den andra medlemsstaten tilliter rorlighet utan underrittelse, bevis for att den studerande bedriver en del av
studierna i den andra medlemsstaten inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
innefattar rorlighetsdtgirder eller ett avtal mellan tva eller flera liroanstalter for hogre utbildning, eller, med avseende
pé forskare, antingen en kopia av mottagningsavtalet med nirmare uppgifter om forskarens rorlighet eller, om
mottagningsavtalet inte innehaller nigra narmare uppgifter om rorligheten, en skrivelse frin forskningsorganet i den
andra medlemsstaten, dir atminstone anges lingden péd rorligheten inom EU och en uppgift om var i den andra
medlemsstaten forskningsorganet ir belaget.
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For forskares familjemedlemmar har den andra medlemsstatens behoriga myndigheter ritt att som bevis for rorligheten
krdva det giltiga tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och en kopia av underrittelsen i enlighet med
artikel 30.2 eller bevis for att de dr medféljande till forskaren.

2. Om den forsta medlemsstatens behoriga myndigheter aterkallar tillstindet ska de, i tillimpliga fall, omedelbart
underritta den andra medlemsstatens behoriga myndigheter.

3. Den andra medlemsstaten fir kriva att virdenheten i den andra medlemsstaten eller forskaren eller den studerande
ska underritta den medlemsstaten om eventuella dndringar som péverkar de forutsittningar som lag till grund for
beslutet att tilldta rorlighet.

4. Om forskaren eller, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, eller den studerande inte lingre uppfyller
villkoren for rérlighet giller foljande:

a) Den andra medlemsstaten fir begira att forskaren och, i foreckommande fall, forskarens familjemedlemmar, eller den
studerande omedelbart upphor med all verksamhet och lamnar dess territorium.

b) Den forsta medlemsstaten ska, pd den andra medlemsstatens begiran, lata forskaren och, i férekommande fall,
forskarens familjemedlemmar, eller den studerande éter resa in i den forsta medlemsstaten, utan formaliteter eller
drojsmal. Detta giller ocksd om det tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten har 1opt ut eller har
aterkallats under perioden for rorlighet i den andra medlemsstaten.

5. Om en forskare eller forskarens familjemedlemmar eller den studerande passerar den yttre grinsen till en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut ska denna medlemsstat gora en sokning i Schengens
informationssystem. Medlemsstaten ska neka inresa eller invinda mot rorligheten fér personer som finns registrerade i
Schengens informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse.

KAPITEL VII

FORFARANDE OCH OPPENHET
Artikel 33
Sanktioner for virdenheter

Medlemsstaterna far foreskriva sanktioner for virdenheter eller, i fall som omfattas av artikel 24, arbetsgivare, som inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt detta direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 34
Forfarandegarantier och 6ppenhet

1. De behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten ska fatta beslut om ansokan om tillstdnd eller ansokan
om forlingning av ett tillstind och skriftligen underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfarandena enligt
nationell ritt sa snart som mojligt, dock senast inom 90 dagar efter det att den fullstindiga ansokan limnades in.

2. Om forfarandet for inresa och vistelse ror en godkénd virdenhet enligt artiklarna 9 och 15 ska beslutet om den
fullstindiga ansokan, med avvikelse fran punkt 1 i den har artikeln, fattas si snart som majligt, dock senast inom 60
dagar.

3. Om de uppgifter eller handlingar som getts in till stod for ansokan &r ofullstindiga, ska de behoriga
myndigheterna inom rimlig tid underritta sokanden om vilka ytterligare uppgifter som kravs och faststilla en rimlig
tidsfrist for att tillhandahélla dem. Den tidsfrist som anges i punkterna 1 och 2 ska upphéra att 16pa fram till dess att de
behoriga myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter som kriivs. Om dessa ytterligare uppgifter eller handlingar
inte har ingetts inom tidsfristen fir ansokan avslds.

4. Motiveringen till ett beslut att avvisa eller avsld en ansdkan om tillstind eller att inte forlinga ett tillstind ska
lamnas skriftligen till sokanden. Motiveringen till ett beslut att dterkalla ett tillstdnd ska limnas skriftligen till tredjelands-
medborgaren. Motiveringen till ett beslut att dterkalla ett tillstind far limnas skriftligen dven till virdenheten.
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5. Alla beslut att avvisa eller avsld en ansokan, att inte forlinga eller att dterkalla ett tillstdnd ska kunna 6verklagas i
den berorda medlemsstaten i enlighet med nationell ritt. 1 den skriftliga underrittelsen ska den domstol eller
administrativa myndighet till vilken det gar att 6verklaga anges, liksom tidsfristen for att ge in dverklagandet.

Artikel 35
Oppenhet och tillging till information

Medlemsstaterna ska se till att det 4r latt for sokande att fa tillgdng till information om all skriftlig bevisning som behovs
for en ansokan och om villkoren for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och rittssikerhetsgarantier
for tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv och, i forekommande fall, deras familjemedlemmar.
Informationen ska i tillimpliga fall omfatta uppgift om tillrickliga medel per ménad, inbegripet for att ticka kostnaderna
for studier eller praktik, utan att det paverkar individuella beddmningar av varje enskilt fall, samt tillimpliga avgifter.

De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska offentliggora forteckningar over de virdenheter som godkints i
enlighet med detta direktiv. Nir en forteckning éndras ska en uppdaterad version offentliggéras s snart som majligt.

Artikel 36
Avgifter

Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare, i forekommande fall inbegripet familjemedlemmar, eller
virdenheter ska erldgga avgifter for handliggningen av underrittelser och ansokningar enligt detta direktiv. Avgifterna
far inte vara oproportionella eller oskaliga.

KAPITEL VIII

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 37
Samarbete mellan kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och 6versinda den information som
behovs for genomforandet av artiklarna 28-32. Medlemsstaterna ska prioritera utbyte av information pa elektronisk vig.

2. Varje medlemsstat ska via de nationella kontaktpunkter som avses i punkt 1 informera 6vriga medlemsstater
angdende

a) vilka férfaranden som tillimpas pé rorlighet enligt artiklarna 28-31,

b) huruvida medlemsstaten endast tilliter inresa och vistelse for studerande och forskare genom godkinda
forskningsorgan eller liroanstalter for hogre utbildning,

¢) multilaterala program for studerande och forskare som innefattar rorlighetsitgirder och avtal mellan tvé eller flera
ldroanstalter for hogre utbildning.
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Artikel 38
Statistik

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna statistik over antalet tillstdind som utfirdats i enlighet med detta
direktiv och antalet underrittelser som mottagits i enlighet med artikel 28.2 eller 31.2 och, i majligaste mén, antalet
tredjelandsmedborgare  vilkas tillstind har forlangts eller aterkallats. P4 samma sitt ska statistik angdende
familjemedlemmar till forskare som beviljats inresa och vistelse Gverlimnas. Statistiken ska vara uppdelad efter
medborgarskap och i mojligaste man efter tillstdndens giltighetstid.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska avse referensperioder pd ett kalenderdr och ska overlimnas till
kommissionen inom sex manader fran referensdrets utging. Det forsta referensaret ska vara 2019.

3. Den statistik som avses i punkt 1 ska Gverlimnas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 862/2007 ().
Artikel 39
Rapportering
Kommissionen ska med jimna mellanrum, forsta gdngen senast den 23 maj 2023, rapportera till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresld dndringar.
Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 23 maj 2018 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehlla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning ndr de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hdnvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direktivet.
Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjalv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell rétt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 41
Upphivande

Direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG ska upphora att gilla for de medlemsstater som dr bundna av det hir
direktivet med verkan frdn och med den 24 maj 2018, utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller de tidsfrister for infrlivande med nationell ritt av direktiven som anges i del B i bilaga I till det hir direktivet.

For de medlemsstater som dr bundna av det hir direktivet ska hanvisningar till de upphivda direktiven anses som
hinvisningar till det hér direktivet och ldsas i enlighet med jimforelsetabellerna i bilaga II.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik Gver migration och
internationellt skydd och om upphivande av rédets forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, 5. 23).
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Artikel 42
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 43
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 11 maj 2016.

Pi Europaparlamentets vignar Pi radets vagnar
M. SCHULZ J.A. HENNIS-PLASSCHAERT
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

Del A

Upphivda direktiv

(som det hanvisas till i artikel 41)

Rédets direktiv 2004/114/EG (EUT L 375, 23.12.2004, 5. 12)
Rédets direktiv 2005/71/EG (EUT L 289, 3.11.2005, s. 15)
Del B

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och datum for tillimpning

(som det hanvisas till i artikel 41)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande Datum for tillimpning
2004/114EG 12.1.2007
2005/71/EG 12.10.2007
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BILAGA 1T
Jamforelsetabeller
Direktiv 2004/114/EG Detta direktiv
Artikel 1 a Artikel 1 a
Artikel 1 b —
— Artikel 1 b

Artikel 2, inledningen
Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 2 f

Artikel 2 g

Artikel 3.1
Artikel 3.2 a-d
Artikel 3.2 e
Artikel 4
Artikel 5

Artikel 6.1 a—c och e
Artikel 6.1 d

Artikel 6.2

Artikel 7.1, inledningen
Artikel 7.1 a

Artikel 7.1 b

Artikel 7.1 ¢

Artikel 7.1 d
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Artikel 3, inledningen
Artikel 3.1

Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 3.5

Artikel 3.6

Artikel 3.11 och 3.13
Artikel 3.7

Artikel 3.22

Artikel 3.8

Artikel 3.12

Artikel 3.14-3.21
Artikel 3.23 och 3.24
Artikel 2.1

Artikel 2.2 a—d
Artikel 2.2 e-g
Artikel 4

Artikel 5.1

Artikel 5.2 och 5.3
Artikel 6

Artikel 7.1 a—d
Artikel 7.6

Artikel 7.2 och 7.3
Artikel 11.1, inledningen
Artikel 11.1 a
Artiklarna 7.1 e och 11.1 d
Artikel 11.1 ¢

Artikel 11.1 b
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Direktiv 2004/114/EG

Detta direktiv

Artikel 7.2

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2
Artikel 10, inledningen
Artikel 10 a

Artikel 10 b

Artikel 10 ¢

Artikel 11, inledningen
Artikel 11 a

Artikel 11 b

Artikel 11 ¢

Artikel 11 d

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16.1

Artikel 16.2

Artikel 17.1 forsta stycket forsta meningen
Artikel 17.1 forsta stycket andra meningen
Artikel 17.1 andra stycket

Artikel 17.2

Artikel 17.3 och 17.4

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 31

Artikel 12.1 och 12.2
Artikel 13.1, inledningen
Artikel 13.1 a

Artikel 13.1 b
Artiklarna 7.1 e och 13.1 ¢
Artikel 13.1 d

Artikel 13.1 e och f
Artikel 13.2-13.4
Artikel 14.1, inledningen
Artikel 14.2

Artikel 14.1 a

Artikel 14.1 b

Artikel 14.1 ¢

Artikel 14.1d

Artikel 18.2

Artikel 21.2 f

Artikel 18.4

Artikel 18.6

Artikel 18.7

Artikel 18.3, 18.5, 18.8 och 18.9
Artiklarna 16, 17 och 19
Artikel 21.1 aoch b
Artikel 21.1 coch d
Artikel 21.4

Artikel 21.2 a—e

Artikel 21.3

Artikel 21.5-21.7
Artikel 22.3 och 22.4
Artikel 24.1

Artikel 24.3

Artikel 24.2

Artikel 24.3

Artikel 24

Artikel 27
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Direktiv 2004/114/EG

Detta direktiv

Artikel 18.1
Artikel 18.2, 18.3 och 18.4
Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21
Artiklarna 22-25

Artikel 30

Artiklarna 32 och 33
Artikel 34.1

Artikel 34.2

Artikel 34.3, 34.4 och 34.5
Artikel 35 forsta stycket
Artikel 36

Artiklarna 37 och 38
Artikel 39

Artiklarna 40-42

Artikel 26 Artikel 43
— Bilagorna I och I

Direktiv 2005/71/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1 a

Artikel 2, inledningen
Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 3.1
Artikel 3.2 a
Artikel 3.2 b
Artikel 3.2 ¢
Artikel 3.2 d
Artikel 4
Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 5.3
Artikel 5.4
Artikel 5.5
Artikel 5.6
Artikel 5.7
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Artikel 3, inledningen
Artikel 3.1

Artikel 3.9

Artikel 3.10

Artikel 3.2

Artikel 3.22

Artikel 2.1

Artikel 2.2 a

Artikel 2.2 b

Artikel 4

Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 8.2

Artikel 10.7

Artikel 35 andra stycket
Artikel 9.3

Artikel 10.8
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Direktiv 2005/71/EG Detta direktiv
Artikel 6.1 Artikel 10.1

Artikel 6.2 a

Artikel 6.2 b

Artikel 6.2 ¢

Artikel 6.2 d

Artikel 6.3

Artikel 6.4 och 6.5
Artikel 7.1 a

Artikel 7.1 b

Artikel 7.1 ¢

Artikel 7.1 d

Artikel 7.1 sista stycket
Artikel 7.2

Artikel 7.3

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10.1

Artikel 10.2

Artikel 11.1 och 11.2
Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14.1

Artikel 14.2 och 14.3
Artikel 14.4

Artikel 15.1

Artikel 15.2

Artikel 15.3.

Artikel 15.4

Artikel 16

Artiklarna 17-20
Artikel 21

Artikel 10.2

Artikel 10.4

Artikel 7.1 e

Artikel 7.1 ¢

Artikel 10.3

Artikel 10.5 och 10.6
Artikel 7.1 a

Artikel 8.1

Artikel 8.2

Artikel 7.6

Artikel 5.3

Artikel 18.1

Artikel 26

Artikel 21.1 a, b och d
Artikel 21.4

Artikel 23

Artikel 22.1 och 22.2
Artiklarna 28 och 29
Artikel 7.5

Artikel 7.4

Artikel 5.3

Artikel 34.1

Artikel 34.2

Artikel 34.3

Artikel 34.4

Artikel 34.5

Artikel 39

Artikel 43
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Departementsserien 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Genomférande av 2017 &rs indrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. Ju.

2. Reglering av mikrosimulerings-
modellen Fasit. Fi.

w2

. Uppbérd av béter efter
EU:s dataskyddsreform. Ju.
4. En ny stédordning for sikerhets-

hojande dtgirder inom det civila
samhillet. Ku.

w

. Ny lag om koordineringsinsatser
inom hilso- och sjukvirden. S.

6. Granskning av Transportstyrelsens

upphandling av it-drift. N.

N

Konsekvenser {or arbetsgivare vid
3terkallelse av uppehillstillstind
for arbete. Ju.

8. Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. S.

9. Snabbare lagforing. Ju.
10. EU:s framtida jordbrukspolitik. N.
11. Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorga-
nen. S.
12. Anpassning av lagen om

passagerarregister till
EU:s dataskyddsreform. Ju.

13. Langsiktigt stdd till det civila
samhillet. Ku.

14. Férdjupad éversyn av Forsvarsmaktens
logistikférsérjning i friga om vid-
makthéllande och upphandling. Fé.

15. Direktivet om ett dkat aktiedgar-
engagemang. Forslag till genom-
férande i svensk ritt. Ju.

16. Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. UD.

17. Andring av det kén som framggr
av folkbokforingen. S.

18. Hyresgistskydd nir en ligenhet
forstors. Ju.

19.

20.

21.

22.

23

24.

25.

26.

Resning vid nya uppgifter

om den tilltalades &lder. Ju.

Tillstdnd till offentlig danstillstillning.
Ju.

Atgiirder for en stirkt patientsikerhet
och en effektivare hantering av
behérighetsirenden inom hilso-

och sjukvirden. S.

Genomférande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser. Ju.

. Vissa frigor om barnpornografibrottet

och om avskaffad preskription for
allvarliga brott mot barn. Ju.

Genomférande av EU:s
geoblockeringsférordning. UD.

Avgiftsfrihet for screening
for livmodershalscancer. S.

Tjinstledighet for politiska uppdrag
pd lokal och regional nivd i ett annat
land. Undanréjande av ett grinshin-
der. Fi.

27. Anpassningar av svensk lag

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

med anledning av kommissionens
delegerade forordning (EU) 2016/161.
S.

Forlingt anstillningsskydd

till 69 r. A.

Brott mot fértroendevalda. Ju.

Tillstindsprévning av vapendelar
m.m. Ju.

. Utveckling av verksamheter som

bedrivs enligt lagen om likarvards-
ersittning och lagen om ersittning
for fysioterapi. S.

Ersittning vid arbetslivsinriktad
rehabilitering. S.

Oversyn av lagstiftningen mot s.k.
fordonsmélvakter. N.

Straffrittsliga bestimmelser till skydd
for EU:s finansiella intressen. Ju.



35. Polisens tillgdng till uppgifter frin
signalspaning. Ju.

36. Utdkade mojligheter att avansluta
tandvérdsgivare som misskott sig frin
det statliga tandvirdsstodet. S.

37. Genomférande av student-
och forskardirektivet. Ju.



Departementsserien 2018

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Forlingt anstillningsskydd till 69 &r. [28]

Finansdepartementet

Reglering av mikrosimuleringsmodellen
Fasit. 2]

Tjinstledighet for politiska uppdrag pd
lokal och regional nivd i ett annat land.
Undanréjande av ett grinshinder. [26]

Forsvarsdepartementet

Foérdjupad 6versyn av Férsvarsmaktens
logistikférsorjning i friga om vidmakte-
hillande och upphandling. [14]

Justitiedepartementet

Genomférande av 2017 &rs dndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. [1]
Uppbérd av boter efter
EU:s dataskyddsreform. [3]
Konsekvenser for arbetsgivare

vid dterkallelse av uppehéllstillstdnd
for arbete. [7]

Snabbare lagféring. [9]

Anpassning av lagen om passagerarregister
till EU:s dataskyddsreform. [12]

Direktivet om ett dkat aktiedgarengage-
mang. Férslag till genomférande 1
svensk ritt. [15]

Hyresgistskydd nér en ligenhet
forstors. [18]

Resning vid nya uppgifter om
den tilltalades &lder. [19]

Tillstdnd till offentlig danstillstillning.
(20]

Genomférande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser. [22]

Vissa frigor om barnpornografibrottet och
om avskaffad preskription for allvarliga
brott mot barn. [23]

Brott mot fértroendevalda. [29]

Tillstdndsprévning av vapendelar m.m. [30]

Straffrittsliga bestimmelser till skydd for
EU:s finansiella intressen. [34]

Polisens tillgdng till uppgifter frin
signalspaning. [35]

Genomforande av student- och
forskardirektivet. [37]

Kulturdepartementet
En ny stédordning for sikerhetshojande
tgirder inom det civila samhillet. [4]

Langsiktigt stod till det civila
samhillet. [13].

Néringsdepartementet

Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift. [6]

EU:s framtida jordbrukspolitik. [10]

Oversyn av lagstiftningen mot s.k.
fordonsmilvakter. [33]

Socialdepartementet

Ny lag om koordineringsinsatser inom
hilso- och sjukvarden. 5]

Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. [8]

Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.
(1]

Andring av det kén som framgdr
av folkbokféringen. [17]

Atgirder for en stirkt patientsikerhet
och en effektivare hantering av
behérighetsirenden inom hilso-
och sjukvirden. [21]
Avgiftsfrihet f6r screening
for livmodershalscancer. [25]
Anpassningar av svensk lag med anledning

av kommissionens delegerade
férordning (EU) 2016/161. [27]



Utveckling av verksamheter som bedrivs
enligt lagen om likarvirdsersittning
och lagen om ersittning for fysio-
terapi. [31]

Ersittning vid arbetslivsinriktad
rehabilitering. [32]

Utdkade méojligheter att avansluta
tandvirdsgivare som misskott sig frén
det statliga tandvardsstodet. [36]

Utrikesdepartementet

Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. [16]

Genomforande av EU:s
geoblockeringsférordning.[24]
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