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Regeringens proposition om lokalradio och vissa andra rundradiofragor;
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Regeringen féreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
BERTIL ZACHRISSON

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen ldggs forslag fram om lokalradio och stereosindningar i
ljudradions riksprogram. Frigan om samhillsinformation i radio och
television liksom om reklam i radio och television behandlas ocksi.
Propositionen tar vidare upp rundradiordrelsens anslagsbehov f6r budget-
aret 1975/76.

Forslagen som bygger i forsta hand pd 1969 ars radioutredning och
reklamutredningen innebir i friga om lokalradio att landet indelas i 24
lokalradioomriden, som vart och ett fir en egen redaktion och en
sindningstid i P3 som kan variera frdn 10 till 15 timmar i veckan.
Sindningarna som foreslds omfatta bl. a. lokala nyheter, opinionsspeglan-
de program och annan information avses bdérja under ar 1977. Som
huvudman for lokalradion féreslas ett dotterbolag till Sveriges Radio.
Genom forslaget kommer samhillsinformationen att kunna 6ka visent-
ligt.

Vidare foreslas att samtliga tre sindarnit utrustas for stereosindningar.
Utbyggnaden foreslas vara slutférd budgetaret 1977/78 f6r P2 och P 3
och budgetdret 1979/80 fér P 1.

I propositionen avvisas tanken pa reklam i radio och television.

1 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 13
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Férslag till

Lag om iindring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrives att 5 och 6 §§ radiolagen (1966:755)" skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Det fOretag som regeringen be-
stimmer &4ger med ensamritt av-
gora vilka radioprogram som skola
férekomma i rundradiosindning
fran sindare hir i riket.

Firetager far ej Sverlita sin ritt
enligt forsta stycket helt eller del-
vis utan medgivande av regeringen.

Foreslagen lydelse

582

Det aktiebolag som regeringen
bestimmer dger med ensamritt av-
gora vilka radioprogram som skola
foreckomma i rundradiosindning
frén sindare hir i riket,

Regeringen fir bestimma att
det aktiebolag som avses i férsta
stycket fdr dverldta pd ett dotter-
bolag att med ensamrdtt avgdra
vilka ljudradioprogram som skola
forekomma i lokal rundradiosind-
ning fran sindare hdr i riket. For
sddan Overldtelse skall gilla de
villkor som faststdllas genom avtal
mellan regeringen och moderbo-
laget.

Det aktiebolag som avses i férs-
ta stycket far i Ovrigt ej Overldta
sin ritt enligt segda stycke helt
eller delvis utan medgivande av
regeringen. Detsamma giller dot-
terbolaget i frdga om den rdtt som
enligt andra stycket tillkommer
detla.

6§

Ensamritten enligt 5 § skall utévas opartiskt och sakligt.

Ensamritten skall i Ovrigt ut-
ovas cfter riktlinjer som faststillas
genom avtal mellan regeringen och
fOretaget.

Ensamritten skall i &vrigt ut-
ovas efter riktlinjer som faststillas
genom avtal mellan regeringen och
det aktiebolag som avses i 5§
forsta stycket.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
p& den har utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling.

! J.agen omtryckt 1972:240.

2 Mecd nuvarande lydelse avses i prop. 1975:8 forestagen lydelse.
3 Med nuvarande lydelse avses i prop. 1975:8 foreslagen lydelse.
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Utdrag

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1975-02-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden Strang,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson,
Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsrddet Zachrisson

Proposition om lokalradio och vissa andra rundradiofragor

Foredraganden anfér.

1 prop. 1975:1 (bil. 10 s. 471 och 473) har regeringen fOreslagit
riksdagen att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, fér budgetaret
1975/76 preliminirt berdkna

till Televisions- och ljudradioanldggningar ett investeringsanslag av
40 100 000 kr.;

till Vissa byggnadsarbeten fér Sveriges Radio ett investeringsanslag av
4 700 000 kr.

Jag vill nu ta upp dessa och andra frigor rérande rundradioverksam-
heten.

1 Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 juni 1969 tillkallades
sex sakkunniga med uppdrag att utreda frigan om &kat sindningsutrym-
me i Judradion f6r utbildnings- och informationsindamil m. m. De
sakkunniga antog namnet 1969 ars radioutredning (U 1970:49) (RUT
69)'.

Utredningen avlimnade i april 1973 betdnkandet (SOU 1973:8) Radio
i utveckling. I betinkandet foreslas att lokalradio successivt inférs i
Sverige for att fullt utbyggd bilda ett landstickande system med 36
lokalradioomraden. I betinkandet behandlas vidare bl.a. samhills-

I Forbundsdirck toren Sven Jirdler, ordférande, riksdagsmannen Runc Gustavsson,
statssckreteraren Nils-Olov Hasslev (t. o. m. den 27 januari 1971), riksdagsmannen
I'ssen Lindahl, docenten Kurt Samuclsson, overdirektoren lars Skold samt
generaldirektoren Lars Ag (fr. o. m. den 15 februari 1971).
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information och utbildning i riksprogram samt ljudradions- och televisio-
nens sindningsutrymme. Betinkandet innehédiler férslag till lag om
indring i radiolagen (1966:755). Lagforslaget bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

Utredningens forslag vad avser utbildning i riksprogram behandlas inte i
detta sammanhang.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgetts av rikspolis-
styrelsen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen, statens handikapprad,
riksforsakringsverket, televerket, statens trafiksikerhetsverk, sjosiker-
hetsridet, statskontoret, riksrevisionsverket, nimnden f6r samhillsinfor-
mation, ddvarande kulturradet, davarande teater- och musikradet, radio-
nimnden, statens ungdomsrad, skoloverstyrelsen (SO), statens liroboks-
nimnd, universitetskanslersimbetet (UKA), utrustningsnimnden for uni-
versitet och hogskolor, statens naturviardsverk, kommerskollegium —
efter horande av vissa handelskamrar —, statens pris- och kartellnimnd,
konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrel-
sen, statens invandrarverk, statens planverk, samtliga linsstyrelser — efter
hérande av vissa kommuner, landsting och andra instanser —, massmedie-
utredningen, 1972 ars pressutredning, kommittén for féorséksverksamhet
med vuxenutbildning (FOVUX), sameutredningen, utredningen angiende
den fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildnings-
visendet, invandrarutredningen, bygglagutredningen och utredningen om
den kommunala demokratin.

Vidare har yttranden avgetts av Sverska kommunfoérbundet, Lands-
tingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges riksidrotts-
forbund, Sveriges Radio AB, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjdnstemidnnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Statstjiinstemdnnens riksféorbund (SR), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Tidningarnas telegrambyra (TT), Pressens
samarbetsnimnd (Publicistklubben, Svenska journalistférbundet och
Svenska tidningsutgivareforeningen), Sveriges radiohandlares riksforbund
gemensamt med Sveriges radioleverantdrer, Folkuniversitetet, Svenska
kyrkans centralrid, Sveriges frikyrkorad, Handikappforbundens central-
kommitté, Folkets husféreningarnas riksorganisation och Kooperativa for-
bundet (KF).

Hirutdver har skrivelser kommit in frdn Svenska lantminnens riks-
féorbund, Stockholms lins blindférening, Hallands centerpartidistrikt,
Svenska samernas riksférbund, Forsdakringskasseférbundet, Sveriges Ra-
dios tjinstemannaklubb gemensamt med Sveriges Radios journalistklubb,
civilférsvarsstyrelsen, Sveriges kristna ungdomsrdd, Riksférbundet DX-
alliansen, Stockholms handelskammare, Kristen demokratisk ungdom,
Svenska musikerférbundet, hyresgistforeningen i Stor-Stockholm, TCO-
kommittén for Hirndsand/Kramfors, Statstjinstemannafdrbundets avdel-
ning 428 ST-TRU, Stiftelsen Institutet for rikskonserter, Foreningen
Svenska tonsittare, Sveriges forfattarférbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation gemensamt med Sveriges grossistférbund, Sveriges
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industriférbund och Sveriges kdpmannaférbund samt Kulturarbetarnas
socialdemokratiska forening. : oo

Vid beredningen av frigan om inférande av lokalradio har den
arbetsgrupp for radio- och TV-frigor? som tillkallats fér att behandla
vissa fragor inom ramen fOr nuvarande radioavtal medverkat (prop.
1974:1 bil. 105. 466 och prop. 1974:285. 365).

Med stdd av Kungl. Maj:its bemyndigande den 14 oktober 1966
tillkallades elva sakkunniga med uppgift att utreda frigan om reklamens
verkningar med sirskild hinsyn till reklamsédndningar i televisionen. De
sakkunniga antog namnet reklamutredningen (K 1967:43)3. Utredningen
avlimnade i november 1973 delbetinkandet (SOU 1973:10) Reklam III.
TV-reklamfragan.

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av Gota hovritt,
postverket, televerket, statistiska centralbyran (SCB), davarande kulturri-
det, kommerskollegium - efter hérande av vissa handelskamrar -,
marknadsdomstolen, niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsument-
ombudsmannen (KO), konsumentverket, 1972 ars pressutredning, Lands-
tingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens
centralorganisation (TCQ), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Centerns
ungdomsférbund, Moderata ungdomsforbundet, Konstnirliga och litteri-
ra yrkesutdvares samarbetsnimnd (Klys), Kooperativa forbundet (KF),
Sveriges Radio AR, Svenska arbetsgivareféreningen gemensamt med
Sveriges industriforbund och Sveriges grossistférbund, Stockholms han-
delskammare, Niringslivets delegation for marknadsritt, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges kdpmannaférbund,
Sveriges marknadsférbund, Svenska reklambyraférbundet, Svensk in-
dustriforening, Svenska annonsorers férening, Pressens samarbetsnimnd
och Foreningen Svensk fackpress (Factu). Svenska kommunforbundet,
Sveriges akademikers centralorganisation, Statstjinsteminnens riks-
férbund och Folkbildningsférbundet har, var for sig, forklarat sig avstd
fran att yttra sig 6ver betinkandet.

Dessutom har skrivelser kommit in frin ldnsstyrelserna i Uppsala,
Kronobergs och Norrbottens lin, Féreningen Svenska populirauktorer
(SKAP), Konstnirernas riksorganisation (KRO), Sveriges reklamfilmpro-

ducenter och Sveriges sociologférbund.
Utredningens forslag vad avser statistik och forskning pa reklamomra-

det bereds f. n. inom handelsdepartementet. Hithérande fragor behandlas
dirfor inte i detta sammanhang.

% Departementsradet  Gunnar  Svensson, ordférande, departementsradet  Leif
Andersson, redaktdren Berit Rollén samt ekon. lic. Sune Tjernstrom.

3 vid tidpunkten for overkimnandet landshovdingen Nils Horjel, ordférande,
riksdagsledamoten Karin Andersson, departementsridet Leif Andersson, f. d. riks-
dagsledamoten Johannes Blidfors, direktoren Sven Gerentz, direktoren Lars G.
Johnsson, forfattaren Sven Lindqvist, avdelningsdirektdren Ursula Wallberg, direk-
toren Lars Wiege, generalsekreteraren Carl-Henrik Winqwist och professorn Karl-
Erik Wirneryd.
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2 Rundradions nuvarande organisation

De nu gillande riktlinjerna f6r rundradioverksamheten fastlades genom
statsmak ternas beslut ar 1966 angiende rundradions fortsatta verksamhet
m. m. (prop. 1966:136, SU 1966:163, rskr 1966:388). Besluten, som
grundades pd forslag av 1960 irs radioutredning, innebar bl. a. att en
betydande utbyggnad och férnyelse av rundradioverksamheten kunde
pabsrjas. En andra TV-programkanal inférdes. Riktlinjer gavs ockséa for
utbyggnaden av en regional organisation. I princip bestimdes genom
1966 ars beslut dven inforande av farg-TV.

De grundliggande reglerna f6r radio- och TV-verksamheten éterfinns i
radiolagen (1966:755, omtryckt 1972:240) (prop. 1966:149, K3LU
1966:1, rskr 1966:370), radioansvarighetslagen (1966:449) (prop.
1966:156, KILU 1966:1, rskr 1966:392) med tillimpningskungorelse
samt instruktionen for radionimnden (1967:449, indrad 1970:577). 1
anslutning till statsmakternas stillningstaganden &r 1966 har vidare
triffats avtal mellan staten och Sveriges Radio aktiebolag angiende
rundradions programverksamhet. Avtalet 16per ut den 30 juni 1977.

Radiolagen f6reskriver bl. a. att det fdretag som regeringen ger i
uppdrag att svara for rundradioverksamheten med ensamritt dger avgora
vilka radioprogram som skall férekomma i rundradiosindning fran
sindare hir i riket. Ensamritten skall utdvas opartiskt och sakligt.
Forhandsgranskning av radioprogram far inte forekomma. Efterhands-
granskning sker genom radionimndens forsorg. Néigon styrning av
programutbudet frin statsmakternas sida fir silunda inte forekomma.
Radiolagen ir utformad som en ramlag for alla forfattningar och
foreskrifter pa omradet.

Genom radioansvarighetslagen regleras det juridiska ansvaret i samband
med radiosdndningar. For varje program skall i regel finnas en av
programforetagets chef forordnad programutgivare med uppgift att
forebygga yttrandefrihetsbrott. Programutgivaren bir ensam det straff-
rattsliga ansvaret och har jimte programféretaget skadestandsansvar for
sddant brott.

Avtalet mellan staten och Sveriges Radio reglerar rittigheter och
skyldigheter f&r Sveriges Radio i friga om rundradiosindning cch
programverksamhet. Sveriges Radio bestimmer ensamt vilka radiopro-
gram som skall sindas. Programverksamheten skall hivda de grundliggan-
de demokratiska virdena. Den skall bedrivas med beaktande av ljudra-
dions och televisionens centrala stdllning i samhdillet. Av detta f5ljer bl. a.
skyldighet for bolaget att i limplig form upplysa om nuets hindelser och
orientera om viktigare kultur- och samhillsfrigor samt stimulera till
debatt kring sddana frigor. Avtalet innehaller ocksa nirmare foreskrifter
om hur radiolagens bestimmelser om opartiskhet och saklighet skall
utovas. Dessa bestimmelser skall tillimpas med beaktande av att en
vidstrackt yttrande- och informationsfrihet skall rdda i rundradion. 1
avtalet regleras vidare forbudet mot kommersiell reklam. Bolaget fir ej
mot vederiag medge kommersiell reklam i program eller programinslag.

Av aktierna i Sveriges Radio aktiebolag tilih6r 60 % folkrorelserna och



Prop. 1975:13 1

de stora intresseorganisationerna, 20 % pressen och 20 % niringslivet.

Myndigheternas information till allménheten via rundradion regleras
sirskilt i avtalet (11 §). Sveriges Radio skall pi begiran av statlig_
myndighet lita sinda meddelande som dr av vikt fér allmdnheten.
Radioféretaget har dirvid att se till att meddelandet ges en for
etersindning lamplig form och att det inte genom sin omfattning eller
eljest inverkar menligt pad programverksamheten. Myndigheternas infor-
mation i Sveriges Radio sker i dag genom s. k. upplidsning och blinkare.
Uppldsning dr korta meddelanden av vikt for allmidnheten, t. ex.
skjutvarningar, medan blinkare ir en information som fir en mera
mediemissig form t. ex. genom att presenteras i form av en dialog eller
sketch. Upplisning férekommer néstan uteslutande i radio medan
blinkare sinds i bide radio och television. Blinkarna i radio produceras av
Jjudradions medarbetare och bekostas av radiofdretaget medan myndig-
heterna sjilva producerar och bekostar motsvarande material for televi-
sionen.

Sveriges Radios verksamhet finansieras i huvudsak genom avgifter. Av
inflytande avgiftsmedel tilldelas rundradioverksamheten de belopp som
beddms erforderliga med hidnsyn till programverksamheten. Eventuella
overskott fonderas i en fond som forvaltas av televerket.

Under innevarande avtalsperiod har bedrivits ett omfattande utred-
ningsarbete som har visentlig betydelse for rundradioverksamhetens
framtida utveckling. Kommittén (U 1968:44) {dr television och radio i
utbildningen (TRU-kommittén) avgav ar 1971 betinkandet (SOU
1971:36) Produktionsresurser for TV och radio i utbildningen. Efter
remissbehandling av betdnkandet tillsattes en ny kommitté, utredningen
(U 1971:13) angdende den fortsatta verksamheten med radio och
television inom utbildningsvisendet, med uppgift att Overviga
inriktningen och de organisatoriska formerna f6r produktionen av
utbildningsprogram m. m. Enligt uppegift avser utredningen att redovisa
resultatet av sina Gverviganden under viren 1975. Den dr 1973 tillkallade
utredningen (U 1973:04) rdrande radionimndens organisation m. m.
avlimnade i december 1974 betinkandet (Ds U 1974.7) Radionimnden
— Breddad granskning och ny organisation. Betinkandet remissbchandlas
f. n.

Ar 1970 tillsattes massmedicutredningen (Ju 1970:59) med uppgift att
ligga fram férslag om att fora samman de bestimmelser som behdvs till
skydd f8r yttrandefriheten i massmedier, bl, a. radio och television, i en
sirskild massmedielag som skall ersitta tryckfrihetsférordningen. Under
ar 1974 tillkallades vidare utredningen (Ju 1974:14) om reklam i
videogram med uppgift att undersdka méjligheterna att férbjuda reklam i
videogram eller att kraftigt begrinsa méjligheterna att utnyttja reklamen
i detta medium. Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 juni
1974 tillkallades slutligen radioutredningen (U 1974:08) for att utreda
radions och televisionens fortsatta utveckling. Utredningen skall, inom
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ramen fér de grundliggande villkor som nu giller for rundradioverksam-
heten, kunna féresla férindringar, frimst betriffande rundradioverksam-
hetens organisation och finansiering.
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3 Lokalradio, samhillsinformation och stereo
3.1 Lokalradio

3.1.1 Allmédnna synpunkter

Utredningen

RUT 69 foreslar att lokalradio inférs i Sverige. Inforandet avses ske
successivt i fyra utbyggnadsetapper med sju stationer 1974/75, tio
1975/76, tio 1976/77 och nio 1977/78. Fullt utbyggd skulle lokalradion
siledes omfatta sammanlagt 36 stationer. Lokalradions programutbud
foreslds omfatta nyheter, opinionsspeglande program och annan informa-
tion. Lokalradion skall vidare underhélla sin publik. Den skall ocksi
behandla sport och kulturella fragor m. m. Programutbudet skall inne-
halla egen produktion som é&r ortsanpassad och syftar till att stdrka
samhorigheten inom omriadet och att skapa intresse for detta genom
debatter och pd annat sitt. Lokalradion skall ges en egen programprofil
med de samhillsinformativa inslagen som en naturlig del. Aven om den
mesta samhillsinformationen genomfors pa redaktionell viig bor enligt
utredningen vid behov kunna férekomma sirskild samhillsinformation i
lokalradion, dvs. information som utformas och sinds pa begiran av
statlig eller kommunal myndighet. En grundliggande fOrutsittning for
programverksamheten ir enligt utredningen att varje lokalradiostation
skall bestimma programutbudet i sitt omrade.

For lokalradion krivs sammantaget ett rikstickande nit. Lokalradion
bor fa generdst tilltagna tidsramar i ett av de nuvarande FM-niten. Med
hinsyn till programsittningen i normalfallet behdver lokalradions disposi-
tionsritt vanligen inte omfatta sen kvillstid.

Enligt utredningen kan for ljudradions del en betydelsefull andel av
informationsfragorna i samhillet l6sas genom ett system med lokala
radiostationer. Lokalradion kan vidare bide som informationsférmedlare
och genom annan programverksamhet forstirka den gemenskap inom ett
omréade till vilken orts- och linspress redan medverkar.

Remissyttrandena

En radioverksamhet som i 6kad utstrickning inriktas pi att tillgodose
lokala och regionala behov tillstyrks i princip av det dverviigande antalet
remissinstanser.

Rikspolisstyrelsen anser att den allminna malsittningen foér den
foreslagna lokalradions verksamhet synes vara realistisk och riktig. Om
lokalradion, som fOreslas, far resurser att ge en ortsanpassad samhillsin-
formation 10ses redan didrmed en stor del av de informationsproblem som
t.ex. polisen har pd det lokala planet. Kriminalvdrdsstyrelsen anfor
liknande synpunkter. Styrelsen pekar bl. a. pd mdjligheten att genom
adekvat information komma tillritta med lokalt betonade, affektladdade
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konfliktsituationer, dir kriminalvirden dr den ena parten. Sociglstyrelsen
anser att en utbyggd lokalradio — dér vl tilltagna tidsramar f6r lokala
sindningar ingir i systemet — som komplement till riksprogrammen till
storsta delen bor kunna ticka behovet av nédviindig, utdkad information
i samhillsfragor. Riksforsdkringsverket instimmer i uppfattningen att den
fOreslagna fdndringen i ljudradions struktur skulle ge visentligt okade
mdjligheter till kommunikation mellan medborgarna och de lokala och
regionala samhillsorganen och organisationerna i omradet. Trafiksiker-
hetsverket betonar virdet av en lokalradio som kan méjliggéra en
ortsanpassad information av betydelse fOr trafiksikerheten. Virdet av en
ortsanpassad viderinformation for batfolk betonas av sjgsdkerhetsrddet.
Riksrevisionsverket finner det riktigt att radioverksamheten i okad
utstrickning inriktas pa att tillgodose lokala och regionala behov. UKA
ansluter sig till forslaget om lokalradio och anser det rimligt att
lokalradion far forhillandevis stor frihet betriffande programverksam-
heten. SO finner att forslaget ligger i linje med en allmén strivan att
fokalt forankra de verksamheter som syftar till en mer aktiv kulturkon-
sumtion och till ett vidgat engagemang i viktiga samhillsfragor. Arbetar-
skyddsstyrelsen delar utredningens slutsatser, att lokala radiostationer
har en stor uppgift att fylla pd samhillsinformationens omréde.
Ddvarande kulturridet tillstyrker utifrdn sina i betinkandet (SOU
1972:66) Ny kulturpolitik redovisade utgingspunkter en decentralisering
av radioverksamheten. Naturvdrdsverket anser att ett linsradiosystem bor
byggas upp dir utrymme ges fOr regional samhillsinformation bl. a. pi
miljévirdens omrade. Statens pris- och kartellndmnd pipekar att lokal-
radion kan bli ett limpligt medel att fora ut upplysningar om pris- och
konkurrensférhallanden med ett regionalt/lokalt anpassat innehall. Konsu-
mentverket fSrklarar att lokalradion skulle fa stor betydelse nir det giller
att stodja och spegla en landsomfattande lokal konsumentverksamhet.
AMS anser att det liksom fdr annan eterburen informationsférmedling
framstir som i hog grad onskvirt att dven en stor del av informationen
till olika malgrupper vad giller utbildnings- och arbetsmarknadsfragor
sker pa lokal nivid. Genom en nira kontakt mellan informationsgivare och
allmiinhet kan frigorna levandegdras pa ett bittre sitt. Statens invandrar-
verk ansluter sig till forslaget om lokalradio och utgir fran att det
kommer att medféra betydligt 6kat utrymme f6r program for invandrare.
Statens planverk anser att lokalradion borde vara vil dgnad att ge bittre
medborgerlig kontakt med och ett storre engagemang i bl. a. de fysiska
planeringsfrgorna. Statens handikapprdd konstaterar att den ortsanpas-
sade informationen fér handikappade, som ofta inte har samma mojlig-
heter som andra att delta aktivt i samhillslivet, kan bidra till att 6ka
kinslan av delaktighet i samhiliet och att den ocksa kan vara aktiverande.
For blinda och gravt synskadade skulle lokalradion delvis kunna bli en
ersittning f6r vad dessa minniskor gir miste om genom att de inte kan
tillgodogora sig lokala nyheter och annan information genom pressen och
endast i mycket begrinsad utstrickning genom TV. Ddvarandeteater- och
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musikrddet pipekar att lokalradion ger unika mdjligheter for de lokala
kulturarbetarna att komma i kontakt med minniskorna inom regionen.
Ett samspel mellan de kulturellt aktiva och de kulturellt passiva ir hir
enligt radet ett viktigt mal. Statens ungdomsrid anser att ljudradions
snabbhet och mdjlighet att differentiera sitt utbud for skilda malgrupper
gor den sirskilt limpad fér samhéllsinformation.

Samtliga linsstyrelser tillstyrker eller uttalar sig positivt om en Gkad
decentralisering av ljudradioverksamheten. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands
lgn hidvdar att tillbakagiangen av ortspress har lett till att den lokala
informationen forsimrats. De kvarvarande tidningarna har inte Kunnat
bibehilla ortspressens detaljinformation utan tvingats ge en mer generell
information. Den lokala gemenskap som byggts upp av ortspressen kan
dirmed komma att minska. Regionalradion har med nuvarande indelning
och resurser cndast sma forutsiattningar att motverka en sadan utveckling.
Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin pipekar att genom lokalradion skapas nya
kontaktvigar mellan alimidnheten och olika offentliga organ. Aven i
programverksamheten i Ovrigt d4r mojligheterna att anknyta till olika
lokala férhéllanden av stort virde och sidana inslag torde omfattas av
stort intresse. Ett patagligt uttryck hdrfor dr det mycket positiva
mottagande och det stora intresse fran allmidnheten som Sveriges Radios
forsoksverksamhet med lokalradio i Jénkopings lin viren 1973 mottes av.
Lansstyreisen [ Gotlands ldn anser att ett sirskilt virde ligger i att
lokalradion bidrar till att minska glesbygdsbefolkningens isolering.
Lansstyrelsen | Hallands ldn stiller sig principiellt positiv till forslaget att
infora ett landstickande lokalradiosystem. Till grund f6r denna instill-
ning ligger bl a. erfarenheterna av Sveriges Radios forsdksverksamhet
med lokalradio i Halland under varen 1973. Ett inférande av lokalradio
med dess mojligheter att mycket snabbt aterspegla lokala skeenden torde
bl. a. medfdra att allminhetens intresse for samhéllslivets olika problem
okar. Detta kan pa sikt innebira en vitalisering for den lokala
demokratin. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anfér liknande synpunk-
ter.

Ett nittiotal kommuner har avgett yttranden till linsstyrelserna. Av
kommunerna ir drygt 80 .positiva till férslaget medan de resterande
stiller sig tvekande. Stockholms kommun understryker att en utvidgad
lokal radioverksamhet 4r av betydelse for en vidgad och forbittrad
information om lokala angeldgenheter vilket bidrar till att f6rdjupa och
stirka den kommunala demokratin. Gdéteborgs kommun anfor att
titortsbildning, kommunsammanliggning, serviceutbyggnad m. m. med-
fort ett allt mer accentuerat behov av kommunikation mellan samhalls-
organ och medborgare. Okat sindningsutrymme i ljudradion for informa-
tionsindamal bl. a. genom lokala radiosindningar bor underlidtta denna
kommunikation. Ornskoldsviks kommun anser att lokalradion skulile fa
avseviard betydelse inte bara for kommunens mojlighet att nd ut med
information till allmidnheten utan aven fo6r den fria och 6ppna debatt som
ir en nodvindighet i ett demokratiskt samhille. Flera kommuner anfér
synpunkter med liknande innebérd.
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Samtliga tio landsting som yttrat sig dver forslaget om lokalradio ir
positiva. Landstinget { JGnkdpings ldn anfor bl. a. att 6kade mojligheter
skapas for en viktig och meningsfull kommunal information.

Av de statliga utredningar som yttrat sig om lokalradioférslaget stiller
sig massmedieutredningen, FOVUX, sameutredningen, invandrarutred-
ningen och utredningen om den kommunala demokratin i princip bakom
tanken pé en lokal radio.

De flesta av de organisationer som beretts tillfille att yttra sig ar i
princip positiva till en lokal radioverksamhet. Svenska kommunférbundet
menar att genom lokalradion skapas fOrutsittningar att uppritta och
vidmakthalla Omsesidiga kommunikationer mellan medborgarna, sam-
hillsorganen och féreningslivet. Landstingsforbundet anser att inférande
av lokalradio och en utdkning av samhillsinformationen far ses som en
betydelsefull atgiard for att frimja demokratins utveckling. Sveriges
Radio delar utredningens syn pa lokalradio som ett effektivt medel for
ortsanpassad samhillsinformation. Lokalradioforsoken varen 1973 visade
att en visentlig 6kning av utbudet av samhillsinformation kom till stdnd
och allminhetens uppmirksamhet pa kommunala frigor forefaller ha
6kat. LO forklarar sig mycket positiv till forslaget om en snabb
utbyggnad av lokalradion i Sverige. Utbyggnaden av lokalradion kan ses
som en del i samhillets allminna itaganden da det giller att trygga en
bred och nyanserad nyhetsférmedling och opinionsbildning. TCO forkla-
rar att mot bakgrund av koncentrationen inom dagspressen vill TCO ge
hoég prioritet at utbyggnad av lokal och regional verksamhet.

KF framhaéller vikten av en bittre balans i den lokala opinionsbildning
som formedlas av massmedier. En vil fungerande lokal- eller regional-
radio har forutsittningar att bli ett behovligt komplement till tidnings-
pressen. KF poidngterar sirskilt denna aspekt med hinsyn till den starka
koncentrationen av dagspressen under senare ar. Folkrorelserna dr {or sitt
arbete beroende av en opinionsbildning som ger denna sektor mojlighet
att formedla nyheter, kommentarer och ctt korrekt faktaunderlag. En
monopolisering av pressen, som i huvudsak dr privatigd, kan forsvara
denna opinionsbildning, som inte enbart dr visentlig for folkrorelserna
utan for samhillet i dess hethet. En lokalt eller regionalt uppbyggd
radioverksamhet kan, enligt KF:s mening, vara ett effektivt medel att
forverkliga en reell yttrandefrihet.

Andra remissorgan som har en positiv syn pd lokalradio dr LRF,
Sveriges riksidrottsforbund, SACO med instimmande av SR, SAF,
Folkuniversitetet, Svenska kyrkans centralrdd, Sveriges frikyrkordd,
Handikappforbundens centralkommitté och Folkets husféreningarnas
riksorganisation.

De flesta av det tjugotal skrivelser som kommit in ger uttryck f6r en
positiv instdllning till principerna i lokalradiof6rslaget. Till dem som
uttryckt sig positivt hor bl. a. Hallands centerpartidistrikt, Forsikrings-
kasseférbundet, Sveriges Radios tjinstemannaklubb i gemensamt yttran-
de med Sveriges Radios journalistklubb, civilforsvarsstyrelsen, Sveriges
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kristna ungdomsrdd, Riksférbundet D X-alliansen, Stockholms handels-
kammare, Kristen demokratisk ungdom, Svenska musikerférbundet,
Hyresgdstforeningen i Stor-Stockholm, TCO-kommittén for Hirndsand/
Kramfors, Sveriges hantverks- och industriorganisation gemensamt med
Sveriges grossistforbund, Sveriges industriforbund och Sveriges kop-
mannaforbund samt Kulturarbetarnas socialdemokratiska forening.

Nagra remissinstanser ar avvisande eller tveksamma till forslaget om
lokalradio. Statskontoret dr inte berett att tillstyrka utredningens forslag
med det underlag som fanns nir remissen forfattades och anser att fragan
bor bedomas pd grundval av erfarenheter frin den forsdksverksamhet
som bedrivits. Ndmnden fér samhdlisinformation anser att medborgarnas
lokala informationsbehov b6r studeras mycket noga mot bakgrund av
massmediesituationen innan langt gidende beslut om utbyggnad av
radioverksamheten fattas.

1972 drs pressutredning anser att det dnnu inte finns tillrickligt
beslutsunderlag vad giller lokalradio. Aven om man i princip kan vara
positiv till lokalradion som ldmplig medieform for lokal kommunikation
och information aterstir en rad oldsta problem. Det giller att skapa
garantier for innehallets kvalitet och bilda sig en uppfattning om
konsekvenserna for andra medier. Det finns darfor anledning att
uppskjuta ett stillningstagande om formerna foér lokalradioverksamheten.
For att na erforderlig kunskap bor forsdksverksamheten i Sveriges Radios
regi fortsdtta. Aven Pressens samarbetsnémnd anfor med instimmande av
TT att statsmakternas slutgiltiga stillningstagande till radioutredningens
betinkande bdr uppskjutas. Enligt nimndens mening bor dels de
utredningar pad massmedieomridet som f.n. pdgar slutféras, dels en
tidsmissigt vil tilltagen forsoksverksamhet ordnas i forslagsvis 3—4 lokala
omraden. Sveriges forfattarforbund anser att férslaget om lokalradio fér
dagen helt bor avvisas for att senare ompré6vas i denna eller annan form,
mojligen i samband med att Sveriges Radios nuvarande avtal med staten
16per ut vid halvarsskiftet 1977.

Lokalradions inverkan pad pressen diskuteras av flera
remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Ostergétiands lin papekar att lokalradion
skall ses som ett komplement till ortspressen och inte som en ersittning
for denna. Enligt lansstyrelsens mening kommer lokalradion att stimulera
till ett okat intresse fér samhillsfragor och ddarmed pa sikt dven till 6kat
tidningsidsande. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin betonar att en utbyggnad
av lokalradion bér ske si att lokalradion och lokalpressen kompletterar
varandra. Ldnsstyrelserna i Blekinge och Visterbottens lin befarar att
allmanhetens efterfragan pa lokalpress kan minska vilket i sin tur medfér
negativ effekt pa opinionsbildningen i samhillet. Linsstyrelsen i Orebro
lin rekommenderar att konkurrenseffekterna fran lokalradion noga
studeras nir denna genomfors.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs lin ser lokalradion som ett virdefullt
komplement till pressen eftersom linet inte har nagon tidning som ticker
hela regionen. Mdjligheterna att na ut till befolkningen i linet med
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information om den 6vergripande samhillsplaneringen kommer dirfor att
visentligt férbéttras om utredningens forslag genomfors. Aven Svenska
kommunforbundet ser lokalradion som ett virdefullt komplement till
lokalpressen och LO betonar att utbyggnaden av lokalradion inte ar ett
alternativ till en vidare utveckling av samhillets st6d till pressen utan en
annan yttring av samma grundliggande massmediepolitik. De s. k. fria
marknadskrafterna har medf6rt ett alltmer tringt lige foér manga
dagstidningar samt tidningsdéd och monopolisering. Denna utveckling ar
delvis hejdad genom de hittillsvarande presstodsatgiarderna, men situatio-
nen ir @nda oroande. For att skapa balans i den lokala opinionsbildning
som formedlas av massmedier kan lokal- och regionalradio bli ett bra
komplement till tidningspressen. Det ar vidare for att trygga den faktiska
yttrandefriheten nédvindigt att uppritthalla en rimlig mangsidighet. Det
hot mot den faktiska yttrandefriheten som monopoliseringen av pressen
utgdr, undanrdjs dels genom samhillets stod for en mangsidig dags- och
tidskriftspress, dels genom ett vil fungerande lokal- och regionalradio-
system. LRF menar att lokalradion bdr kunna knyta an till den lokala
debatten i ortspressen och undvika att "vattentita skott” uppstir mellan
de olika medierna. Radions uppgift far siledes inte vara att gora
lokalpressen overflodig utan tvirtom att stddja denna.

3.1.2 Sindarnit, omradesindelning och utbyggnadstakt
Utredningen

RUT 69 redovisar vad giller sindarnit f6r lokalradio
fem kinda mojligheter som kan ge nya rikstickande nét for ljudradion,
nimligen

. ljudradiokanaler i TV-banden

. tvdprogramsindningar enligt FM/FM-kompandersystemet

. ett fjrde ljudradionit (FM) inom frekvensomradet 100—104 MHz
. satellitsindningar

. ett kombinerat FM 4/AM-nit som dock inte idr helt rikstickande.

[ - VSR S I

Utredningen finner att samtliga dessa alternativ har svagheter om man
onskar en snar men samtidigt varaktig 16sning fér lokalradions behov.
Alternativ 1, 3 och 4 kan genomforas tidigast i borjan av 1980-talet och
kriver dessutom ling 6vergangstid. Alternativ 2 krdver nya tillsatser och
innebir lang Gvergingstid. Alternativ 5 kan genomfdras relativt snabbt
men varaktigheten dr begrinsad till omkring 1980 da huvuddelen av
AM-resurserna eventuellt kan bli avdelade for sidndningar till publik
utanfdr Sverige. Det sistnimnda alternativet innebir att lokalradion sinds
6éver FM 1-niitet som i dag disponeras av ljudradions program 1 (P 1) och
att P 1 sidnds §ver ett med detta FM-nit kombinerat AM-nit samt pi
kvillstid dven over lokalradions FM 1-sindare, eftersom AM-delen i det
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kombinerade nitet inte alitid kan tiligodose P 1:s behov under den morka
delen av dygnet.

Utredningen avvisar dessa 16sningar och riknar i stillet frimst med att
lagga lokalradion i en av de existerande ljudradiokanalerna. I valet mellan
P 1, P 2 och P 3 finner utredningen att P 3 4r bist limpat, darfor att P 3
medger den stOrsta flexibiliteten och innebdr de minsta oldgenheterna for
nuvarande riksutbud. P 3 nar ocksd i hég grad de lysspare som
utredningen anser att lokalradion bor sikta pa. Dessutom erbjuder P 3 det
musikutbud (”’ljudtapet™) som utredningen anser nédvandig. Utredning-
en Kkonstaterar ocksd att lokalradions inplacering i P 3 fordrar en
renodling av riksutbudet si att program med blandat tal och musik
minskas pé vissa tider till férman for mer renodlade musikinslag.

I friga om omradesindelning for lokalradion féreslar RUT
69 att landet indelas i 36 lokalradioomraden. En grundliggande princip
ar att ldns- eller kommungrans inte skall brytas. Forslaget innebér att
inget lokalradioomrade omfattar mer 4n ett helt lin. Av landets 24 lin
utgér enligt forslaget 13 lokalradioomraden medan de aterstiende 11
lanen uppdelas i tva eller tre omraden.

De 13 lin som féresls var for sig utgora ett lokalradioomride dr Jimt-
lands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Uppsala, Stockholms, Séder-
manlands, Skaraborgs, Hallands, Jonkdpings, Gotlands, Kronobergs och
Blekinge lin.

De lan som indelas i tvé eller tre lokalradioomraden dr Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads samt Malmoéhus
ldn. 1 ett par fall, nimligen i Skdne och Vistsverige i friga om de delar av
Vistsverige som utgdrs av Goteborgs och Bohus ldn samt Alvsborgs lin,
bryter lokalradion ldnsgrinserna.

RUT 69 foreslar vad giller utbyggnadstakten att lokal-
radion byggs ut i fyra etapper med start budgetiret 1974/75 di
lokairadio inférs i sju omraden. Dérefter skulle tio omraden fa lokalradio
foljande budgetdr och tio omriden det dirnist féljande. Budgetiret
1977/78 skulle lokalradio inféras i de resterande nio omradena.
Utredningens forslag om turordning har bestimts med utgingspunkt i en
Onskan att olika landsdelar skall ingd i varje etapp. Frin och med andra
etappen féreslas att utbyggnaden genomférs si att lokalradion helt
ersitter de nuvarande regionala nyhetssindningarna fér berdrda distrikt.

Remissyttrandena

Utredningens forslag i friga om sindarnidt fér lokalra-
dion accepteras av flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan, i
vissa fall dock endast som en Overgangsforeteelse till dess att ett nytt nit
byggts ut.



Prop. 1975:13 16

Forslaget om tre FM-kanaler tillstyrks av televerket, statens ungdoms-
rdd och ldnsstyrelserna i Uppsala, Gotlands, Virmiands, Kopparbergs och
Visternorrlands ldn.

Sveriges Radio accepterar en losning dir lokalradion hiirbdrgeras inom
ramen for de nuvarande tre kanalerna, men anser att pd sikt en
utbyggnad av en fjirde FM-kanal bor aktualiseras. Foretaget berdr
ingdende aterverkningarna pd riksprogrammen. Man pdpekar bl. a. att
genomforande av lokalradiosindningar i P3 i den utstrickning som
utredningen foreslar och renodlingen av kanalen till endast ’ljudtapet”
medfdr utdkad produktion av grammofonprogram. Overflyttningen av
det oOvriga programinnchillet frdn P3 till P1 och P2 fir stora
konsekvenser for ljudradions riksprogram. Genom att sivil talprogram-
men av informativ art (nyheter, sport, reportage) som underhallnings-
program madste beredas plats, upptrider stark konkurrens om utrymmet
med nuvarande program i dessa kanaler, bl. a. med det nuvarande
utbudet av kulturprogram och seriés musik. Vissa outnyttjade sindnings-
tider i P 1 och P 2 kan begagnas men allvarliga oldgenheter kvarstir. Att
som en konsekvens tilldela lokalradion ett tillfalligt FM 3/AM-nit i
avvaktan pa ett rikstickande FM-nit avvisas. Genomférandet av lokal-
radio prioriteras trots nackdelarna. Dessa kan dock avsevirt reduceras
cller successivt modifieras enligt det aiternativ som Sveriges Radio
anfor. Aven S4CO med instimmande av SR samt Sveriges Radios
tidnstemannaklubb i gemensamt yttrande med Sveriges Radios journalist-
klubb anser att aterverkningarna pa riksprogrammen bor dgnas storre
uppmirksamhet in vad utredningen gjort. Institutet for rikskonserter
framhaller nddvindigheten av att frigorna om disposition av ljudradions
sindningskanaler 16ses péd ett siitt som oOverensstimmer med samhillets
musikpolitiska strivanden.

LRF accepterar den av utredningen foreslagna lésningen som en
Overgingsforeteelse till dess ett nytt nidt byggts ut. Som permanent
foreteelse forefaller det dock oacceptabelt att nuvarande program skall
avsta vissa tider och tillhandahilla en ljudtapet” sé att lokalradion inom
vissa tidsgrinser kan komma in. En sddan ordning torde komma att
innebira minga anledningar till tvister mellan de olika foretagen. Aven
SAF befarar att lokalradions krav pi programutrymme, Skningen av
samhillsinformationen och en inte nirmare preciserad Okning av sind-
ningstiden fér vuxenundervisningen i riksprogram knappast kan genom-
fOras inom nuvarande system med tre kanaler utan avsevirda oligenheter.
Ett system med tre kanaler minskar lokalradions fdrutsittningar att
hivda sig gentemot riksradion i konkurrensen om lyssnarna. SAF foreslar
dirfér att lokalradion far sindningsutrymme i en nyupprittad fjarde
kanal. Aven Svenska musikerférbundet, Foreningen Svenska tonsdttare
samt Sveriges hantverks- och industriorganisation gemensamt med Sve-
riges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Sveriges képmanna-
forbund forordar att en fjirde kanal inrittas for lokalradion.

Remissinstanserna ir overvigande negativa till den foreslagna om -
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radesindelningen. Flera instanser anser att ytterligare férsék
behdvs for att belysa omrédesindelningen. Endast ett fital instanser dr
klart positiva ddribland statens planverk och sameutredningen.

Linsstyrelserna och deras underinstanser lamnar utforliga yttranden
om omradesindelningen speciellt rorande det egna omridet. Samtliga
linsstyrelser utom storstadsomradenas &r negativa till en indelning av
lanet i mer 4n ett lokalradioomrade.

I de 13 ldn som utgér eget lokalradioomréde tillstyrker eller accepterar

ldnsstyrelserna i samtliga fall utom i Stockholms lin att lokalradioom-
rddena foljer ldnsgrinsen. 1 de lin som uppdelats 1 tvd eller tre
lokalradioomraden forordas 1 regel ldnsradio. Detta ir fallet med
linsstyrelserna i Ostergitlands, Kristianstads, Gévleborgs, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin. Linsstyrelsernas uppfattning
delas i regel dven av kommuner och andra remissinstanser inom ldnet. Ett
antal undantag finns dock. I exempelvis Ostergétland dir linsstyrelsen
forordar ett omréade accepterar kommunfdrbundets linsavdelning och
Norrképings kommun samt landstinget RUT 69:s forslag om tva lokal-
radioomréden.

Léinsstyrelsen i Kalmar lin, som féreslas indelat i tvi lokalomraden, ser
helst ldnet organiserat i ett omrade men anser sig inte kunna motsitta sig
uppdelningen i tvd omridden pa grund av att befolkningen i den norra
linsdelen starkt engagerat sig i erbjudandet att fa ett eget lokalradio-
omrade.

Linsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge och Kopparbergs lin vill
behélla regionalradion utbyggd med lokala program. En liknande
uppfattning har ldnsstyrelsen i Malmdohus ldn som anser att regionalsind-
ningarna bor behdllas vid sidan av lokalradion. Man anser ocksi att
syddstra Skéne bor fa egen lokalradio.

Lansstyrelsen | (Goteborgs och Bohus lin accepterar en delning av lanet
i tva lokalradioomrdden men f6rordar andra grinser. Gdteborgs lokalra-
dioomrade anses f6r begrinsat och ldnsstyrelsen kritiserar ocksa att
trestadsregionen skulle komma att tilihdra tva skilda lokalradioomraden.

De remissinstanser som argumenterar for linsradio poédngterar att om
radicomradena foljer linsindelningen kommer de att sammanfalla med de
administrativa omradena fér landsting samt {6r en rad myndigheter och
organisationer. Ndgra lansstyrelser anser att en uppdelning av linet i tv
eller tre lokalradioomraden skulle splittra gemenskapen i omradet medan
en ldnsradio skulle stirka samhorighetskdnslan mellan linets olika delar.
Nagra remissinstanser hivdar ocksa att nyhetsunderlaget kan bli for litet
om omrddena blir alltfér smi och att informationen blir alltfér
ortsbegriansad pa bekostnad av viktig information frin regionen eller hela
riket.

En delvis annan uppfattning har Ilgnsstyrelsen och ovriga remissin-
stanser i Stockholms lin som enligt RUT 69 skulle utgdra ett enda
lokalradioomrade. Man konstaterar att Stockholms lin omfattar 23

2 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 13
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kommuner med sammanlagt nirmare 1,5 milj. invanare. Detta omride
skulle tilldelas endast en lokalradiostation med 15 anstdllda medan de
norrlindska linen med ca 1 milj. invinare skulle betjinas av elva
lokalradiostationer med 165 anstédllda. Resultatet skulle f6r Stockholms
lin bli punktvisa tdmligen sporadiska insatser vad giller exempelvis
kommunal information. Med den befolkningsmissiga struktur Stock-
holms ldn har blir det oundvikligt att vissa delar av regionen patagligt
kommer att missgynnas.

Linsstyrelsen papekar ocksd att i omrddet finns ett stort antal
expansionskommuner med upp till 80000 invdnare och med alla de
problem som expanderande samhillen brottas med. Till lokalradions
viktigare uppgifter bor hora att ge de stora grupperna av nyinflyttade
lokal information och dérigenom bidra till att ge minniskor rotféste i en
ny omgivning. Man hiivdar ocksd att stora delar av linet saknar i egentlig
mening lokal press da de stora tidningar som utkommer i Stockholms-
omridet dgnar en relativt liten del av sitt utrymme at lokal information.

Linsstyrelsen anger tva alternativ for omradesindelning i Stockholms
lin. Det ena gar ut pé att dela linet i tre lokalradioomriden. Det andra
som linsstyrelsen anser vara mer realistiskt dr att visentligt utdka
redaktionsresurserna fér Stockholms lokalradioomrade och inféra sirskil-
da nyhetssindningar for olika delar av omradet.

Centrala myndigheter och organisationer som forordar lidnet som
indelningsgrund 4r bl. a. statens naturvdrdsverk, AMS, Landstingsfir-
bundet, LRF, SACO med instimmande av SR, SAF, civilforsvarsstyrelsen
samt Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges industriforbund och Sveriges kdpmannafdrbund i gemen-
samt yttrande. Aven Sveriges Radio anser att linen med ett par undantag
ir ldmplig indelningsgrund.

Statskontoret, riksrevisionsverket, ndimnden for samhadllsinformation,
ddvarande teater- och musikradet, LO och Sveriges frikyrkordd &nskar att
omradesindelningen utreds vidare. 1972 drs pressutredning anser att
f6rs6k behover férega indelningen i omriden.

Vad RUT 69 foreslagit om utbyggnadstakten fOranleder
endast ett fatal yttranden. Televerket ir positivt till den foreslagna
utbyggnaden, vilken i huvudsak kan genomféras i enlighet med den
tidsplan och etappindelning som férordats av utredningen. I manga av de
lin som placerats i de senare ctapperna énskar liansstyrelserna och deras
underremisser att deras eget omrade skall placeras i en tidigare etapp.
Konsumentverket vill att glesbygdsomraden, dit konsumentverket och
andra myndigheter har svirast att nd med information, fir fértur vid
utbyggnaden.

1O forordar att lokalradion skall byggas upp snabbt medan KF dnskar
en lingsammare utbyggnad #n vad utredningen foreslagit. Hirigenom
skulle det enligt KF:s mening dven vara mé&jligt att ta hansyn till det
resultat och de férslag som bl. a. reklamutredningen och 1972 Ars
pressutredning kommer fram till.
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Sveriges Radio foreslar en parallell utbyggnad 6ver hela landet. I en
forsta etapp boOr ldnsredaktioner etableras i samtliga ldn. Direfter bor
sandningstid och resurser 6ka. Nir de ldnsvisa sindningarna natt en viss
volym kan de distriktsvisa sindningarna upphéra. Fér en sidan 16sning
talar rittvisesynpunkter. Aven rekryteringen underlittas av en successiv
uppbyggnad i varje lin. Losningen &4r ocksd mindre kinslig for en
langsammare utbyggnad 4n RUT 69:s dir en fordrojd utbyggnad skulle
innebira att vissa delar av landet skulle stillas helt utan lokalradio.

3.1.3 Programverksamhet
Utredningen

RUT 69 betonar att programmens inriktning maste
bestimmas lokalt. Friheten att utforma programutbudet skall ytterst
utovas av den lokale stationschefen som svarar fér den redaktionella
ledningen och dr programutgivare enligt radioansvarighetslagen.

Lokalradion skall ge en ortsanpassad information. Detta kan ske
genom nyheter och debatter i bl. a. kommunala frigor och servicepro-
gram med samhillsinformation. Vidare skall enskilda medborgare, grup-
per och intressen ges 6kad mdgjlighet att komma till tals. Lokalradion
skall allsidigt skildra niringsliv, arbetsmarknad, arbetsliv, skola, kyrkor,
folkrorelser, sport och konst i omridet. Utredningen betonar att
lokalradion ocksé skall férstrd och underhalla.

Riktpunkten for programverksamhetens omfatt-
ning bor enligt utredningen vara 25 3 30 timmar egenproducerade
program per vecka inkl. repriser av vissa program under forutsdttning
att verksamheten kan genomfdras med cn personalstyrka pa ca 15
personer per station.

Utredningen konstaterar att om lokalradio infors i Sverige 6kar antalet
producerade ljudradioprogram hégst avsevdrt. En stor del av denna
6kning kommer pa ett naturligt sitt att utgbra samhillsinformation och
ortsanpassad information. Det gor att den uppdelning pa samhillsin-
formation i allminhet och sirskild samhillsinformation som utredningen
gor, inte far samma betydelse for lokalradion som f6r riksprogrammen i
ljudradio och TV. En visentlig del av samhillsinformationen i lokalradion
kan genomfdras pé redaktionell vig i nyhetsprogram, opinionsspeglande
program och serviceprogram. Givetvis bdr dock sirskild samhilisinforma-
tion vid behov férekomma i lokalradion.

Remissyttrandena

Den programverksamhet RUT 69 skisserar godtas i stora drag av
rikspolisstyrelsen, riksférsikringsverket, statens trafiksakerhetsverk, sjo-
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siikerhetsridet, SO och UKA. SO papekar dock att utbildningsprogram-
men maste omfattas av lokalradion. Aven statens ungdomsrdd, konsu-
mentverket och statens planverk godtar f6rslaget i denna del. Planverket
anser dock att planfragor bor fa en bittre sindningstid 4n i utredningens
exemplifiering.

Uttalat positiva dr ocksd ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings,
Kalmar, Géteborg och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistman-
lands, Kopparbergs, Jimtlands och Uppsala lin. De sistnimnda anser
dock att lokalt producerad grammofonmusik b6ér undvikas och att
kvillssindningarna bor f4 mer utrymme.

Positiva till RUT 69:s forslag om programverksamheten ir vidare
sameutredningen, invandrarutredningen, utredningen om den kommunala
demokratin, Svenska kommunforbundet, Sveriges Radio, LO, TCO,
Sveriges frikyrkordd och Handikappforbundens centralkommitté. LO
betonar speciellt invandrarnas behov.

Négra remissinstanser dr tveksamma till den féreslagna programinrikt-
ningen och framhiver olika imnesomraden som bér fa 6kad betydelse i
lokalradion. Statens handikepprdd anser att dven sindningar under
morgontid och tidig kvillstid bdr innehélla bl. a. debatter och informa-
tion om sociala rittigheter och skyldigheter. Ddvarande kulturrddet anser
att lokalradion kan spela en betydligt mer aktiv kulturell roll i
tackningsomridet #n vad utredningen forutsitter. Ocksd konstnirliga
prestationer som sdduna borde kunna komma till direkt uttryck i
programmen med anlitande av konstnidrliga yrkesutGvare i radions
tickningsomride. Aven avancerade amatdrer och amatSrgrupper borde
kunna fi denna méjlighet att presentera sig fér lyssnarna. Rédet vill
ocksé ifragasitta om “ljudtapet™ dr det mest effektiva och limpliga sittet
att vinna lyssnare till lokalradion. Enligt ddvarande teater- och musik-
rddet behéver de kulturella aspekterna komma till uttryck mer. Statens
invandrarverk noterar RUT 69:s positiva grundsyn till invandrarnas behov
men anser att dessa behover beaktas ytterligare.

Linsstyrelsen § Stockholms lin anser att omradets storlek innebir att
malsittningarna inte uppnds. Dessutom &r enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning invandrarnas behov inte beaktade. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
anser att ett stringt lokalbundet material i lokalradion kan vintas
avskirma lyssnarna fran virdefull regional information, som fyller ett
viktigt behov och ger omviixling i programutbudet. Linsstyrelsen kan
dirfor inte dela utredningens uppfattning att lokalradion helt kan ersiitta
distriktsregional radio, i varje fall inte i den syddstra landsdelen. En
liknande uppfattning har Ildnsstyrelsen i Blekinge ldn. Ldnsstyrelsen i
Gotlands lin varnar for att en ling programtid i lokalradion inte kan
fyllas med attraktiva lokalprogram och linsstyrelsen i Alvsborgs ldn samt
AMS anfor en liknande synpunkt. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin
kritiserar forslaget om en “ljudtapet’ och menar ocksa att utredningen
forsummat Jokalradions roll fér ett decentraliserat kulturliv. Aven
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Landstingsforbundet framhaller att kulturridets férslag om utvidgad och
breddad kulturell verksamhet pa regional och lokal niva inte kopplats till
lokalradion. LRF menar att utredningen dgnat alltfor litet intresse at
samarbete inom regionerna; program som berdr en hel region, t.ex.
Skine eller Vistsverige bor produceras i samrad och sindas 6ver samtliga
stationer inom regionen. Utredningen angdende den fortsatta verksam-
heten med radio och television inom utbildningsvdsendet och SACO med
instimmande av SR anser det vara en brist att programutrymme for
utbildning inte finns med i lokalradion.

LO, SACO med instimmande av SR samt Sveriges Radios
tignstemannaklubb gemensamt med Sveriges Radios journalistklubb anser
att den bemanning av lokalradiostationerna som utredningen
foreslagit ar otillricklig. Man pekar pd risken for att programkvalitén blir
alltfor 1dg och att méjligheten till specialisering inte finns. SACO med
instimmande av SR péapekar att med en alltfor liten personalstab foljer
en risk for att de egenproducerade nyheterna blir fa och att lokalradion
nojer sig med att referera lokalpressens nyheter och i sa fall blir syftet
med lokalradions nyhetsbevakning forfelat. SACO med instimmande av
SR anser ocksi att dven globala nyheter och nyheter av riksintresse i viss
utstrickning bor forekomma i lokalradion. LO anser att personalen maste
bli sd stor att man kan anstilla kvalificerade medarbetare med speciell
inriktning pa arbetsliv och folkrorelseforetag. 1972 drs pressutredning
konstaterar att lokalradioredaktionernas resurser kommer att bli obetyd-
liga i jimforelse med regiontidningarnas vilket kan innebédra att den
stimulerande tivlan som i bista fall skulle kunna komma till stind inte
blir verklighet. I stillet for att Oppna nya kanaler och finna nya
bevakningsfilt tvingas lokalradion att endast reproducera vad tidningarna
redan gett. Aven ddvarande kulturridet anser att utredningen underskat-
tat personalbehovet. Svenska kyrkans centralrad konstaterar att om man
tar hinsyn till att lokalradion skall sinda sju dagar i veckan kvarstar for
daglig produktion fem journalister som skall svara for fem timmars
sindningstid varje vardag. Det ir tveksamt om dessa skall orka bedriva en
samhillskritisk journalistik som ir vdl underbyggd.

Sveriges frikvrkorad férvanas over att utredningen inte nirmare gir in
pa organisationernas och folkrorelsernas informationsproblem och heller
inte soker gora en beddmning av hur dessa aktivt kan tinkas engagera sig
i lokalt eller riattare regionalt bedriven programverksamhet. Radet anser
det angeldget att folkrorelseaspekterna pad lokalradio blir grundligt
ventilerade innan formerna faststills.

3.1.4 Statlig och kommunal information i lokalradion
Utredningen

RUT 69 anser att information for vilken myndighet begir sindnings-
utrymme vid behov b6r férekomma édven i lokalradion. Med hinsyn till
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att lokalradion far en programprofil dir de samhillsinformaiiva inslagen
utgdr en naturlig del blir dock bestdlld information fran myndigheter
vanligen inte behdvlig i lokalradion, menar utredningen som avstar fran
att formulera nagra regler for myndighetsinformationen i lokalradion.

Remissyttrandena

Pressens samarbetsnimnd papekar att utredningens formulering dels
kan tolkas si att lokalradions redaktioner endast skall syssla med sadant
material som fyller klart redaktionella ansprak pa nyhets- och informa-
tionsvirde, dels kan tolkas sd att den myndighetsinformation, som i
riksprogrammen skall sindas som begérd information, i lokalradion skulle
kunna distribueras som en form av samhillsinformation i allminhet. Med
hinsyn till nodvdndigheten att dra en skarp grins mellan redaktionelit
material och offentliga meddelanden utgar nimnden fran att de
textreklamregler som forutsitts gilla i riksprogrammen dven kommer att
iakttas i lokalradion. Nimnden tolkar RUT 69:s skrivning, att begird
information frin myndighet vanligen inte skall férekomma, sd att
kungdrelser och andra meddelanden av lokal och regional karaktir fran
kommunala och statliga organ i princip skall distribueras via dagstidning-
arna. Eftersom dessa hamtar en visentlig del av sina intdkter fran siddan
annonsering, forutsitter ndmnden att statsmakterna avvaktar de rekom-
mendationer som 1972 ars pressutredning kan viéntas framligga.

Bristen pi regler och oklarheten i utredningens formuleringar nir det
giller myndighetsinformation i lokalradion kritiseras frin praktiska och
principiella synpunkter dven av andra remissinstanser, daribland Sveriges
riksidrottsférbund. Massmedieutredningen framhiller att myndighets-
informationen har en naturlig plats ocksd i lokalradion och att det ir
betydelsefullt att skillnaden mellan olika slag av information uppritt-
halls. Om det ar friga om bestélld information frin myndigheter och inte
foretagets eget program maéste detta klart framga.

Aven ndmnden for samhdllsinformation anser att utredningens defini-
tioner ir obestimda och ofullstdndiga och podngterar att avgrinsningen
mellan den redaktionella informationen och den bestillda har stor
betydelse for trovirdigheten nér det giller det redaktionella materialet.
Nimnden anser att utredningens formodan att sarskild samhillsinforma-
tion vanligen inte blir behdvlig i lokalradion forefaller egendomlig och
innebidr att lokala/regionala samhillsorgan blir simre lottade in de
statliga centrala organen, som har mdjlighet att fa sirskild samhillsin-
formation i riksprogrammen.

Rikspolisstyrelsen diremot instimmer i utredningens synpunkter att
bidde nyheter och annan information skall redigeras och presenteras
journalistiskt, varfor grinsen mellan olika sorters material inte alltid blir
sa markerad. Socialstyrelsen anser att all faktagivande sambhilisinfor-
mation skall ingd i Sveriges Radios program i form av allmin samhills-
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information. Sratens naturvdrdsverk anser att myndighetsinformation
endast bdr férekomma i riksprogrammen medan konsumentverket hivdar
att féor en myndighet som konsumentverket med dess markerade behov
att nd ut till s& minga medborgare och grupper som mdjligt med
faktainformation, rdd och varningar och dirav féljande behov av
upprepningar torde det vara realistiskt att rikna med att myndighets-
information blir nédvindig aven i lokalradion. Arbetarskyddsstyrelsen
anser att lokalradion skall ha samma skyldigheter som Sveriges Radio att
lisa meddelanden. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att avgiftsbeldggning
av sambhillsinformation i lokalradion bor undvikas och att det bér
fastliggas att lokalradions nyhetsbevakning bor ske pa sidant vis att
nagot behov av myndighetsinformation normalt inte uppstar for linsfor-
valthing och kommuner. Linsstyrelsen framhaller ocksé att reglerna fér
icke-redaktionella meddelanden bér utformas si att lins- och kommun-
myndigheternas behov att nd ut med information till allmidnheten be-
aktas. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin dr positiv till kommunal in-
formation i lokalradion men anser frimst av principiella skil att
myndighet inte skall limna ersittning. Det kan niimligen inte uteslutas
att en dylik ersittning kan leda till icke 6nskvirda konsekvenser och i viss
méan paverkar programutbudet. Medel bor i stallet tillféras Sveriges Radio
via statsbudgeten. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn framfor liknande 3sikter.
Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser det visentligt att
kommunal myndighet fir samma mojlighet att sinda meddelande i
lokalradion som statlig myndighet nu har i riksradion och anser att
myndighet skall ha ridtt att g ut med egen information édven i frigor som
fortfarande #r under debatt. Aven Ildnsstyrelserna { Alvsborgs och
Skaraborgs ldn anser att lokalradion b6r anvindas i visentligt hdgre grad
for myndighetsinformation dn vad utredningen foreslagit.

Sveriges Radio forordar stark restriktivitet betriffande denna typ av
program. Utredningen har enligt Sveriges Radios mening inte tillfreds-
stillande belyst de problem som skulle kunna uppsta med myndighets-
information i lokalradions sdndningar. Dessa frigor berdr lokalradions
oberoende i férhallande till politiska och kommersiella intressen pé lokal
niva.

3.1.5 Huvudman
Utredningen

RUT 69 foreslar att lokalradion placeras utanfor
Sveriges Radios organisation i ett nytt radiofretag,
Sveriges Lokalradio AB. Utredningen hivdar att en ny verksamhet som
lokalradion bidst kan uppfylla de uppsatta malen om huvudmanna-
skapet ar fritt fran bindningar till Sveriges Radio. D4 lokalradion saknar
eget sindarndt maste den fa mojlighet att effektivt bevaka sina intressen i
frimst P 3. Utredningen anser att denna bevakning av dispositionsritten
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bist uppfylls om lokalradion tillhor en organisation som inte dr beroende
av Sveriges Radio.

I valet mellan ett enda bolag for samtliga lokalradiostationer och en
16sning som innebdr att varje enskild lokalradiostation igs av ett eget
aktiebolag viljer RUT 69 den forsta 16sningen. Ett bidrande motiv ir att
organisationen med ett enda fOretag kan skapa stOrre garanti for
integritet och sjalvstindighet i programverksamheten. Ett annat motiv ar
att det i framtiden kan uppstd mojligheter att ytterligare decentralisera
till ett stdrre antal lokalradiostationer. Detta kan littare genomforas vid
ett alternativ didr det finns en administrativ samordning av hela
verksamheten.

Iett sirskilt yttrande foreslair ledamoten av utredningen
Kurt Samuelsson att varje lokalradio utgdr ett eget foretag drivet som
aktiebolag. Som aktiedgare inbjuds organisationer inom resp. lokalradio-
omraide. Styrelsen utses till hilften av dessa huvudmiin. Den andra hiiften
och ordfdoranden utses av linsstyrelsen i1 det lin dir majoriteten av
lyssnarna finns. For frigor av gemensamt intresse bildas ett servicebolag.

Remissyttrandena

Remissinstanserna kan delas upp i fyra huvudgrupper. En grupp
forordar ett sjilvstindigt foretag. Detta fOrslag har stod hos 36 av de 115
remissinstanser och underinstanser som yttrat sig i frigan om huvudman.
En andra grupp f6rordar ett fristiende bolag for varje station. Detta
forslag eller varianter dirav stdds av ndrmare 30 remissinstanser, dir-
ibland en rad kommuner och négra handelskammare. Den tredje gruppen
vill att Sveriges Radio skall vara huvudman iven f6r lokalradion. Detta
forslag stdds av ett 50-tal remissinstanser diribland de stora organisatio-
nerna. I den fjirde gruppen aterfinns de som inte tagit klart stillning eller
inte yttrat sig alls i frigan samt de som &nskar fortsatta utredningar och
experiment eller foreslir andra 16sningar.

Féljande remissinstanser tillstyrker eller ser positivt pd utre d-
ningsfdrslaget : socialstyrelsen, som dven uttrycker sympatier
for reservantens forslag, statens ungdomsrid, UKA, linsstyrelserna i
Uppsala, Kalmar, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Gavleborgs och Jimt-
lands ldn samt Nykopings, Vasterviks, Karlskrona, Karishamns, Ystads,
Laholms, Lidkdpings, Arvika, Hdllefors, Orebro, Surahammars, Sand-
vikens, Séderhamns, Sundsvalls och Ostersunds kommuner. Positiva till
tanken pa ett sidrskilt lokalradiobolag dr aven sameutredningen, utred-
ningen om den kommunala demokratin, landstinget och Svenska kom-
munforbundet i Ostergétiands lin, Syddéstra FCO-distriktet, Orebro lins
landsting, Svenska kommunférbundet i Gavleborgs lin, Fokuniversitetet,
Svenska kyrkans centralrad ‘och Kulturarbetarnas socialdemokratiska
férening.
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Fér reservantens forslag om fristaende lokala radio-
foretag uttalar sig statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms
universitet, kommerskollegium, Gotlands och Gdteborgs handelskamrar,
Svenska kommunforbunden i Jonképings och Alvsborgs lén samt
Gislaveds, Vixjé, Ljungby, Falkenbergs, Vinersborgs, Tranemo, Fal-
kopings, Skovde, Askersunds, Karlskoga, Arboga, Bolinds, Hudiksvalls
och Kiruna kommuner. Ldnsstvrelserna i Gdteborgs och Bohus samt
Vistmanlands lin, Skaraborgs lins landsting, SAF, Sveriges kristna
ungdomsrdd, Kristen demokratisk ungdom och Riksférbundet D X-allian-

-sen. SAF rekommenderar i andra hand Sveriges Radio som huvudman.

Féren placering av lokalradion inom Sveriges
Radios organisation uttalar sig statskontoret och riks-
revisionsverket. Statskontoret anser att RUT 69:s motiv inte &r av-
gorande for frigan om lokalradions huvudmannaskap. Riksrevisions-
verket anser att garantier pd organisatorisk vdg kan skapas for att
férhindra att resurser avsedda for lokalradion fors dver till Gvriga delar av
Sveriges Radios verksamhet. Andra remissorgan som férordar Sveriges
Radio ir sociologiska institutionen vid Stockholms universitet, som pekar
pa monopolet som garanti for opinions- och yttrandefriheten, och starens
naturvdrdsverk som ifrigasitter om ett fristdende lokalradioféretag far
tillrckliga resurser for den aktiva insats utredningen foreslar. For
lokalradio inom Sveriges Radio uttalar sig dven AMS, statens planverk
samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Kronobergs, Blekinge,
Kristianstads, Malméhus, Vidrmliands, Kopparbergs, Visternorriands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Ett antal remissinstanser diribland
flera underinstanser till linsstyrelserna har ocksa férordat Sveriges Radio
som huvudman. Dit hor Skdnes handelskammare, Jonkopings, Virmlands
och Visternorrlands lins landsting, Stockholms, Jénkdpings, Gotlands,
Kristianstads, Landskrona, Malmo, Filipstads, Hagfors, Karlstads, Hirné-
sands, Umed, Skellefted, Luled och Kalix kommuner samt Gdvie-Dala
FCO-distrikt. For Sveriges Radio som huvudman argumenterar ocksi en
rad organisationer, nimligen Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Sveriges riksidrottsforbund, LO, TCO, SACO med instim-
mande av SR, KF, Forsdkringskasseférbundet, Sveriges Radios tjinste-
mannaklubb gemensamt med Sveriges Radios journalistklubb, Hyresgdst-
foreningen i Stor-Stockholm samt Sveriges hantverks- och industri-
organisation gemensamt med Sveriges grossistforbund, Sveriges industri-
forbund och Sveriges képmannaférbund.

Den utférligaste argumentationen i denna friga har Sveriges Radio som
hdvdar att en rad skil talar for att lokalradion bor ligga inom Sveriges
Radios organisation. Man papekar bl. a. att samordningen mellan riks-
och lokalradioverksamheten sdrskilt i friga om nyhetsbevakningen
underldttas, att ingen ytterligare central organisationsenhet behdver
byggas upp, att distriktskontorens samlade resurser och erfarenheter kan
tillvaratas, att administrativa dubbleringar och férdyringar kan undvikas
och att uppbyggnaden enligt detta alternativ kan ske flexibelt och sa att
den tillgodoser geografiska rdttvisekrav.
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Sveriges Radio finner att sirskilt viktigt for ett stiliningstagande till
huvudmannaskapet ir sindningsritien, finansieringsformerna och pro-
gramverksamhetens oberoende. Foretaget anser det frin principiella
utgdngspunkter olycKligt att hiiva ensamritlen om inte samtidigt en
entydig uppdelning av programkanalerna kan géras. Sveriges Radio ser
med oro fram mot en situation di beddmningar &r frin ar blir avgdrande
for ritten till de disponibla kanalerna vid olika tidpunkter. Man kan inte
utesluta risken att tilldelning av sidndningstiden i nédgot lige kunde
sammankopplas med en virdering av de olika féretagens sitt att fullgbra
sina uppgifter. Sveriges Radio anser det heller inte tillfredsstillande att de
finansiella resurserna férdelas till olika fGretag i anslutning tili det statliga
budgetarbetet och menar ockséd att den ekonomiska langtidsplaneringen
inom Sveriges Radio avsevirt skulle forsviras om ett annat foretags
kostnadsutveckling och férmiga att rationalisera direkt péverkade Sveri-
ges Radios egen finansieringssituation. Foretaget pekar ocksd pa vikten
av att lokalradioverksamhetens integritet sikerstills. Varje massmedium
kidnner av svdrigheten att ta andra hinsyn in dem som dikteras av
publikens informationskrav. Ju lokalare ett medium ir desto stdrre ir
riskerna att medarbetarna maiste visa sidana ovidkommande hinsyn. 1 en
konfliktsituation som kan uppstd till f6ljd av en kritisk bevakning av
lokala férhallanden dr det virdefullt fé6r en enskild lokalradioenhet att
kunna péarikna ett fast stdd. Sveriges Radio anser att lokairadions
integritet ldttare kan tillgodoses inom ramen fér Sveriges Radios
verksamhet med de erfarenheter och resurser fSretaget har.

Négra remissinstanser avvisar samtliga f&rslag och kridver en ny
utredning pa denna punkt. Dit hor linsstyrelsen i Gotlands lin, Vixjé
och Gdvle kommuner samt Sveriges frikyrkordd, som fOreslar lokala
forsok med radio- och TV-verksamhet av varierande modell sd att
erfarenhet kan vinnas om olika former. Pressens samarbetsnimnd anser
att det slutliga stdllningstagandet bor uppskjutas och i vintan pi ett
definitivt beslut bor en tidsmissigt vil tilltagen férsdksverksamhet
ordnas. Aven 1972 drs pressutredning och TT har en liknande upp-
fattning.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn foreslar en helt avvikande organisation
av lokalradion. Ostergétiands och Sédermanlands handelskammare fore-
slar att ett bolag bildas for vart och ett av de nuvarande sju regionerna
inom Sveriges Radio.

3.1.6 Kontakt med publiken
Utredningen

RUT 69 erinrar om att férslag om att inréitta ett sdrskilt programrad
fér Sveriges Radio avvisades i 1966 drs proposition och riksdagsbeslut
angiendc rundradions fortsatta verksamhet m. m. Det uttalades att
kompetensgrinserna i férhallande till styrelsen syntes oklara. Denna
borde ha ett odelat ansvar for verksamheten. Motsvarande skil kan nu
anféras mot att infora sirskilda programrid for varje lokalradioomride.
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Lokalradions och betolkningens dmsesidiga kontaktbehov kan tillgo-
doses pd andra vdgar in genom att inrdtta programrad. Lokalradion kan
fd kontakter med allménheten genom telefonsamtal och korrespondens
samt genom olika former av telefonviktar- och &nskeprogram. Dessa
forutsittningar for en Gppen debatt gillande dven lokalradions program-
fragor skulle kunna fdrstirkas om representanter for olika grupper samt
enskilda kunde fa tillfille till Overliggningar direkt med stationschefen
for lokalradion inom omrédet. Det dr darfér lampligt att sadana
Sverliggningar eller programkonferenser kommer till stind. De ger for-
delen av erforderligt samrdd utan den risk for styrning som ett institu-
tionsbundet organ kan medfora. Deltagare i konferensen bor inbjudas
med beaktande av erforderlig balans mellan olika intresseinriktningar.
Antalet konferenser kan vixla men bor bli atminstone tva per ar. I avtalet
med staten bér skrivas in skyldighet att ordna sddana programkonferen-
ser minst tva ginger per ér.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tar inte stidllning i fragan. Socialstyrelsen
forutsitter att erforderligt utrymme vid programkonferenserna ges at
handikapporganisationer och andra liknande intresseorganisationer.
Statens ungdomsrdd finner forslaget virt att provas och understryker att
programkonferenserna inte far institutionaliseras sa att de blir de enda
kontakterna mellan programledning och allminhet. Statens invandrarverk
betonar vikten av att invandrarna blir representerade pa programkonfe-
renserna och anser liksom ld@nsstyrelserna i Uppsala och Gotlands lin
samt Svenska kommunférbundet att konferenserna bor hillas oftare dn
utredningen foreslagit.

Aven ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lin #r positiv till programkonfe-
renser men tilligger att ett annat medel kan vara att skapa en mera
bestdende kontakt- cller referensgrupp med representanter for organisa-
tioner, arbetsmarknadens parter ctc. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn delar helt
utredningens forslag liksom ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, vilken betonar
att programkonferensen inte far ges en sadan stillning att den kan
inverka pa styrelsens for foretaget och den lokale stationschefens ansvar
for programverksamheten enligt radiolagen. Ldnsstyrelsen i Kristianstads
lin anser att landstinget, linsavdelningen av Svenska kommunférbundet
och linsstyrelsen obligatoriskt bdr ingd i programkonferenserna. Lins-
styrelsen i Norrbottens ldn anser att konferenserna bér ordnas tre 3 fyra
ganger per ar, att deltagarna vid varje tillfdlle bor viljas fran nya grupper
men att landsting och lansstyrelse liksom kommunerna bér bli fast repre-
senterade. Minst hilften av konferensdeitagarna bor utses av folkrorel-
sens organisationer och andra intressegrupper i samhillct. Sameutred-
ningen forordar att ocksa samerna blir féretridda vid programkonferenser-
na och LRF pladerar for att lantbruket blir foretritt. Aven Sveriges Radio
instdmmer i det av utredningen fdrda resonemanget om kontaktfrigorna
och forutsdtter att kontinuerligt och frekvent foreckommande 6verligg-
ningar med organisationer och myndigheter samt allminheten kommer
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till stind. Att, som RUT 69 foreslr, i avtalet mellan Sveriges Radio och
staten skriva in en skyldighet att tvd gdnger per ar ordna sidana
programkonferenser forefaller dock mindre limpligt, da detta innebér en
onédig detaljreglering som gar utanfor avtalstextens ram. Det férefaller
noédvindigt att prova olika former for att etablera kontakt i programfra-
gor innan definitiv stdllning tas betriffande frekvensen. LO anser att
programkonferensen ir en kontaktform som Hven i évrigt borde vara
fruktbar och tillstyrker att den prévas inom lokalradion.

Ldnsstyrelsen | Kristianstads ldn 4r positiv till bidde programkonfe-
renser och programrad medan linsstyrelserna i Jonkdpings, Alvsborgs och
Orebro lin samt Landstingsférbundet férordar programrid.

Utredningen om den kommunala demokratin anser att lokala program-
konferenser och mera permanenta organ nddvindigtvis inte behéver
ersdtta varandra. Lokala organ av permanent natur, som limpligen kunde
fa en bred folkrdrelseférankring, skulle sannolikt kunna ge stationschefen
en mera kontinuerlig dterféring av synpunkter pd programutbudet.
Utredningen om den kommunala demokratin anser ocksd att risken foér
kompetenskonflikt mellan den centralt verksamma styrelsen och ett
programrad inte bor Overvirderas. Styrelsen skall huvudsakligen admi-
nistrera och leda hela fOretaget och har inte till uppgift att styra
innehdllet i de lokala programmen. De lokala programriden dédremot
skulle ha en ridgivande funktion enbart nidr det giller innehallet i
programverksamheten. Man anser dven att frigan bor ytterligare analyse-
ras i det fortsatta beredningsarbetet.

3.1.7 Ekonomi
Utredningen

Utredningen berdknar det sammanlagda investeringsbehovet tor lokal-
radion till ca 29 milj. kr. i 1972 ars kostnadsnivd. Hirvid har inte
franrdknats virdet av viss befintlig utrustning som eventucllt kan
anvindas. Det giller bl. a. inspelningsblock och mobil utrustning pa
skilda orter ino:n distrikten till ett virde av 2—3 milj. kr. Vidare
titlkommer televerkets kostnader f6r sindarkompletteringar och pro-
gramvixlingsutrustningar vilka beriknas uppga till totalt 2,5 milj. kr.

De arliga driftkostnaderna for en typstation med 15 anstillda beriknas
av utredningen uppga till ca 1,8 milj. kr. vid fullt utvecklad verksamhet,
dvs. 30 timmar per vecka inklusive repriser. Fér 36 lokalradioomraden
uppgir de sammanlagda driftkostnaderna siledes till 64,8 milj. kr.
Utredningen anger att de tre folkrikaste omradena pa sikt kan behova
storre insatser. 1 omraden med liten folkmidngd bdr ingen markant
avvikelse frdn genomsnittsberikningen gbras, med hinsyn till dessa
omradens geografiska utbredning,

Televerkets driftkostnader for de nya siindarna uppskattas till 0,2 milj.
kr. per ar.

Kostnaderna fér gemensam central administration uppskattas till ca 4
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milj. kr. per &r.

Sveriges Radios kostnader berdknas kunna minska med ca 12 milj. kr.,
pa grund av att de distriktsvisa sindningarna upphor.

Vidare riknar utredningen med att lokalradion skall erhélla ca 3 milj.
kr. f6r leverans av nyheter m. m. till riksprogrammen. De medel som
frigdrs genom Sveriges Radios interna Oversyn bor enligt utredningen
ocksd kunna anvindas for att finansiera lokalradioverksamheten.

Remissyttrandena

IEndast ett fatal remissinstanser har haft mdjlighet att granska
utredningens ekonomiska berdkningar.

Den enda remissinstans som yttrat sig positivt dr ldnsstyrelsen i
Uppsala lén, som anser att driftkostnaderna verkar rimliga. Statskontoret
menar att en uthyggd férséksverksamhet bor ge vigledning for den
organisatoriska utformningen av en landstickande lokalradio och de
didrmed forenade kostnaderna.

Riksrevisionsverket finner att utredningen berdknat resursbehovet for
lokalradion i underkant. Ambetsverket pekar pad att antalet tekniker
borde Gkas och att en eventuell nyhetsservice till riksprogrammen kriver
sarskilda insatser. De resurser som kan foras Over frin de nuvarande
distrikien till den planerade lokalradion torde dirfér bli mindre dn vad
utredningen riknat med. Aven kostnaderna fér central administration
finner verket f6r knappt tilltagna.

TCO vill starkt ifragasitta utredningens ekonomiska beridkningar. Man
anser att rationaliseringsvinsterna inom Sveriges Radio ridknats for hogt
och personalbemanningen pi stationerna fér ligt. Aven utrustningskost-
naderna torde vara for lagt berdknade. Konsekvenserna av ekonomiska
felbeddmningar kan fi icke 6nskvirda effekter pd lokalradions program-
kvalité. Liknande synpunkter anférs frin Sveriges Radios tjinstemanna-
klubb gemensamt med Sveriges Radios journalistklubb, som anser att de
ekonomiska kalkylerna inte héller. FOrutom att posterna for 16ner och
teknisk utrustning dr for lagt riknade giller detsamma fér lokalkost-
naderna med tanke pé den stdrre personalstyrka som krivs,

Sveriges Radio anfor en rad kritiska synpunkter pd utredningens
ekonomiska Overviganden. Sveriges Radio redovisar kostnaderna fér tva
alternativa verksamhetsnivaer; den ena (etappmal I) har karaktiren av ett
minimialternativ for lokalradion i utbyggt skick med 15 timmars
sindningstid per vecka. Den andra nivan (etappmél 1I) innebidr en
sindningstid med ca 25 veckotimmar.

I huvudsak godtas utredningens berdkningar av investeringsbehoven.

Med den l6sning som férordas av Sveriges Radio blir antalet lokalradioen-
heter fiarre, men antalet lokala redaktioner flera och bittre utrustade.

Detta innebdr sammantaget att bruttoinvesteringsbehovet ligger pa en
nigot lagre nivd in den av utredningen beriknade, ca 21 milj. kr. f6r 15
veckotimmar och ca 29 milj. kr. f6r 25 veckotimmar riknat i 1973 &rs
kostnadsniva.
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Sveriges Radio berdknar driftkostnaderna for etappmal 1 till ca 1,8
milj. kr. och riknar hirvid endast med en linsredaktion om i genomsnitt
18 personer. Vid den liingre sindningstiden riknar Sveriges Radio med
driftkostnader om ca 3 milj. kr. for I genomsnitt 29 medarbetare,
fordelade pa en ldnsredaktion, tva strre lokalredaktioner samt ep till tre
enmannaredaktioner.

De sammanlagda driftkostnaderna for lokalradioverksamheten skulle
uppgé till 46 milj. kr. for 15 timmar och 76 milj. kr. fér 25 timmar i
veckan.

Betriffande mojligheterna att delvis finansiera lokalradion med de
medel som nu utnyttjas for de distriktsvisa sindningarna i ljudradion
pckar Sveriges Radio pa att en stor del av kostnaderna foér dessa ar
gemensamma fér flera verksamhetsgrenar vid distriktskontoren. Efter
hand bor dock mellan S och 10 milj. kr. kunna frigoras frin distriktens
budget, beroende pd hur Ovrig nyhetsverksamhet organiseras samt vilka
personalpolitiska beddmningar som gors.

Sveriges Radio anmirker att det ur avgiftsbetalarnas synpunkt &r
ointressant om lokalradion tillférs 3 milj. kr. for nyhetsleveranser,
eftersom Sveriges Radios kostnader ju 6kar med samma belopp.

Gemensamma centrala administrationskostnader i form av forstirk ning
pa Sveriges Radios regionala kontor och fér gemensam service i 6vrigt
beriknas till 1 milj. kr. resp. 1,5 milj. kr. for de bagge verksamhetsnivi-
erna.

3.2 Sambhillsinformation i riksprogram
Utredningen

Samhillsinformation i riksprogram indelas av utredningen i dels
samhilisinformation i allmanhet, dels sédrskild samhillsinformation. Den
férstnimnda kategorin giller allménna nyhets- och informationsprogram,
debattprogram och andra opinionsspeglande program. Den andra kate-
gorin giller sidan information som bed6ms som angeldgen frimst fran
den enskildes synpunkt och som inte técks av den ordinarie programverk-
samheten darfor att den med hinsyn till nyhetsvardering och opinions-
spegling intc dr aktuell. Denna information avser upplysningar angaendc
rattigheter och skyldigheter fér enskilda och grupper eller annan
faktagivande information och skall kunna sindas pa begiran av statlig
eller kommunal myndighet men med fortsatt odelat programansvar for
radiofOretaget.

Utredningen diskuterar ocksa méjligheten att dven lita organisationer
fA motsvarande ridtt men avvisar tanken med hiénvisning till att de
sindningstekniska resurserna dr och kommer att vara begrinsade. Inte ens
folkrorelser eller andra stora organisationer skulle kunna ges utrymme for
generell information, ndr man i {orsta hand skall ta hdnsyn till de mera
direkta samhilleliga bchoven. Aven niir organisationer och foretag fullgér
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sin information pa uppdrag eller i samrdd med myndigheter bor en
samordning ske utifrdn myndighetens behov.

Den sdrskilda samhéllsinformationén cller myndighetsinformationen
kan ske i form av upplidsning eller blinkare i ljudradio ogh television.
Utdver sddana myndighetsmeddelanden foreslar utredningen ytterligare
en kategori som man kallar 6vrig sdrskild samhillsinformation. Hirmed
forstar utredningen hela program, som skall kunna sindas pa begiran av
statlig cller kommunal myndighet och finansieras av dessa.

Enligt 11 § i avtalet mellan staten och Sveriges Radio aktiebolag &r
bolaget skyldigt att pa begiran av statlig myndighet sinda meddelanden
som dr av vikt for allmidnheten. Meddelandena utgér helt korta
programinslag. Utredningens forslag innebidr en vidgning av denna
skyldighet i tvd avseenden, dels sd att dven kommunala myndigheter skall
kunna begira sindning av information, dels s3 att skyldigheten skall
omfatta ldngre program.

Utredningen anser att behovet av sindningstid fér utdkad sambhills-
information ir ca fem timmar per vecka i ljudradion, didrav en timme
myndighetsblinkare och fyra timmar program producerade antingen pa
initiativ av Sveriges Radio eller pd begidran av myndighet. Kostnaderna
berdknas till hégst 1,6 milj. kr. per ar.

For televisionens riksprogram berdknas den foreslagna okningen av
samhillsinformation till inemot tvad och en halv timme per vecka, dérav
drygt en timme bldnkare och uppldsning av myndighetsmeddelanden och
likaledes drygt en timme opinionsspeglande program producerade av
Sveriges Radio eller program av myndighet, vilken forutsitts tillhanda-
hélla ett fiardigt program pa film eller videoband. Programmen, sirskilt
upplisningen och blinkarna i TV, forutsédtts bli sinda péa tider da stor
publik kan nas, antingen som rubricerade block eller i programskarvar
mellan kl. 19 och 22. Kostnaderna for utékad samhillsinformation i
televisionens riksprogram beriknas till hégst 18,7 milj. kr. per ar.

Utredningen fOreslar att kostnaderna fordelas si att avgiftsmede] i
samtliga fall tacker televerkets distributionskostnader och Sveriges
Radios produktions- och séndningskostnader for upplisning i ljudradio
och TV samt fér blinkare-i ljudradio. Vederborande myndighet foreslas
svara for produktions- och sindningskostnad f6r blinkare i TV och fér
hela program i ljudradio och TV.

Utredningen foreslar ocksi att ett informationsprogramrid inrittas.
Dess framsta uppgift bor bli att diskutera prioritcring och principiella
kvalitetsfragor. Ridet fdreslds bestd av tvd ledamoter frin nimnden for
samhillsinformation, en frin Svenska kommunférbundet och en fran
Landstingsforbundet.

Remissyttrandena

Flertalet statliga myndigheter delar utredningens uppfattning att bade
allmin samhiédllsinformation och myndighets-
information maste fi stérre utrymme idn nu i ljudradion. Diremot
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finns pa ftlera hall en viss tveksamhet till den sindningsvolym som
utredningen f6resldr. Nagra remissinstanser anser aft nuvarande system
fungerar tilifredsstdllande.

Rikspolisstyrelsen anser att myndighetsinformationen maste fa storre
betydelse dn nu i ljudradions och televisionens riksprogram men att
behovet av 6kad sindningstid dr svart att bedoma. En alltfér stor volym
samhillsinformativa program kan leda till en 6verméttnad hos publiken
vilket minskar den avsedda effekten eller rentav far negativa aterverk-
ningar. Kriminalvdrdsstyrelsen och Stockholms invandrarndmnd ir inne
pa liknande tankegingar och konstaterar att utredningen utfort sitt
uppdrag huvudsakligen med sikte pa sindarsidans mojligheter. Nagon
egentlig analys av den mottagande partens forutsittningar att tillgodo-
gora sig denna information har inte gjorts. Sjésdkerhetsrddetr och
arbetarskyddsstyrelsen &r positiva till forslaget liksom riksférsikrings-
verket, som papekar att dven vissa organisationer, t. ex. Forsdkringskasse-
féorbundet, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet bér
jamstillas med offentliga myndigheter. Aven statens trafiksikerhetsverk
dr i stort positivt. Verket vill dock att myndighetsinformation dven skall
kunna vara pliderande i trafiksikerhetsfrigor. Davarande kulturradet
finner en vidgad samhillsinformation motiverad men anser sig kunna
konstatera att utredningens modeller f6r samhillsinformation inte ir
alldeles klarliggande. Rent principiellt anfor rddet att journalistiskt
kunnig personal i radiofdretaget — och inte myndigheter - maste ha det
slutliga avgérandet om vad som har allmint intresse. SO anser att
skyldighet att sinda sdrskild samhéllsinformation méste foras in i avtalet
med staten och man anser att radioforetaget och myndigheten maste vara
overens om utformningen av inslag. Statens naturvdrdsverk hivdar att
bliinkarna hittills haft forvdnansvirt 1ag genomslagskraft. En orsak hirtill
kan méjligen vara att samhiillsorganen ofta saknar kunskap om forutsitt-
ningarna for sddana inslag i radio och TV. Kommerskollegium anser att
det inte torde vara alldeles ldtt att utforma myndigheternas information
sd att den inte blir av opinionsbildande karaktir. Problemet bdr ses mot
bakgrund av den utveckling som ger myndigheterna allt vidstracktare och
ibland ocksé direkt opinionsbildande uppgifter.

Socialstyrelsen finner det svart att dra grinsen mellan olika typer av
samhillsinformation och anser att den faktagivande samhillsinforma-
tionen inte kan vara en angeligenhet for varje enskild myndighet.
Diremot bor Sveriges Radio ha resurser att t. ex. i riksprogrammen ge
medborgarna upplysning om deras rittigheter och skyldigheter. Stats-
kontoret delar i princip utredningens uppfattning om samhaillsinforma-
tionens betydelse. Méanga atgirder frin myndigheternas sida fir inte full
effekt pa grund av allménhetens otillrickliga kdnnedom om rittigheter
och skyldigheter. Man pekar ocksd pd svarigheten att géra en kvantitativ
bedémning av det totala behovet av o6kad samhillsinformation och
efterlyser analyser bade av myndigheternas krav och allmidnhetens behov.
Statskontoret anser darfér att utbyggnaden bér ske successivt och
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férutsitiningslost varvid sindningsutrymmen m. m. enligt forslaget inte
bor ses som tvingande slutmil. Riksrevisionsverket anser att den
hittillsvarande ordningen att sinda samhillsinformation frimst genom
nyhetsformedlande och opinionsspeglande program i stort sett fungerat
vial. Denna ordning bor darfér gélla dven i fortsittningen. Undantag bor
dock kunna goras fér kortarc meddelanden frin myndigheter, didr ndgon
diskussion om innchallet i informationen inte kan bli aktuell. Némnden
for samhdllsinformation anser ati utredningens forslag skulle oka
sindningstiden relativt blygsamt. Huruvida fOrslaget &dr realistiskt beror
bl. a. pd myndigheternas aktiviteter och ekonomiska resurser och inte
minst pa lyssnarnas/tittarnas intresse och uthillighet. UKA tillstyrker i
princip utrcdningens forslag om en forstirkning av den samhillsinfor-
merande funktionen i etermedierna; ett par underremisser vid Stock-
holms universitet 4r kritiska, men pekar pa att nagon kartliggning av
behoven inte gjorts och hivdar att forslaget dr oférenligt med normala
ansvarsprinciper. Skdnes handelskammare ifragasitter om inte den
féreslagna utékningen av sindningstid f6r myndighetsinformation ar for
stor och handelskammaren dr ocksa kritisk mot forslaget att tid for
information skall kunna kopas av de myndigheter som si 6nskar. Det kan
ur principiell synpunkt inte anses riktigt att utbudet av samhillsinforma-
tion blir beroende av olika myndigheters skilda ekonomiska mojligheter
att anvinda etermedierna. Man kan heller inte bortse fran att mojligheten
kan utnyttjas till att tala i egen sak’. Statens pris- och kartellndmnd ir
positiv till utredningsforslaget men konstaterar att frigan om prioritering
vid triingsel inte dgnats nagon mer ingdende behandling och att denna bor
beaktas. Konsumentverket dr genomgiende positivt till utredningens
forslag och konstaterar att betydligt Gkade resurser krivs for bl a.
konsumentverkets del.

Statens handikapprdd samt ddvarande teater- och musikridet ser
positivt pa utredningens forslag. AMS betecknar fGrslaget som intressant
men det utgdr enligt AMS:s mening en f6ér snidv tolkning av utrednings-
uppdraget, som avsig frigan om en systematisk utbyggnad av sérskilda
serviceprogram. Statens invandrarverk hivdar att sindningar till invand-
rargrupper maste fa ett vasentligt utdkat utrymme och att en grupp dir
invandrarna ar representerade bor utreda programservicen for invandrar-

na och ligga fram forslag direkt till radiobolaget. Man foreslar ocksd att
en sirskild central invandrarredaktion inréttas.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn vitsordar behovet av en vascntligt
utdkad myndighets- och samhillsinformation och papekar apropé kravet
pd opartiskhet och saklighet att myndigheter agerar under paverkan av
regler som dr avsedda att parantera att objektivitetsprincipen uppritt-
halls. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin accepterar utredningens forslag om
volym och finansiering av myndigheternas information men anser att
principerna fér uppdelning mellan redaktionell och avgiftsbelagd sam-
hillsinformation bér preciseras bittre. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin
konstaterar att annonsering i pressen fOrstirks om man samtidigt dven
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kan utnyttja radion f6r att sprida samma information. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands léin kan i princip inte acceptera att vissa grupper eller
institutioner ges mojlighet att sjilva utforma meddelanden 1 radio och
TV, men anser att man heller inte kan bortse frin den skyldighet att
tillgodose vissa informationsbchov som samhdllet har gentemot medbor-
garnd. Information frén myndigheter och kommuner bér diarfér férekom-
ma men i begrinsad omfattning. Aven linsstyrelsen i Jimtlands lin
vitsordar behovet frin myndigheterna men ifrigasitter om de former
RUT 69 foreslagit innebdr en tillricklig garanti for Sveriges Radios
mojligheter att bevara sin integritet. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn ar
allmdnt positiv till RUT 69:s férslag och massmedieutredningen pekar pa
betydelsen av att skillnaden melian olika slag av information uppritthalis.

FOVUX anser att ¢kad satsning pa samhillsinformation skulie kunna
bidra till att dverbrygga den utbildnings-, kultur- och informationsklyfta
som finns i samhillet. Hirigenom skulle eftersatta grupper nagot bittre
kunna tillvarata sina intressen. Utredningen angdende den fortsatta
verksamheten med radio och television inom utbildningsvdsendet kons-
taterar att TRU-kommittén producerat program som av RUT 69
definieras som sdrskild samhillsinformation och pekar pa de problem
som uppstidr d2 man skall dra en grins mellan samhillsinformation och
utbildning. Fo6r ett eventuellt framtida utbildningsprogramorgan kan
insatserna i form av sdrskild samhillsinformation endast bli av mindre
omfattning.

Invandrarutredningen stiller sig avvisande till att myndigheter tillhan-
dahAller firdiga program pa film eller videoband — produktionen bor ligga
inom Sveriges Radio. LRF virnar i sitt yttrande bl. a. om prisnoteringarna
pi jordbrukets omréide, som lantbrukarna har svart att pa andra vigar f&
snabbt och samtidigt.

Sveriges Radio konstaterar att RUT 69 foreslagit en Okning av
samhillsinformationen i férhallande till befintligt utbud utan att detta
angetts. Sveriges Radio visar att utbudet av informativa program i TV
Okat kraftigt sedan tvdkanalsystemet inférdes i december 1969, fran 15,2
timmar hdsten 1969 till 27,7 timmar hdsten 1972, Publikens konsumtion
visar dock ett annat monster. Jamfort med hoésten 1969 har en
forskjutning intraffat i publikval fran informativa till mer underhallnings-
betonade program. Sveriges Radio papekar ocksa ait de bada TV-kanalerna
har ett givet sdndningsutrymme for myndigheismeddelanden. TV 2
bar valt att samla denna information i ett program, Anslagstavlan, som
sinds en géng i veckan. Det har dock inte alltid funnits tillrdckligt med
material fran myndigheterna for att fylla Anslagstavlan varfor denna vissa
perioder fyllts med repriser eller lagts ned.

En statistik Oover informativa program i ljudradio och TV de tre forsta
manaderna 1973 visar att ljudradion producerade 56,5 timmar forsta-
sindningar, 21,9 timmar repriser eller totalt 78,4 timmar. TV producera-
de 47,9 timmar forstasindningar, 6,2 timmar repriser och 54,1 timmar
totalt.



Prop. 1975:13 " 35

Den sammanlagda tiden i radio och TV fér myndighetsinformation
och blinkare 4r ca 1,1 timme i veckan och denna méingd motsvarar den
efterfrigan som anmalts av myndigheterna.

Sveriges Radio pépekar ocksd att om principerna fé6r myndigheternas
ratt till etersind information dndras pa nigot mer genomgripande sitt
kan principen om Sveriges Radios oberoende rubbas. Sveriges Radio far
inte uppfattas som ett sprakror f6r myndigheterna. Inte heller bor ingrepp
gdras i Sveriges Radios ansvar for programutbudet som helhet.

Sveriges Radio ser dock positivt pid en del av RUT 69:s forslag till
atgiarder och tillstyrker att man gir vidare med i férsta hand allmén
samhillsinformation och myndighetsinformation. Utvidgning till andra
organ dn statliga myndigheter tillstyrks.

LO tillstyrker utredningens forslag om en utdkning av samhallsinfor-
mationen i riksprogrammen men anser i motsats till utredningen att de
stora folkrorelserna bor fa ritt att limna information pa samma villkor
som myndigheter och officiella institutioner. TCO papekar att informa-
tion frin de stora riksomfattande organisationerna kan tillmidtas samma
betydelse som information frin myndigheter. Det forfarande som
tillimpas inom Sveriges Radio bor gora det mojligt dven for dessa
organisationer att limna meddelanden. Liksom f6r myndighet maste
meddelandets karaktdr fran fall till fall vara avgdérande {6r om Sveriges
Radio kan medge sindning och givetvis maste sidana meddelanden ha ett
betydande allmint intresse. SA F anser att en prioritering av etermedierna
som birare av samhaéllsinformation inte &r sjdlvklar och att Sveriges Radio
inte ensidigt far framstd som myndigheternas sprakror. Etermediernas
uppgift attbevaka myndigheterna skulle, om utredningens forslag genom-
fordes pad denna punkt, forfelas eller dtminstone fOrsvaras. Starka skil
talar fér att rdtten att begidra myndighetsinformation begagnas med
restriktivitet och det utrymme utredningen foreslagit bor darfor avsevirt
kunna reduceras. Aven SAF pépekar att inte bara myndigheterna har
behov av att informera allmdnheten. Det har ocksd de avtalsslutande
parterna pa arbetsmarknaden. SAF och LO har for Ovrigt redan
samverkat vid utformningen av sidan information i Anslagstavlan.
Pressens samarbetsndmnd kriver klara regler om griansen mellan redak-
tionellt innchill och offentliga meddelanden i Sveriges Radios radio- och

TV-sindningar. Allménheten skall inte behdva vara oviss om huruvida ett
programinslag i TV eller radio tillhér den normala programverksamheten

eller dr ett sidant informationsprogram som i verkligheten dirigcras av
statliga och kommunala myndigheter. F6r att undanrdja denna ovisshet
bor alla program med begird information annonsmarkeras. Handikapp-
forbundens centralkommitté dnskar myndighetsinformation som inne-
héller uppgifter om samhillets dtgarder pa handikappomradet och denna
information bor inte endast behandla nya atgirder, bestimmelser och
lagar utan ldmnas kontinuerligt. KF anser att upplysningar angéende
medborgarnas rittigheter och skyldigheter i 6kad omfattning bdr kunna
féormedlas av Sveriges Radio inte minst pa grund av dess karaktdr som ett
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public-serviceféretag. Det dr dock angeliget att inga nya regler inférs som
rubbar allminhetens fértroende for Sveriges Radios férmaga att formedla
information pa ett opartiskt och sakligt sitt enligl radiolagen.
Utredningens forslag om s. k. 6vrig sdarskild samhidllsin-
formation, dvs. hela program bestdllda och finansierade av myndig-
heter, far ett positivt mottagande endast hos rikspolisstyrelsen, statens
pris- och kartellndmnd och konsumentverket. Ovriga remissinstanser som
diskuterar denna punkt ir starkt kritiska. Ndmnden for samhdllsinforma-
tion avstyrker om man inte kan hitta en 16sning som innebidr att
lyssnaren/tittaren kan avgéra vem som &r informationsavsindaren.
Massmedieutredningen anser att modellen vicker betinkligheter och
utgadr fran att den typ av information som avses kommer att sindas av
Sveriges Radio inom ramen for dess allmidnna samhillsinformation. LO
avstyrker av myndigheterna finansierade program. Denna form av utifran
finansierade program bér inte férekomma. Aven TCO avstyrker detta
forslag liksom forslaget om fixerade kvantiteter fér meddelanden frin
myndigheter. Det finns stora risker att en utdkning av myndighetsmedde-
landen och myndighetsprogram kan fa tiil féljd att de frigor som
behandlas i dessa program kan fa ett motsvarande mindre utrymme i den
allminna programverksamheten. Aven SACO avstyrker med motiveringen
att det kan ifragasittas om statiiga och kommunala myndigheter skall
kunna lidgga till ritta den information som framkommer via vanlig
journalistisk bevakning genom att myndigheterna ges méjligheter att
kdpa informationstid. En tidningsldsare har ingen svarighet att skilja pa
redaktionell text och annonser. For en TV-tittare eller radiolyssnare kan
det diremot vara férenat med stora svérigheter att avgéra vad som ir
redaktionell text och vad som ir information betald och kanske
producerad av utomstdende. Svenska kyrkans centralrid anser att
forslaget om en utifrin bokad programtid allvarligt miste ifrigasittas pa
grund av de uppenbara risker det skulle medféra fér den fria opinions-
bildningen. Nér dvergar en friga frin debatt- till informationsstadiet och
vem avgdr detta, undrar radet. KF anser att utredningens forslag om
ekonomisk ersdtining for s. k. Ovrig sirskild samhillsinformation kan
komma att hota Sveriges Radios integritet. En myndighetsfinansierad
information av den omfattning som utredningen foreslar skulle dessutom
kraftigt forindra den totala informationssituationen i hela samhillet
bl. a. med konsekvenser for folkrorelserna och fa effekter pa 6vriga
nyhetsmediers ekonomiska stillning. Aven Sveriges Radio ifrgasitter
modellen med myndighetsprogram. Man pekar bl. a. pi att opartiskhets-
kravet kan komma att medféra besvirliga stillningstaganden for foretaget
i dess egenskap av ansvarig da grinserna mellan denna programform och
Sveriges Radios egen programverksamhet blir svirdragna. Foretagets
sjdlvstindighet och integritet kan komma i fara om myndigheter och
andra som medfinansidrer skulle fd styra programinriktningen. Ett
myndighetsfinansierat program i en viktig friga kan fi konsekvenser for
planeringen. En friga kan komma att sakna aktualitet som en f5ljd av att
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en myndighet behandlat den i ett program. Detta trots att den i och f6r
sig fortjinar en kritisk granskning som gar utanfor ramen f6r myndighets-
bestilld produktion. Publiken kan vidare komma att sviva i tvivelsmal
om vem som 4r ansvarig fér programmet, Sveriges Radio eller myndig-
heten.

Finansieringen diskuteras av nagra remissinstanser. Social-
styrelsen anser att Sveriges Radio bOr ha resurser att ge medborgarna
upplysning om deras rittigheter och skyldigheter enligt lagar och
forordningar och denna uppfattning delas av ldnsstyreisen i Kronobergs
lin som tillagger att de medel som fordras bor tillfalla Sveriges Radio via
statsbudgeten. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att forslaget att
myndighetsprogram skall bekostas av vederbérande myndighet kan leda
till en icke dnskvird snedvridning av samhillsinformationen. Att tillfora
Sveriges Radio medel pid annat sitt in genom mottagareavgifter och
genom av riksdagen direkt anvisade medel &r enligt linsstyrelsens mening
principiellt olimpligt. Myndighetsinformationen bor finansieras pa sam-
ma sitt som ovrig eterburen samhillsinformation havdar statens planverk,
Skdnes handelskammare, linsstyrelsen i Virmlands lin och Svenska
kommunforbundet. Aven AMS ir tveksam till forslaget att inslag skall
betalas av myndigheter. Arbetarskyddsstyrelsen m. fl. anser diremot att
vederbdrande myndighet bér svara for kostnaden medan statskontoret,
statens planverk och pressens samarbetsnimnd menar att en central
finansiering vore enklast och bést -- framf6r allt under en relativt lang
forsoksperiod. Ldnsstyrelsen i Gdivleborgs ldn har inget att erinra mot en
ordning dar myndigheterna betalar sin information men vill pitala den
konkurrensrisk som kan uppsta i relation till ortstidningarna, vilka kan gi
miste om motsvarande annonsintikter.

Utredningens forslag om ett informationsprogramréad
far ett uttalat positivt mottagande av socialstyrelsen, SO och statens
naturvdrdsverk, vilka dock onskar en breddning av radet si att dven
foretridare for de statliga myndigheternas informationsansvariga far plats
dér. Positiva dr ocksd UKA och statens pris- och kartellnémnd, som dock
anser atlt frigan om prioritering vid tringsel kan behdva beaktas, samt
konsumentverket och statens invandrarverk, som anser att dven mottagar-
na av informationen bor vara representerade. Statens handikapprdd anser
att handikappintressen bér vara foretridda i radet. Arbetarskyddsstyrel-
sen anser att verket bor vara representerat nir dess frigor behandlas.
Linsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin ansluter sig till utred-
ningens forslag men anser att samrdd bor finnas dven pa lokal nivd. En
liknande uppfattning har ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin. Positiva till
forslaget &ar dven invandrarutredningen, LRF, Handikappférbundens
centralkommitté och SAF, som dock anser att arbetsmarknadens parter
bor bli féretridda.

Invindningar och tvekan framfors fran ett antal remissinstanser.
Riksforsdkringsverket anser att verken bér samrada direkt med radiofore-
taget och statskontoret anser att ett organ té6r beddmning, samordning
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och prioritering av frin myndigheterna begird information sa langt som
mojligt bor vara fristiende trdn de instanser som pakallar informations-
insatser. 1 det fall nuvarande beredningsorgan inom Sveriges Radio inte
beddms tillfredsstillande fylla de uppgifter det dr friga om bor ett
eventuellt nyskapat organ vara mera allsidigt sammansatt. Bl. a. bor
representanter for allmidnheten, journalistkiren och mahinda for social
forskning vara foretradda.

Riksrevisionsverket avstyrker forslaget om ett rdd. Detta torde
knappast ha forutsidttningar att pd ett tilifredsstdllande sitt fullgéra de
uppgifter utredningen skisserat. Skulle ett behov av diskussioner om
samhillsinformationens innehdll och omfattning anses foreligga torde
detta kunna tillgodoses genom kontakter mellan redaktionspersonal inom
Sveriges Radio och representanter fér myndigheter och organisationer.
Statens planverk och Gdteborgs universitet anser att statens nimnd foér
samhillsinformation ir limpad att ta hand om de uppgifter ridet foresiis
fd och massmedieutredningen péapekar att ett informationsprogramrad
som medverkar i frigor fdre sindning kan komma i konflikt med
forbudet mot censur i 8 § radiolagen. Risken bortfaller inte enbart av
den anlcdningen att tdretaget ensamt beslutar vilka program som skall
sindas. En formell féreskrift om samrdd enligt vad som fdreslagits av
utredningen 4r darfér mindre lamplig. Uppenbarligen behovs i vissa fali
samrid mellan myndigheter och Sveriges Radio. Ett sddant samarbete bér
emellertid liksom nu kunna ske formldst. En liknande uppfattning har
ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin. Aven Sveriges Radio papekar risken f&r
att utredningens forslag pa den hidr punkten kan rdka i strid med den
paragraf som forbjuder forhandsgranskning. Sveriges Radio anser att
nuvarande system bor fortsitta. Det innebir att ett centralt organ inom
Sveriges Radio hiller kontakt med nimnden fér samhillsinformation.
Motsvarande kontakter kan nir det giller kommuner och landsting hallas
med Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet.

TCO anser att nuvarande ordning fungerar bra och Sveriges Radios
tignstemannaklubb gemensamt med Sveriges Radios journalistklubb
avstyrker forslaget med hinvisning till att fSretaget helt ansvarar f6r den
sirskilda samhillsinformationen och att risker finns tor konflikt med
radiolagens férbud mot forhandsgranskning.

3.3 Stereo- och tvaprogramsindning
Utredningen

Stereofoni innebdr att ljudéatergivningen upplevs med rymdverkan. Vid
musikéatergivning kan en mer verklighetstrogen atergivning av rummets
klang dstadkommas. Stercoeffekten kan ocksd anvidndas for att levande-
gOra teater och debatter.

For svenskt vidkommande har valet kommit att std mellan tva system.
Det ena ir det amerikanska pilottonsystemet. Del andra ir det
svenska FM/FM-kompandersystemet eller Berglund-syste-
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met. Bida systemen fyller kraven pd att inte krdva stdrre frekvensut-
rymme in vanliga sindningar och att kunna avlyssnas i monomottagning
med vanliga FM-mottagare.

P4 det internationella planet har stereofragan behandlats av internatio-
nella ridgivande radiokommittén (CCIR) inom internationella teleunio-
nen (ITU). Efter ett resultatlost moéte i Wien ar 1965 togs fragan upp till ny
behandling vid ett plenarmdte i Oslo ar 1966. De svenska och
amerikanska systemen demonstrerades och vid jimforelse hivdade sig det
svenska systemet vil. Eftersom det svenska systemet dr det enda som
medger bide stereo och tviprogramsindning (kanalklyvning) vickte det
stort intresse bland delegaterna. I rekommendationen inférdes dock
endast det amerikanska pilottonsystemet och det ryska polarmodule-
ringssystemet. En av plenarférsamlingen godkind not fogades emellertid
till rekommendationen. I denna not, som intogs pa begidran av den
svenska teleadministrationen, heter det att linder som anser det
visentligt att anvinda ett stereosystem Zgnat att ocksd sidnda tva
monoprogram nir utrustningen inte anvinds f6r stereo dven kan Gverviga
anvindning av FM/FM-kompandersystemet.

Diskussionen ledde dven till att man enhilligt beslot att dgna fragan
om ytterligare sindningsmdjligheter genom kanalklyvning fortsatt stu-
dium inom CCIR. Atskilliga linder hade redan vid tiden for Oslométet
valt stereosystem och var darfér mer eller mindre bundna vid behandling-
en av rekommendationsfrigan. Frin den synpunkten var det svenska
systemet vil sent ute. Med hidnsyn till att madanga linder upplever
sindningsutrymmet som knappt finns det annars intresse for frigan om
system for fler programmdjligheter.

Pilottonsystemet anvinds i dag for stereosindningar i flertalet linder i
Europa samt i USA. Ett inférande av detta system i Sverige medfor
generellt de fordelar som alltid ligger i internationell standardisering i
form av fdrenklad export och import av mottagare for stereo.
FM/FM-kompandersystemet erbjuder emellertid den stora fordelen att
tva skilda program kan sidndas i cn och samma kanal nir stereo inte siinds.
Systemet anvinds inte for reguljira sindningar i nagot land.

I utredningen redogdrs for olika prov i Sverige och péd andra hall dir de
bada stereosystemen jimf{orts. Utvdrderingen sammanfattas i foéljande
punkter:

1. Bida systemen medger dven avlyssning i mono med vanliga FM-motta-
gare.

2. Vid monomottagning ger bida systemen praktiskt taget samma
tickning som vanlig FM-mottagning.

3. Bada systemen har fullgod atergivningskvalitet vid ideala mottagnings-
forhallanden.

4. Bida systemen ger god stereoverkan.

S. Pilottonsystemets tickningsomride for stereomottagning dr mindre in
for mono. For rikstickning behover dirfdér ytterligare slavsindare
uppféras. Antalet sidana kan dock minskas om effektiva utomhusan-
tenner anvinds.
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6. FM/FM-kompandersystemet ger fér stereomottagning nistan samma
tickning som for mono. Utomhusantenner fordras i regel inte for detta
system.

7. Bada systemen medfér vid monomottagning att vissa typer av
storningar kan accentueras i synnerhet vid mottagning i bilar.

FM/FM-kompandersystemet har dven provats vid tvdprogram-
sindning eller kanalklyvning. Laboratorieprov i England, Finland
och Visttyskland visar att 6verhdrningen mellan de tva kanalerna varit
det dominerande problemet. 1 Sverige har systematiska filtlyssningsprov
utférts i bérjan av ar 1970 vilka innefattat ett stort antal lyssnares
bedémning. Utvirderingen av Sveriges Radio och televerket sammanfat-
tas i féljande punkter:

1. Den ena kanalens (S-kanalen) ljud ir inte fullt si god som den som
erbjuds av den andra ordinarie kanalen (M-kanalen).

2. Vid mottagning av den ordinarie kanalen vid tviprogramsindningar
uppstar ibland stérningar fran S-kanalen. Detta accentueras vid rorlig
mottagning i t. ex. bilar. Motsvarande giller 4n mer vid mottagning av
S-kanalen.

3. Programsittningen kan pdverkas av att serids musik inte kan sindas i
S-kanalen pé grund av begriansningar i punkt 1 och 2.

4. S-kanalen har mindre tickningsomride dn den ordinarie kanalen.

Utredningen finner att for pilottonsystemet talar att det
ir ett internationellt etablerat och accepterat system som inte fordrar
nagon modifiering av stereomottagare importerade till eller exporterade
fran Sverige samt att stereolyssning &ver grinserna littare mojliggdrs i en
del fall. M ot systemet talar det faktum att det inte ger tviprogramméj-
lighet, att det ibland kriver dyrare antenner, att landstickning enligt
pilottonsystemet kriver ytterligare ett antal slavsindare och att om man
vid sidan av pilottonsystemet vill inféra FM/FM-kompandersystemet fér
tvaprogrammottagning mottagarna maste férses med tvé skilda tillsatser.
Pilottontillsatsen kostar ca 80 kr. och FM/FM-kompandertillsatsen ca
100 kr.

For FM/FM-kompandersystemet talar att det kan
anvindas bade for stereo- och tvaprogramsindning, att det fordrar
enklare mottagningsantenner &n pilottonsystemet, att knappast nigra nya
slavsindare behdver byggas for att erhalla god stereomottagning och att
mottagarna bara behdver en tillsats om man 6nskar bade stereo- och
tvaprogrammojlighet. Mot FM/FM-kompandersystemet talar att vid
tviprogramsindning fordrar den ena kanalen (S-kanalen) en viss kom-
plettering av mottagningsantenner och att ett antal slavsindare kan
behoévas beroende pa vilka kvalitetskrav man stiller. Vidare inskrinks
stereolyssning Gver grianserna och tvdprogrammdjlighet kan av kvalitets-
skidl inte utnyttjas helt vid mottagning i bilar. En viktig nackdel ir att
handelshinder uppstar vid import och export av stereomottagare.

Vid bedémningen av de bada systemen ar det givetvis viktigt att utrona
om andra mojligheter att erhdlla fler radiokanaler
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kan uppsta inom rimlig tid. Utredningen redovisar utéver FM/FM-kom-
pandersystemet f6ljande kdnda mdéjligheter som skulle kunna ge nya
heltickande nit for ljudradiokanaler:

1. Ljudradiokanaler i TV-banden. Om systemet accepteras for anvidnd-
ning torde det kunna vara i drift férst omkring &r 1980. Investeringar
pi sindarsidan kan tills vidare uppskattas till 10 milj. kr. for ett
rikstickande nit. Nya mottagare eller ocksa tillsatser krévs, vilket
sannolikt innebir ling tid innan nitet ir etablerat.

2. Ett fjirde ljudradionit inom frekvensomradet 100-104 MHz. En
16sning for Sveriges del kan inte ske forrin tidigast omkring &r 1980
(senare reviderat till ar 1985). Investeringarna pa sindarsidan uppskat-
tas till ca 10 milj. kr. vartill kommer kostnaden for att flytta
nuvarande radiotrafik uppskattad till 5—10 milj. kr. Mottagare ir i stor
utstrickning redan utrustade fdr mottagning av sindning inom
frekvensomradet och nya mottagare far i allt storre omfattning sddan
mdjlighet.

3. Satellitsindningar. Dessa kan av allt att doma inte tillimpas f6rrdn in
pa 1980-talet. Investeringarna pi sindarsidan blir marginella om &dven
TV-sindning frin satellit ordnas. Nya mottagare krivs varfdér &ver-
gingstiden blir ldng och endast stationir mottagning dr mojlig.

4. Ett kombinerat FM/AM-nit. Detta kan inf6ras relativt snabbt men
systemets varaktighet dr begrinsat till omkring ar 1980 da eventuellt
huvuddelen av AM-resurserna kan komma att bli avdelade fo6r
sandningar riktade till publik utanfdr Sveriges grinser. Investeringar i
FM-ndtet uppskattas till ca 8 milj. kr. Befintliga mottagare kan
anviindas i stor utstrickning.

FM/FM-kompandersystemet bedomt pd samma siitt visar att systemet
kan tas i fullt bruk pé sindarsidan tre ar efter beslut; f6r vissa omriden
kan sindningarna pabérjas nigot tidigare. Investeringarna pi sindarsidan
uppskattas till 3,4 milj. kr. for ett nit, 5,4 milj. kr. f6r tvd och 7,4 milj.
kr. for tre. Nya mottagare krdvs f6r att kunna ta emot sindningarna pi
S-kanalen och pd mottagarsidan. Om systemet infdrs f6r stereo kan man
vinta att apparatmarknaden anpassas till situationen ganska snabbt. Om
systemet inférs enbart for tviprogramsindning dr det svarare att bedoma
tidsperspektivet. Som jimforelse kan nimnas att vid 6vergangen frin AM
till FM-sdndningar dréjde det tio ir innan FM-mottagning blev regel.

For lokalradions del avvisar utredningen samtliga hir redovisade
alternativ att erhélla fler radiokanaler och ligger den i de existerande
FM-nidten. RUT 69 anser sig dirfér vid den slutliga beddmningen av
stereosystemen kunna bortse frin mdjligheten till tvaprogramsdndning.
Systemvalet sker didrfér enbart utifrdn stereosynpunkt.

Det avgdrande for utredningens beddmning blir att pilottonsystemet ir
ett internationellt accepterat system som #ven — lat vara i relativt
begrinsad omfattning — vunnit etablering pA marknaden i Sverige. Andra
faktorer @n bista tekniska system viger hirigenom tyngre. Utredningen
foreslar diarfdr att pilottonsystemet viiljs for svenska stereosindningar.

RUT 69 foreslar ocksa att stereo inférs i FM 2- och FM 3-niten till en
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kostnad av 10,7 milj. kr. Ett tredje nit kan utnyttjas for stereo férst nir
forbindelsenitet till sindarna kompletterats. Kostnaderna for detta
uppgick enligt utredningen vid tidpunkten for avlimnandet av betinkan-
det till ca 10 milj. kr.

Remissyttrandena

Sveriges Radio delar RUT 69:s uppfattning att pilottonsystemet ir det
limpligaste systemet. Till skillnad frain RUT 69 anser Sveriges
Radio att samtliga tre ljudradiokanaler bdr utrustas fér stereo, inte
enbart P 2 och P 3. Diaremot behover distributionsmdjligheterna f6r mer
in tva samtidiga kanaler inte byggas ut f. n. Mojligheten att utnyttja det
tredje nitet for stereo skulle klaras med hjilp av omkopplingsanordning-
ar. Losningen innebir att tvd nidt, valfritt vilka, skulle kunna sinda stereo
samtidigt. Motivet for att skapa stereomdjlighet dven i P 1-kanalen &r att
lokalradion tvingar fram en omdisponering av nuvarande riksprogram.
Detta kan komma att innebéra att musik sinds dveniP 1.

Aven televerket delar RUT 69:s uppfattning att pilottonsystemet ar sé
etablerat att denna faktor avgdr valet. I en skrivelse hosten 1974
konstaterar televerket att den stereofoniska ljuditergivningen madste
betraktas som ett totalt system som innefattar inte enbart radiostereo
utan dven stereofoni via skivor, band och kassetter. Antalet pilottonut-
rustade stercomottagare i bruk hos svenska konsumenter uppskattas av
radiobranschen uppni omkring en halv miljon vid utgingen av ir 1974.
Man kan grovt uppskatta de av konsumenterna gjorda investeringarna i
stereoutrustningar forsedda med radiostereodel till ca en miljard kronor.
Dessa investeringar kan f. n. utnyttjas enbart f6r atergivning av skivor,
band och kassetter samt fOr mottagning av forsékssindningar i Stock-
holms- och Goéteborgsomradena. Pa produktionssidan goérs f. n. samtliga
musikprogram i stereo; studiofaciliteter och kompetens finns saledes
inom Sveriges Radio.

Televerket fOreslir dven att man i stillet for det av Sveriges Radio
foreslagna systemet med omkopplingsanordningar utrustar alla tre
[F'M-niten med stereomdjlighet. En'ny undersdkning av mdjligheten att fa
exklusiva forbindelser for stereo dven i den tredje programkanalen visar
att den péboérjade kompletteringen och moderniseringen av radioldnk-
nitet innebdr att behovliga forbindelser for stereo dven i den tredje
kanalen i huvudsak kan tillhandahillas nir utbyggnaden av radiolink-
nitet genomfdrts. Vissa smirre kompletteringar behdver dock goras {6r
att anpassa nitet till stereosindningar. Dessa kompletteringar beriiknas
kosta ca 2 milj. kr. och beriknas vara genomférda budgetaret 1979/80.

Att televerket rekommenderar tre permanenta nidt motiveras av att
kostnaderna for erforderliga forbindelser till det tredje stereonitet blir
betydligt ligre dn de kostnader som RUT 69 med di diskuterade tidsplan
fér utbyggnaden hade att rikna med. En utbyggnad av forbindelserna till
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ett tredje nidt kan goras till i stort sett samma kostnader som en
omkopplings- och fjarrmandvreringsutrustning. Vidare anser televerket
att omkopplingen dr ogynnsam fran drift- och underhéllssynpunkt samt
att krav pid ett permanent tredje nit dndéd torde komma varfér man
riskerar en felinvestering om omkopplings- och fjirrmandvreringsutrust-
ningar installeras.

Den utbyggnadstakt som RUT 69 fGreslar bor enligt televerket i
princip bibehallas, vilket innebdr en utbyggnad i tre etapper som kan vara
genomfdrda 2, 2,5 eller 3 ar efter beslut ddrom.

De storre FM-stationerna foreslas i allt vasentligt bli fordelade pa de
tre utbyggnadsetapperna i enlighet med RUT 69:s forslag. De tre
etapperna omfattar darfor f6ljande FM-stationer:

" Etapp 1 Boden, Borlinge, G&teborg, Horby, Kiruna, Malmd, Motala,
Norrképing, Skovde, Stockholm, Sundsvall och Orebro.
Etapp 2 Bollnis, Boras, Emmaboda, Géllivare, Givle, Halmstad, Hapa-
randa, Helsingborg, Hudiksvall, J6onkoping, Karlstad, Mora,
Nissj6, Skellefted, Sollefted, Uddevalla, Uppsala, Vinnis,
Vistervik, Visteras, Ornskoldsvik och Ostersund.
Etapp 3 Arvidsjaur, Bickefors, FFinnveden, Karishamn, Kariskrona, Ki-
sa, Lycksele, Pajala, Storuman, Sunne, Sveg, Trollhiittian,
Tasjd, Varberg, Visby, Vislanda, Ange och Osthammar.

Under forutsittning av beslut om infdrande av stereo under ar 1974
redovisar televerket foljande fordelning av kostnaderna:

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Komplettering av

sindarstationer 1,0 1,0 2,0 3,0 1,0 1,0
Komplettering av
forbindelser 1,0 1,0

1,0 1,0 2,0 4,0 2,0 1,0

Sveriges radiohandlares riksforbund gemensamt med Sveriges radio-
leverantérer anser dect angelidget att stereodistribution av radions musik-
program infOrs snarast. Radiostereo blir dirmed den viktigaste program-
killan for musikatergivning. Det internationellt antagna pilottonsystemet
bor foljas. Sverige skulle ndmligen avskdrmas frin den internationella
radiomarknaden om ett separat svenskt stereosystem inférs. Nirmare en
miljon svenska radiolyssnare vintas dessutom ha stereo klara cller
stereoforberedda  radioenheter enligt pilottonsystemet vid 1974 ars
utging. Provsindningar enligt pilottonsystemet bdr snarast mojligt startas
over sindarna i Norrkdping och Motala med hidnsyn till den svenska
radioindustrins behov. Motalasindaren bdr inkluderas i etapp 1.

Orebro kommun ir den enda remissinstans utdver Sveriges Radio,
televerket och radiobranschen, som idgnat stereofrigan ndgon mer
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ingacnde analys. Kommunen ir starkt kritisk mot utredningens slutsatser.
Man hiivdar att utredarna har samlat in ett mycket Overtygande
bevismaterial f6r det svenska FM/FM-kompandersystemets dverldgsenhet.
Att da falla undan f6r radioindustrins och frimst radiohandelns
tillvigagangssitt (att fore de svenska myndigheternas val av stereosystem
till allminheten silia endast stereomottagare med tillsatser for pilottonsy-
stemet) forefaller olikt svenskt utredningsvisende. Kommunen anser att
televerket klart positivt bedomt FM/FM-kompandersystemets fordelar
framfor pilottonsystemets, att FM/FM-kompandersystemet ger den enda
nu realistiska majligheten till tvadprogramsindning pi en och samma
kanal; niten kan dirigenom anvidndas omvixlande f6r tvaprogram- och
stereosindningar, att ctt och samma system f{6r tvaprogram- och
stereosdndningar innebdr férenklingar i utrustning och avscvirt ligre
kostnader pa bide sindar- och mottagarsidan, att prov i Storbritannien
visat FM/FM-kompandersystemets fordelar frimst vid ogynnsamma
mottagningsfdrhéillanden, att prov i Visttyskland visat att FM/FM-kom-
pandersystemet ir att foredra framfor pilottonsystemet vid laga filtstyr-
kor samt att FM/FM-kompandersystemet for stercomottagning ger
ndstan samma tickning som fér mono; utomhusantenner fordras i regel
inte for detta system. Kommunstyrelsen forordar darfor stereoi P 1, P 2
och P 3 enligt FM/FM-kompandersystemet. Vidare forordas att mojlig-
heterna  till okad sdndningstid f6r utbildning tas till vara genom
kanalklyvning vissa tider i P 1.

4 TV-reklamfragan
4.1 Utredningen

Reklamutredningen har prévat frigan om inférande av reklam i
televisionen ufifrin en allmin vidrdering av rcklamens roll i
samhillet och dess verkningar i olika avseenden. En utgdngspunkt har
dirvid varit att overflyttning av reklam till televisionen skulle medfora
6kade ekonomiska svarigheter f6r nu existerande reklammedier. Inverkan
pd dagspressens nyhetsférmedling och opinionsbildande verksamhet har
sirskilt beaktats. Utredningen har ocksa bl. a. belyst frigan om den
inverkan som de nya kommunikationssitten (kabel-TV, videogram och
satellitrundradio) kan fa pa televisionens virde som reklammedium.

Utredningen har bedomt konsekvenserna av eventucll TV-reklam pa
grundval av en konkret modell fér hur reklamsindningar i den
svenska televisionen skulle kunna utformas. Modellen bygger delvis pd
utlindska erfarenheter. Utredningen ser modellen som tekniskt genom-
férbar, men framhéller att den inte far ses som ett forslag fran
utredningens sida. Enligt modellen skall Sveriges Radio, efter medgivande
av Kungl. Maj:t, &verléta sin ensamritt i vad den avser reklamsédndningar i
television till ett fristaende foretag, organiserat som ett av staten gt
aktiebolag. Riktlinjerna for dess verksamhet faststills genom ett avtal
med Kungl. Maj.t. Nettointikterna skall inlevereras direkt till statsverket
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utan specialdestination.

TV-reklamforetaget, som inte sjilvt skall producera reklamprogram, far
till uppgift bl. a. att férdela sindningstid och sammanstilla annonserna
till reklamblock, som &verlimnas till Sveriges Radio fér sidndning.
Reklamblocken skall sindas pd bestimda tider i bdda TV-kanalerna i
anslutning till de nyhetssindningar, som sinds pa fasta tider. Genom bild-
och ljudsymboler avgrinsas reklamprogram frin reguljira program. Man
raknar med en sdndningstid om 12 minuter per kanal och helgfri dag.
Som motvikt mot reklamen krivs 6kad konsumentupplysning i televi-
sionen.

Enligt utredningen ir radioansvarighetsiagens regler om ansvar och
skadestandsskyldighet fér yttrandefrihetsbrott i radioprogram tillimpliga
aven pd TV-reklamprogram. Utredningen fdrutsitter vidare att program-
innehdllet granskas inom TV-reklamf&retaget pi sdtt som svarar mot
Sveriges Radios granskning av program som kommer i friga for
etersindning. TV-reklamsindningen skall dessutom bli féremal for
efterhandsgranskning, av KO i vad avser annonsens kommersiella innehall
och i Gvrigt av radionimnden.

Utredningen har sékt bedéma TV-reklamens effekter i en rad
olika avseenden. Detta har bl.a. skett pd grundval av fakta och
erfarenheter frin linder med kommersiell television. TV-reklamens andel
av de totala utgifterna for s. k. A-mediereklam, dvs. press-, utomhus-,
film-, TV- och ljudradioreklam, uppskattas till nigot mer in en femtedel.

Erfarenheter frin utlandet tyder pd att intikterna av TV-reklam till
overvigande del representerar en Sverflyttning frin pressen. Vid den
omfattning av TV-reklamen som f&rutsitts i modellen, skulle dags- och
fackpressen férlora inemot 20 % av sina annonsintiikter till televisionen
och populdrpressen omkring 30 %. Foér utomhusreklam och sirskilt
filmreklam bedéms den procentuella nedgingen bli innu stérre.

TV-reklamens fordelning mellan olika varugrupper uppvisar en bety-
dande overensstimmelse fran land till land. De produkter som ir starkt
representerade i TV-reklamen utmirks av hog kpfrekvens, relativt hég
féridlingsgrad, reklamintensitet klart 6ver genomsnittet samt konkurrens
mellan ett fatal sdljare. Dagligvaror som livsmedel och drycker samt
kemisk-tekniska hushéllsprodukter svarar for betydligt storre del av
TV-reklamen 4n av reklamen i dvrigt.

Med utgingspunkt frin konsumentvaruféretagens nuvarande reklam-
anslag uppskattar utredningen antalet tinkbara TV-annonsorer till ca 200
riknat over en flerarsperiod, troligen ligre under ett och samma 4r.
TV-reklamen torde bli mer féretagskoncentrerad an annan reklam.
Foretag med liten omsittning och smi reklamanslag skulle endast
undantagsvis forekomma som TV-annonsdrer. En satsning pa TV-rekiam
for ett par hundra tusen kronor forutsitter i allmidnhet ett totalt
reklamanslag pa ca en miljon kronor, dd TV-reklamen i regel endast utgor
en del av foretagets reklaminsatser.
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Enligt de ekonomiska kalkylerna berdknas annonsdrernas utgifter foér
TV-reklam bli hogst 230 milj. kr. Efter avdrag fér produktionskostnader
skulle bruttointikterna uppgé tili hogst 200 milj. kr. Utredningen har
riknat med att TV-reklamens inforande skulle medféra en 8kning av
reklamen i alla A-medier tillsammans med 50 milj. kr. Aterstoden av
foretagens TV-reklamutgifter, dvs. ca 180 milj. kr., skulle motsvaras av
minskad annonsering i bressen och Ovriga nu utnyttjade A-medier.

For sitt stallningstagande har utredningen ingdende granskat olika
argument for och emot inférande av reklam i televisionen.

Granskningen av framférda argument fér TV-reklam
ger, enligt utredningen, inte vid handen att pitagliga férdelar fran
samhillets sida skulle vinnas vid inférande av siddan reklam. TV-reklam
kan utnyttjas endast av ett fatal, i aliménhet mycket stora foretag. De
flesta dr dagligvaruforetag med internationell marknad. En intensivare
reklamkonkurrens p2 dessa omriden torde frimst leda till hdjda priser
och far betraktas som ett hinder f6r en fran konsumentsynpunkt effektiv
pris- och kvalitetskonkurrens. En viss forstarkning av koncentrations-
tendenserna skulle ocksa bli foljden. Foér annonsbrer med mindre
reklamanslag kan reklam i televisionen inte bli aktuell.

I argumenteringen for TV-reklam hinvisas bl. a. till att reklamintik-
terna skulle kunna bidra till att finansiera den allmidnna programverksam-
heten. Utredningen finner dock att det statsfinansiella virdet av
TV-reklam idr obetydligt. Efter nodvindiga avdrag bl. a. for sindnings-
och administrationskostnader, kompensationer till pressen, 6kad kon-
sumentupplysning, 6kat behov av reklamstatistik och forskning samt med
hinsyn tagen till vissa skatteeffekter skulle den finansiella nettobehill-
ningen utgéra 75—115 milj. kr. Aven om hela detta belopp tillférdes
rundradioverksamheten skulle det ticka mindre 4n en femtedel av
verksamhetens kostnader, vilket endast skulle motsvara ett bidrag pid 35
kr. per ar och hushdll med TV-apparat. Utredningen framhéller emellertid
att det skulle fa allvarliga konsekvenser fér Sveriges Radios integritet, om
reklamintikter anvinds som finansieringskilla f6r rundradiosindningar.

Det har ocksa hivdats att Overging till TV-reklam skulle minska
reklamens ansprdk péd reala resurser och darigenom ge upphov till
effektivitetsvinster, samhillsekonomiskt sett. Utredningen delar inte
denna uppfattning. Argumentet att TV-reklam samhillsekonomiskt sett
skulle innebira resursbesparingar dr enligt utredningens uppfattning inte
hallbart. Televisionen &r visserligen ett effektivt medium i den meningen
att en stor krets av hushall kan nis med relativt sma resursinsatser.
Fordelarna giller dock i forsta hand massdistribuerade mirkesvaror.
Utredningen uppskattar totalviardet av resursbesparingar i produktionen
av reklaminslag till ca 50 milj. kr. per 4r. Det ror sig endast om en
resursbesparing i begrinsad bemirkelse, did hinsyn endast tagits till
sindarsidans resursforbrukning. Virdet av alternativ anvindning av den
attraktiva sindningstiden har t.ex. ej beaktats. Mot den timligen
begrinsade kostnadssinkning, som uppkommer for reklamens sindare,
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maste stillas betydande merkostnader bl. a. i form av tidsfdrluster fér av
reklaminslagen ointresserade TV-tittare. Om hinsyn tas till alla relevanta
kostnader, fir en overflyttning av reklam till televisionen enligt utred-
ningens mening antas leda till sinkt effektivitet, samhillsekonomiskt sett.

Utvecklingen pa kommunikationsteknikens omride har iven anférts
som motiv for inférande av TV-reklam. Det har silunda hivdats att
utlindska reklamsindningar skulle kunna na svenska hushall exempelvis
via satellitsindningar. Utredningen avvisar detta argument bl. a. med
hinvisning till gillande internationella dverenskommelser pid omradet.
Reklam kan ocksa sindas via kabel-TV och videogram. TV-sindningar via
kabel, forutsitter dock ett mediepolitiskt beslut av statsmakterna. Den
framtida utvecklingen i frdga om anvindningen av kabel-TV och videogram
bor dock féljas med uppmirksamhet. Man bér dven &verviga om en
ytterligare reglering av omradet ir motiverad, anser utredningen.

Argumenten mot TV-reklam har indelats i tre katego-
rier, nimligen sidana som rér TV-politik, presspolitik och konsument-
politik.

Vad betriffar argument som 16r TV -politik framhiller utred-
ningen att radiolagens stadgande om opartiskhet och saklighet dr det
mest centrala kravet pa programverksamheten. Eftersom reklamen har
karaktdren av en starkt subjektiv partsiniaga som far std oemotsagd, ir
det enligt utredningen uppenbart att ett inférande av TV-reklam skulle
innebira ett klart avsteg frdn principen om opartiskhet och saklighet.
Utredningen hivdar dven att TV-reklam starkt skulle férindra mediets
karaktdr. Publiken skulle inom samma medium méta tvd typer av
programutbud, varav det ena helt partsdominerat. Reklamsindningar
skulle dven forsvara televisionens programpolitik och piverka program-
verksamheten. Forekomsten av reklamblock i televisionen vid vissa
bestimda och attraktiva tider kan, enligt utredningen, inte undgi att
paverka den 6vriga tidsplaneringen och méjligheten att sinda andra
program t. ex. barnprogram. Utredningen befarar ocksi att det kan
uppkomma ett langsiktigt tryck frin annonsorerna att séka sikerstilla

héga publiksiffror i anslutning till reklamblocken.
I friga om argument som ror presspolitik understryks redan i

direktiven till utredningen, att TV-reklam inte bor inforas, om dérigenom
de ekonomiska mojligheterna for pressens opinionsbildande verksamhet
skulle dventyras. Enligt utredningens mening féreligger betydande risker
for att pressens nyhetsformedlande och opinionsbildande uppgift skulle
férsvaras om TV-reklam inférs. For morgontidningarna utlgdr annonsin-
tikterna ca 60 % av de totala intikterna. En stor del darav hérror
frin méarkesvaruannonseringen, ddr konkurrensen fran en eventuell
TV-reklam skulle bli mycket stark. Anpassningsmdjligheterna vid in-
komstbortfall skiftar starkt mellan olika kategorier av tidningar. For
manga andratidningar och tidningar i jimnt konkurrenslige torde
mojlighet saknas att undvika patagliga ekonomiska effekter vid inférande
av TV-reklam. Utredningen uppskattar att ett inférande av reklam i
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televisionen skulle medfora ett arligt bortfall av annonsintikter (brutto)
fér pressen om ca 115 milj. kr. i 1970 ars priser. Av detta skulle ca 70
milj. kr. falla pa dagstidningarna. Nettointikisbortfallet beriknas for
pressen till 70-95 milj. kr., varav 45 -60 milj. kr. avser dagspressen.
Relativt sett torde andratidningar drabbas hiardare 4n férstatidningar
bl. a. darfor att nedskdrningar i foretagens annonsering framfor allt gar ut
over andratidningarna. Kompensation till i forsta hand andratidningarna
beddms kriva ett arligt ersittningsbelopp om ca 25 milj. kr. Skulle
bortfallet av nettointdkter hos alla dagstidningar kompenseras stiger
beloppet till ca 50 milj. kr. Utstricks kompensationen dven till andra
delar av pressen, blir beloppet vdsentligt hogre.

Konsumentpolitiken syftar till att stédja och fdrbittra
konsumenternas stillning pi marknaden. Ett inférande av TV-reklam
skulle medféra att reklamvolymen okar och att dkningen koncentreras
till vissa fataismarknader inom dagligvarusektofn, dvs. omriden med
mycket hog reklamintensitet. En ytterligare 6kning av reklamen pa dessa
omraden kan inte ha nagot informationsvirde fér hushallen. TV-rekla-
mens ligre informationshalt och stérre suggestionsférméga kan pa vissa
varuomraden tvirtom medf6ra att konsumenternas underlag fér inkdps-
beslut och planering foérsimras. TV-reklamen medfér — frimst genom
mediets laga selektivitet — intrdng och tidsforlust fér allminheten. Det
kommer inte att vara mdojligt att skydda sdrskilt kinsliga konsument-
grupper, t. ex. barnen. Ett inférande av TV-reklam skulle alltsi, enligt
utredningen, motverka konsumentpolitikens syften.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att ett inférande av
reklam i televisionen skulle medféra betydande skadeverkningar pi
TV-politikens, presspolitikens och konsumentpolitikens omraden. Inom
varje omride for sig skulle skadeverkningarna bli s stora att de ensamma
utgér tillrickligt skidl mot inférande av TV-reklam. En samlad beddmning
av alla tre omridena forstirker ytterligare denna slutsats. Utredningen
avstyrker dirfér bestdmt att reklam infdrs i televisionen.

Utredningen har iven behandlat frigan om reklam i ljudra-
dion. 1 den svenska debatten har reklam i ljudradion ofta framstillts
som komplement till resp. substitut fér reklam i televisionen. Utred-
ningen konstaterar att de principiella resonemang kring reklam i
televisionen, som forts, i stor utstrdckning ir tillimpliga dven pa reklam i
ljudradion. Utredningen forutsdtter att de regler som skulle gilla f6r
reklam i televisionen, t. ex. sammanférande av inslagen till block, dven
skulle gilla f6r reklam i ljudradion. Utredningen finner dock ej anledning
att presentera nigra modeller for reklam i ljudradion. Enligt en
Overslagskalkyl skulle kostnaderna for ljudradioreklamen troligen uppgé
till ett par procent av kostnaderna for den totala A-mediereklamen. Om
ljudradion skulle bli det enda reklambdrande etermediet, skulle efterfra-
gan pé radioreklam bli storre. Kostnaderna torde da utgéra 3—4 %.

Vid sina dvervidganden av vilka konsekvenser ett inférande av reklam i
ljudradion skulle medféra har utredningen beddmt det sannolikt att
speciellt andratidningarna skulle fa svarigheter. I synnerhet regionala
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reklamsindningar kan antas negativt paverka annonseringen i andratid-
ningarna, som ir sirskilt beroende av sin lokala annonsering. Utredningen
finner att det darfér krivs mycket starka skil for att inféra reklam i
ljudradion. DA utredningen inte anser att nagra sidana skil foreligger,
féreslas att reklam inte infors i ljudradion.

Utredningen lagger ocksa fram forslagombl.a. utbildning inom
reklamomréadet. Enligt utredningen talar manga skil for ett dkat statligt
engagemang inom utbildningen pa detta omrdde. Kravet pa utbildning
rorande reklamen har accentuerats sedan statsmakterna under de senaste
dren beslutat flera atgirder som innefattar skirpta krav pi reklamen.
Frimst mot denna bakgrund och mot de vidgade informationsuppgifter,
som reklamutredningen forutser for reklamen, finner utredningen det
angeldget att staten tar ansvaret for reklamutbildningen. Milen fér en
sidan utbildning bdr std i samklang med mélen fér samhillets konsu-
mentpolitik. Reklamutbildningen bo6r inte bedrivas isolerat utan vara
integrerad med utbildning fOor annan informationsverksamhet. Detta
skulle, som 1968 ars utbildningsutredning (U 1969:47) (U 68) foreslar,
kunna tillgodoses genom att en linje fér kommunikations- och reklamut-
bildning inrdttades inom hogskolesektorn fér kultur och information.
Reklamutredningen ansluter sig dédrfor till U 68:s forslag och forutsitter
att detta ldggs till grund f6r statsmakternas beslut.

Reservation

En minoritet inom utredningen bestiende av ledamdterna Johnsson
och Wiege har reserverat sig i friga om inférande av reklam i television
och ljudradio. De anser att utredningens modell utgér en vill avvigd
kompromiss mellan konsument-, publik- och annonsorsintressen och
forordar diarfér att reklam i televisionen inférs i enlighet med modellen.

Enligt reservanterna innebir TV-reklam f6r annonsdrerna méjligheter
till en effektivisering av marknadsféringen och fér konsumenterna en
snabbare och mer littillginglig information. Utredningens bedémning av
TV-reklamens effekter pd dagspressen och TV-programmen ir betydligt
Sverdriven, anser reservanterna. TV-reklamen skulle dessutom limna icke
foraktliga intikter, som kunde disponeras fér exempelvis finansieringen
av rundradioverksamheten.

Fragan om reklam i Jjudradion bdr bedomas fran olika utgingspunkter
beroende pd om reklam inférs i televisionen eller ej, anser
reservanterna. Om reklam inférs i televisionen, foreslas att ‘lokal eller
regional ljudradioreklam ocksa inférs. Om diremot reklam inte infors i
televisionen, foreslir reservanterna infdrandet av sdvil rikstickande
ljudradioreklam som regional eller lokal siddan. En anpassning av
TV-modellen fér ljudradioreklam foreslas ocksa. Enligt reservanterna ir
regionala/lokala reklamsdndningar av stort vdrde for detaljhandeln och

4 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 13
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for marknadsférare med geografiskt begrinsade marknadsomraden. Da
utredningen inte djupare penetrerat frdgan om radioreklam, foéreslar
reservanterna en kompletterande snabbutredning pa radioomradet, som
frimst bor forbereda en forsGksverksamhet under ett ir. Reklamsind-
ningar i ljudradion innebir, enligt reservanterna, ett f6r konsumenterna
virdefullt tillskott av information om varor och tjanster. Detta giller inte
minst konsumenterna i glesbygder. Genom den regionala/lokala uppdel-
ningen skapas ocksa forutsittningar fér ett komplement till information
via lokalpressen.

Sdrskilda yttranden

LedamoOterna Winqwist och Wirneryd, vilka tillhdr majoriteten, har
preciserat sina stindpunkter i TV-reklamfrigan i sdrskilda yttranden.

Winqwist skulle ha foredragit att direktiven gjort det moijligt att
diskutera bl. a. TV-reklam som finansieringskiila for ett fran Sveriges
Radio fristiende rundradiofdretag.

Wirneryd anser att frigan om TV-reklam bor omprévas i samband med
en allmin dversyn av samhillets samlade mediepolitik.

4.2 Remissyttrandena

Reklamutredningens forslag att reklam inte inférs i te-
levisionen och ljudradion tillstyrks av majoriteten av
remissinstanserna diribland ddvarande kulturrddet, KO, konsumentver-
ket, lansstyrelserna i Uppsala, Kronobergs och Norrbottens lin, 1972 drs
pressutredning, Landstingsforbundet, LO, TCO, LRF, Centerns ungdoms-
forbund, Klys, KRO, KF, Sveriges Radio, Svensk industriférening,
Pressens samarbetsnimnd och Sveriges sociologférbund. NO bitrader i
huvudsak forslaget.

Utredningens forslag om utbildning inom reklam-
omriadet bitrids av remissinstanserna Sver lag.

Vissa remissinstanser bl. a. Gdta hovrdtt, postverket, televerket, SCB,
kommerskollegium, marknadsdomstolen och Ndringslivets delegation for
marknadsrdtt tar inte stillning till huvudfragan om reklam bdr inforas i
televisionen och ljudradion. Synpunkter pd olika delar av f6rslaget
framfors dock.

Ett tiotal remissinstanser tillstyrker att reklam inférs i
televisionen och ljudradion i stort sett i enlighet med
utredningsmodellen, nimligen bl. a. Moderata ungdomsférbundet, Sven-
ska arbetsgivareforeningen gemensamt med Sveriges industriférbund och
Sveriges grossistforbund, Stockholms handelskammare, Skdnes handels-
kammare, handelskamrarna i Goteborg och Karlstad (gemensamt), han-
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delskammaren for Orebro och Vistmanlands lin, Svenska reklambyrifcr-
bundet, Svenska annonsorers fGrening, SKAP och Sveriges reklamfilm-
producenter. Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, som i
princip tillstyrker infoérandet av reklam i televisionen, anser att resultatet
av 1972 ars pressutredning bdr avvakias innan definitivt beslut i frigan
fattas. SHIO och Sveriges képmannaforbund stiller sig positiva till
inférandet av reklam i televisionen om forusittningar féreligger f6r en
mer flexibel och decentraliserad organisation, som t. ex. medger regional
distribution. Flera av instanserna ansluter sig till reservanternas mening.

Oavsett instilining till TV-reklamfragan uttalar sig flertalet instanser
positivt om utredningens modell. Enligt handelskammaren for
Orebro och Vistmanlands ldn utgdér modellen en vil avvigd kompromiss
mellan konsument-, publik- och annonsoérsintressen. KF finner att
utredningens arbetsmetod med en konkret modell gett framstidllningen
realism och skirpa och underlittat bedémningen av konsekvenserna av
TV-reklam: Det fran Sveriges Radio fristiende reklambolaget och de fasta
blocken med sindningar leder till en klar atskillnad mellan rcklamen och
Sveriges Radios programverksamhet. Flera remissinstanser delar denna
asikt. Svenska arbetsgivarefdreningen, Sveriges industriférbund och Sveri-
ges grossistforbund i gemensamt yttrande anser att modellen uppfyller
rimliga krav betriffande programverksamhetens oberoende dven om den i
vissa delar uppstiller onddigt rigordsa regler. Modellen bor fa chansen att
provas. Didri instimmer Svenska reklambyrdforbundet som foreslar att
modellen anvinds f3r provsindningar i television under en scxmanaders-
period.

Niringslivets delegation fér marknadsfragor finner utredningens fram-
stililning om ansvaret for TV-reklamens innehall vil avvigd. Vad
betriffar granskningen av TV-reklamen understryks vikten av att
den praxis som utbildas vid férhandsgranskningen inom TV-reklamfore-
taget star i god samklang med de bedémningsprinciper som KO tillimpar.
Vilseledande TV-reklam bor kunna stoppas med omedelbar verkan
framhaller KO, som ser granskningen av det kommersiella innehéllet som
en uppgift for KO. Med stdd av marknadsféringslagen skulle anviandning
av otillbérlig TV-reklam kunna forbjudas, men lagens sanktionssystem
miste forst ses Sver. Denna uppfatining delas av marknadsdomstolen.

Kommerskollegium anser att utredningen ej tillrickligt systematiskl
sokt identifiera och vidrdera eftfekterna 1 olika avseenden fér
foretagen vid ett inforande av TV-reklam. For det begrinsade antal
foretag och produkter som kommer i fraga fir huvudproblemet huruvida
ett bittre saljresultat till samma kostnad eller samma séljresultat till lagre
kostnad skulle uppnés vid tillging till TV-medict. De berdrda produkter-
nas priskédnslighet har inte heller undersékts. NO finner att utredningens
berdkningar av efterfrigan pad och intidkter av reklamtid préglas av
osiakerhet och langtgédende reservationer. Vidare fister NO sirskild vikt
vid risken att TV-reklam pd vissa omraden med hoggradig foretagskon-
centration och reklamintensitet dels kan leda till en 6kning av pris- och
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kostnadsh6jande reklamkonkurrens och férsvagad priskonkurrens, dels
kan forstirka utvecklingen mot Skad koncentration genom att TV-re-
klam frimst kan utnyttjas av stora foretag. Fuctu diremot stiller sig
tveksam till utredningens negativa bedémning av de effektivitetsvinster
som kan gbéras i den totala distributionsprocessen, och dirmed dven
samhillsckonomiskt. For vissa typer av produkter, som ir aktuella {6r
storre grupper av konsumenter, skulle utan tvekan en effektivare
kommunikation till ligre kostnad kunna uppnas genom TV-rekiam.

En del remissinstanser kommenterar av utredningen redovisade
argument f6r TV-reklam bla i friga om fordelar for
annonsorerna, samhallsekonomiska resursbesparingar och reklamintékter-
na som finansieringskilla for rundradioverksamheten. Svenska arbets-
givareforeningen gemensamt med Sveriges industriférbund och Sveriges
grossistforbund anfoér bl a. foljande skil for inférande av TV-reklam,
ndmligen TV-mediets effektivitet, dvs. lag kostnad per kontakt samt
snabbhet, mojlighet att kombinera ljud, bild och text, mdjlighet till
hinvindelse- och padminnelsereklam genom kombination pressannons-
trycksak-TV, stimulans av konkurrensen pd mediemarknaden, mojlighet
for leverantorer, sdrskilt vid regionala sindningar, att balansera inkdps-
koncentrationen inom handeln genom att vinda sig direkt till konsumen-
ten. Dessa synpunkier delas bl. a. av SHIO, Sveriges kdpmannaférbund
och Svenska reklambyriférbundet. Ett dvergripande syfte med reklamen
ir, enligt Skdnes handelskammare, att fi ett sd effektivt system for
producentinformation genom reklam till konsumenterna som modern
masskommunikationsteknik medger. Svenska annonsdrers férening pape-
kar att TV-reklam skulle leda till en effektivisering av marknadsforingen
av varor och tjinster. Svensk industriférening intar, som foretridare f6r
den mindre industrin, en i férhéllande till Gvriga naringslivsrepresentanter
avvikande mening. Enligt {6reningen skulle ett inférande av TV-reklam
ensidigt gynna storfOretagen och bl. a. resultera i en fOrsvagning av
marknadsekonomin. Pressens samarbetsndmnd anser i likhet med utred-
ningen, att TV-reklamens foérdelar for annonsOrerna dr begrédnsade till ett
fatal i allminhet mycket stora foretag.

Svenska arbetsgivareforeningen gemensamt med Sveriges industrifor-
bund och Sveriges grossistforbund finner det felaktigt av utredningen att
belasta den statsfinansiella kalkylen med kostnaderna for utbyggd
konsumentinformation, forskning och statistik. Om man i Gvrigt accep-
terar utredningens egna berdkningar skulle dd en mer rittvisande
nettointikt for staten vara 110- 140 milj. kr. i 1970 ars priser, vilket
utslaget per hushéll med TV-mottagare gor 50 kr. per ar. Stockholms
handelskammare, handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin,
Svenska annonsdrers férening m. fl. anser att reklamintikterna, iven om
de inlevercras till statskassan, bor anvindas for att férbattra programut-
budet i televisionen. Enligt Moderata ungdomsférbundet synes kraven pé
forbittringar 1 programverksamhelen intc kunna tillfredsstiillas utan
reklam i radio och television. Denna uppfatining delas inte av Klys m. fl.,
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som anser att alltfér viktiga argument av allmianpolitisk och kulturpoli-
tisk art talar for principen om reklamoberoende television. LRF och
Pressens samarbetsnimnd delar utredningens uppfattning att det statsfi-
nansiella virdet av TV-reklam fir betraktas som relativt obetydligt.
Samarbetsnimnden finner att TV-reklam inte heller samhéllsekonomiskt
skulle innebira en effektivare reklam.

LRF anser att kabel-TV kan komma att bli etl ekonomiskt hot mot
landsortspressens ekonomi och att dven kassett- och bildskivereklam kan
bli ett hot mot pressen, kanske i lingden lika stort som om reklam
inférdes i etermedierna. Enligt KF kan forindringar inom kommunika-
tionstekniken leda till ett forindrat utgdngslige vid bedomningar av
TV-reklamfragan.

De av utredningen framférda TV-politiska, presspolitiska och konsu-
mentpolitiska argumenten mot TV-reklam, somistort sett
delas av de remissinstanser som stillt sig bakom utredningens forslag,
behandlas av flertalet instanser.

Vad géller argumentsom rér TV -politik efterlyser Klys en mera
ingidende penetrering av TV-reklamens inverkan pa Sveriges Radios
programpolitik, bidde den inverkan som skulle uppstid vid inforande av
reklam i televisionen och den som redan sker i form av smygkommersia-
lisering. En kommersialisering av programutbudet skulle uppsti genom
lingsiktig paverkan pd de program, som skall placeras i anslutning till
reklamen och genom en alltmer publikfriande kanalkonkurrens pd bista
tittartid. De reella mojligheterna att nd ut till tittarna med kulturella,
folkbildande eller samhillskritiska program beskirs dirigenom med
vittghende konsekvenser for Sveriges Radios kulturpolitiska mdl och
ansvar menar Klys, som sirskilt vill betona detta argument mot
TV-reklam. Aven Moderata ungdomsfirbundet ser allvarligt pa férekom-
mande smygreklam.

WO anser att utredningens modell i allt visentligt sikerstiller fortsatt
integritet i programverksamheten. Utredningens farhigor att reklamséand-
ningar kommer att bryta mot radiolagens krav pd opartiskhet och
saklighct delas inte av KF, som anser att modellen skapar goda garantier
for att publiken skall uppleva en klar skillnad mellan reklamsindningarna
och programmen. Sveriges Radio anser att principen om opartiskhet i
programutbudet svarligen kan uppritthillas ens med en mycket kraftig
utdkning av konsumentupplysningen i televisionen, vilket i sin tur skulle
innebdra en begriansning av foretagets mojligheter att sjilvstindigt och
oberoende utforma programverksamheten.

1frigaom press-politik framhéiller 1972 drs pressutredning att
en stor del ay tidningarna har ekonomiska problem trots statligt presstod.
Intérandet av reklam i televisionen skulle innebéra ett allvarligt hot mot
cn betydande del av den svenska pressen. Troligen blir andratidningarna
sdrskilt hart drabbade. Det torde enligt pressutredningen vara mycket
svart att gdra sddana OSverféringar av televisioncns reklamintikter till
tidningarna att inkomstbortfallet elimineras. Just den press, som har det
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mest bekymmersamma ckonomiska liget, kommer troligen att drabbas
hirdast av reklam 1 televisionen och dven fi svirast att finna mojligheter
till kompensation. Landstingsforbundet, som undersiryker vikten av ett
system for kompensation till pressen om TV-reklam infoérs, betonar att
ocksa reklam i radio {6r dagspressen, specicllt andratidningarna, skulle
medféra betydande nackdelar.

LRF hivdar att den enda acceptabla linjen fér kompensation till
pressen vid inférande av rcklam i televisionen #r att press som mister
intdkter pd grund av TV-reklamen skall erhdlla kompensation. LRF tinker
da sdrskilt pd fack- och populirpress, inberdknat fackférbunds- och
organisationspress. Ett pd grund av reklam-TV ytterligare utbyggt statligt
presstdd leder till ett Skat statsberoende for pressen, vilket enligt LRF
inte dr efterstrivansvirt. Moderata ungdomsférbunder finner det fére-
slagna presstddet vid eventuell TV-reklam tilitalande. Samtidigt framhalis
att pressens ekonomi troligen 4r mer avhingig av redan befintliga faktorer
in av ett inférande av TV-reklam. KF pekar pi att reklamfattiga
tidningar kan komma att upplevas som mindre lisvirda, vilket i sin tur
kunde leda till minskade intikter dven frdn prenumeration och forsilj-
ning av 1osnummer. De negativa effekterna pd pressens situation maste
dirfor, enligt KF, tillmitas stor betydelse.

DA andratidningar med lokal spridning har en si liten del av den
rikstickande mirkesannonseringen anser Ostergdtlands och Séderman-
lands handelskammare samt Svenska arbetsgivareforeningen gemensamt
med Sveriges industriférbund och Sveriges grossistforbund det mindre
sannolikt att dessa tidningar skulle drabbas sirskilt hrt vid eventuell
TV-reklam. Detta hindrar dock inte, att hinsyn till pressen utgdr ctt
vigande skil mot inférande av TV-reklam. Genom det foreslagna
presstddet bér skadeverkningarna emcllertid kunna begrénsas, menar
féorbunden.

Stockholms handelskammare ir medveten om att TV-reklam skuile
medféra inkomstbortfall f6r pressen men menar att de presspolitiska
problemen kan 18sas. En férutsittning f6r inférandet av TV-reklam ir
dock att pressen kompenseras for annonsbortfallet pa ett tillfredsstillan-
de sitt. Pressens samarbetsnimnd understryker starkt att ett inférande av
reklam i televisionen skulle fi3 utomordentligt allvarliga konsekvenser for
pressen. Inte ens vid mycket generdst utformade ersittningsregler kan
risken foér forsimring av betingelserna for pressens nyhetsformedling och
opinionsbildande verksamhet uteslutas. Férlusten av mirkesvaruannonser
innebir ocksi att tidningarna gir miste om ett inte ovisentligt lasvirde.
Samarbetsnimnden ansiuter sig till utredningens uppfattning att andra-
tidningarna relativt sett skulle drabbas hérdare #n f&rstatidningarna.
Enligt nimnden maste utredningens berdkningar av annonsintdktsbort-
fallet betraktas som mycket osikra. Factu befarar att tillricklig ekono-
misk kompensation inte skulle komma fackpressen till del. Forekomsten
av ekonomiskt svaga tidningar skall inte utnyttjas som motiv for ett
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vidmakthallande av térbud mot reklam i1 etermedierna anser diremot
SKAP, som foreslar ait tidningsstdd 1 stallet skall astadkommas genom
exempelvis omkonstruktion av reklamskatten.

Omfatiningen av intdktsbortfallet for pressen framstir som hogst
osikert och kompensationsmdéjligheterna kommer att klarliggas forst
sedan pressutredningen framlagts, pipekar NO. Om det skulle visa sig att
en eventuell TV-reklam blott i relativt ringa omfattning skulle 6ka ett
redan av andra skil nddvindigt presstdd, kan dock enbart detta knappast
tas till intdkt fOr en fortsatt avvisande instdllning till TV-reklam,
framhéller NO vidare.

I friga om skidl som 16r konsumentpolitik vilkomnar
flertalet remissinstanser utredningens forslag om utvidgad konsument-
upplysning i televisionen. Mainga, bland dem NO, KF, Moderata
ungdomsférbundet samt Svenska arbetsgivarefireningen, Sveriges indu-
striférbund och Sveriges grossistforbund i gemensamt yttrande, anser att
en utbyggnad av de konsumentinformativa programmen inte far goras
beroende av ett eventuellt inférande av TV-reklam.

Stockholms handelskammare framhaller att det foreligger ett behov
for niringslivet att fa tillgdng till ett rikstickande medium av det slag
televisionen utgdér. Okade informationsméjligheter kan innebira en 6kad
konkurrens mellan féretag vilket ytterst kommer konsumenterna till
godo. Enligt Svenska reklambyrdférbundet ir annonser i etermedierna ett
ovirderligt hjalpmedel for konsumenten att skaffa sig béattre kunskap om
utbudet av varor och tjinster och fér producenten att ni kontakt med
konsumenterna.

Vid en bedémning av TV-reklamfrigan frin de konkurrens- och
dirmed konsumentsynpunkter, som NO har att féretrida, maste enligt
NO hinsyn tas (ill informationseffekterna. Aven om vissa positiva
effekter kan tinkas maste relativt stor vikt liggas vid att TV-reklam ir
mindre informativ dn annan reklam. Genom att TV-reklam troligen
kommer att utnyttjas av stora foretag med riksomfattande marknads-
foring av mérkesvaror understéds koncentrationstendenserna, vilket ofta
har kostnadshéjande konkurrens till £61jd, anser NO vidare.

Konsumentverket understryker sirskilt de risker ur konsumentpolitisk
synpunkt som ett inférande av TV-reklam skulle innebira nir det giller
effekterna pd konsumenternas kdpbeteenden, hushillens informations-
inhimtande och storre planeringsproblem. Nir det giller en eventuell
TV-reklams paverkan pa konsumenternas k&pbeteende ir utredningen
dverdrivet forsiktig i sin beddmning, menar NO. Inférandet av TV-reklam
med dess laga selektivitet och ofta bristfilliga informationshalt kan
medféra en utveckling av reklamen rakt motsatt den &nskvirda,
framhaller KO, som delar utredningens uppfattning, att starka konsu-
mentpolitiska skl talar mot TV-reklam.

Linsstvrelsen i Norrbottens ldn, som instimmer i utredningens huvud-
argument mot TV-rcklam, vill dessutom iberopa regionalpolitiska skil,
innebirande att den mindre och medelstora industrins konkurrensfér-
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maga skulle inskrinkas vid TV-reklam, som huvudsakligen gynnar stora
foretag.

Da det med hinsyn till pagiende pressutredning ej kan anses klargjort
om de negativa effekterna for pressen kan elimineras genom nigon form
av presstdd, anser NO det inte klarlagt, att intresset av &kad konkurrens
pé mediemarknaden och andra skil for reklam i etermedierna f. n. viger
starkare dn de press- och konsumentpolitiska risker som synes férbundna
med sidan reklam. A andra sidan finner NO, att de grunder utredningens
stillningstaganden baseras pd ar mycket osikra och dirfor knappast
motiverar ett kategoriskt avvisande av all reklam i svenska etermedier,
men att utredningen dndd gjort sannolikt att TV-reklam skulle fi en
negativ inverkan i frimst presspolitiskt och konsumentpolitiskt avseende.

KF, som i huvudsak delar reklamutredningens beddmningar och
slutsatser, tillmater inte argumenten mot TV-reklam samma styrka som
utredningen. Enligt KF:s uppfattning krivs det dock mycket starka skil
for att 6ppna etermedierna for reklam. D4, enligt KF, sidana skil f. n.
inte foreligger, bor reklam i televisionen inte inforas.

LO finner skadeverkningarna pid TV-politikens, presspolitikens och
konsumentpolitikens omriden, vid reklam i television och radio, vara av
sd allvarlig art att LO bestimt motsiitier sig att reklam inférs i
etermedicrna.

Sveriges sociologférbund menar att inforandet av TV-reklam i alla
avseenden strider mot sambhillets sociala, politiska och kulturella mal.
Ddvarande kulturrddet avvisar reklam i television och radio med den
motiveringen att etermedierna bdr ses som kulturpolitiska instrument
och att reklamverksamhet i dessa medier skulle hindra uppfyllandet av de
kulturpolitiska mal, som uppstilits fér rundradioverksamheten i landet.
Enligt Klys ricker det intc med att avvisa TV-reklam. Den rcklamfria
televisionen méste avkommersialiseras och Sveriges Radio rustas upp som
kulturinstitution.

Endast ett fatal remissinstanser tar upp frigan om inférande av
reklam 1 ljudradion, diribland Moderata ungdomsférbundet,
Skdnes handelskammare, handelskamrarna i Géteborg och Karlstad
(gemensamt), Svenska reklambyrdférbundet, Svenska annonsdrers fore-
ning och SKAP, som redovisar en positiv instilining. Svenska arbetsgivare-
foéreningen, Sveriges industriforbund och Sveriges grossistforbund i
gemensamt yttrande beklagar att fragan om ljudradiorcklam dver huvud
taget inte utretts och foreslar en skyndsam utredning av fragan, oavsett
om reklam infors i televisionen eller inte. Modellen for TV-reklam skall
dven kunna anvindas for reklam i ljudradion. Forbunden framhéller, att
flera av de invindningar som gjorts mot TV-reklam, t. ex. betritfande
suggestionskraft och integritetsstdrning, intc ar tillimpliga niir det giller
radion. Frin konsumentsynpunkt sdrskilt intressant &r att anvinda
radioreklam lokalt «ller regionalt. Mindre féretag kan darigenom fi
tillgang till en informationskanal som svarar mot deras behov, papekas
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ocksa. Svenska reklambyrdforbundet anser att utformningen av radio-
annonseringen skyndsamt bér utredas si att forsékssindningar kan
inledas samtidigt med TV-provsindningarna. Radioannonsering kan
betraktas som ett naturligt komplement pa det lokala planet till
TV-annonseringen, menar man. SHIO ir beredd tillstyrka rcklam i radio
och television, endast om fdrutsitiningar for en mer flexibel och
decentraliserad organisation av sindningarna féreligger. SKAP vill priori-
tera radioreklam framfor TV-reklam. Enligt VO hade det varit av virde
om utredningen mera ingdende analyserat for- och nackdelar med att lata
ljudradiorcklam ge erfarenheter infdr en cventuell ny prévning av
TV-reklamfragan. LRF och Pressens samarbetsndmnd delar utredningens
uppfattning atl reklam i ljudradion troligen skulle drabba den regionala
och lokala pressen hardare dn den centralstyrda TV-reklamen. KO finncer
utredningens skil mot inforande av ljudradioreklam Gvertygande.

Nigra remissinstanser framfor sidrskilda synpunkter pd utbild-
ningen inom reklamomradet. KO, KF m. fl. framhéller att utbild-
ningen bor fa en inriktning som Overensstimmer med samhillets
konsumentpolitik. Naringslivets delegation f6r marknadsridtt betonar att
reklamen ocks3 har viktiga rittsliga aspekter, som bdr uppmirksammas
bade i utbildning och forskning samt efterlyser en standardisering av
kursfordringarna i fOrslagsvis tre kategorier. Sveriges reklamfilmprodu-
center understryker vikten av att audiovisuella medier far en domine-
rande plats i utbildningsprogrammet.
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5 Foredraganden
5.1 Reformverksamhet pi radio- och TV-omridet

I det moderna samhaillet spelar massmedierna en central roll. De bryter
provinsiel och nationell isolering och bidrar till den orientering som &r
nodvindig for ett engagemang i samhiillsdebatt och kulturliv. Genom
massmedierna tillgodoses ocksi en viktig del av vart behov av upplevelser,
forstroelse och underhallning.

Med tanke pid den nyckelstillning som massmedierna har dr det
visentligt att dessa utvecklas s& att de utgdr instrument f6r en demokra-
tisk samhillsutveckling. Garantier miste skapas for en vidstrickt yttran-
defrihet och fér en mangfald i utbudet. Kontakter maiste utvecklas
mellan publiken och dem som arbetar i massmedierna.

I den diskussion om f6rhillandena pd massmedieomridet som stin-
digt maste {Gras dr det naturligt att radio- och TV-verksamheten far en
framtridande plats. Ansvaret for radio- och TV-sindningarna har med
ensamritt anfortrotts Sveriges Radio, som dirigenom fitt den speciella
forpliktelsen att utgdra en rundradio i allminhetens tjinst.

Statsmakternas stiliningstaganden till radio- och TV-verksamhetens
inriktning och organisation kommer till uttryck i de grundliggande
riksdagsbesluten angiende rundradioverksamheten och vidare i radiolagen
(1966:755, omtryckt 1972:240), radioansvarighetslagen (1966:756) och
det avtal som triffats mellan staten och Sveriges Radio. Lagarna och
avtalet innehdller principiellt héllna riktlinjer. Inom ramen fo6r dessa
ankommer det pd radioforetaget att sjdlvstindigt utforma verksamheten.
Genom denna ordning skapas garantier {6r att radio- och TV-verksamhe-
ten kan utformas oberocende av patryckningar utifrén.

Det nu gillande avtalet ir tecknat for en tiodrsperiod och ar giltigt till
den 1 juli 1977. Infor utgingen av avtalsperioden har en parlamentarisk
utredning, radioutredningen (U 1974:08), fdtt i uppdrag att prova vilka
riktlinjer som skall ldggas till grund {6r den fortsatta rundradioverksam-
heten.

Av de direktiv som 1974 irs radioutredning har fitt framgar att det
inte dr aktuellt att forandra de grundliggande villkor som sedan linge
gillt for rundradioverksamheten i vart land. I direktiven understryks att
den frihet frdn kommersiella hdnsyn och den sjalvstindiga stdllning i
forhallande till myndigheter och intressegrupper som ir grundval for
gillande reglering av rundradions programverksamhet framstir som
omistliga ocksid for den framtida verksamheten. Detsamma giller skyldig-
heten att iaktta kravet pi opartiskhet och saklighet.

I utredningens uppdrag ingir diremot bl. a. att prova erfarenheterna av
den organisation som har valts for radions och televisionens verksamhet,
beddma den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen, preciscra Sveriges
Radios kulturpolitiska uppgifter samt diskutera hur kontakien mellan
Sveriges Radio och publiken ytterligare skall kunna utvecklas.
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Frigan om inriktningen och omiattningen av rundradions framtida
utbildningsverksamhet utreds av utredningen (U 1971:13) angéende den
fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildningsviisen-
det. Utredningsarbetet beriiknas vara slutfort under varen 1975.

Statsmakternas beslut forra aret om riktlinjerna {6r den statliga
kulturpolitiken (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr 1974:248) innebiir att
denna bl. a. avser atgirder inom radions och televisionens omraden. De
faststillda malen f6r den statliga kulturpolitiken bor alltsi dven avse
atgirder i fraga om dessa medier.

Det #dr angeliget att radio och TV-verksamheten fir mdjligheter att
utvecklas fortldpande. Detta dr nddvindigt om det skall vara méojligt att
tillgodose de¢ krav som allminheten stiller pd verksamheten. Nagra
angeligna reformer kan genomfdras utan att resultatet av radioutred-
ningens arbete behéver inviintas. I det féljande ligger jag fram frslag om
inférande av lokalradio samt férslag om permanenta landsomfattande
stereosindningar i ljudradion. Jag tar ocksé upp fragan om samhéllsinfor-
mation i radio och television. Mina férslag och stiliningstaganden 1 dessa
fragor grundar sig pd det utredningsarbete som 1969 drs radioutredning
(U 1970:49) (RUT 69) redovisar i betinkandet (SOU 1973:8) Radio i
utveckling. Jag ligger ocksid fram férslag till stdllningstagande med
anledning av reklamutredningens (K 1967:43) betinkande (SOU
1973:10) Reklam IIl. TV-reklamfragan.

5.2 Lokalradio
5.2.1 Lokalradion i ett mediepolitiskt sasmmanhang

De férslag som jag hidr ligger fram innebir en decentralisering
inom ljudradioverksamheten for att i 6kad utstrickning s6ka tillgodose
regionala och lokala informationsbehov.

Forslagen skall ses mot bakgrund av dc strukturella férdndringar i
samhillet som har skett under de senaste Aartiondena, diribland de
forindringar som har intriffat pa dagstidningsmarknaden.

En koncentrationsprocess har sedan 1940-talet pigétt inom olika delar
av samhdllet. En omfattande flyttning har dgt rum frin landsbygd mot
titorter. Kraven pa bittre samhiillsservice i form av socialvard, utbild-
ning, samhillsplanering m. m. har resulterat i sammanliggning av kommu-
ner till storre och ekonomiskt starkare enheter. En liknande tendens
finns inom néringslivet och organisationerna. Sma enheter har i stor
utstrackning férsvunnit eller sammanlagts med stdrre.

En motsvarande strukturfériandring kan jakttas ocksd inom dagspres-
sen, Sedan andra vidrldskrigets slut har ungefir 40 % av dagstid-
ningarna i Sverige lagts ned. Antalet var ofrindrat 177 frén ar 1946 till
1950-talets bdrjan da de snabbt stigande kostnaderna f&r 16ner, papper
och distribution skapade en ekonomiskt omdjlig situation for ett stort
antal dagstidningar. Under 1950-talet {6rsvann ett 40-tal tidningar och
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under 1960-talet ytterligare ett 30-tal. Under senare ar har nedliggningar-
na, tack vare aktiva insatser fran samhaillets sida genom presstdd, varit
fa. I dag aterstir drygt ett hundratal dagstidningar om man som
dagstidning rédknar publikationer som utkommer med minst tre nummer i
veckan.

Svérigheterna har i hég grad koncentrerats till de s. k. andratidningar-
na, dvs. de tidningsféretag som har en upplagemissigt stdrre konkurrent
pa sin utgivningsort. En vanlig fOrklaring 4r att andratidningarna i
konkurrens med den dominerande tidningen pa orten tvingas hilla sina
kostnader, i synnerhet de redaktionella, pa en hogre niva dn intikterna
tillaiter. Andratidningens upplagemissiga underlige motsvaras av ett
underlige ocksd annonsmdissigt. Detta innebidr att den dominerande
tidningen i konkurrensen atnjuter stordriftsférdelar som foljer av den
storre upplagan men ocksi genom sitt 6verldge i friga om annonser far
extra inkomster.

Férindringarna pa dagstidningsmarknaden har lett till att allt firre
orter kommit att ha mer 4n en tidning. I landets 278 kommuner har
- med ett krav pd 20 procents hushillstickning — endast ca 40 % av
kommunerna tillgdng till minst tva tidningar av olika politisk firg.

De tendenser som hir har berdrts —allt stdrre enheter inom denoffentliga
forvaltningen och niringslivet och allt fiarre tidningar — kan innebira
problem som maste uppmirksammas. Om informationen om vad som
hinder i den egna kommunen cller organisationen inte fungerar tillfreds-
stillande kan en fértroendeklyfta uppkomma. Dessutom minskas med-
borgarnas mojligheter att aktivt ta del i det demokratiska vardagsarbetet.

Ett intensivt och fritt informationsfléde dr en av férutsittningarna for
en fungerande och vital demokrati. Det innebidr inte att man med
information kan losa alla problem. Verkliga problem och motsittningar
kan inte informeras bort, men en allsidig information kan hjilpa viljare
och valda att pd ett riktigare sdtt angripa problemen.

Informationen pi olika nivier maste ga i bidda riktningarna. En
press, radio och television som huvudsakligen informerade i en riktning,
frin beslutsfattare till medborgare, skulle inte fylla hela sin uppgift.
Massmedierna bdr ocksd ge medborgare med ett angeliget budskap
moijlighet att gdra sin rost hdrd och bor dirvid vara sirskilt lyhorda for
eftersatta grupper. En viktig uppgift fér massmedierna i ett Oppet
samhidlle dr att kritiskt granska de beslut som fattas i stat, kommun,
nidringsliv och organisationer.

Det frslag om inférande av lokalradio som har lagts fram av RUT 69
och som efter remissbehandlingen setts dver av en sirskild arbetsgrupp ir
i detta sammanhang att beteckna som ett betydelsefullt steg mot en
forbittrad samhillsinformation. Innan jag gir nirmare in pa forslaget vill
jag — med hinvisning till vad jag i det foregdende har redovisat i fraga om
riktlinjerna for den nuvarande rundradioverksamheten och Sveriges
Radios organisation — i korthet berdra den regionala och lokala
verksambhet som Sveriges Radio f. n. bedriver.
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Enligt statsmakternas beslut pa grundval av 1966 &rs proposition
angdende rundradions fortsatta verksamhet m.m. (prop. 1966:136,
SU 1966:163, rskr 1966:388) utdvas ledningen av Sverigcs Radio av
styrelsen och radiochefen. Foretaget har vidare sex sjdlvstindiga
programenheter: en for ljudradion, en fér TV 1, en féor TV 2, en enhet
for utbildningsprogram, en foér utlandsprogram samt en fo6r distrikten
som tillsammans utgdr en egen organisation. En sjilvstindig teknikavdel-
ning finns ocksa. Distriktsenheterna som f. n. dr elva till antalet ir
sjilvstindiga i férhallande till féretagsledningen p4 samma sitt som de tre
centrala programenheterna och far arligen sina kostnadsramar faststill-
da cnligt liknande principer som dessa. Distriktens kostnadsramar skall
innefatta biade riksprogramproduktionen och den regionala programverk-
samheten.

Inom Jjudradion var utvecklingen under ménga &r huvudsakligen
inriktad pa den rikstickande programverksamheten. En mer omfattande
regional produktion, dir nyheterna utgdr huvuddelen, startade i borjan
av 1960-talet. Den uppgick 1965/66 till ca 1 500 timmar och hade tio &r
senare vuxit till éver 4 000 timmar. Budgetaret 1973/74 sinde den
regionala ljudradion omkring 4 200 timmar eller, férdelade pd Sveriges
Radios distrikts- och siandningsomraden, ca en timme per dag och
omrade. Riksprogramverksamheten uppgick under samma tid till ca
18 100 timmar.

Huvuddelen av produktionen i regionalradion utgérs av nyheter, som
sinds fyra eller fem géanger varje dag. Sindningarna omfattar i regel ett
helt distrikt, vilket innebir att de vanligen gar ut Sver mer in ett lin. |
flera fall ticker sindningarna tre eller fyra lin. I ndgot fall delas vissa
sandningar inom ett distrikt pd tvd separata nyhetsprogram, som sinds
samtidigt.

En studic som har utférts av Sveriges Radios avdelning fér publik- och
programforskning i december 1973 visar att regionalprogrammen tillhér
ljudradions mest avlyssnade. De enskilda programmen har en publik pa
mellan 11 och 28 % och den totala regionalradiopubliken under en dag
utgdr omkring 35 % av befolkningen. Frin dessa riksgenomsnitt finns
avvikelser, den mest tydliga dr att invanarna i de nordliga distrikten ir
flitigare regionalradiolyssnare in de i de sydliga.

Utdver regionalradion férekommer sedan ar 1970 f6rs6k med regionala
televisionsprogram. Sandningarna omfattar nyhetsprogram p4 tio minuter
vilka siinds mandag—fredag Over sddra och vistra regionerna samt nedre
och &vre norrlandsregionerna. Den sammanlagda sindningstiden for den
regionala nyhetsverksamheten i televisionen uppgick budgetiret 1973/74
till 2,8 timmar i veckan.

RUT 69:s forslag innebar en ytterligare decentralisering av ljudradions
verksamhet. Utredningen foreslar silunda att landet indelas i 36 lokal-
radioomrdden, med en sindningstid fOr var och en av stationerna pi
25-30 timmar i veckan Over P 3-ndtet. Personalstyrkan féreslas bli 15
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personer per station. Som huvudman {6r verksamheten foreslar utred-
ningen ett nytt radioféretag av public-service-typ, Sveriges Lokalradio
AB.

Utredningen foreslar att lokalradion skall ge en ortsanpassad informa-
tion i form av nyheter, debatter och serviceprogram med samhillsinfor-
mation. Enskilda medborgare, grupper och intressen foreslds 3 dkade
mojligheter att komma till tals. RUT 69 anser ocksi att lokalradion
allsidigt skall skildra omradets samhillsliv samt férstré och underhéila.

Over utredningen har ett stort antal remissinstanser yttrat sig. En
6vervildigande del av remissopinionen dr klart positiv till att en lokalra-
dio upprittas. Den kritik som uttalats giiller utformningen av forslaget.

Man kan pa goda pgrunder anta att en liknande positiv attityd till
lokalradio finns hos radiolyssnarna. 1 samband med Sveriges Radios
forsdksverksamhet med lokalradiosindningar i Jonk6pings och Hallands
lin samt i Malmfilten under februari--juni 1973 gjorde Sveriges Radios
avdelning for publik- och programforskning undersdkningar for att séka
utréna lyssnarnas intresse f6r och instidllning till lokalradion. Undersok-
ningarna visade bl. a. att redan ndgon manad efter starten mer in 90 % av
befolkningen i omradet kidnde till lokalradion.

Forsdkssindningarna lag i P 3. Métningar visar att radiolyssnarna i de
omriden som berdrdes av férsdken lyssnade pa lokalradions morgonpro-
gram i ungefir samma omfattning som de tidigare hade lyssnat pi
riksprogrammen 1 P 3, dvs. lyssnandet lag mellan 15 och 20 %.
Riksprogrammen i P 3 bestdr pd morgnarna huvudsakligen av latt
underhéllning. Drygt 80 % av lokalradiolyssnarna i de tre omridena anség
att de lokalradiosdndningar de hade lyssnat pi som hethet var bra.

De redogdrelser som redaktionerna sammanstiillt efter lokalradiofdr-
sOkens slut tyder ocksd pd att sindningarna motte starkt gensvar hos
befolkningen i de tre lokalradioomradena vilket bl. a. yttrade sig i stora
mingder spontana brev och telefonsamtal.

Liknande positiva reaktioner finns frin remissinstanser med direkta
erfarenheter av lokalradioforséken. Sa framhaller t. ex. Kooperativa
forbundet (KF) i sitt yttrande att helhetsintrycket for de konsumentfor-
eningar som berdrdes av forséken var positiva. Foreningarnas represen-
tanter fick 6kade kontakter med medlemmarna och allminheten och
Sveriges Radios forsdk hade pd ett vdsentligt sitt stimulerat den lokala
pressen till aktivitet och dkat intresse.

Positiva uttalanden finns dven frdn linsstyrelser och kommuner i
{drsdksomradena. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin pekar pd allminhetens
stora intresse for forsdket och ldnsstyrelsen i Hallands lin siiger sig ha
enbart goda erfarenheter av proven. Samhillsfrigorna fick en visentligt
allsidigare belysning genom lokalradion vars verksamhet ldnsstyrelsen
onskade fSrlingd till dess den blir permanent.

Ett av forsoksomriadena — Malmfilten — omfattade i motsats till
Radio Jénkoping och Radio Halland ett betydligt mindre omrade in ett
helt 1dn. 1 remissyttrandet frin Ynsstyrelsen i Norrbottens lin hiivdas att



Prop. 1975:13 . 63

omradet var for litet for att ge underlag f6r en seriés nyhetsbevakning.
Kiruna kommun anser att en lokalradio som omfattar endast en del av
linet dven maste ge de linsnyheter som den nuvarande regionalradion
sinder.

Det forslag till organisation av lokalradion som jag ligger fram i det
foljande avviker i flera avseenden fran utredningens. Forslaget gir i
korthet ut pi att landet indelas i 24 lokalradioomraden, som vart och ett
fir en egen ledning, en genomsnittlig bemanning pd 14 medarbetare och
en sindningstid som kan variera fran 10 till 15 timmar i veckan beroende
pd omradenas storlek och befolkningsunderlag samt redaktionernas resur-
ser. De 24 lokalradiostationerna foreslas starta sin verksamhet under
ar 1977. En stegvis uppbyggnad torordas s att de forsta stationerna bérjar
sinda i bdérjan av aret och de sista mot slutet. Som huvudman fér
lokalradion f&reslas ett dotterbolag till Sveriges Radio, i vilket Sveriges
Radio innehar aktierna och regeringen utser majoriteten av styrelsens
ledamoter.

De lokala radiostationerna f&reslas fa till uppgift att genom sjiilvstiin-
digt redaktionellt arbete spegla bl. a. de lokala samhillsfrigorna och
dirvid ge enskilda medborgare samt olika grupper och foretridare fér
olika intressen maojlighet att komma till tals.

Det férslag om inférande av lokalradio som hiir liggs fram innebir en
forindring av massmediestrukturen i Sverige. Jag ser lokalradion som ett
virdefullt komplement till lokalpressen — inte som ett alternativ till en
fortsatt utveckling av sambhillets st6d till pressen utan som en annan
yttring av samma grundliggande massmediepolitik. Landsorganisationen
i Sverige (LO) har i sitt remissyttrande anfért att det hot mot den
faktiska yttrandefriheten som monopoliseringen av pressen utgdr kan
undanrdjas genom samhillets stéd till en méngsidig dags- och tidskrifts-
press och genom ett vil fungerande lokal- och regionalradiosystem. Jag
delar denna uppfattning.

5.2.2 Sindarnit, omradesindelning och utbyggnad

RUT 69 redovisar tva alternativ da det giller att finnasdndarnidt
for lokalradion. Det ena innebir att lokalradion placeras i ett av de tre
existerande FM-ndten och att man dirvid ldgger lokalradion i FM
3-kanalen tillsammans med riksradions program tre (P 3). Det andra
alternativet innebér att de nuvarande tre FM-nidten kompletteras med ett
tjarde ndt. Detta skulle tills vidare bli ett tillfdlligt FM 4/AM-nit som pé
morgon- och dagtid far disponeras av P 1, under det att FM [-niitet under
samma tid anvisas for lokalradio.

RUT 69 finner att behoven av utdkad sindningstid fér lokalradio,
samhillsinformation och utbildning kan tillgodoses utan en ny kanal.
dtminstone fram till ‘mitten av 1980-talet, d3 ctt permanent landstickan-
de fjirde nit sannolikt kan erhillas inom 1. ex. frekvensomriadet 100—
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104 megahertz (MHz).

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan godtar utred-
ningens férslag, men det betonas av flera att 16sningen fir betraktas som
en oOvergangsforeteelse till dess att ett nytt permanent fjirde nit kan
byggas ut.

For dagen finns dock ingen godtagbar l6sning som skulle gora det
mojligt att ge lokalradion en egen sidndningskanal. Mojligheterna att
erhalla frekvenser for ett nytt landstackande nit tycks dréja till mitten av
1980-talet. Aven nya sindningskanaler med hjilp av kanalklyvning
innebir en ling introduktijonstid darfor att mottagarna saknar de tillsat-
ser som behovs. Ett kombinerat nidt som bestar av FM- och AM-sidndare
skulle kunna uppréttas relativt snabbt for ett av de nuvarande rikspro-
grammen och dirmed skulle ett nit frigéras fér lokalradion. Ett sddant
kombinerat FM 4/AM-nit ger dock inte total rikstickning och innebir
simre musikatergivning.

Jag ir inte beredd att fororda ett uppskov med lokalradioreformen i
avvaktan péd utbyggnad av nya distributionsnit och delar darfér RUT 69:s
uppfattning att lokalradion bér starta i en av de existerande programka-
nalerna, I likhet med utredningen finner jag att en placering i P 3 ar
lampligast bade med tanke pa det existerande utbudet och med hinsyn
till lokalradions behov. P 3 erbjuder stérre flexibilitet an P 1 och P 2 och
de negativa effekterna péd riksutbudet dr i P 3 mindre dn i de tva andra
kanalerna. Jag foreslar diarfor att lokalradions programutbud sinds over
FM 3-nitet.

Om FM 3-niitet delas mellan P 3 och lokalradion far detta emellertid
aterverkningar for programsédttningen i alla tre kanalerna. P 3
ir i dag inte en renodlad musikradio. Av riksprogrammen i P 3 var
budgetaret 1973/74 enligt vad jag har inhimtat drygt 49 % Ilitt
grammofonmusik, nidra 27 % blandad underhallning m. m., 10 % program
fér ungdom och 9 % nyheter, sport m. m. Aterstiende 5 % utgjordes av
kultur- och samhillsprogram, magasinsprogram, barnprogram m. m. Till
bilden hér ocksa att flera av de populdra underhillningsprogrammeni P 3
ligger pi tider di en stor publik har mojlighet att lyssna pa radio dvs. pa
morgonen, vid lunchdags och pé eftermiddagen.

Dessa tider ir de intressantaste dven for lokalradion. Om lokalradion
skall anvinda sindarnitet for P 3 maiste en del av det nuvarande
P 3-utbudet ldggas pd andra, mindre attraktiva tider, flyttas till P 1 eller
P2 eller utgd. Detta kan medfGra att alla tre kanalerna i viss man
kommer att dndra karaktir nidr lokalradion inférs. Bdde P 1 och P 2 kan
fa mer musik och underhilining och P 3 mer information men kanske
pé vissa tider dven mer litt grammofonmusik och mindre av blandad
underhilining. Det hittillsvarande systemet med differentierade program-
kanaler kan séledes i viss utstrickning behdva fordndras i samband med
lokalradions uppbyggnad. Programsidttningen kommer att mer ingiende
provas av 1974 Aars radioutredning vars uppgift bl. a. ir att i.ett
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sammanhang diskutera sindningstider och sindningsutrymme fér olika
kategorier av program, _ _

RUT 69 foreslar att lokalradion fullt utbyggd fir en programtid pi
25-30 timmar per vecka. Utover denna fastlagda tid anser utredningen
att lokalradion bér kunna foérfoga Gver vissa reserverade tider péd upp till
ett par timmar dagligen, s. k. bufferttider. P4 dessa tider skulle P 3 endast
sinda grammofonmusik for att det skulle bli mdjligt att uppni rérlighet
vid placeringen av en del av lokalradions programutbud. Totalt vill
utredningen reservera sju timmar per dag fér lokalradion utom pa l6rdag
och sondag da man féreslar fem timmar. Detta skulle 13sa programsitt-
ningen i P 3 péa god lyssnartid till grammofonmusik — vad utredningen
kallar “ljudtapet™ — omfattande ett betydande antal timmar i veckan. En
sadan 18sning skulle vara fordelaktig for lokalradion. Jag anser emellertid
att konsekvenserna for riksutbudet i alla tre kanalerna vid ett genom-
forande av RUT 69:s forslag skulle bli s3 omfattande att det inte kan
accepteras att ge lokalradion ett s3 vil tilltaget utrymme som utredningen
foreslar. Jag foresldr dirfér att lokalradion under uppbyggnadsperioden
far sindningstider pd 10—15 timmar i veckan. Frigan om inplaceringen i
P 3 av lokalradions ordinarie sindningsutrymme far bestimmas genom
sirskild dverenskommelse mellan Sveriges Radio och lokalradioforetaget.

En vital lokalradio méste ges méjligheter att utdver de ordinarie
sindningarna gi ut med t. ex. extra nyhetssindningar eller debatter och
reportage som har stor aktualitet. Aven sidana extra sindningar maste av
distributionstekniska skil huvudsakligen ligga i P 3 eftersom denna kanal
for lokalradions behov blir kompletterad med ytterligare sindare. Beslut
om extra sindningar bér fattas i den ordning som bestimts i den berérda
dverenskommelsen om sindningsutrymme.

RUT 69 foreslair en omrédesindelning for lokalradion som
innebir att landet indelas i 36 lokalradioomriaden. Av landets 24 lin
utgdr enligt forslaget 13 egna lokalradioomraden. De dterstiende elva
uppdelas i tva eller tre omraden.

Denna omradesindelning har moétt évervigande negativ kritik. De
alternativ som férs fram av remissinstanserna gar i regel ut pa att
linsindelningen skall bestimma omrédesindelning dven for lokalradion.
Motivet for detta 4r frimst att linet ar arbetsomride for en rad
myndigheter och organisationer samt att en ldnsradio skulle stirka
samhorighetskinslan i linet medan en uppdelning pid tvd eller tre
lokalradioomraden skulle splittra gemenskapen i omradet.

Jag anser att dessa argument har en betydande styrka. En del
remissinstanser har emellertid undervirderat de problem som stora
omraden skapar. Verkligt lokal information ir givetvis intressant just for
den lokala publik som denna information frimst riktar sig till. Mycket
stora omraden kan ddrfér medféra svarigheter att vicka intresse for det
lokala stoffet.

Nir jag i likhet med flertalet remissinstanser #ndi med ett par
undantag forordar linen som omraden fér lokalradion 4r det av flera skil.

5 Riksdagen 1975 I saml. Nr |13
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Ett stort antal frigor berdr linet som helhet. Firre och stérre omriden
innebdr ocksi att man f6r samma ekonomiska insats kan skapa storre
redaktioner med fler specialiserade medarbetare och dirmed ocksd ett
kvalitativt battre programutbud. En lansvis organiserad lokalradio kan
vidare ges betydande flexibilitet. Man kan t. ex. tinka sig att nyhets-
sindningarna delas sa att nyheter som dr av intresse fOr samtliga linsbor
gir ut Over hela linet och att direfter de nyheter som &r av utpraglat
lokalt intresse sinds Over mindre omraden. Detta kan gilla &dven
andra program dn nyheter, t.ex. lokala debatter och lokal sport. Jag
finner det inte limpligt att nu reguljirt starta en sidan verksamhet. For
att vinna erfarenheter bdr dock ett par lokalredaktioner fa mojlighet att
forsoksvis sinda lokala program, frimst nyheter, &ver ett begrinsat
omrade. Sodertilje och Boras ir tva orter som enligt min mening lampar
sig vdl for sddan fors6ksverksamhet. Medelstilldelningen bér erbjuda
utrymme for detta.

I de tre storstadsomridena dr synen pa omradesindelningen en annan
dn i landet i Svrigt. Remissinstanserna i dessa omraden finner det
naturligt att dela upp linen i tva eller tre lokalradioomraden, bl. a. dirf6r
att en linsradio med en relativt liten redaktion och begrinsad sindnings-
tid skulle mota stora svarigheter att tillfredsstillande bevaka det stora
antalet kommunala och andra aktiviteter som férekommer i storstadsli-
nen. Jag har forstdelse fOor denna uppfattning, men finner det inda
ldampligt att sd@ konsekvent som md&jligt 1ata linen utgdra indelningsgrund
for lokalradioomriddena. De problem som storstadsomriddena har bor
16sas genom att redaktionerna i dessa omriden far en starkare bemanning
och nagot mer sindningstid in i mindre lin.

Pa flera hill bryter niringsgeografiska och andra samband linsgrinser-
na. Invanarna i en kommun eller linsdel kan ha huvuddelen av sina
forbindelser med en tdtort i ett annat 1dn och dirmed ocksi intresse av
information fran lokalradion i detta ldn. | flertalet fall 10ses detta genom
att lyssnarna i sidana omriden har mdjlighet att med godtagbar horbar-
het ta emot sidndningar frdn bade den egna linsradion och linsradion i
det omride med vilket de har de starkaste niringsgeografiska férbindel-
serna. Lokalradioredaktionerna bdr vara uppmirksamma pé problemen i
saidana omriden och genom samarbete ge invinarna mdjlighet att f3
aktiviteterna i sin kommun bevakade i bdda programmen. Lokalradio-
féretagets ledning bor félja dessa fragor och vidta de atgirder som
behovs.

Exempe] pd sddana omriden som hir asyftas dr Alvkarleby i Uppsala
lin som har en niringsgeografisk samhorighet med Givle samt Mullsjo
och Habo i Skaraborgs lin som i niringsgeografisk bemirkelse tilthér
Jonkopings influensomréde. Andra exempel ir norra delarna av Kalmar
lin som av tradition ir inriktade mot Ostergdtlands lin och i Hallands lin
Kungsbacka som har stark anknytning till Géteborg.

I Vistsverige dr ¢ adringsgeografiska sambanden §ver linsgrinserna pa
vissa hall s& omfatiunde att det f6r lokalradions del finns starka motiv for
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ett undantag frin en indelning som f6ljer linsgrinserna. Jag foreslar
diarfor att Goteborgs och Bohus lin samt Alvsborgs lin indelas i tvd
lokalradioomradden som avviker frdn linsgrinserna. Det norra har sin
tyngdpunkt i trestadsregionen Vinersborg, Trollhdttan och Uddevalla,
som av statsmakterna i den regionalpolitiska ortsklassificeringen beteck-
nats som primirt centrum. Lokalradioomradet bér omfatta kommunerna
Stromstad, Tanum, Munkedal, Sotends, Lysekil och Uddevalla i Gote-
borgs och Bohus lin samt Dals-Ed, Bengtsfors, Amdl, Firgelanda,
Mellerud, Vinersborg, Trolthittan och Lilla Edet i Alvsborgs ldn.

Det sédra radioomradet bor omfatta Goteborg och Boras med om-
kringliggande kommuner. Till omradet bor foras Orust, Stenungsund,
Tj6rn, Kungilv, Ockerd, Géteborg, Partille, Mélndal och Hirryda i
Goteborgs och Bohus lin samt Ale, Lerum, Alingsas, Virgirda, Herr-
ljunga, Bords, Ulricehamn, Mark, Svenljunga och Tranemo i Alvsborgs
lin. Boras boér fa en egen lokalredaktion som forser radioomradet med
programstoff for sindning éver hela omriddet men som dessutom, som ett
led i den tidigare nimnda forséksverksamheten, svarar for sindningar
over Bords och omkringliggande kommuner.

Aven i Skane existerar starka niringsgeografiska samband Over lins-
grinsen mellan Malm&hus och Kristianstads lin. Sarskilt patagligt dr detta
i nordvistra och sydvistra Skdne dir samarbetsorgan har bildats bestien-
de av kommuner frdn bada linen. De kartliggningar som redovisas i lins-
beredningens (C 1970:28) betinkande (SOU 1974:84) Stat och kom-
mun i samverkan visar ocksd att myndigheter, organisationer och nirings-
liv pafallande ofta betraktar Skane som en enhet.

Betydande niringsgeografiska och andra samband existerar ocksa Sver
grinsen mot Biekinge och dven hir férekommer en viss pendling i bida
riktningar over lansgrinsen.

Mot denna bakgrund &dr det rimligt anta att i detta omrade finns ett
stort intresse for information som ror hela Skane och Blekinge. Det kan
dirfor vara lampligt att lokalradioredaktionerna i Malmohus, Kristian-
stads och Blekinge ldn samverkar for att fa en god tdckning av sidana
regionala nyheter. Dessa kan ingd som en del i varje redaktions linsvisa
nyhetssindningar. Om s& anses befogat kan vissa nyhetssindningar och
program som ir av intresse for hela regionen samtidigt sindas 6ver Skane
och Blekinge. Jag finner det dock inte motiverat med en sirskild
redaktion for denna verksamhet. Tekniska mojligheter att tillfilligt
sammanfora tvi eller flera lokalradioomriden i gemensamma sindningar
existerar dven pa andra hill i landet.

Kartor som visar bl. a, omradesindelning och sindningsférhéllanden i
enlighet med vad jag hir har fdrordat bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 2.

Huvudort i lokalradioomradena bér i regel vara residensstaden. I nigra
omraden dr en annan ort dn residensstaden limpligare t. ex. dirfér att
existerande lokaler och teknik innebidr en ekonomiskt fordelaktigare
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16sning eller darfor att orten ir limpligare ur allmin programsynvinkel.
Detta kan visa sig bli fallet i t.ex. Visternorrlands, Sédermanlands,
Ostergdtlands och Skaraborgs lin,

Vad jag anfért om omridesindelningen, om samverkan mellan lokalra-
dioredaktioner och om huvudorter fér lokalradioomradena bor i allt
visentligt ldggas till grund fér den dverenskommelse om lokalradioverk-
samheten som bér triffas mellan staten och Sveriges Radio.

RUT 69 foresliren utbyggnadstakt som innebir att lokalra-
dion byggs ut under fyra budgetar varvid utbyggnaden skulle vara
fullbordad under budgetaret 1977/78. Ett fital remissinstanser har yttrat
sig i denna fraga, diribland LO som forordar att lokalradion byggs upp
snabbt och KF som fdrordar en langsammare utbyggnad dn utredningen.
Sveriges Radio foreslir en parallell utbyggnad Over hela landet varvid
distriktssindningarna forutsitts upphora nir de linsvisa sindningarna
natt en viss volym.

Jag foreslar att lokalradioforetaget borjar sin verksamhet budgetaret
1975/76. Framst tekniska skidl sdsom bl.a. leveranstider for teknisk
utrustning talar for att sindningar inte bor starta tidigare dn arsskiftet
1976/77. Jag foreslar darfor att lokalradion byggs ut i fyra etapper under
kalenderiret 1977. Under samma tid avvecklas de regionala ljudradio-
-sindningarna. Féljande etappindelning foreslas.

Lokalradio- Befolkning Nuvarande distrikt
omride 1973-12-31 inom Sveriges Radio
Etapp 1
Norrbotten 259 000 Norrbotten
Viisterbotten 234 000 Visterbotten
Visternorrland © 267500 Nedre Norrland
Jimtland 123 000 Nedre Norrland
Gavleborg 292 000 Nedre Norrland och
Givle-Dala
Kopparberg 278 000 Giévle-Dala
Virmland 283 000 Virmland
Etapp 2
Uppsala 266 500 Stockholm
Stockholm 1 485 000 Stockholm
Orebro 273 500 Mellansvenska
Vistmanland 260 000 Mellansvenska
Sodermanland 249 000 Mellansvenska
Ostergotland 386 000 Ostra

Gotland 54 000 Ostra
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Lokalradio- Befolkning Nuvarande distrikt
omrade 1973-12-31 inom Sveriges Radio
Etapp 3

Blekinge 154 500 So6dra

Kristianstad 268 000 Sodra

Malmdhus 731 500 Sodra

Kalmar 240 000 Sméland
Kronoberg 168 000 Smaland
JOonkoping 300 500 Smiland

Etapp 4

Goteborg och Boras-

omradet 843 500 Vistra
Trestadsomradet 318 000 Vistra

Skaraborg 261 500 Vistra

Halland 177 500 Vistra

5.2.3 Huvudmannaskap

RUT 69 foreslar att de programpolitiskt sjalvstindiga lokalradiostatio-
nerna samlasiett separat lokalradiofdretag, Sveriges Lokal-
radio AB. Lokalradioféretaget skall enligt utredningen vara fristaende
fran Sveriges Radio, vars ensamriitt till rundradioverksamhet dirmed
upphor. Som motiv for denna 16sning anfors att garantier hirigenom
skapas for att lokalradioanslagen gar till avsett indamil, att nya, enkla
och rationella journalistiska och-tekniska rutiner littare kan genomforas,
att administrationen kan goras enklare dn i Sveriges Radio samt att
lokalradion i férhandlingar med Sveriges Radio om tid i radiokanalerna
och om resurser och tjinster frin Sveriges Radios distriktsorganisation ar
starkare som eget fOoretag d4n som en del av Sveriges Radio.

En ledamot i utredningen, docenten Kurt Samuelsson, skisserar i ett
sdrskilt yttrande en 18sning som innebédrettfristdende bolag fér
var och en av lokalradiostationerna samt ett
gemensamt serviceforetag. Hans huvudargument fér denna konstruktion
ir att lokalradions lokala karaktir dirmed kommer till uttryck i organisa-
tionsformen.

I bedomningen av huvudmannaskapet foér lokalradion har remiss-
opinionen delats i fyra grupper med sinsemellan olika uppfattningar. En
grupp av remissinstanser stoder utredningens forslag om sjalvstindiga
radiostationer samlade i ett bolag utanfor Sveriges Radio. En annan
grupp stéder Samuelssons forslag om fristaende bolag f6r var och en av
lokalradiostationerna. En tredje grupp forordar att lokalradion inordnas
i Sveriges Radios organisation. En fjirde grupp som bestdr av ett fatal
remissinstanser uttalar sig for fortsatta utredningar och experimentverk-
sambhet eller antyder andra 16sningar.
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De argument som anfors for att ligga lokalradion inom Sveriges Radio
ir att samordningen mellan riks- och lokalradion, sirskilt i friga om
nyhetsbevakningen underldttas, att ingen ytterligare organisationsenhet
behdver byggas upp, att distriktsorganisationens samlade resurser och
erfarenhet kan tillvaratas framfér allt under uppbyggnaden samt att
administrativa och tekniska dubbleringar kan undvikas. Ett motiv for att
placera lokalradion inom Sveriges Radio utgdr ocksa det forhallandet att
lokalradion under dverskadlig tid inte har tillgdng till en egen program-
kanal utan delar kanal i forsta hand med ljudradions P 3.

Vid valet av huvudman for lokalradion bér man enligt min mening
striva efter en organisationsform som si smidigt som mdojligt kan
anpassas till existerande och framtida organisationsformer fér den totala
rundradioverksamheten i landet. Den form som viljs bor inte medfora
dubbelinvesteringar eller administrativa och tekniska dubbleringar.
Viasentligt ar att finna en form som tilljgodoser lokalradions krav pa
integritet och sjidlvstindighet mot myndigheter och intressegrupper. Man
bér ocksa évervidga om det ir principiellt och praktiskt lampligt att utdka
Sveriges Radio med ytterligare en betydande verksamhet.

Nir jag frin dessa utgdngspunkter har bedémt huvudalternativen har
jag funnit vissa fortjinster men dven brister bade i utredningens férslag
och i det alternativ som innebir att Sveriges Radio blir huvudman.

Mot utredningens forslag om ett separat bolag talar frimst att det inte
fyller kravet p& en smidig dverging i administrativt och tekniskt hiinseen-
de frén nuvarande regionalradio till lokalradio. Samordningen av pro-
gramutrymme mellan 3 ena sidan ljudradions rikssindningar och 4 andra
sidan lokalradion sker sannolikt ocksd enklare, smidigare och snabbare
inom ett och samma féretag.

De anmirkningar som kan riktas mot ett separat foretag giller i dn
hogre grad forslaget att skapa ett stort antal fristdende lokalradioforetag.
Jag delar dessutom uppfattningen hos utredningen och flera remissinstan-
ser att en sidan lOsning innebdr betydande svarigheter fér de lokala
radioenheterna att uppfylla kraven pa sjilvstindighet och integritet i
programverksamheten.

Aven mot forslaget med Sveriges Radio som huvudman kan invind-
ningar goras. Det har utifran principiella utgdngspunkter ansetts betinkligt
att ligga all eterdistribuerad kultur-, nyhets- och informationsverksam-
het, musik och underhallning under en enda foretagsledning — ett
problem som §kar med rundradioverksamhetens tillvixt,

Nir man Sverviger att ligga ytterligare en betydande verksamhet till
Sveriges Radio bdr man iven s6ka beddma om detta dr limpligt ur
administrativa och ekonomiska synvinklar, Sveriges Radio ir ett foretag
med en komplex struktur och en komplicerad och starkt varierande
produktion, Qavsett vilken foretagsform man viljer tvingas ett sidant
foretag till en relativt langt gdende decentralisering. Den sténdigt
férindrade produktionen kriver s& manga personella, ekonomiska,
tekniska och programmissiga beslut att flertalet av dessa maiste ligga langt
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frin den centrala ledningen.

En intern uppdelning av féretaget ligger ocksé till grund fér statsmak-
ternas beslut om rundradioverksamheten, Den nuvarande organisationen
innebir att de olika enheterna har betydande sjilvstandighet i fragor som
giller programinnehdll, personal, teknik och ekonomi, Motivet for denna
delegering till enheterna har i forsta hand varit behovet att inom landets
enda rundradioféretag sprida programbesluten pa flera olika grupper.

Jag anser inte att Sveriges Radio dr sd stort att det inte kan klara
ytterligare uppgifter. Foretagets ensamritt till rundradioverksamhet skul-
le dock kunna motivera decentralisering i annan form in genom delege-
ring. Organisationsfrigan skall &vervigas av den ar 1974 tillsatta
radioutredningen. Valet av huvudman for lokalradion bér om méjligt inte
foregripa denna utredning.

Frén denna utgingspunkt och med hinsyn till att lokalradion under de
nirmaste 4aren kommer att vara under uppbyggnad finner jag den
lampligaste organisationsformen fér lokalradion vara att lita ett do t-
terforetag till Sveriges Radio std som huvudman.

Losningen ir relativt neutral till de alternativa organisationsforslag som
kan bli resultatet av 1974 ars radioutredning. Dotterbolaget kan senare
uppgd i Sveriges Radio om si anses limpligt. Det kan ocksé sedan
uppbyggnadstiden dr Over ombildas till ett helt fristiende fOretag eller
besta som dotterbolag till Sveriges Radio.

Andra skil for denna 10sning dr att Sveriges Radios administrativa och
tekniska service kan utnyttjas under uppbyggnadstiden och att dven i
&vrigt den erfarenhet som finns inom féretaget i form av juridiska,
personaladministrativa och andra funktioner kan komma lokalradiofére-
taget till del. Uppbyggnaden kan ske smidigare och férdelningen av
programtid sannolikt gcnomféras pa ett enklare satt in om lokalradion ir
ett separat foretag,

Med denna l6sning kan styrelserepresentationen inom rundradioverk-
samheten breddas — nya grupper och intressen far mojlighet att bli
representerade. Lokalradion kan inom ramen fér en koncern ges en
betydande grad av sjalvstindighet samtidigt som Sveriges Radio i
egenskap av moderbolag fir ett Gvergripande ansvar for rundradioverk-
samheten i dess helhet, vilket bl. a. kan innefatta krav pid gemensam
resursanvandning,

Sveriges Radio bdr dga samtliga aktier i dotterbolaget och begira
mede) ur rundradiofonden dven for lokalradion. Det bdr ankomma pa
regeringen att ta stélining i frdgan om storleken och sammansittningen av
styrelsen {61 lokalradioforetaget. For riksdagens information vill jag
upplysa om att dotterbolagets styrelse enligt min mening bor besta av nio
ledamdter, ddrav tva representanter for personalen inom lokalradiofreta-
get. Av aterstiende sju bor regeringen tillsdtta ordféranden och ytterliga-
re fyra ledamoéter. De ledamdter som tillsitts av regeringen bor
representera samhilleliga och kulturella intressen i olika delar av landet.
Aterstaende tva ledamoter far det ankomma pad bolagsstimman att utse.
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Foretagsledningen i dotterbolaget bér till sitt forfogande ha en mindre
stab men bor i en rad funktioner utnyttja service frin Sveriges Radio.

Ien koncern dir en eller flera enheter far en egen ledning och en
betydande sjilvstindighet maste en nirmare precisering ske i friga om
moderbolagets befogenheter att besluta i en rad for hela koncernen
centrala fragor. I princip bér dirvid gilla att det skall aligga koncernled-
ningen, dvs. foretagsledningen i moderbolaget, att besluta i sidana frigor.
En annan ordning fOrutsitter stdllningstaganden av statsmakterna i
konkreta fragor inom dessa omraden, vilket skulle kunna rubba rundra-
diordrelsens sjilvstindighet och integritet. Koncernbildningen innebir
sidledes att foretagsiedningen for Sveriges Radio AB far uppgifter utdver
dem som den har att fullgéra inom ramen fér den nuvarande rundradio-
verksamheten. Sjilvfallet innefattar detta inte nagon indring av fGretags-
ledningens uppgifter vad avser den programverksamhet som anordnas av
Sveriges Radio AB.

De uppgifter som foretagsledningen for Sveriges Radio AB skall
fullgéra i sin egenskap av koncernledning beror av moderbolagets
befogenheter i férhallande till dotterbolaget. Den precisering som krivs
hirvidlag bor komma till uttryck i ett samarbetsavtal mellan bolagen. Av
detta bor framgi att moderbolaget, Sveriges Radio AB, skall svara for
overgripande planering av rundradioverksamheten, géra framstillning om
medelstilldelning och besluta om budgetramar for lokalradiofdretaget
samt besluta om system fér ekonomisk styrning och kontroll. Vidare bor
moderbolaget faststilla for rundradioverksamheten i dess hethet gemen-
samma programregler. I personalpolitiskt hidnseende skall foretagen
betraktas som en enhet. [ avtalet bor vidare inskrivas att det skall avila
Sveriges Radio AB att foretrdida koncernen i forhandlingar om kollektiv-
avtal, avtal om upphovsritter m. m. liksom med centrala instanser t. ex.
for sport, musik och nyheter. Det skall hirvid ankomma pa Sveriges
Radio AB att med beaktande av konsekvenser for hela koncernen avgdra
i vad man forhandlingarna skall bedrivas centralt. Féretagens ansvar i
fragor som rér nyhetstjinsten i distrikten bér ocksa regleras i detta avtal.
Sveriges Radio AB bor dven vara huvudman for beredskapsplaneringen
inom rundradioverksamheten samt féretrida koncernen i det internatio-
nella rundradiosamarbetet. :

I sidana frigor, som inte enligt vad jag nu har anfért bér ankomma pa
foretagsledningen i moderbolaget, bor lokalradiofdretaget ges
ratt att sjilvstiindigt besluta. Det bor salunda dligga lokalradioforetaget
att utarbeta lang- och kortsiktiga planer fér foretaget och lokalradioen-
heterna samt ansvara for att malen uppfylls. Lokalradioféretaget bor
overgripande planera och samordna verksamheten {6r lokalradiostationer-
na. Det bér ocksd ankomma pa bolaget att se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de riktlinjer som statsmakterna faststiller och dven
i dvrigt ansvara for att lagar, avtal och andra for lokalradion meddelade
foreskrifter féljs. Det bér vidare aligga lokalradiofdretaget att se till att



Prop. 1975:13 . 73

behovlig samplanering och samordning sker i friga om sévél program som
ekonomisk och administrativ verksamhet, att anstilla personal samt att
besluta i personalirenden. Som en f6ljd av att moder- och dotterbolagen
ir en personalpolitisk enhet bor de bada féretagen samrdda i rekryterings-
fragor. Inom lokalradioféretaget bor beslutanderitten i de frigor som jag
hir sirskilt har angett ankomma pa lokalradioforetagets centrala ledning.
Denna bor vidare foretrida lokalradioenheterna vid dverldggningar om
sindningsutrymme, besluta i viktigare programpolicyfrigor inom ramen
for de regler som giller fér rundradioverksamheten samt foretrida
lokalradioféretaget infor radionimnden. Lokalradiofdretagets ledning
bor utfirda sirskilda riktlinjer fér valprogram pa motsvarande sitt som
giller for sidana program inom Sveriges Radios omrade.

Vid val av administrativ, teknisk och annan service bdr det ankomma
pi lokalradioféretaget att efter samrdd med Sveriges Radio vilja den
16sning som fér lokalradioverksamheten pa sikt bedéms vara den mest
rationella och ekonomiska.

Det bér iligga lokalradioforetagets ledning att hos Sveriges Radio
begira medel fér varje budgetar och besluta om arsbudget for de enskilda
lokalradioenheterna. Ledningen bor vidare ha att efter samrid med
Sveriges Radio faststilla normer for den tekniska séindningskvaliteten hos
lokalradion.

Inom lokalradioforetaget bor gélla att lokalradioenheterna
med lingt giende sjilvstindighet skall bedriva sin verksamhet inom
ramen for faststilld budget och i enlighet med de mal och foreskrifter
som har faststillts av lokalradiofdretaget.

Ansvaret fér fullgorande av de uppgifter som liggs pi de lokala
enheterna bér ankomma pé chefen for resp. enhet. Samma bér gilla for
programansvaret enligt radioansvarighetslagen. Detta ansvar bér kunna
overforas pa annan pa forhand utsedd tjinsteman vid lokalradioenhet.

Koncernbildningen, bl. a. frigan om aktiekapitalets storlek i det
blivande dotterbolaget, blir i forsta hand en férhandlingsfriga mellan
staten och Sveriges Radio AB. Sadana forhandlingar torde fi tas upp sa
snart riksdagen tagit stillning till inforande av lokalradio och riktlinjer
fér denna. Férhandlingarna boér syfta till ett sdrskilt avtal
mellan staten och Sveriges Radio AB om genomfo-
randet av koncernbildningen. Avtalel bor innefatta bestimmelser om
sammansittningen av styrelsen for dotterbolaget och de grundliggande
reglerna for det samarbetsavtal som jag har berort i det féregiende. Det
bor innefatta forpliktelse for Sveriges Radio AB att férbinda dotterbola-
get att i tillimpliga delar f6lja de riktlinjer f6r rundradioverksamheten
som har upptagits i det gillande avtalet mellan staten och Sveriges Radio
AB. Det bor vidare innchélla bestimmelser som tillforsdkrar dotterbola-
get sjélvstindighet 1 de avseenden jag har berdrt i det féregdende,
principerna for omradesindelningen och liggande att félja de riktlinjer
i friga om lokalradioverksamheten som jag behandlar i det foljande.
Avtalet bor vidare {Oreskriva att samarbetsavtalet mellan Sveriges Radio
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AB och det blivande dotterbolaget skall ges en giltighetstid som svarar
mot det nuvarande radioavtalets giltighetstid. Slutligen bér av avtalet
mellan staten och Sveriges Radio AB om koncernbildningen framga att
savil det nuvarande radioavtalet som avtalet om koncernbildningen kan
sigas upp av staten under de forutsdttningar som framgir av det
nuvarande radioavtalet om koncernbolaget bryter mot den reglering som
innefattas i radioavtalet och avtalet om koncernbildningen.

Radiolagens bestimmelser om programverksamheten avser det foretag
som regeringen ger ritt att med ensamritt avgora vilka program som skall
forekomma i rundradio fran sindare inom landet. Fdr att dessa bestim-
melser skall avse ocksd det dotterbolag till Sveriges Radio AB, som jag
forordar skall anfortros lokalradioverksamheten, krivs en &ndring i
radiolagen, eftersom bolag som tillsammans utg6ér en koncern ir skilda
juridiska personer. Bestimmelserna i radiolagen maste darfér medge att
regeringen far bestimma att Sveriges Radio AB far &verlita lokalradio-
verksamheten pa ett dotterbolag. Foreskrift av denna inneb6rd bor tasini
5 § radiolagen. Andringen i 5 § radiolagen bdr féranleda att i 6 § samma
lag anges att ensamritten i Ovrigt skall utdvas efter riktlinjer som
faststdlls genom avtal mellan regeringen och det aktiebolag som avses i
5 § forsta stycket. Jag utgir hidrvid frin att det som villkor f6r den
overlatelse av ensamritten till ett dotterbolag, som den fodreslagna lydel-
sen av 5§ medger, skall gilla att dotterbolaget férbinder sig att i
tillimpliga delar folja 1967 ars radioavtal liksom de sirskilda riktlinjer for
lokalforetagets verksamhet som har lagts till grund for avtalet om
koncernbildningen och samarbetsavtalet mellan Sveriges Radio AB och
lokalradioféretaget.

Att radioansvarighetslagen kommer att gilla ocksd i friga om
yttrandefrihet i ljudradioprogram som anordnas av lokalradiofdretaget
foljer redan av lagens nuvarande utformning. Nagon indring i lagen
behéver siledes inte gdras med anledning av tillkomsten av ett lokalradio-
féretag. Ocksd de bestimmelser i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnidrliga verk (dndrad senast 1973:363) som har
avseende pé rundradioverksamheten, bl.a. 22§, kommer att i sin
nuvarande lydelse gilla f6r lokalradioverksamheten. Forslag om de
dndringar i kungorelsen (1961:348) med tillimpningsbestimmelser till
lagarna den 30 december 1960 (nr 729 och 730) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk och om ritt till fotografisk bild som
foranleds av inférandet av lokalradio far foreldggas regeringen i annat
sammanhang.

5.2.4 Programverksamhet

RUT 69 understryker att lokalradions program skall bestimmas lokalt
och att friheten att utforma programmen ytterst skall utévas av chefen
for lokalradioenheten som leder redaktionen och dr programutgivare
enligt radioansvarighetslagen. Varje lokalradiostation skall ge en informa-
tion som dr anpassad till sindningsomradet. Programverksamheten skall
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allsidigt behandla omridets niringsliv, arbetsmarknad, arbetsliv, skola,
kyrkor, folkrorelser och konst. Utredningen betonar ocksi att lokalra-
dion skall f6rstrd och underhilla. Omfattningen av verksamheten foreslas
bli 25—30 timmar per vecka och personaistyrkan ca 15 personer per
station.

Flertalet remissinstanser, som har yttrat sig i frigan, godtar i stora drag
RUT 69:s forslag. De remissinstanser som har invindningar framhaller
bl. a. att lokalradion méste spela en mer aktiv roll i kulturlivet, att
invandrarnas behov maéste beaktas mer och att ett stringt lokalbundet
material kan avskdrma lyssnarna fran regional information och informa-
tion som giller inrikes och utrikes hindelser.

Jag delar utredningens uppfattning att lokalradions program skall
bestimmas lokalt och att bestimmandet av programinnehéllet ytterst
skall ankomma pa chefen for den lokala radicenheten som ocksi bor vara
programutgivare enligt radioansvarighetslagen. Jag har tidigare berort
frigan om programutrymmet for lokalradion utifran dess inverkan pa den
Ovriga ljudradioprogramverksamheten. Jag forordade dirvid att lokalra-
dion skulle fa sindningstider pa 10—15 timmar i veckan. Personalstyrkan
vid lokalradioenheterna har av RUT 69 foreslagits uppga till 15 personer.
Lokalradioomradenas olika geografiska storlek och befolkningsunderlag
motiverar, enligt min mening, att programtiden och redaktionernas
storlek varierar mellan olika omriden. Jag riknar genomsnittligt med en
medarbetarstab pd 14 personer. Betydande avvikelser bér dock kunna
forekomma. Detta boér ocksd gilla i friga om sindningstiden. Aven
sindningstider utanfor ramen 10—15 timmar i veckan bér silunda kunna
férekomma.

En programtid pa 10—15 timmar i veckan innebir ungefir en fordubb-
ling av den lokala sindningstiden i de lokalradioomraden som sammanfal-
ler med nuvarande regionalradio. I andra omraden iter, dir man i stillet
fér de nuvarande regionala sindningarna far tva eller flera lokalradioom-
riden, innebidr en sindningstid pd 10-—15 timmar att den totala sind-
ningstiden inom omradet tre-, fyr- eller femfaldigas.

Den tid som nu foéreslds ir visentligt kortare in den av RUT 69
foreslagna men innebir likvil betydligt 6kade moijligheter att siinda bl. a.
lokal samhillsinformation. En viktig del av denna samhillsinformation
kommer att bestd av nyheter frin olika delar av samhillsiivet. Lokalra-
dion bor sa allsidigt som mojligt soka spegla niringsliv, arbetsmarknad,
utbildning, folkrorelser och kulturliv inom sitt omride. Frin den kom-
munala demokratins synpunkt ir det visentligt att lokalradions verksam-
het ger 6kade kunskaper om kommunala frigor och stimulerar till debatt.
Partier, folkrorelser och enskilda bdr dirfér i olika former ges mojlighet
att — inom ramen foér principen om redaktionell sjilvstindighet och
integritet for radiofdretaget — framféra sina synpunkter pd kommunala
och andra samhilleliga fragor. Ett av milen for Jokalradion bdr vara att
utgora ett forum for dialog mellan kommunala och andra fértroendemin
och medborgarna. En god kontakt mellan lokalradion och folkrdrelserna
kan vitalisera samhiillsdebatten och 6ka den politiska aktiviteten.
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Lokalradion har speciella forutsittningar néar det giller att spegla och
aktivera det lokala kulturlivet. Konstndrliga prestationer kan komma
till direkt uttryck i programmen. Det giller framfér allt sidana
aktiviteter som &r sdrskilt limpliga for mediet, t. ex. teater, sing och
musik. Lokala teater-, sing- och musikgrupper kan genom lokalradion na
en storre publik dn annars och dirmed ges en betydelsefull stimulans.

Lokalradion kommer naturligen att i viss grad behandla samma
nyheter och 6vrigt stoff som den lokala pressen. Det 4r dock av virde om
lokalradion dven far ett innehdll som avviker frin pressens och dirmed
kompletterar denna. Ett samspel mellan lokalradion och tidningarna i
syfte att stimulera debatten ir ocksid Onskvirt.

Ett samarbete med Sveriges Radios ljudradioenhet kan visa sig
onskvirt fraimst betriffande nyhetstjinsten. Det kan ur publikens synvin-
kel visa sig praktiskt att i anslutning till lokalradions lokalt och regionalt
betonade nyheter dven fa nyheter producerade f6r riksprogrammet.

Det ir angeliget att sindningar pd minoritetssprak i radio och
television fir en stdrre omfattning dn i dag och att kulturella och andra
aktiviteter bland minoriteterna uppmarksammas. I manga lokalradioomra-
den finns invandrargrupper och andra spriakliga och etniska minoriteter. |
de lokalradioomraden dir dessa minoriteter dr stora dr det angelédget att
lokal samhillsinformation pad andra sprdk 4n svenska ges som ett
komplement till riksradions sindningar. Plats i lokalradion bor ocksa
kunna beredas lokala och regionala utbildningsprogram frian Sveriges
Radios utbildningsprogramenhet och TRU eller frin den organisatoriska
enhet som kan komma att inrittas med anledning av forslag fran
utredningen angiende den fortsatta verksamheten med radio och
television inom utbildningsvisendet.

I likhet med RUT 69 finner jag det styrkt att lokalradions bista
sindningstid 4r morgontid, lunchtid och tidig kvillstid. Tiderna f6r
lokalradions ordinarie sidndningar i P 3-kanalen bdr som jag angett
tidigare faststillas genom sdrskild Overenskommelse mellan Sveriges
Radio AB och lokalradioforetaget.

Jag har i det féregdende férordat en dndring i radiolagen av innebdrd
att rundradioverksamhet far bedrivas dven av det radioféretag som i
egenskap av dotterbolag till Sveriges Radio AB avses fa till uppgift att
ombesdrja lokalradioverksamheten. Radiolagens bestimmelser om att
programverksamheten skall utévas opartiskt och sakligt kommer dirmed
att gilla ocksi fér lokalradioforetaget. Detsamma giller givetvis ocksa
bl. a. bestimmelserna i radiolagen om radionamndens granskning av
program som har forekommit i rundradiosindning och om férbud mot
myndighets eller annat allmint organs forhandsgranskning av program.
Jag ser det som sjilvfallet att programverksamheten i 6vrigt — i den man
den sirskilda inriktningen av lokalradions programverksamhet inte féran-
leder annat — foljer de riktlinjer som har faststillts i det gillande radioav-
talet. En féreskrift hirom bér, som jag har berost i det foregiende, tas in
i det avtal med Sveriges Radio AB om bildandet av dotterbolaget som jag
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— under forutsittning att riksdagen godtar forslaget om inférande av
lokalradio — avser att i annat sammanhang fOresld regeringen att
godkinna.

5.2.5 Kontakt med publiken

Fér lokalradion, som maste efterstriva en bred lokal forankring for att
kunna utvecklas till ett sprakror f6r manga minniskor inom sindnings-
omridet, ir det nddvindigt att bygga upp tdta och regelbundna
kontakter med publiken.

RUT 69 foreslar att den organiserade kontakten med publiken i
programfrigor sker genom programkonferenser. Vid dessa skall represen-
tanter for olika grupper samt enskilda ges tillfille till 6verliggningar
direkt med stationschefen for lokalradion inom omridet. Detta ger enligt
utredningen mojligheter till samrdd utan den risk for styrning
som ett institutionsbundet organ kan medféra. Deltagare i konferen-
sen bor inbjudas med beaktande av erforderlig balans mellan olika
intresseinriktningar. Antalet konferenser kan vixla men bér bli &tmin-
stone tvd per ar. Utredningen foreslar ocksa att skyldigheten att ordna
programkonferenser minst tva ginger per ar skrivs in i avtalet.

RUT 69: foérslag om programkonferenser accepteras av flertalet
remissinstanser som har yttrat sig i frigan. | nigra remissyttranden
forordas dock programrad av mera permanent karaktir.

I direktiven for 1974 ars radioutredning anges frigan om kontakter
mellan Sveriges Radio och publiken som en av de frigor utredningen
sirskilt bor uppmirksamma. Dir konstateras att undersdokningar om
publikens reaktioner pd programmen nu frimst bedrivs genom Sveriges
Radios avdelning for publik- och programforskning. I direktiven betonas
att undersdkningar rorande publik och program inte fir vara det enda
medlet for kontakt mellan Sveriges Radio och publiken. En mera direkt
kontakt och ett forstirkt publikinflytande ir 6nskvirt. Utredningen har
fitt i uppdrag att préva olika former av publikkontakter och att darvid
sirskilt overviga RUT 69:s forslag om programkonferenser. Mot denna
bakgrund finner jag det inte limpligt att nu fér lokalradions del ta
definitiv stillning till formerna for publikkontakter. Reglerna fér publik-
kontakter bér sé langt mojligt vara likformiga fér rundradioverksamheten
i dess helhet, Formerna f6r dessa kontakter bor darfor provas i ett senare
sammanhang.

Lokalradioféretaget maste emecllertid planera sin verksamhet innan
statsmakterna har hunnit ta stillning till de forslag som 1974 ars
radioutredning ldgger fram. Frigan om publikkontakter kan darfor inte
forbigds. Jag finner det naturligt att lokalradiofOretaget i avvaktan pa
resultatet av 1974 ars radioutredning prévar olika former av publikkon-
takter. Den typ av programkonferenser som RUT 69 har foreslagit och en
majoritet av remissinstanserna stillt sig positiv till bor dirvid i forsta
hand aktualiseras.
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5.2.6 Kostnader for lokalradion

Investeringskostnaderna for att bygga upp lokalradion uppgar enligt de
berikningar jag har 1atit utfora till totalt 23,6 milj. kr. f6r teknisk
utrustning och 10,4 milj. kr. for utrustning och inredning av redaktions-
lokaler. Driftkostnaderna beriknade p& genomsnittligt 12 timmars
sindningstid per vecka och lokalradioomrade utgdr vid fullt utbyggd
verksamhet 47,8 milj. kr. i 1974/75 irs kostnadslige. Nir verksamheten
ar fullt utbyggd bortfaller kostnaderna fér den nuvarande regionalradion.
Dessa kan beridknas till 13,5 milj. kr. i 1974/75 érs kostnadsldge.

Kostnaderna for uppbyggnaden av lokalradion under budgetiret
1975/76 kan beraknas till totalt 18,9 milj. kr., varav Sveriges Radios
investeringar f4r lokalradioverksamheten utgér 14 milj. kr. samt centrala
kostnader, personalkostnader m. m. 4,8 milj. kr. Till detta kommer
televerkets investeringar som under budgetaret uppgar till 0,1 milj. kr.

Det ankommer pa Sveriges Radio att i samband med sina anslagsfram-
stillningar redovisa utbyggnadsplaner. Dessa planer bor innehalla revi-
derade kostnadsberikningar och iven redovisa hur uppbyggnaden tids-
missigt samordnas med avvecklingen av den nuvarande regionala ljudra-
dioverksamheten. Jag riknar med att den personal som i dag har
sysselsdttning i den regionala ljudradioverksamheten erbjuds motsvarande
arbetstillfdllen i lokalradion.

5.3 Sambhillsinformation i radio och television

[ uppdraget till RUT 69 ingick att préva formerna f6r samhillsinfor-
mation i radio och television. I direktiven fér utredningen framholl
divarande departementschefen att den enskilde medborgarens ritt till
aktiv upplysning alltmer har kommit att betonas och att de krav som stills
pa samhaillet i fraga om information till allménheten har vuxit i samma mén
som sambhillets dtaganden har vidgats.

Utredningen har tagit fasta pad den roll som en decentraliserad
radioverksamhet kan spela i kommunikationen mellan myndigheter och
medborgare. En betydande del av informationsfrigorna kan for ljudra-
dions del, menar utredningen, 10sas genom att man bygger upp ett system
med lokala radiostationer, som far till uppgift att genom sjilvstindigt
redaktionellt arbete spegla samhillsfraigorna genom nyheter, debatt och
annan information. Utredningen anser det viktigt att man ocksa Oppnar
nya mojligheter for allminheten att medverka i samhillsdebatten.

Utredningen fOreslar vidare att samhillsinformationen 6kas ocksé i
ljudradions riksprogram och i televisionen. Utredningen uppchél-
ler sig i detta sammanhang vid tva begrepp, ndmligen samhillsinformation
i altminhet och sdrskild samhillsinformation. Med samhillsinformation i
allminhet avser utredningen vanliga nyhets- och informationsprogram,
debattprogram och andra opinionsspeglande program. Som sirskild sam-
hillsinformation betecknar utredningen upplysningar om den enskildes
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rittigheter och skyldigheter som kan sindas pd begiran av myndighet,
men med fortsatt odelat ansvar fér radiofdretaget. Myndighetsinforma-
tionen fo6rutsitts liksom hittills sindas i form av upplisning eller
bldnkare i ljudradio och television. Utredningen féreslar dirutdver en
sirskild programtyp som den kallar 6vrig sdrskild samhillsinformation.
Hirmed avser utredningen mera omfattande program som skall kunna
sindas pa begiran av en myndighet och finansieras av denna. Produktio-
nen av sddana program skulle frimst ske genom att myndigheten
tillhandahaller ett fardigt program p4 ljudband, film eller videogram.

Utredningen anser att behovet av sindningstid for utékad samhélls-
information i riksprogrammen &r ca fem timmar per vecka i ljudradion
och inemot tvd och en halv timmar per vecka i televisionen. Utredningens
férslag innebir sammanfattningsvis en kraftigt 6kad volym av upplis-
ningar och blinkare, rittighet for myndighet att sinda hela program samt
jimstilldhet mellan kommunala och statliga myndigheter nir det giller
ritten att sinda information. Utredningen diskuterar mdjligheten att 1ata
ocksa organisationer fi motsvarande ritt men avvisar tanken frimst med
hinvisning till att de sindningstekniska resurserna ir och kommer att
vara begrinsade.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att bide all-
min samhillsinformation och information frin myndigheterna bor fa
stdrre utrymme an nu i radio och television. Flera remissinstanser dar dock
tveksamma till den volym RUT 69 foreslar. Nagra remissinstanser
efterlyser en analys av allminhetens behov och férutsittningar att
tiligodogdra sig informationen. LO, Tjdnsteménnens centralorganisation
(TCO) och Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) papekar att inte bara
myndigheter har behov av att informera allmianheten. LO féreslar att de
stora folkrorelserna bor fa ritt att limna information pid samma villkor
som myndigheter och officiella institutioner.

I debatten har pa senare 4r allt kraftigare understrukits att samhills-
informationen inte endast bor f6rmedla fakta utan ocksi ge bakgrunden
till aktuella samhillsproblem. Den bdr syfta till att s6ka gora minniskor
medvetna om strukturer och sammanhang. Den fir inte sdka fortiga eller
slita over existerande problem och motsittningar. Informationen bor
vidare ga i bida riktningarna mellan myndigheter och medborgare.

Utitfran denna grundsyn pa sambhillsinformationen framstir RUT 69:s
forslag att inritta ett ndt av lokala radiostationer enligt min mening som
en god l6sning av en betydande del av de informationsfragor utredningen
har haft att behandla.

Sedan RUT 69 tillkallades har mer &n fem ar forflutit. Det kan darfor
vara av iniresse att notera att de informativa programmen i radio och
television voly mmassigt har 6kat under denna tid.

Inom ljudradion har faktaprogrammen, dvs, nyheter och olika slag av
informationsprogram, de senaste dren haft féljande volymutveckling:
1968/69 3 514 timmar, 1969/70 3 674 timmar, 1970/71 3 838 timmar,
1971/72 3953 timmar, 1972/73 3 985 timmar och en prognos for
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1973/74 slutar pa 4 074 timmar. Den arliga sindningstiden har under
perioden varierat mellan 16 600 och drygt 18 000 timmar,

Inom televisionen har utbudet av informationsprogram nira nog
fordubblats frimst dirfor att TV 2 tillkommit. En analys av utvecklingen
av forhallandet mellan informativt stoff och forstrdelsestoff i televisionen
under tvikanaltiden pégir f.n. inom Sveriges Radio. Enligt uppgift
kommer analysen sannolikt att visa att andelen forstréelseprogram i TV 1
och TV 2 under de ar tvikanalsystemet hittills har funnits varit mindre dn
motsvarande andel i enkanaltidens television. Den dkning av informativa
program som skett inom ljudradion och — genom inf&randet av ytter-
ligare en kanal — i televisionen har inte motts av ett dokat gensvar hos
publiken.

Meddelanden i radio och television drenavminga
kanaler for myndigheter att na ut med information. Statliga och kommuna-
la myndigheter utnyttjar ett brett register av atgirder i sitt informationsar-
bete. Dit h6r annonser i massmedier, bioreklam, affischering, egna tidning-
ar, broschyrer, brev, cirkulir, film och bildband, utstillningar, méten,
konferenser, telefonservice och inte minst individuella personliga kon-
takter. Radio och television har di det giller att formedla
information bade fdrdelar och nackdelar. Till fordelarna hor mdjlig-
heten att snabbt och samtidigt nd en relativt stor publik. Televisionen
anses ha litt att finga intresset om budskapet har en mediemassigt riktig
utformning. Selektiviteten anses ligre #4n 1 pressen; lyssnaren eller
tittaren har inte samma mdojlighet att undvika informationen. Mediets
svaghet 4r dess flyktighet., Det medger i motsats till det skrivna ordet
ingen dokumentation, meddelandet kan f. n. i allménhet inte bevaras.
Det kan heller inte tas emot i den takt som passar lyssnaren eller tittaren
och heller inte alltid vid den tid som passar bist. Man kan heller inte gi
tillbaka till informationen och repetera den. Detta stiller relativt stora
krav pa begrinsning av budskapet och pd en enkel och begriplig
utformning.

RUT 69 behandlar i anslutning till sina férslag om samhiillsinformation
frigan om i vilken utstrickning myndighet kan ges mojlighet att etersinda
information utan att principen om Sveriges Radios oberoende rubbas.
Enligt utredningen ir det hirvid inte bara friga om huruvida radiofore-
taget eventuellt kan uppfattas som sprakror for myndigheterna som har
intresse. Sadana sindningar berdr ocksi Sveriges Radios uppgift att i de
olika kanalerna komponera programsittningen till en attraktiv helhet.
Denna skyldighet maste enligt utredningens mening radiofdretaget alltid
viga mot kravet att tillgodose angeligna samhillsbehov, observerade bade
inom och utom foretaget.

Sindningstiden for meddelanden inom rundradion har dkat relativt
kraftigt i volym de senaste fem aren. Den uppgar f, n. till 1,1 timme per
vecka. Aven om en Okning skett dr sindningstiden alltjimt av blygsam
omfattning. Jag anser med hidnsyn hirtill att en viss ytterligare Gkning
kan ske utan att detta behdver paverka principen om rundradiofdretagets
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oberoende eller foretagets mdjligheter att komponera programsittningen.
Hur stor en sadan ytterligare 6kning kan bli beror pd myndigheternas
bedomningar och ekonomiska resurser men péverkas ocksi av Sveriges
Radios skyldighet att se till att meddelandena varken genom sin omfattning
eller pd annat sidtt inverkar menligt pid programverksamheten. Det ir
enligt det gillande radioavtalet Sveriges Radios uppgift att ta stillning till
fraigorna om utformning och utrymme for de slag av meddelanden jag hir
har uppehallit mig vid.

Maojligheten att i form av meddelande ge information i riksprogram i
radio och television star enligt det gillande radioavtalet 6ppen for statliga
myndigheter som har behov. att na stora malgrupper. I enlighet med vad
utredningen foreslagit b6riven kommunala myndigheter ges
ritt att sinda meddelanden. Detta bér av naturliga skil frimst ske i
lokalradion. En sadan ritt kan tillfsrsikras de kommunala myndigheterna
endast genom en indring av den bestimmelse i radioavtalet (11 §), som
reglerar ritten att sinda meddelanden. Sadan ritt foreligger niamligen
som jag nyss har berdrt f. n. endast for statliga myndigheter. Jag vill
emellertid framhdlla att Sveriges Radio enligt vad som framgir av dess
yttrande 6ver RUT 69: betinkande uttalat en vilja att tillmotesgd de
informationsbehov som foreligger inte endast pA kommunalt hdll utan
ocksd frin organisationernas sida. Med hinsyn hirtill och till den praxis
som f. n. tillimpas i dessa fragor finns det ddrfér goda skil anta att de
kommunala myndigheternas behov av information i etermedierna skall
kunna tillgodoses oaktat det aktuella avtalets utformning. Mot denna
bakgrund finner jag inte skil att vad giller de kommunala myndigheternas
informationsmojligheter foresld en avtalsindring for den korta tid som
aterstar till dess att avtalsfragan i sin helhet blir avgjord i samband med att
stdllning tas till de forslag som 1974 irs radioutredning ligger fram.

Motiv finns f6r att ocksd organisationer bor ges samma
mdjligheter som statliga och kommunala myndigheter att hos rundradio-
foretaget kunna pakalla utrymme for etersiind information i den mén det
giller frdgor av samma ridckvidd och betydelse som beslut av
riksdagen, regeringen eller myndighet. Som exempel pi sidan informa-
tion kan nimnas upplysningsverksamheten i televisionen kring LO/SAF s
overenskommelse i pensionsfrigan ar 1973. Som jag har redovisat i det
foregiende har RUT 69 avvisat en sidan utvidgning av ritten att ge
information, medan vissa remissinstanser, bland dem LO, har uttalat sig for
en sadan ritt. For egen del vill jag i denna fraga ta fasta pa den vilja att
tillmétesgd organisationerna som Sveriges Radio uttalat i sitt nyss
berdrda yttrande dver RUT 69:s betinkande. En viss praxis synes silunda
komma att utbildas som i realiteten ger ocksi organisationer en stillning
som ir likartad myndigheternas nir det giller att utnyttja rundradion for
betydelsefull information.

RUT 69 foreslir att information, som sinds pa begiran av myndighet,
vid behov bor forekomma dvenilokalradiosidindningar. Enligt
utredningens bedémning kan myndighetsinformation med hinsyn till

6 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 13
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lokalradions fOrutsittningar inte vdntas bli tidskrivande. Lokalradion far
en egen och sjilvklar programprofil dir de samhillsinformativa inslagen
utgdr en naturlig del. Myndighetsinformation skulle diarfor enligt utred-
ningen vanligen inte bli behdvlig i lokalradion. Utredningen avstar darfér
frin att formulera nigra regler for myndighetsinformation i lokalradion.
Denna avsaknad av regler har kritiserats av en rad remissinstanser bade
fran praktiska och principiella utgingspunkter. En rad kommuner,
landsting och linsstyrelser och idven nigra andra remissinstanser anser att
kommunal myndighet skall ha samma ritt att sinda meddelanden i
lokalradion som statliga myndigheter har i riksradion. Pressens samarbets-
nimnd péapekar att RUT 69:s stdllningstagande kan tolkas s att lokal-
radions redaktioner endast skall syssla med sadant material som fyller
klart redaktionella ansprik pa nyhets- och informationsvirde. Men den
kan enligt samarbetsnimnden dven tolkas sd att myndighetsinformation,
som i riksprogrammen skall sindas som begird information, i lokalradion
skall distribueras i form av samhillsinformation i allmdnhet. Med hidnsyn
till nédvindigheten att dra en klar grins mellan redaktionellt material
och offentliga meddelanden utgir Pressens samarbetsnamnd frian att
samma regler som forutsitts gilla i riksprogrammen dven kommer att
iakttas i lokalradion.

Jag delar uppfattningen att samma regler f6r myndighetsinformation i
princip bor gilla fér rundradioverksamheten i dess helhet.

I och med att volymen myndighetsinformation i rundradion 6kar ir
det frin principiell synpunkt Snskvirt att fa klara regler om grinsen
mellan redaktionellt innehéll och offentliga meddelanden i radio- och
TV-sindningar. Allmidnheten skall inte behéva tveka om huruvida ett
programinslag i television eller radio tillhér den normala programverk-
samhet som radiofdretaget sjilvt bestimmer eller dr ett informationsin-
slag frin en statlig eller kommunal myndighet eller en organisation. For
att undanrdja ovisshet i detta avseende ar det Snskviirt att det i fraga om
alla program som utgdrs av begird information framgar pé vems begiran
informationen sinds. Myndighetsinformation i radio och television bor sa
langt mdjligt placeras pa god sindningstid. Formen f6r myndighetsmed-
delanden i radio och television bor vara mediemissig och medge en enkel
och rationell hantering,.

De meddelanden som publiceras i radio och television ingar ofta i brett
upplagda upplysningskampanjer dir radio och television ir ett av flera
medier. Med den finansieringsmetod som f, n, anvinds dr radio och
television i manga fall ett billigare sitt att na ut med ett budskap in via
pressen. Om myndigheter i 6kad utstrickning viljer radio och television
framfor pressannonsering skulle detta piverka tidningarnas ekonomi. For
de stora tidningarna spelar de offentliga myndigheternas Kungorelser och
meddelanden mindre roll. Sddan annonsering utgdr 2—3 % av den totala
annonsmingden. For landsortstidningarna har den offentliga annonsering-
en betydligt stérre betydelse, det giller frimst de ekonomiskt ofta hart
klimda andratidningarna. For dessa utgdér de offentliga myndigheternas
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kungdrelser och meddelanden 10—12 % av den totala annonsstocken.

For att forhindra att pressen forlorar annonser tillimpas emellertid en
praxis som innebir att meddelanden vanligen far publiceras i radio och
television endast om de ingdr i en information som utnyttjar dven press
och andra medier.

Vad jag hir har anfért om griansdragningen mellan redaktionellt material
och offentliga meddelanden, om utformningen m. m. av blinkare och
andra meddelanden och om den praxis som innebir att meddelanden
vanligen skall motsvaras av information i press och andra medier ir med
hinsyn till den praxis Sveriges Radio f. n. tillimpar i dessa frégor inte av
den beskaffenhet att det foranleder mig att férorda nagon dndring av det
gillande radioavtalet.

Kostnaderna fér myndighetsinformation kan liggas pa myndigheterna
eller pi Sveriges Radio och televerket eller fordelas mellan dessa parter.
De kostnader som ir forknippade med meddelanden i radio och televi-
sion utgérs av televerkets distributionskostnader som for radion enligt
RUT 69 beriknas till 35 kr. per minut och for televisionen till 200 kr.
per minut. Sindningskostnaderna varierar kraftigt framfér allt pa
TV-sidan. Aven produktionskostnaderna varierar starkt. For filmade
blinkare i televisionen torde de f.n. genomsnittligt ligga pd omkring
15 000 kr. per minut.

Utredningen foreslir att avgiftsmedel skall anvindas fér att ticka
televerkets distributionskostnader samt Sveriges Radios produktions- och
sindningskostnader f6r upplidsning i ljudradio och television samt blanka-
re i ljudradio. Vederbdrande myndighet f6reslas svara f6r bdde produk-
tions- och siindningskostnad for blinkare i television.

Nigra fi remissinstanser yttrar sig i denna friga. Flertalet av dessa
diribland socialstyrelsen, statens planverk, Svenska kommunfSrbundet
och ldnsstyrelserna i Virmlands och Kronobergs lin anser att de medel
som behdvs bor tillfdras Sveriges Radio via licensmedel eller via statsbud-
geten.  Statskontoret, statens planverk och Pressens samarbetsniamnd
forordar en central finansiering av myndigheternas information.

Jag foreslir att avgiftsmedel i samtliga fall skall anviindas for att ticka
distributions- och sindningskostnaden. Kostnaden fér sjilva program-
produktionen bor diremot — vad giller sivil radio som television —
myndigheten eller organisationen sjilv svara fér.

Sveriges Radios handliggning av frigor rérande information frin
kommunala och statliga myndigheter foreslds av RUT 69 ske i sirskild
ordning. Utredningen fOreslar for detta indamal ett sirskilt reglerat
samridsférfarande som skall ankomma pé ett nytt organ, informations-
programradet.

Néigra remissinstanser, diaribland massmedieutredningen och Sveriges
Radio, invinder att ett informationsprogramrid som fére sindning
medverkar i frigor om programutformningen kan komma i konflikt med
férbudet mot censur. '

Jag anser att praktiska och principiella skl talar for att uppkommande
bchov av samrédd i frigor som r6r myndighetsinformation i riks-
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radio, television och lokalradio — i enlighet med nu tillimpad praxis —
tillgodoses genom samridd mellan & ena sidan Sveriges Radio AB och
lokalradiof6retaget och 4 andra sidan nimnden for samhéllsinformation.
Samradet bor i forsta hand avse allménna riktlinjer f6r myndighetsin-
formation. Det bo&r silunda till sin karaktir ses som en parallell till vad
som f. n. giller mellan Sveriges Radio & ena sidan och skoloverstyrelsen
och universitetskanslersimbetet & andra sidan vad giller utbiidningspro-
gram. Négon uttrycklig avtalsbestimmelse om detta samrdd anser jag
emellertid med hiinsyn till den praxis som redan tillimpas inte behdvlig.

Utéver de av Sveriges Radio producerade samhillsprogrammen och
myndigheternas blinkare och meddelanden féreslar RUT 69 att en ny
programkategori inférs, nimligen s. k. dvrig sdrskild sam-
hillsinformation. Hirmed forstar utredningen mera omfattande
program som bestills och finansieras av myndigheter och produceras av
myndigheter ensamma eller i samarbete med Sveriges Radio. Forslaget
om myndighetsfinansierade program har, som har framgatt av redogorelsen
fér remissyttrandena, mott kraftig kritik hos flera remissinstanser, sir-
skilt bland de stora organisationerna. Forslaget har kritiserats ocksa i den
allminna debatten. Kritiken har inriktats pa det principiellt olimpliga i
denna form av utifran finansierade program. Det har vidare hivdats att
det finns stora risker att fragor som behandlas i sadana program far ett
motsvarande mindre utrymme i den allminna programverksamheten.
Man har ocksi pekat pa svarigheterna for tittaren att avgéra vad som ir
redaktionella produkter och vad som ir information betald och kanske
producerad av utomstiende. Forslaget skulle enligt den framférda kri-
tiken kunna hota Sveriges Radios sjilvstindighet och integritet. Sveriges
Radio hidvdar for sin del att kravet pd opartiskhet vad giller den
foreslagna programtypen kan komma att medfdra besvirliga stillnings-
taganden for foretaget vad giller dess ansvar enligt radiolagen och avtalet
mellan Sveriges Radio och staten.

Jag anser att dessa inviandningar maste tillmitas stor betydelse.
Forslaget om sirskilda myndighetsfinansierade program bor dirfér inte
genomforas.

5.4 Stereosindningar i ljudradion

Stereofoni innebir att ljuditergivningen upplevs med rymdverkan,
vilket ir betydelsefullt frimst vid musikdtergivning, men fiven f6r att
levandegora radioteater och debatter.

Vid valet av stereosystem har 6vervigandena i Sverige kommit att st3
mellan 4 ena sidan pilottonsystemet och 3 andra sidan FM/FM-kompan-
dersystemet,

Pilottonsystemet ir sedan flera ar etablerat i USA och Visteuropa. Det
har vid sidan av det ryska polarmoduleringssystemet rekommenderats av
den internationella radgivande radiokommittén (CCIR) inom internatio-
nella teleunionen (ITU). Systemet kan pd mottagarsidan anses etablerat
dven i Sverige.
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FM/FM-kompandersystemet ir en svensk konstruktion. Det har till-
kommit senare in pilottonsystemet och har inte vunnit nigon interna-
tionell utbredning. Det har provats experimentellt ett antal &r men inte
anvints reguljirt i nagot land. Nagon industriell tillverkning av tillsatser
existerar heller inte. FM/FM-kompandersystemet anses frin stereosyn-
punkt vara en tekniskt nigot bittre 18sning dn pilottonsystemet. Det
medger dessutom s. k. tvaprogramsindning, vilket innebir att en existe-
rande FM-kanal kan klyvas och dirmed méjliggdra sindningar av tva
monoprogram samtidigt.

RUT 69 bedomer systemvalet enbart utifrin stereosynpunkt efter att
dessforinnan ha avvisat kanalklyvning med hjialp av FM/FM-kompander-
systemet som en mdjlighet att ge sindningsutrymme f6r lokalradion.
Utredningen finner att pilottonsystemets etablering internationellt och i
Sverige utgér avgérande skil for val av detta system. Utredningen
rekommenderar foljaktligen att pilottonsystemet infors for stereosind-
ningar i Sverige,

Endast nagra fa remissinstanser har yttrat sig i denna fraga. Televerket,
Sveriges Radio, Sveriges radioleverantdrer och Sveriges radiohandlares
riksforbund delar utredningens uppfattning att pilottonsystemet bor
viljas frimst darfor att det ir ett internationellt och dven i Sverige
etablerat system. Televerket uppskattar antalet pilottonutrustade stereo-
mottagare i bruk hos svenska konsumenter till ca en halv miljon och
de totala investeringarna i stereoutrustningar med radiostereo till ca en
miljard kr,

Pilottonsystemets etablerade stillning pd marknaden ar givetvis ocksé
en faktor som maste tillmitas stor vikt. Sammantaget anser jag att
Overviigande skil talar for att pilottonsystemet bor inforas for stereosind-
ningar i ljudradion i Sverige.

Utredningen fOreslar att tva nit, P 2 och P 3, utrustas med stereoméj-
ligheter. En sidan begrinsning till tvd kanaler kan dock visa sig olycklig.
Som jag tidigare har redovisat kommer programsittningen i samtliga tre
kanaler att piverkas av att lokalradion placeras i FM 3-kanalen. Om man
onskar ett system dar programsittningen i de tre kanalerna inte blir
beroende av olika stereomdjligheter, bor samtliga kanaler utrustas for
stereo. Jag foreslar diarfér att P 1, P2 och P 3 forses med utrustning for
stereosandningar. Kostnaderna fér detta dr 11 milj. kr. Fér utbyggnaden
behovs en tid av fem ar. Den bor ske i tre etapper och vara slutford ar
1978 vad giller P2 och P 3. Stereosindningar i P 1 maste ansta till dr
1980 i avvaktan pa nddviindiga férbindelsekompletteringar.

5.5 TV-reklamfrigan

En central friga i diskussionen kring inférandet av televisionen var
huruvida kommersiell reklam skulle tillatas i TV-sindningar. Televisionen
anses erbjuda en maojlighet att pa ett effektivt sitt sprida reklambudskap.
Inkomster av kommersiella reklaminslag har darfor i manga linder
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utnyttjats for att finansiera televisionsverksamheten,

I vart land har statsmakterna ansett det visentligt att radion och
televisionen har en sjilvstindig stdllning i férhillande till myndigheter
och intressegrupper och att verksamheten kan bedrivas oberoende av
kommersiella hiinsyn. Med denna principiella syn var det naturligt att
savil regeringen som en bred opinion inom riksdagen avvisade tanken pa
TV-reklam nir televisionen infordes.

Frigan om inférandet av TV-reklam har emellertid frian tid till
annan aktualiserats i massmediedebatten, frimst frin niringslivet. Nir
reklamutredningen tillsattes med uppgift att gbéra en analys av reklamens
roll i samhiillet ansags det darfor befogat att ocksd belysa eftekterna av
en eventuell TV-reklam.

Det material som reklamutredningen nu har lagt fram gér det mojligt att
bedéma TV-reklamfrigan med utgingspunkt i ett betydligt fylligare
underlag i frdga om fakta och analyser dn vad som tidigare har varit mojligt.
Utredningen har prévat frigan om reklam i rundradion pa grundval av en
brett upplagd granskning av reklamens roll i samhillet.

I tvd tidigare framlagda betinkanden (SOU 1972:7) Reklam II.
Beskrivning och analys och (SOU 1973:11) Reklam [V. Reklamens
kostnader och bestimningsfaktorer har utredningen kartlagt reklamens
nuvarande omfattning och inriktning, redogjort for sin instillning i fraga
om reklamens rimliga omfattning och sokt att beddma utvecklingsten-
denserna pad reklamomriadet. I det nu aktuella betinkandet (SOU
1973:10) Reklam III. TV-reklamfrigan behandlas i forsta hand TV-rekla-
men men ocksa reklam i ljudradion och effekterna av sidan reklam
belyses ur ett flertal olika aspekter. Utredningen diskuterar vad TV-rekla-
men kan betyda fran samhillsekonomisk synpunkt, pa vilket siitt den
kan fylla informativa uppgifter, hur inférandet av TV-reklam kan
forandra pressituationen, hur reklaminslagen kan piverka televisionens
programutbud och vilka konsekvenser TV-reklamen kan bedomas f3 f6r
konsumenterna.

Utredningen anser det statsfinansiella virdet av TV-reklam vara obe-
tydligt. Det dr jaimférelsevis blygsamma belopp som skulle kunna tillféras
rundradioverksamheten genom reklaminslagen. Négon resursbesparing
samhillsekonomiskt sett riknar utredningen heller inte med om reklamen
i viss utstriackning flyttade Gver till televisionen. Det 4r visserligen mojligt
att genom etersindning ni manga minniskor med hjilp av relativt
begrinsade insatser. Annonsorerna kan alltsd gbra vissa resursbesparingar.
Tar man hinsyn till alla relevanta kostnader blir dock resultatet enligt
utredningens beddmningar snarast en sinkt ¢{fektivitet.

Utredningen har illustrerat svrigheterna att férena annonsdrernas krav
pi bra sindningstid f6r reklaminsiagen med Snskemilet att reklamsind-
ningarna inte skall inverka menligt pi programverksamheten. Det finns
enligt utredningen anledning att rikna med att det pd sikt skulle
uppkomma ett tryck frin annonsOrerna att soka sikerstilla hdga
publiksiffror i anslutning till reklamsindningarna.
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Utredningen visar vidare att inférandet av TV-reklam skulle komma att
allvarligt forsimra pressens ekonomiska situation genom ett bortfall av
annonsintikter som enligt utredningens bedémningar skulle bli allvar-
ligast for de s. k. andratidningarna. Om TV-reklam inférdes i Sverige
skulle det bli nddvindigt att kompensera pressen for ett betydande
inkomstbortfall. Enligt utredningens mening dr det mycket svart att finna
ett adekvat system for en sidan kompensation, eftersom TV-rcklamens
inverkan pa olika tidningars ekonomi och konkurrenssituation ar SVar att
berdkna,

Aven frin konsumentpolitisk synpunkt skulle reklam-TV enligt re-
klamutredningens beddomningar fi ogynnsamma konsekvenser. Rekla-
mens volym skulle totalt sett komma att oka. Okningen skulle frimst
komma att gilla varor som redan i dag sdljs med hjidlp av stora
reklaminsatser och for vilka reklamen spelar en avgdrande roll i mark-
nadskonkurrensen. Detf idr endast ett mycket litet antal féretag som har
en sidan produktion och sidana ekonomiska resurser att det ar méjligt
och férmanligt att utnyttja TV-mediet. Erfarenheten talar dessutom for
att de informativa inslagen i TV-reklamen pd grund av bl. a. den korta
sindningstiden trings undan till forman for suggestiva element.

De 6verviiganden som utredningen har gjort har lett utredningsmajori-
teten till slutsatsen att ett inférande av TV-reklam skulle medfdra
betydande skadeverkningar pa TV-politikens, presspolitikens och konsu-
mentpolitikens omriden. Majoriteten avstyrker darforbestimt att reklam
infors i televisionen. Utredningens majoritet avvisar ocksd tanken pa
reklam i ljudradion.

Majoritetens stillningstagande har fatt stéd av ett mycket stort antal
remissinstanser, diribland konsumentombudsmannen, konsumentverket,
divarande kulturridet, 1972 irs pressutredning, Landstingsférbundet,
LO, KF, Sveriges Radio och Svensk industriférening som representerar de
mindre foretagen. De remissinstanser som féresprikar inférande av TV-
reklam representerar s gott som uteslutande niringslivets eller reklam-
branschens intressen,

Nir ett inférande av reklam-TV hittills har avvisats har detta, som jag
tidigare framhiilit, frimst skett med hansyn till riskerna fér att reklam-
inslag far en negativ inverkan pa programverksamheten. De riktlinjer som
giller for Sveriges Radios verksamhet innebdr att programmen skall
kunna utformas och programsittningen skc oberoende av utomstiende
intressen. Ett brett register av smak- och intresseinriktningar hos publi-
ken skall kunna tillgodoses. Dessa for rundradioverksamheten grundlig-
gande principer far inte rubbas.

Reklamutredningen har visat hur svart det dr att vid ett inférande av
rekiam i televisionen skydda programmen fran en negativ paverkan dven
om stor restriktivitet iakttas betriffande reklaminslagen. Hirigenom har
utredningen férstirkt argumenteringen f&r att avvisa reklam i rundradion
med hinsyn till nédvindigheten att bevara radioféretagets sjilvstindighet
och oberoende,
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Dirutdver har utredningen uppmirksammat andra férhéllanden som
har stor betydelse vid en bed6mning av reklam-TV-fragan. Utredningen har
klargjort de negativa effekterna frian konsumentpolitisk synpunkt av
reklam i televisionen och har vidare pavisat de svira konsekvenserna f6r
pressen om TV-reklam infordes.

Det material som reklamutredningen har lagt fram ger enligt min
mening ett dvertygande underlag for ett avvisande av kommersiell reklam
mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram,

Reklamutredningen har inte endast uppehallit sig vid frigan om
reklamens inverkan pi televisions- och ljudradioprogram utan ocksi
diskuterat vilken roll reklamen kan komma att spela i satellitsindningar,
kabeltelevision och videogram. Utredningen framhéller att den framtida
utvecklingen i friga om anvindningen av kabel-TV och videogram bor
foljas med uppmirksamhet och att man i samband hirmed bor dverviga
om en ytterligare reglering av omradet dr motiverad.

Méjligheterna att ta emot program via satellit och kabel dr enligt
gillande regler beroende av statsmakternas stillningstaganden i varje
enskilt fall varfér férekomsten av reklaminslag i sidana sindningar kan
héllas under kontroll. Diremot saknas mojligheter fér statsmakterna att
paverka férekomsten av reklam i videogram. Mot anvindningen av reklam
i detta medium talar i stort sett samma skil som kan anféras mot
TV-reklam. Regeringen har dirfér ansett det vara motiverat att ge
utredningen (Ju 1974:14) om reklam i videogram i uppdrag att utreda
mojligheterna att forbjuda eller kraftigt begrinsa reklam i videogram.
Reklamutredningens 6nskemal om att denna fraga skall bli féremal for
nirmare uppmirksamhet har hirigenom tillgodosetts.

Reklamutredningen aktualiserar dven frigan om utbildning inom re-
klamomradet. Jag erinrar i detta sammanhang om att jag i samband med
min anmilan av proposition om reformering av hogskoleutbildningen
m. m. har tagit upp frigan om G&verforande till statligt huvudmannaskap
av utbildningen vid Grafiska institutet och Institutet fér hégre kommu-
nikations- och reklamutbildning.
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6 Upprittat lagforslag

1 enligt med vad jag har anfdrt vid min behandling av frigan om huvud-
mannaskapet for lokalradioverksamheten (5.2.3) har inom utbildnings-
departementet upprittats forslag till lag om dndring i radiolagen (1966:
755).

Om innehallet i forslaget till lag om indring i radiolagen far jag, utéver
vad som framgar av den tidigare framstillningen, anféra foljande till den
foreslagna dndringen av lagens 5 §. Den foreslagna lydelsen av denna
paragraf bygger pid forutsittningen att avtal — under tid da 1967 éars
radioavtal alltjimt 16per — kan triffas med Sveriges Radio AB om att
bolaget skall avsté frin sin ensamritt vad giller ljudradioprogram i lokala
rundradiosindningar och att Overlitelsen av ensamritten kan ske pa
villkor som overensstimmer med de riktlinjer som jag har angett for
lokalradioverksamheten, Av skidl som jag redovisat i det foregédende
(5.2.3) har jag férordat att huvudmannaskapet for lokalradioverksamhe-
ten skall ankomma pa ett dotterbolag till Sveriges Radio AB. Detta
innebdr — med de preciseringar av férhallandet mellan moderbolaget och
dotterbolaget som jag har férordat — att Sveriges Radio AB behéller ett
overgripande ansvar for rundradioverksamheten i dess helhet. Det bér
med hinsyn hirtill av lagtexten uttryckligen framga att lokalradioféreta-
get skall utg6éra ett dotterbolag till Sveriges Radio AB. Som en
konsckvens hidrav bor ordet “foretag” sisom dsyftande Sveriges Radio
AB bytas ut mot “aktiebolag”. Regeln i paragrafens nuvarande andra
stycket om att det foéretag som har ensamritt till programverksamheten
inte far dverlata denna ritt helt eller delvis utan regeringens medgivande
bor — med det undantag som foljer av det nyinsatta andra stycket —
sjdlvfallet gidlla savil Sveriges Radio AB som dess dotterbolag,
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7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag sdlunda huar anfért hemstiller jag att
regeringen torestar riksdagen att
dels godkinna
1. de riktlinjer f6r lokalradions organisation och uppbyggnad som
jag har 1drordat,
2. den utbyggnad f6r stereosdndningar i lJjudradion som jag har
tgrordat,
3. de riktlinjer f6r samhiéllsinformation i rundradiosindningar som
jag har angett,
4. vad jag har anfort i fraga om avvisande av kommersicll reklam
mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram,
dels antapa forslaget till lug om dndring i radiolagen (1966:755).

1 friga om anslagsberikningarna f6r budgetéret 1975/76 aterkommer
jag i det, {6ljande.
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8 Anslagsberakningar for budgetaret 1975/76

8.1 Televisions- och ljudradioanliggningar!

1973/74  Utgift? 35 800 000 Behillning 4 900 000
1974/75  Anslag 40 100 000
1975/76  Fdorslag 38 000 000

2 Investeringsanskaget Rundradioanldggningar

Detta investeringsanslag avser televerkets investeringar i televisions-
och Jjudradioanliggningar., Under anslaget redovisas ocksi medelstilldel-
ningen till televerket {6r driftkostnader, till Sveriges Radio 31 investe-
ringar och driftkosinader samt Lill byggnadsstyrelsen {6r invesleringar.

Enligt avtalet mellan staten och Sveriges Radio aktiebolag svarar
Sveriges Radio med ensamritt fér rundradions programverksamhet. Tele-
verket svarar for distribution av rundradioprogram, avstdrningsverksam-
het samt uppbdrd av avgifter for innehav av mottagare. Byggnadsstyrel-
sen har ansvar {or bl. a. projektering och byggande av stdrre byggnader
for Sveriges Radio.

Enligt gillande principer f&r rundradioverksamhetens finansiering skall
savil drift- som investeringsutgitterna bestridas av avgiftsmedel. Investe-
ringarna avskrivs omedelbart till 100 %. Av de samlade avgifter som infly-
ler stills genom arliga beslut av regeringen medel till forfogande for de
med verksamheten forenade utgifterna. Eventuella Sverskott fonderas
hos televerket for att kunna anvindas under andra 4r, di de l6pande in-
tikterna inte fOrslar att ticka uigifterna. Salunda reserverade medel kan
utnytijas av televerket som rorelsemedel mot erldggande av rinta, vilken
tillférs fonden,

Undantagna frin avgiftsfinansiering ir Sveriges Radios skolprogram-
verksamhet och programverksamhetl for utlandel. Medelsbehovet for
dessu dndamal ticks genom riksslatsanslagen Viss uibildning via radio och
television m. m. under attonde huvudtiteln resp, Information om Sverige
i utlandet under tredje huvudtiteln, Frin forstnimnda anslag bestrids
dven kostnaderna for den programproduktion som handhas av utied-
ningen angdende den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsvisendet. Ersittning till televerket t0r att vissa synska-
dade dr befriade frdn att erlipga ljudradioavgift utgdr {rin det under
attonde huvudtiteln upptdrda anslaget Bidrag till de handikappades
kulturella verksamhet, Sveriges Radios kostnader for beredskapsutrust-
ning betalas vidare frin det under samma huvudtitel uppforda anslaget
Viss beredskapsutrusining m. m. 16r Sveriges Radio.

1 Anslaget redovisas normalt i budgetpropositionen (bil 10) under Kapitalbud-
geten, Statens aftirsverksfonder (Televerkets fond).



Prop. 1975:13 ' 92

De anslagsframstillningar, som arligen ges in av Sveriges Radio och
berérda myndigheter, skall utgd frin en samlad planering, som skall
utforas pa sadant sitt att underlag erhills f6r en avvigning under en viss
period av intikter och kostnader i rundradioverksamheten. Sveriges
Radio skall ha huvudansvaret foér planeringen, som skall bedrivas i niira
samrad med berdrda myndigheter.

I anslutning till redovisningen i det foljande av televerkets forslag for
budgetaret 1975/76 redogors diarfér for rundradiordrelsens beriknade
resultat for budgetaren 1973/74 och 1974/75 samt for det av televerket,
byggnadsstyrelsen och Sveriges Radio beriknade medelsbehovet fram
t. 0. m. budgetaret 1979/80.

Nuvarande mottagaravgifter, som ir oférindrade sedan den 1 juli
1971, utgdr for hushill med TV-mottagare och radiomottagare eller bara
TV-mottagare 55 kr. f6r kvartal (allmin mottagaravgift). F6r hushall med
farg-TV-mottagare giller en sidan tilliggsavgift av 25 kr. for kvartal. Den
sirskilda ljudradioavgift f6r hushall som endast har radiomottagare
uppgar till 50 kr. for ar. Antalet sirskilda ljudradioavgifter uppgick den
30 juni 1974 till ca 245 000 och antalet tilldggsavgifter for farg-TV till
920 000. Antalet allmidnna mottagaravgifter uppgick vid samma tidpunkt
till ca 2,8 milj. Praktiskt taget varje hushéll har en eller flera
radiomottagare, Ca 90 % av alla hushill beriknas inneha TV-mottagare,

Kostnaderna fér ljudradio- och televisionsverksamheten under budget-
dret 1973/74 utgjorde enligt preliminira uppgifter 680,9 milj. kr. varav
31,0+ 35,8+ 13,1 =) 79,9 milj. kr. avsig avskrivning till 100 % av
Sveriges Radios, televerkets och byggnadsstyrelsens investeringar och
(491,3 + 109,7 =) 601 milj. kr. Sveriges Radios och televerkets kostnader
for produktion och distribution av program.

Under samma budgetir uppgick de totala intikterna i rundradiororel-
sen till 736,2 milj. kr. Totalt innebir resultatet under budgetéret
1973/74 ett dverskott av 55,3 milj. kr. Detta innebdr att det ackumule-
rade dverskottet per den 30 juni 1974 uppegar till 332,7 milj. kr.

Kostnaden f6r radionimndens verksamhet, som bestrids i sirskild
ordning med avgiftsmedel, uppgick fér budgetaret 1973/74 till 322 000
kr.

Televerket
Investeringar

Medelsférbrukningen under budgetiret 1974/75 beriknas till 38,9
milj. kr.

Investeringskostnaderna fér rundradioanliggningar under perioden
1975/76—1979/80 i 1974 ars kostnadsnivd framgir av féljande samman-
stillning.
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Milj. k.

1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Stationer 23,0 28,5 34,0 34,0 24,0
Radioldnklinjer 13,5 7,0 3,5 3.5 3,5
Rundradiocentraler 3.5 5,5 5.5 3,5 3,5
40,0 41,0 43,0 41.0 31,0
dirav stereo (1,0) 2,0) 4,0) 2,0) (1,0)

Betriffande det for budgetaret 1975/76 upptagna beloppet f6r statio-
ner anfér televerket att detta i huvudsak behdvs {or att uppféra nigra
mindre stationer for Hudradio och TV 1 och ett fyrtiotal mindre
stationer f6r TV 2, samt for att paborja kompletteringen av FM-niten
for stereo. Det for radioldnklinjer upptagna beloppet behovs for att 6ka
kapaciteten pé vissa linjer. Vidare berdiknas for budgetaret 1975/76
medel for arbeten pa rundradiocentralerna i Géteborg, Sundsvall och
Stockholm.

Den nu pagaende utbyggnadsetappen av TV 2-nitet avser dels utbygg-
nad av ytterligare stationer foér att uppnid en tickning av ca 99 % av
befolkningen, dels ombyggnad av provisoriska anldggningar till perma-
nenta samt anskaffande av reservutrustningar f6r hela TV 2-nitet. Inom
ramen fOr femarsplanen riknar televerket med att bygga stationer for
befolkningskoncentrationer med ned till 75 hushall. Vidare riknas med
en slutlig tickning av TV 2, som med endast nigon tiondels procent
understiger TV l-tickningen. Under perioden planeras ca 200 mindre
TV 2-stationer tillkomma. Dirvid kommer glesbygden, speciellt i inre
Norrland, att prioriteras. Stationsbyggnader f6r TV 2 under nu aktuell
femarsperiod beriknas kosta ca 100 milj. kr.

I Ovrigt behdvs under femirsperioden i forsta hand medel for
reinvesteringar i befintliga ljudradio- och TV 1-stationer, kompletteringar
av radiolinklinjerna samt utrustning f6r fjarrévervakning av distributions-
nitet. 1 berikningarna ingir kostnader f6r inférande av sterco. Nigra
investeringsmedel f6r inforande av lokalradio ingér dock inte.

D4 bl. a. anskaffning av radiomateriel innebir att mera langsiktiga avtal
maste triffas behovs ett bestillningsbemyndigande om 25 milj. kr. f6r
budgetaret 1976/77.

Driftkostnader

Televerkets driftkostnader for programdistribution och avgiftsinkasse-
ring har beriknats till 110 milj. kr. f6r innevarande budgetar.

Televerket berdknar driftkostnaderna f6r perioden 1975/76~1979/80
i 1974 ars kostnadsnivi enligt féljande sammanstalining.

Milj. kr.
1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Televerkets driftkostnader 114,0 116,0 116,0 117,0 118,0
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Kostnadsokningen fran 1974/75 till 1975/76 beror huvudsakligen pé
fluktuationer i reservmateriels- och mitinstrumentanskaffningen samt
okade kostnader for forhyrda programledningar och personal.

Byggnadsstyrelsen
Investeringar

Medelsforbrukningen for investeringar i radio- och televisionshus be-
riknas for budgetéaret 1974/75 till 11,3 milj. kr,

Investeringskostnaderna under perioden 1975/76—~1979/80 i 1974 &rs
kostnadsniva framgar av féljande sammanstillning,

Milj. kr.
1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Radio och televisionshus 15,0 10,0 5,0 - -

For byggnadsstyrelsens fOrslag limnas en ndrmare redogdrelse vid
anmilan av investeringsanslaget Vissa byggnadsarbeten f6r Sveriges
Radio.

Sveriges Radio
Investeringar

Investeringskostnaderna berdknas for innevarande budgetér till 31,5
milj. kr.

Sveriges Radios beriknade investeringskostnader under perioden 1975/
76—-1979/80 i 1974 irs kostnadsnivd och med oférindrad verksamhets-
nivd framgir av f6ljande sammanstilining.

Milj. kr.
1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Sveriges Radios investeringar 32,9 36,0 32,0 32,0 32,0

Sveriges Radio riknar med att kostnaderna under budgetéaret 1975/76
kommer att ligga 10 % Over nuvarande nivd. De beriknade investe-
ringskostnaderna blir di 36,2 milj. kr. Av detta belopp hinfor sig 8,8
milj. kr. till sidana byggnadsarbeten och inredningar for vilka Sveriges
Radio skall svara och aterstoden till tekniska och administrativa inventa-
rier.

Driftkostnader

Sveriges Radios driftkostnader berdknas for innevarande budgetér till
526,5 milj. kr. T detta belopp ingar 15 milj. kr. som — med krav pa
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aterleverans — har tilldelats foretaget i sdrskild ordning via den s. k.
dragningsritten,

1 1974 ars statsverksproposition (prop. 1974:1 bil. 10 s. 466, KrU
1974:6, rskr 1974:107) framholls att Sveriges Radio under den kom-
mande tredrsperioden borde planera sin verksamhet pa grundval av
oférindrade forutsittningar vad giller siindningstid m. m. Nigot inkomst-
tillskott i verksamheten genom hdjda avgifter fSrutsattes inte heller
behdvas under de nirmaste éren.

Sveriges Radio har fér budgetiret 1974/75 budgeterat televisionens
sindningstid till 77,5 veckotimmar, For kommande budgetar planerar
man att iterstilla sindningstiden till 80 veckotimmar. For ljudradions
riksprogram riknas med samma sindningstid som under innevarande
budgetér dvs. ca 18 000 timmar for ar.

Av féljande sammanstilining framgir hur Sveriges Radio beriknat
driftkostnaderna fér budgetaret 1975/76.

1974/75 1975/76

Forslag I'orand-
milj. kr. ring
Tillgiangliga medel 1974/75 526,5 526,5
Aterstilld kvalitetsniva m. m. - 30,6 + 30,6
Summa i 1974/75 Aars priser 526,5 557,1 + 30,6
Kompensation fér kostnadsokning
1975/76 (10 %) - 55,7 + 55,7
Kompensation for utnyttjad
dragningsritt 1974/75 - 15,0 + 15,0
Totalt begiirda driftmedel 1975/76 526,5 627,8 +101,3
Avgar dterbetalning av dragningsritt - -15,0
For Sveriges Radio tillgangliga
medel 1975/76 526,5 612,8 + 86,3

Sveriges Radio framhaller att effekterna av en realt sinkt medelstill-
delning gjort sig mirkbar i frimst tre hinseenden, nimligen med avseende
pa verksamhetens ambitionsnivd, pd mojligheterna till rationellt resursut-
nyttjande samt pa mdéjligheterna att utnyttja utomstaende krafter.

Berikningen av medelsbehovet budgetdret 1975/76 har byggts pa en
genomsnittlig kostnadsékning av 10 % jamfdrt med berdknade kostnader
fér budgetdret 1974/75. Sveriges Radio forutsitter diarutdver att fore-
taget i siarskild ordning skall tillféras erforderlig kompensation for av
statsmakterna beslutade nya avgifter eller hjningar av nu utgdende
siddana. I en skrivelse den 5 december 1974 till utbildningsdepartementet
har Sveriges Radio silunda hemstdllt om sdrskild kompensation for
forhdjda arbetsgivaravgifter. Medelsbehovet beriknas som en [6ljd av
detta 6ka med 11,8 milj. kr. och uppga till sammanlagt 639,6 milj. kr.

Sveriges Radio férutsdtter ocksa att andra kostnadsGkningar utdver
beriknade 10 % skall kompenseras och fOreslar att regeringen utverkar
bemyndigande att vid behov f3 tillfora Sveriges Radio ytterligare medel.
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Medelsberikningen inkluderar 15 milj. kr. avsedda att utgdra dterbetal-
ning av den under budgetiret 1974/75 ianspriktagna dragningsritten.
Sveriges Radio motiverar denna sirskilda tilldelning med att dragnings-
ritten utnyttjades for att ticka kostnadsbkningar av bestiende art och
att besparingar inom ramen for i Ovrigt tilldelade medel darfér ar
omdjliga.

Sveriges Radio begir inga medel for lokalradio och inte heller for
utékning av den regionala TV-verksamheten med hinvisning till att dessa
frigor aviserats bli behandlade i en sirskild proposition.

I sin anslagsframstillning framhdller Sveriges Radio att kulturut-
skottets uttalande ar 1973 (KrU 1973:42) om oOnskvirdheten att
ytterligare o6ka distriktsandelen i programutbudet och att dirvid dven
satsa resurser pa regioner utanfor storstadsomraden inte kan tillgodoses
under budgetiret 1974/75. Sveriges Radio hivdar att en siddan utveckling
torde fGrutsitta en Okning av den totala verksamhetsnivin varvid
Skningen kan forlaggas till distrikten,

Konstndrliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd (Klys) yrkar
i sin arliga skrivelse med prioriteringsforslag for kulturomridet, att
Sveriges Radio far sidana resurser, att svenska kulturarbetare kan anlitas i
minst samma omfattning som tidigare, helst i 6kad omfattning, samt att
varje avdelning inom Sveriges Radio skall sinda minst 50 % egenproduce-
rade program.,

Avgiftsintikterna och fondbehillningen

Den av Sveriges Radio, televerket och byggnadsstyrelsen beriknade
intikts- och kostnadsutvecklingen samt fondbehdliningen under inne-
varande och nista budgetar framgir av f6ljande sammanstilining.

Milj. kr.

1974/75 1975/76
Kostnader 720,0 833,0
Intikter
Sarskilda ljudradioavgifier 12,0 11,0
Allminna mottagaravgifter 623,0 6340
Firg-TV-avgifter 108,0 136,0
Rinta pd avgiftsmedel 30,0 35,0

773,0 816,0
Over/underskott +53,0 -17,0
Ackumulerad fondbchallning 386,0 369,0

Enligt en av Sveriges Radio upprittad lingtidsprognos fér kostnadsut-
vecklingen t. o. m. budgetiret 1979/80 kan verksamheten, om den
bedrivs pa ofdrindrad nivd, finansieras med nuvarande avgifter och
tillginglig fondbehillning t. o, m. utgingen av perioden om pris- och
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16nenivan férutsitts férindras med i genomsnitt 6 % per ar. Om pris- och
16nenivan 6kar med 10 % om éret krivs ett inkomsttillskott i rundradio-
rérelsen senast vid utgangen av budgetaret 1977/78.

Foéredraganden

Televisions- och ljudradioverksamheten finansieras genom avgifter fran
innehavare av TV- och radiomottagare. Det giller bade Sveriges Radios
cgna utgifter for programverksamheten, televerkets investeringar och
driftkostnader samt byggnadsstyrelsens investeringar i vissa byggnads-
arbeten f6r Sveriges Radio. Eventuella dverskott av mottagaravgiftsmedel
fonderas hos televerket fér att kunna anvindas under andra ir, di de
J6pande intdkterna inte forslar att ticka utgifterna. Skolprogramverksam-
heten, programverksamheten for utlandet och de av TRU producera-
de TV- och ljudradioprogrammen finansieras med skattemedel.

For att garantera Sveriges Radio programpolitisk frihet giller speciella
regler for relationerna mellan statsmakterna och radiofGretaget. Jag har
inledningsvis redogjort for de lagar och avtal som bestimmer rundradio-
verksamheten. [ dessa ger staten vissa Overgripande regler betriffande
ansvarsférdelning, organisation, inriktning etc., men inom dessa ramar
har Sveriges Radio en betydande frihet.

Motsvarande regler giller for den arliga medelstilldelningen. Statsmak-
terna anger vissa ambitioner rérande det totala programutbudets omfatt-
ning och regionala férdelning, men limnar i dvrigt Sveriges Radio full
frihet. Anslagsgivningen till Sveriges Radio skiljer sig med hdansyn hirtill
visentligt fran den som giller f6r myndigheter och statliga kulturinstitu-
tioner. Det arliga driftanslaget bestir silunda av totalbelopp och vid
provningen av medelsbehovet for automatiska kostnadsdkningar gor
regeringen ingen detaljgranskning utan en schablonbeddmning. Den valda
anslagsmetoden, som alltsd innebir att Sveriges Radio ensamt svarar fér
prioriteringar och intern anslagsférdelning, ar ett uttryck for statsmakter-
nas vilja att garantera foretaget en programpolitisk integritet.

De forslag som Sveriges Radio har lagt fram i sin anslagsframstillning
for budgetaret 1975/76 innebdr i ndgra avseenden avsteg frin hittills
tillimpad praxis fér medelstilldelningen. I anslagsframstiliningen berik-
nas en genomsnittlig kostnadsdkning till 10 %, men radiofGretaget begir
dérutover kompensation for av statsmakterna beslutade nya avgifter eller
hojningar av nu utgiende sddana. Foretaget forutsitter ocksi att
regeringen utverkar riksdagens bemyndigande att vid behov tillfora
Sveriges Radio ytterligare medel om den faktiska kostnadsdkningen
skulle komma att o6verstiga 10 %. Dessutom motiverar foretaget en
okning om 30,6 milj. kr, med behovet av en hgjning av kvaliteten pi
programmen.

Det dr enligt min mening av stor vikt att sl vakt om Sveriges Radios
sidlvstindighet och programpolitiska frihet 4ven i formerna for medelstill-
delningen, Jag forordar siledes att medelstilldelningen f6r Sveriges

7 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 13
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Radios driftkostnader sdsom hittills ges som en totalsumma utan bind-
ningar och i ett sammanhang.

Vad jag nu har anfért innebdr inte att jag underskattar de problem som
kan uppstid med den valda formen f6ér medelstilldelning, sirskilt under
verksamhetsdr da kostnadsGkningarna ir stora och svirberiknade. Jag har
i direktiven till 1974 ars radioutredning gett de sakkunniga i uppdrag att
Gverviga nya former for medelstilldelningen till Sveriges Radio vilka
underlittar langtidsplaneringen.

Med den form for medelstilldelning som nu tilldimpas liggs ansvaret for
att rundradioverksamheten bedrivs effektivt i huvudsak pd Sveriges
Radio.

Statsutskottet anforde i sitt av 1970 ars riksdag godkinda utlitande
(SU 1970:52, rskr 1970:146) att frigorna om finansieringen av ljudradio-
och televisionsverksamheten borde tas upp till ingdende provning. Ut-
skottet fann det inte minst viktigt att kostnadsansvarigheten for Sveriges
Radios del noga beaktades samt att lingtidsplaneringen inom féretaget
och dirmed sammanhingande frigor uppmarksammades i hégre grad in
vad som dittills syntes ha varit fallet.

Genom initiativ fran styrelsen f6r Sveriges Radio tillkom den 20
oktober 1970 den s. k. dversynsutredningen. Utredningsarbetet slutfér-
des ar 1972 med en plan f6r genomférandet av utredningens rekommen-
dationer. I en skrivelse till utbildningsdepartementet den 5 april 1974
har Svei‘iées Radio redovisat resultatet av utredningen och genomfd-
randet.

Aven om besparingsmailen inte till fullo har uppnitts har Sveriges
Radio pa ett patagligt sdtt effektiviserat sin verksamhet sedan ar 1970,
En 6kad produktivitet har dels mdjliggjort en i forhéllande till faktiska
kostnadsdkningar aterhdllsam medelstilldelning, dels resulterat i att
Sveriges Radio kunnat dterleverera vissa mede! till radiofonden. Det &r
angelidget att Sveriges Radio dven i fortsdttningen efterstrivar kostnads-
medvetenhet och att de effektivitetsvinster som har vunnits inte férspills.
Jag vill siirskilt erinra om att utbyggnaden av lokalradion enligt mitt f6rut
redovisade forslag kan komma att mojliggbra ytterligare rationaliseringar
genom att befintlig personal kan foras over till den nya verksamheten.

Sveriges Radio har vad giller sindningstid m. m. bedrivit verksamheten
med of6rindrade ambitioner sedan budgetaret 1973/74. De f6rslag
rérande lokalradio som jag tidigare har redovisat innebir en kraftig ambi-
tionshdjning fér de nidrmaste aren. I Ovrigt bor ambitionsnivan vara
oforindrad i vintan pa stillningstagandena till forslaget fran 1974 ars
radioutredning.

Jag gar nu 6ver till frigan om medelstilldelningen fér nista budgetar.

Mina forslag framgar av f6ljande sammanstillning (milj. kr.).
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1975/76
1974/75 Televerket, Foredra-
beriknat  byggnads ganden

styrelsen och
Sveriges Radio

Televerket

Investeringskostnader 389 40,0 40,1
Driftkostnader 110,0 114,0 114,0
Byggnadsstyrelsen

Investeringskostnader 8,1 15,0 4,7

Sveriges Radio
Investeringskostnader for den allménna

programverksamheten 31,5 36,2 34,0
_Investeringskostnader for lokalradion - - 14,0

Driftkostnader for den allminna
programverksamheten 5115 627,8 624,6
Driftkostnader for lokalradion - - 4,8
700,0 833,0 836,2

Avdet for televerkets investeringar upptagna beloppet ir 1 milj.
kr. avsedda att anvindas fér en komplettering av ljudradions FM-nit i syfte
att mojliggdra stereosdndningar och 0,1 milj. kr. avsedda att anviindas fér
lokalradiodndamail. Resterande del av beloppet ir avsett for olika
kompletteringar m. m. av distributionsnitet for ljudradio, TV 1 och for
fortsatt utbyggnad och komplettering av distributionsnitet for TV 2.
Hirigenom kan utbyggnaden av tickningen fér TV 2, som beriknas till
98,9% per den 1 juli 1975, fortsitta. Jag foérordar vidare att ett
bestillningsbemyndigande om 25 milj. kr., f6r budgetiret 1976/77
limnas till televerket.

Anslaget till Television- och ljudradioanliggningar bor beriknas med
hinsyn till att en marginal utdver investeringsramen boér finnas for att
mdjliggdra en av konjunkturmdssiga eller andra skil pikallad &kning av
medelsférbrukningen. Jag férordar dirfor att medel for nista budgetir
anvisas enligt f6ljande anslagsberikning:

milj, kr.
Beriknad medelsforbrukning 1975/76 40,1
10 % marginal 4.0
Avgar beriknad ingiende behillning 1975-07-01 - 6,1
Behovligt anslag budgetiret 1975/76 38,0

Betriffande televerkets driftkostnader riknar jag med samma belopp
som televerket.

Jag ar f. n. inte beredd att ta stillningtill byggnadsstyrelsens
férslag om nybyggnad av en stor musikstudio i Stockholm. Det belopp
for byggnadsstyrelsens investeringar som jag har beriknat avser fortsatt
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nybyggnad av TV-huset i Malmé. Jag dterkommer hirtill i det féljande
vid min anmilan av investeringsanslaget Vissa byggnadsarbeten for
Sveriges Radio.

Jag har foljaktligen inte heller vid berikningen av Sveriges
Radios investeringskostnader tagit upp medel fér musikstudion. Fér
investeringar for lokalradion har berdknats 14,0 milj. kr.

I 1974 ars statsverksproposition beriknade jag Sveriges Radios
driftkostnader for innevarande budgetar till 511,5 milj. kr. (prop. 1974:1
bil. 10, KrU 1974:6, rskr 1974:107). Genom sirskilt beslut erhéll
Sveriges Radio dirutdver ritt att redan vid budgetéarets borjan genom den
s. k. dragningsritten rekvirera ytterligare 15 milj. kr. ur radiofonden,
under forutsittning att ianspréktagna medel dterlevereras under budget-
aret 1975/76. Dragningsritten gavs med hénvisning till att tidigare inte
kinda kostnadsokningar tillkommit sedan anslagsframstillningen hade
gjorts.

Jag har berdknat Sveriges Radios driftkostnader fér den allminna
programverksamheten budgetiret 1975/76 till 624,6 milj. kr., vilket
motsvarar en 6kning med 98,1 milj. kr. jimfért med den sammanlagda
tilldelningen f6r innevarande budgetdr. Vid berikningen har jag beaktat
Okade kostnader fr. 0. m. den 1 januari 1975 till £6ljd av hojningar av
arbetsgivaravgiften samt Svriga allmidnna kostnadsékningar. Jag har vidare
berdknat medel for aterleverans av nyssnimnda dragningsrittsmedel. Jag
utgdr fran att Sveriges Radio skall kunna planera och genomféra sin
verksamhet for budgetiret 1975/76 inom ramen for denna medelstill-
delning. Driftkostnaderna f6r lokalradion har dirvid beriknats till 4,8
milj. kr.

Utover de for Sveriges Radio beriknade medlen for investerings- och
driftkostnader for budgetiret 1975/76 bor bolaget ha mojlighet att i
kostnadsutjagmnande syfte rekvirera ett belopp av hégst 15 milj. kr., med
skyldighet att under nistféljande budgetér iterbetala sidana medel.

Med anledning av vad Konstnirliga o-h litterira yrkesutovares samar-
betsnimnd har framfort i sin skrivelse betriffande de kulturpolitiska
insatserna under budgetiret 1975/76 vill jag betona att jag anser det
angeldget att Sveriges Radio planerar sin verksamhet si att arbetsmaojlig-
heter ges dven at kulturarbetare som inte efterstrivar ett fast anstillnings-
forhillande till radiofdretaget, Detta ir angeliget f6r att férverkliga
kravet pad méngsidighet och méngfald i programutbudet.

Sveriges Radio bedriver sedan ar 1970 pi eget initiativ forsé6k med
regionala TV-program. Denna forsdksverksamhet startade i sddra regio-
nen och har sedan utvidgats att omfatta dven vistra regionen samt nedre
och Ovre Norrlandsregionerna. Sindningarna omfattar tio minuters
nyhetsprogram mandag—fredag under tio méanader. Den sammanlagda
sindningstiden f6r den regionala nyhetsverksamheten uppgick 1973/74
till 2,8 veckotimmar.

Kostnaderna for forsoksverksamheten med regionala TV-nyheter upp-
togs i Sveriges Radios budget fér 1973/74 med 7 milj. kr. Motsvarande
belopp for 1974/75 ir 8 milj. kr. vid oférindrad total sindningstid.
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Totalkostnaderna f&r en permanent verksamhet med regionala TV-
nyheter i samtliga sju regioner kan berdknas uppgé till 16 milj. kr.

Med hidnvisning till de insatser som jag har foreslagit betriffande
lokalradion har jag inte funnit anledning att beakta kostnadsbehovet fér
en utbyggnad av den regionala TV-verksamheten.

Eftersom avgiftsintikterna inom rundradiorérelsen under nista bud-
getir — som har framgdtt av det féregdende — kan uppskattas till 816
milj. kr. skulle rorelsen uppvisa ett underskott av 20,2 milj. kr. Vid
budgetirets slut kan dirfér behillningen i radiofonden beriknas uppga
till 365,8 milj. kr. Jag rdknar inte med nagon avgiftshdjning under de
nirmaste tva budgetaren. Mottagaravgifterna bor foljaktligen forbli
ofGrindrade.

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen att

1. medge att televerket limnas det bestillningsbemyndigande som jag

har forordat i det foregdende,

2. till Televisions- och ljudradioanldggningar £6r budgetiret 1975/76

anvisa ett investeringsanslag av 38 000 000 kr.

8.2 Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio’

1973/74  Utgift? 11 670 486 Behillning? 3 474 828
1974/75  Anslag 8 145 000
1975/76  Forslag 4700 000

2 Anslaget Radio- och televisionshiis

Detta investeringsanslag avser byggnadsarbeten for Sveriges Radio i de
fall di byggkostnaderna overstiger 2 milj. kr. En sirskild investeringsplan
finns faststilld for anslaget. Sveriges Radio svarar for upprittandet av
programhandlingar fér byggnadsobjekt och f&r redovisningen av dessa till
regeringen, medan byggnadsstyrelsen har huvudansvaret for projekte-
ringen och byggandet.

Byggnadsstyrelsen

Medelsbehovet for nista budgetar har berdknats till 15 milj. kr. Av
detta belopp avser 10 milj. kr. nybyggnad av stor musikstudio for
Sveriges Radio i Stockholm. Byggnadsstyrelsen har den 3 oktober 1974
redovisat systemhandlingar for detta objekt.

Féredraganden
Medelsbehovet for radio- och televisionshus for nista budgetar berik-
nar jag enligt foljande investeringsplan och anslagsberikning,

! Anslaget redovisas normalt i budgetpropositionen (bil. 10) under Kapitalbud-
geten, Statens allménna fastighetsfond.
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Investeringsplan (1 000-tal kr.)

Byggnadsobjekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Firdig-
R start stallan-
1973-04-01  1974-04-01 Faktisk Beriknad for de
t.o. m.

1974-06-30 1974/75 1975/76 ar-min. ir-mén.

Kontorshus B i

Stockholm m. m. 35 340 36 600 34 262 2338 - 71-11  73-06
TV-hus i Malmé 16 300 18 000 3452 9000 5000 7311 75-05
37714 11338 5000
Erfarenhetsgrundad
reducering av
medelshehovet 18
Beriknat medelsbehov 4982

Anslagsberdkning (1 000-tal kr. )

Medelstillgang Beriknad medelsforbrukning
Behallning 1974-01-07 3475 1974/75 11338
Anslag 1974/75 8 145 1975/76 4982
Anslag 1975/76
(forslag) 4700
16 320 16 320

Jag dr f. n. inte beredd att ta stdllning till byggnadsstyrelsens forslag
till nybyggnad av stor musikstudio i Stockholm.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Vissa byggnadsarbeten fGr Sveriges Radio foér budgetdret
1975/76 anvisa ett investeringsanslag av 4 700 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Forslag till

103

Bilaga 1
RUT 69:s forslag

Lag om iindring av radiolagen den 30 december 1966 (nr 755)

Hirigenom forordnas att 5—7 §§ radiolagen den 30 december 1966
skall erhéalla dndrad lydelse pa det sitt nedan angives samt att efter 7 § i
lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Der foretag som Konungen be-
stimmer dger med ensamritt avgo-
ra vilka radioprogram som skola
forekomma i rundradiosindning
fran sindare hdr i riket.

Foretaget far ej overlita sin ritt
enligt forsta stycket helt eller del-
vis utan medgivande av Konungen.

Ensamrdtten enligt 5 § skall ut-
6vas opartiskt och sakligt.

Ensamritten skall i Ovrigt ut-
6vas efter riktlinjer som faststillas
genom avtal mellan Konungen och
foretaget.

For granskning av radioprogram
som férekommit i rundradiosind-
ning finnes radionimnden.
Konungen meddelar nirmare be-
staimmelser om ndmndens verk-
samhet.

(Féoreslagen lydelse)

De foretag som Konungen be-
stdmmer d&ger, vart och ett inom
ramen foér de programuppgifter
som dvilar foretaget, med ensam-
ritt avgdra vilka radioprogram
som skola férekomma i rundradio-
sindning fran sindare hir i riket.
Konungen tilldelar foretagen er-
forderligt sindningsutrymme.

Foretagen far ej overldta sin
ritt enligt forsta stycket helt eller
delvis utan medgivande av
Konungen.

Ensamrdtr enligt 5§ skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt.

Ensamritt skall i vrigt utdvas
efter riktlinjer som faststillas ge-
nom avtal mellan Konungen och
foretagen.

For granskning av radioprogram
som férekommit i rundradiosind-
ning finnes radionimnden. Om
den granskning av radioprogram
for utbildningsindamdl som ddr-
jdmte kan utforas av (liromedels-
nimnden) féreskrivesi. . .
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Konungen meddelar nirmare
bestimmelser om radiondmndens
verksamhet.

7a8§.

For samrid med det foretag
som med ensamrdtt bedriver all-
mdn programverksamhet rorande
sddan av statlig eller kommunal
myndighet begird information
som dr av vikt for allmdnheten
finnes informationsprogramrddet.
Konungen meddelar ndrmare be-
stammelser om rddets verksamhet.
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Omradesindelning
m. m. enligt f6re-

RADIO STOCKHOLM dragandens forslag

OmrGdet forsirjs av fuljande Fli=sindarstationer med placering och
tickningsomriden enligt kartan

STOCKHOLN 99,3 MHz 60 kW
VADDD 94,7 MHz 1 k4

P4 kartan har Hven k och grinser inlagts.

Radio Uppsals
Uppsala 96,6 WHz
Osthasmar 95,5 MHz
Enkgping 95,2 MHz

Radio Vastmanland
Visterds 98,0 MHz

SoM L oewed yipnds —

2 Hay . =
Y (‘smcmomé
S\,99,3 Mz i
e

Da Danderyd

Ji Jirfilla

Li Lidings

Na Nacka

So Solna

Soll Sollentuna

Su Sundbyberg
Up=Vii Upplands-Vasby

Radic Sédermanland
Norrképing 98,7 MHz

10 20 30 40 50 ke
J

1 1 1 1
Skala 1:1 ailj

Oaride med genomsnittligt god mottagning av ett eller flcra Mottagning av frimmande lokalradioprogras
lokalradioprogram: kan ske 1 féljande omfattning:
enbart det egna lokalradioprograsmet 1 431 000 inv (96,5 X) | Radio Sodermanland 8 Q00 inv (0,5 X)
V/// ::i::;:n:::p:w dvon ett frimmande 46 000 inv ( 3,0 %) Radio Uppsala 40 000 inv (2,5 %)
ogres Radio Vistmanland 15 000 inv (1,0 X)
m utdver det egna éven tvi friamande 8 9 {0,5%)
lokalradioprogras —_———— | Totalt 54 500 inv (3,5 %)
1 485 500 inv (100,0 X)

P2 grund av ogynnsamma terringfirhillanden kan dock siare sottagningsssjligheter firekomsa pd viesa platser vilket
sedfor att mera plkostade antenner behivs.

1 visaa delar av de omrdden dir Hven frismande lokalradioprograa kan sottagas, kan mottagningsmgjligheterna fir ett
sidant program vara bittre in fir det egna lokalradioprogramset.

Radio Stockholm kan dven mottagas av ca 150 000 inv huvudsakligen i 3S&deramanlands och Uppsala lokalradicoariden,
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RADIO UPPSALA

Onmrddet forssrjs av foljande FM-sindarstationer med placering
och tickningsosriden enligt kartan

UPPSALA 96,6 MHz 3 kW
OSTHAMMAR 95,5 MHz 3 ki
ENKOPING 95,2 MMz 3 k¥

P3 kartan har lven & och k grinser inlagts.

Radis Gévleborg
Giivle 99,8 HHz

Radio Vastmanland
Visteris 98,0 MHz

Radio Stockholm
Stockholm 99,3 MHz
Vidds 94,7 Mz

Skala 1:1 ailj

Osrdde med genomanittligt god mottagning av ett eller flera Mottagning av frimmande lokalradioprogram
lokalradioprogran: kan ske i fgljance amfatining;
enbart det egna lokalradioprogrammet 95 000 inv (42,0 %) Radio Givleborg 54 000 inv (24,0 %)
Radio Stockholm 89 000 inv (39,5 %
utéver det egna dven ett friammande 65 000 inv (28,5 X) Radio Visterd 57 090 i 525'0 %;
lokalradioprogram adio Vasterds inv »
utver det egna tven tvi ellar flera 66 500 inv (29,5 %) Totalt 131 500 inv (58, ¥)
frimaande lokalradioprograr

226 500 inv {100,0 &)

P& grund av oqynnsasma terriangférhillancen kan dock s:hare mottagningsmojligheter forekosmra pf vissa platser vilket
medfor att mera pikostade antenner behivs,

I vissa delar av de omriden dir dven frimmande lokalradioprogram ar nottagas, kan mottagringsméjligheterna for ett
sidant program vura blittre in for det cgna lokalradioprogrammet.

Radio Uppsala kan liven mottagas av ca 50 000 inv huvudsakligen i Stockholas lokalradiooardda.
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RADIO SODERMANLAND

Omrddet firsvrjs av féljande FMwsiindarstationer sed placering
och thickningsomriden enligt kartan

NORRKOPING 98,7 MHz 60 kW
ESKILSTUNA 94,0 MHz 0,3 kW
STRANGNAS 94,4 MHz 0,3 k¥

P& kartan har ¥ven kosmunnamn och koamungrilnser inlagts,

Radio Vistmanland
Visterds 98,0 MHz

o

ESKILSTUNA ! STRANGNAS
94,0 MHz 94,4 NHz
Radio (rebro Eakilatuna Stringnis
Orebro 99,55 MHz Radio Stockhola
X ‘ Stockholm 99,3 MKz
g X
Vingaker P /
Flen
bass o0
Katrineholn —
Nyk8ping | =
10 20 30 40 50k =
. 1 "y " " ) [ - o ~ —
Skala 1:1 milj - . ST e Oxelsund =
RORRKOPING . —
98,7 Miz et —
Osride med genomanittligt god sottagning av ett eller flera Mottagning av fri=aande lokalradioprogram
lokalradioprogram: kan ske i f3ljande oafattning:

enbart det egna lokalradioprogrameet 55 000 inv (22,0 ¥) Radio Stockhola 47 000 inv (19,0 %)

utbver det egna dven ett frimsande 57 000 inv (23,0 §) Radio Y,“"“"h"d 185 000 inv (74,5 X)
lokalradioprogras Radio Orebro 105 000 inv {42,0 %)

utbver dot egna Siven tvB eller flera 137 000 inv (55,0 X) .
friamande lokalradioprogras Totalt 194 000 inv (78,0 %)

SN

249 000 inv {100,0 X)

P8 grund av ogynnsamsa terridngforhillanden kan dock saare mottagningsadjligheter firekomsa pd vissa platser vilket
aedfSr att mera pdkostade antenner behtvs,

1 viasa delar av de owriden dir Aven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsmtjligheterna fir ett
sbdant program vara biitre dn f¥r det egna lokalradioprograsset.

Radio S3dersanland kan sotiagas av ca 350 000 invinare huvudsakligen i Ostergitlands lokalradicoardde,
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RADIO OSTERG

108

OTLAND

Omridot féradrjs av fbljande FM=sindarstationer med placering

och tickningsosriden enligt kartan

KISA 9,9 MHz 3 kW
MOTALA 98,2 ll_Hz 3 kW
NORRKOPING 94,8 MHz 30 kv
LINKOPING 99,9 MHz 0,5 kW
P4 kartan har Hven k och k griinser inlagts,
Radijo Urebro Radio Vistmanland
Orebro 99,55 MHz Vistords 96,0 KHz
Radio Stdermanland
Norrkdping 98,7 MHz
Finsping L
NORRKOPING
= Motala 94,8 MHz
MOTALA b “—j—:‘ =
98,2 MHz
Radio Skaraborg Norrkaping: B,
SkBvde 97,5 MHz —p A
derkspin, —
LINKOPING|
Mjlby 99,9 MHz
Linképing|
tvidabe;
p . Valdegarsvik —
Odeshig 1a
X K.ln_da
TN 2
Dated 26t
o v . KISARBNNY Radio Kelsar
Vistervik 96,0 WH2
Radio Jsnkbping 3019 Mz '
0 MHz 7 e tava e s
Niesjd 99, Ydre

Oaride med gencmsnittligt god mottagning av ett sller flera
lokalradioprograa:

Ny utSver det egna dven ott frismande
N lokalradioprogras

utdver det egna Mven tvd eller flera 96 000 (25,0 X)
frinmande lokalradioprogras

290 000 (75,0 %)

386 000 (100,0 %)

Totalt

40 50 ke

-

Skala 1:4 wilj

Mottagning av friasande lokalradioprogram
kan ske i foljande oefattnings

Radio J¥nkdping
Radio Kalmar
Radio Skaraborg
Radio Sddersanland
Radio Vistmanland
Radio Grebro

27 000 inv ( 7,0 %)
35 000 fav ( 9,0 %)
94 000 fnv (24,5 X)
300 000 inv (77,5 %)

3000 inv ( 1,0 %)
29 000 dnv ( 7,5 %)
386 000 inv {100,0 %)

P& grund av ogynnsamma terriingftrhillanden kan dock siimre mottagningsedjligheter férekomsa pi visaa platser vilket

asdfor att mera pdkostade antenner behtvs,

I visaa delar av de oardden dir kven frismande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsadjligheterna for ett

sddant program vara bittre lin f3r det egna lokalradioprograsset.

lokalradi

Radio Ostergitland kan iven mottagas av ca 100 000 inv i angr

aden,
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RADIO JONKOPING

Omridet forsorjs av foljande FMesindarstationor wed placering
och tickningsomriden enligt kartan

NASSUD 99,0 MHz 60 ki
FIMWEDEN 99,9 MHz 3 K
JONKOPING 97,1 MHz 1 kW

PA kartan har Gven kommsunnamn och kommungrinser inlagtis.

Radio Skaraborg

Skivde 97,5 MHz p X
Tran R .
rav 4% Radio Ostergitland
o Kisa 96,9 HHz
= AnebyARR
AR
JONKUPING -
97 9 1 ]_IIHZ .
Jonkoping

/g M.SSJO
'99 O .n

Radio 83teborg-Borise S \'-_f' "
Bords 27,9 MHz SOX Save a! } .
¥ , J :
oo g Radio Kalmar
. Vistervik 96,0 Mi:
PINKVEDSN
Gislaved 99,9 ME_Z_ 3y
Virnaro
Radio Kranolerg
.I Ewcaboda 99,75 MHz
Racdiz Halland Vislanda 94,7 * NHz
Halmstag 95,5 dHz o 10 2 2 © ©
tarberg  CF, Y NHz L 5 . ! 4)“
Skals 1:1 wilj
Oariden med genomsnittligt god mottagning av ett eller flera Mottagning av friémsande lokslradioprogram
lokalradioprograa: kan ske i foljande oafattning:
Radio Gbteborg-gorfs 24 000 inv { 8,0 %)
enbart det ogna lokalradioprogrammet 89000 inv (29,5 %) Redio Ralland 62 000 inv (20,3 %)
gy Utover det agna 3ven ett frimeande 128500 jnv (43,0 %) | Radio Kelaar 7 500 inv ( 2,5 %)
§ lokalradioprogram Radio Kronoberg $1 000 {nv (17,0 %)
Radio Skeraborg 110 000 inv (36,5 %)
utbver det egna dven tvd fraamande 83 000 inv (27,5 %) Redio Gatergstiand 40 000 inv (13,5 %)
lokalradioprogras
: Totalt 211 500 inv (70,5 %)

300 500 inv {100,0 X)

P3 grund av ogyansamaa tsrringfsrhillanden kan dock simre aottagningsmojligheter forekosma pd vissa platser vilket
medfér att mera pdkostade antenner behivs.

I vissa delar av de omriden dir dven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsmgjligheterna for ett
sddant program vara bittre in fdr det egna lokalradioprogrammet.

Radio Jsnksping kan ven mottagas av ca 150 000 inv i angrinsande lokalradioomriden.
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RADIO KRONOBERG

Omrddet forsérjs av foljande FMesindarstationer med placering och
tdckningsonrdden enligt kartan

VISLANDA 94,7 WHz 10 k¥
EMMABODA 99,75 MHz 60 ki
HALMSTAD 92,8 MWHz 5 kW

P3 kartan har dven b och & grinser inlagts.

Radio Jonkoping

Radio Kalmar

Ndasjé 93,0 MHz
: 1020 30 40 SOk 5319 F3, Eamaboda 95,6 MHz
Skala 1:1 mjlj Vastervik 96,0 MHz
Radio Jénkoping
Finnveden 99,9 MH:
! {Uppvi dinge
’ b . ton
(X s ’
1ALMSTAD /.
92,8 MIiz o' o
L
: h VISLANDA: -
L jungby MHz
\ ZQS EMMABODA
: BN 99,75 Mz
Radio Halland \ X d
Halastad 95,4 MHz Alehult
Markaryd ATi.ngsryd
Radio Kristianstad Radic Blekinge
Hérby 97,0 MHz Karlshaan 98,3 MHz

Omr3de @ed genomsnittligt god mottagning av ett eller flera

lokalradioprogran:

Karlskrona 97,7 MHz

enbart det egna lokalradioprorasmet 78 000 inv (46,5 %) Radio Blekinge

utdver det agna liven ett frimaande 70 000 inv

% lokalradioprogran

m utiéver det egna dven tvd eller flera 20 000 inv (12,0 %)
frismande lokalradioprograa

(41,5 %) Radio Halland
Radio Jonkdping
Radio Kalmar

Radio Kristianstad

68 000 i 100,0 ¥
1 inv (100,0 X) Totalt

Mottagning av frémmande lokalradioprogram
kan ske i foljande omfattning:

16 500 inav (10,0 X)

59 000
22 500
4 000
8 500

90 0CC

inv
inv
inv

inv

inv

{35,0 %)
(13,5 %)
{25%)
{ 5,0%)

(53,5 %)

P4 grund av ogynnsamsa terringforhillanden kan dock simre mottagningsatjligheter forekomma pi vissa platser vilket
aedfor att mera pikostade antenner behivs,
I vissa delar av de omriden dir Even frimmande lokalradioprogram kan wottagas, kan smottagningsmijligheterna for ett
aldant program vara bittre dn fir det egna lokalradicprogrammet.
Radio Kronoberg kan dven mottagas av ca 350 000 inv huvudsakligen i Blekinge och Kalmar lokalradicomriden,
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RADIO KALMAR

Ourddet forsbrjs av foljande FH-sindarstationer med placering
och tickningsomriden enligt kartan

EWADODA 95,6 MHz 60 kif
VASTERVIK 96,0 MHz 60 ko

P3 kartan har dven b och K dnser inlagts.

Radio Sddermanland
Narrkdping 98,7 MHz

96,0 MHz

Radio Gotland
Visby 97,2 MHx

Radio Jonkdping
Nédssjo 99,0 Mz

3
ey
g——
=y
Radio Kronoberg
Emmaboda 99,75 MHz
rgholn
EMMABODA
95,6 MHz
Warbylinga>
RN ——— 1 3
Radio Blekinge ——
Karlshamn 98,3 MKz PO = \ 1] 25 50 ka
Karlskrona 97,7 MHz R g —_
= Skala 1:1,5 ailj
»
Qmride med genomsnittligt god mottagning av ett oller flera Mottagning av frimsande lokalrzdioprogram
lokalradioprograa: kan ske i foljande omfattning:
snbart det egna lokalradioprogramset 28 000 inv (11,5 %) Radio Blekinge 14 000 inv (6,0 X)
Radio Gotland 20 000 inv (8,5 X)
tb det 8ven ott frimmande 170 000 inv (71,0 X . s
lokalradiopragran %0 51 Radio eokiping 29 000 v (12,0 1
. R dio Kronoberg 1 nv
utver det sgna iiven tvd frismande 42 000 7 A 0
lokuludioprgg‘:n v (17,5 %) Radio S3dersanland 6 000 inv (2,5 X)
. Radio (stergbtland 25 000 inv (10,5 %}
240 000 inw (100,0 %) | o0y 212 000 inv (88,5 %)

P3 grund av ogynnsamma terriingfdrhillanden kan dock sisre mottagningsstjligheter firekomma pd vissa platser vilket
medf3r att sera pikostade antenner behivs.

1 vissa delar av de cariden dir Aven fridsmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsadjligheterna for ett
sidant program vara biittre #n for det egna lokalradioprograamet.

Radio Kalmar kan #ven mottagas av ¢a 100 000 inv i angri de lokalradi iden.
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RADIO GOTLAND

Onrddet forssrjs av foljande FM-sindarstation aed
placering och tickningsoaride enligt kartan

VISBY 97,2 MHz 60 kW

VISBY e
97,2 MHz74 .

Radio Kalmar
Viistervik 96,0 MHz

2
.
7

o 10 20 30 40 50 ke
e N a

i i

Skala 1:1 aillj

Oaride med gencasniitligt god mottagning av ett eller flera Wottagning av fr de lokalradioprogreas
lokalradioprograms kan ske i ftljande oafattning:
onhart det egna lokalradioprogrammet 36 000 inv (66,5 %) | Radio Kalmar 18 000 inv (33,5 %)

utsver det egna dven eti frimsands 18 000 iav (33,5 %)
bl lokalradioprogras

54 000 inv (100,0 %)
P8 grund av ogynnsaama terrlngfSrhillanden kan dock simre mottagningsaSjlighetsr fSrekomma pi vissa platser vilket
sedfSr att mera plkoatade anteaner behlve,
"1 vissa delar av de omriden dir lven frissande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningssSjlighoterna fir ett
sidant program vara bittre 3n f3r det egna lokalradioprograsmet,
Radio Gotland kan Hven mottagas av ca 20 000 inv i Kalsar lokalradiooaride.
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RADIO BLEKINGE

Omridet forssrjs av féljande FM-sindarstationer med placering
och téckningsomrdden enligt kartan

KARLSHAMN 98,3 MHz 3 kv
KARLSKRONA 97,7 MHz 10 kW

P& kartan har dven b och & dnser inlagts,

9

10 20 30 40 50 ka
1 1 2 L a4

Skala 1:1 milj.

ro

Radio Kronoberg

Emmaboda 99,75 MHz )

Vislanda 94,7 MHz Radio Kalmar
Eamaboda $5,6 MHz

OlofstrsoMOKARLS AN
%

ER98, % Hz Ny

Karlshaon —
Kadias Kri:tianstad
Herby 07,0 WHZ

Oaride med genomsnittligt god mottagning av ett eller flera Motiagning av frimmande lokalradioprogram

lokalradioprogram: kan ske . f5ljande omfattning:

77 utbver det egna dven ett frimaande 82 500 inv (53,5 %) Radio Kalmar 17500 inv (11,5 %)
lokalradioprograa Radio Kristiansta' 65 000 inv (42,0 %)
m ';:i:;:a:::p:zgzajv‘" W frasnande 72 000 inv (%5 %) Radio Kroneterg 144 000 inv (93,0 %)

154 500 inv (100,0 %) | Totalt 154 500 inv {100,2 %)

P& grund av ogynnsamms terringférhillanden kan dock simre mottagningsmcjligheter forekomma pd vissa platser vilket
wedfor att mera pikostade antenner behivs,

1 vissa delar av de omriden dir dven frimmsande lokalradioprogram kan mcttagas, kan mottagningsmojligheterna fior ett
sidant progras vara bitire in fir det egna lokslradioprogrammet,

Radio Blekinge kan #ven mottagas av ez 100 000 inv huvudsakligen i Kristianstads lokalradioomride.

8 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 13
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RADIO KRISTIANSTAD

Omridet forsérjs av f5ljande Filesindarstationer med placerinn
och {.ckninusonr$den enligt kartan

HALMSTAD 97,3 MHz 1 Ky
HIORDY 97,0 Mz &0 X4
P4 kartan har gven kommunnarn och korminarliaser inlagts.
@ HALMSTAD
97,3 MHz

rdiv arenabera
Emraccda 92,75 MHz
Vislanda 84,7 Iy

Radio Halland
lalnstad 95,4 iz

v sy
. IR AL LR T
RIS AT aw " W

TR AT VA AT A

e (2
Astorp

Radio Blexirge
Karishamn 28,3 Hilz

Radis Kalmé
ielsingtorg 92,65 Nidz

1ort; 91,5

Siicminge 19,5 MHz
HORBY
97,0 MHz

Skaia 1:1 nilj

Cardde med cencnsnittliyt god rottagning av ett eller ficra mMuttagning av frummande lokalradicprogrom
lokalradioprogram: wan swe i foljande omfattning
[:enbart det egna lokalradiopregrammet 52 000 inv (49,5 %) Radis Qlekinge 86 530 inv (32,5 %)

: . Radio Halland 20 GOC inv (33,5 %
77 utover det egna aven eti frinmande 132 000 inv {49,0 X) .q @ ; v b5 %)
‘/.7/‘)' lokalradioprogram Radio Kronoberc 7 5C0 inv (3,0 %)
mu‘jver det cgna dven tvd eller flera 54 OCC inv (31,5 %) Radio Malsi 117 000 inv (43,5 %;

frimmande lokalradioprogram
j Totalt 216 00C inv (B0,5 %)
26€ 000 inv (100,0 %)

P4 grund av ogynnsamma terringfirhillanden kan dock simre motiagningsméjlighetor forekomma pd vissa platcer vilket
medfor att mera pldkostade antenner behovs.

I vissa delar av de omriden dar aven frimmande lokalradioproyram kan nottagas, kan mottagningsmojligheterna for ett
sidant prooram vara batire 4n for det egyna lokalradioprogrammet.

Radio Kristianstad kan #ven mottagas av ca 650 COO inv huvudsakligen i Malad lokalradioonride,
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RADIO MALMO

Omrddet forssrjs av foljande FM-sindarstationer med placering
och tdckningsomridon enligt kartan
HELSINGBORG 98,65 Miz 3 kY

HORBY 91,5 MMz 0,3 kv
MALMO 98,0 MMz 3 kW
SLIMAINGE 89,5 HH2 1 kW

Py kartan har dven kommunnamn och kommungrinser inlagts.

Radio Halland
Halmstad 95,4 WHz

Radio Kristianstad
Hérby 97,0 MMz

Halag \\\\\\ AR

S Sv a
_-Vellinc & &
=GANN
SN

0 10 20 3C
L 1 1 1 i ]

Skala 1;1 milj

Onrfcde med genomsnittligt god mottagning av ett ellor flera Mottagning av frimmande lokalradioprogram
lokalradioprogran; kan ske i foljande onfattning:
onbart det egna lokalradioprograsmet 219 000 inv (3C,0 %) Radio Halland 22 500 inv (3,0 %)

Radio Kristianstad 9512 500 inv (70,0 %)

utiver det egna liven ett frinmande 430 000 inv (67,0 %)
k di

lokalradioprogran Totalt 512 500 inv (70,0 X)

utdver det egna idven tvl frimmande 22 500 inv (3,0 %)

lokalradioprogram

731 500 inv (100,0 X)
P8 grund av ogynnsamma terrangférhdllanden kan dock samre mottagningsmgjligheter forekomsa pi vissa platser vilket
madfor att mera pikustade antenner behdvs,
1 vissa delar av de omriden dir tven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningamijligheterna for ett
sidant program vara bdttre in for det egna lokalradioprogrammet.
Radio Malms kan iven mottagas av ca 150 000 inv huvudsakligen i Kristianstads lokalradicomride.
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RADIO HALLAND

Ourddet fsrasrjs av fdljande FM=siindarstationer med placering
och tickningsomrdden enligt kartan

HALMSTAD 95,4 MHz 60 k¥
VARBERG 98,8 MHz 10 ki

P3 kartan har dven k och b grinser inlagts,

.Kungabueica

Radio GSteborg-Borlds
Giteborg 99,4 MMz
— Bords 97,9 MHz

= Varberg

VARBERG /
98,8 MHz| . Radio Jonk3ping
/ Finnveden 99,9 MHz

Radio Kronoberg
= g Halmstad 92,8 MHz
95, 4,MHZ Halastad " '

Radio Kriatianatad =
Halastad 97,3 #Hz
Harby 97,0 MHz =

Radio Malmd

Helsingborg 98,65 MHz
Q 10 20 30 40 50 ka
L il

t 1 i J

Skala 1:1 amilj

Ourdde med genomanittligt god mottagning av ett eller flera Mottagning av friéssande lokalradioprogram

lokalradioprograms kan gke i foljande oafattning:
nbart det egna lokalradioprograsmet 40 500 inv (19,0 %) | Radio GYteborg-Boris 81 000 inv (38,0 X)
Radio JBnktping 11 500 iav { 5,5 %)
Vf;’f I;G:::l‘ ::5 egna Zven ett frinmande 161 000 snv (76,0 %) Radio Kristianatad 67 000 fnv (31,5 %)
fidifd okalradicprogras Radio Krenoberg 10 500 inv { 5,0 %)
utiver det egna Uven tvi friomande 11 000 inv (5,0 %) | Radio Male3 13 000 inv ( 5,0 %)

lokalradioprogran
Totalt 172 000 inv (81,0 %)
212 500 fnv (100,0 %)

PL grund av ogynnsamsa terringftrhillanden kan dock share sottagningsmGjligheter firekomma pd vissa platser vilket
wedf3r att mera plkostade antenner behtvs,

I visaa delar av de ompiden dir Nven frismande lokalradioprogras kan motiagas, kan mottagningsmijligheterns f3r ett
skdant program vara bittrs kn for det egna lokalradioprogramsst,

Radio Halland kan lven mottagas av ea 300 000 inv { angriinsande lokalradicosriden.
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RADIO GOTEBORG-BORAS

Oarddet forssrjs av fdljande FM-stndarstationer med placering
och thckningsomriden enligt kartan

sorks 97,9 Wiz 10 k¥

GOTEBORG 99,4 MHz 60 kv

P4 kartan har dven } och § grénser inlagts.

Radio Treatad
Bickefors 99,1 Miiz

Trollhiittan 99,8 MHz
Uddevalla 97,2 N

Radio Skaraborg
Skivde 97,5 Mz

Radio Jonksping
Finnveden 99,9 MWz
Nissjs 99,0 Mz

L s X 3 P Radio Halland
Halastad 95,4 MHz
Varberg 98,8 Mtz

v

Skala 1:1 milj

Omrdde wed gencasnittligt god mottagning av Mottagning av frismande lokalradioprogres
ott eller flera lokalradioprogras: ken ske i f3ljande oafatining:
D enbart det egna lokalradioprogrammet 671 000 inv (76,0 %) | Radio Halland 43 500 dav (5,0 %)
(ver dot eona Gven oft frimmands 185 000 dny (21,0 %) | Ciio Jnkoping 28 30 dmv (3,0%)
V7 utdver det egna dven o r an nv
V777 Loiradicoragran . Redio Skaraborg 40 000 inv (4,5 %)
Radio Trestad 127 000 inv (14,5 X}
utsver det egna dven tvi frimmande 26 500 inv (3,0 %)
lokalradioprogran
racioproge Totalt 212 500 inv (24,0 %)

883 500 inv (100,0 X)

P8 grund av ogymsasss tervingférhillanden ken dock sksre acttagningsadjligheter firekomma phk vissa platser vilket
sedftr att mera pikostade antenner behiva,

1 vissa delar av de omriden dir ven friasande lokalradioprogram kan mottagas, kan sottagningssijligheterna fir ett
sldant progran vara bittre En for det egna lokalradioprogrammet.

Radio Gttaborg=Berds kan Even mottagas av ca 350 000 inv huvudsakligen i Trestads lokalradicoaride,

9 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 13
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RADIO TRESTAD

Omridet fBredrjas av filjande FM-siindarstationer sed placering ooh téicknings-
omrden enligt kartan

g—

BACKEFORS 99,1 HHz 60 kW GREBBESTAD 95,95 MHz
TROLLHATTAN 99,8 MHz 3 kv HAMBURSSUND 99,7 MHz
UDDEVALLA 97,2 MHz 3 kW STROMSTAD 95,2 MHz

SVINESUND 96,1 Mhz

P8 kartan har Hven k och b nser inlagts

Radio Viraland

Karlstad 96,5 Miz

Sunne 98,45 Nz
SVINESUND

96,1 Miz ‘
AN

STROMSTAD | Strdustad

%,2 Wi

- BACKEFORS|
99,1 MHz
Radio Skaraborg

GREBBESTAD Skivde 97,5 MHz

95,95 MHz =

HAMBURGSUND:

- e
= SR

W

Radio G3teborg-Bords
Borks 97,9 Nz
Goteborg 99,4 Mz

0 10 20 30 40 30 km

L 1 Il 3 1 }

Skale 111 ailj

Ourdde med gencamsnittligt god mottagning av ett eller flera Mottagning av frismande lokalradioprogras
lokalradioprogrant kan ske i f31jande omfatining:
enbart det egna lokalradioprograsset 59 000 inv (24,5 %) Radio Gdteborg=Bords 164 000 inv (67,5 X)
Radio Skaraborg 9 000 inv (3,5 %)
'1‘.‘3:1: ‘:;e sgna .:von ott frimmande 182 500 inv (75,0 %) Radio Varsland 12 500 inv (5,0 %)
d 3
- ‘1'::;:!:::9:’“ tven tvi frimmende 1500 inv (0,5 %) Totalt 184 000 1nv (75,5 %)

243 000 inv (100,0 %)
PL grund av ogynnsasma terrEngfOrhillanden kan dook siare sottagningsmSjligheter firekomsa pi vissa platser vilket
wedfBr att mera plkostade antenmer behdvs.

1 vissa delar av de omwrdden dir dvon friasande lokalradioprogram kan mottagas, kan sottagningsasjligheterna fir ett
shdant prograa vara blittre én for det egna lokalradioprogramset.

Redio Trestad kan kven mottagas av oa 200 000 fnv huvudsakligen i Giteborg~Dords lokalradioomride,
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RADIO SKARABORG

Onridet forsorjs av féljande FM=sindarstation med placering
och tickningsomrdde enligt kartan

SKOVOE 97,5 Mz 60 W

P4 kartan har #ven kommunnasn och kommungrinser inlagts.

)

—{ Gullsping

e

Radio Orebro
Grebro 99,55 MHz

Radio Trestad
Bickefors 99,1 NHz

Radio (stergdtland
Motala 88,2 MHz

38
e
“ Ao Hio \‘:\'

v v

Falkaping "
.

X

Radio Jonkdping
Niiasjo 99,0 MHz

Radio Géteborg=Bords
Bords 97,9 MHz
Giteborg 99,4 WHz

0 10 20 30 40 50 km
1 M —

(% 1 1

Skala 1:1 milj

Ourfde wed genomsnittligt god mottagning av ett oller flera Mottagning av frimmande lokalradioprogram
lokalradioprogram: kan ske i foljande omfattining:

- enbart det egna lokalradioprogrammet 98 000 inv (37,5 &) Radio G3teborg=-Bords 78 000 inv (30,0 %)

FZA utiver det egna aven ett frammande 120 000 inv (46,0 %) Radio Jinkdping 28 000 inv (10,5 %)
Pkl lokalradioprogram Radio Trestad 62 000 inv (23,5 %)
- utdver det egna dven tvi frimsande 43 500 inv (16,5 %) Redio Orebro 13 000 dnv (5,0 %)
lokalradioprogras Redio Ustergstland 26 000 inv (10,0 %)

269 500 inv {100,0 %) Totalt 163 500 inv (62,5 %)

PA grund av ogynnsamma terringfirhdllanden kan dock sdmre mottagningssdjligheter forekomna pd vissa platser vilket
medfor ati mora plikostade antenner behsvs.

1 vissa delar av do omriden diir ven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsadjligheterna for ett
sidant progras vara bittre in for det egna lokalradioprogramaet.

Radio Skaraborg kan iven mottagas av ca 300 000 inv huvudsakligen 1 Jonkdpings och {storgstlands lokalradioomrdden.
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0 25 50 ka
[ T—

Skala 1:1,5 milj

Oaride ced gencasnittligt god mottagning av ett eller flera

lokalradioprogras:

enbart det egne lokalradioprogrammet 437 500 inv (48,5 X)

utover det agna lven ett frimmande

lokalradioprogram

utdver det agna dven tvd frammande

lokalradioprogras

120

RADIO VARMLAND

Onpidet foradris av féljande FM=sindarstationer med placering och
tickningsomriden enligt kartan

KARLSTAD 96,5 MHz 3 k¢ HOLJES 99,9 MHz 30 W
SUNNE 98,45 MHz 60 kW KRISTINEHANN 99,9 MHz 30 ¥
FILIPSTAD 99,2 MHz 0,5 ki LESJUFORS 92,0 MHz 30 W
SYSSLEBACK 99,35 MHz 300 W
Pl kartan har dven & och k anser inlagts,
e
“HOLJES
99,9 MHz,
SYSSLEBACK .
99,35 MH2 -
Tér'si:yj

Radio Kopparberg
Borlinge 97,7 MHz

. B L
" LESJOFORS
.92,0 MHz

Filips't_ad /
FILIPSTAD
99’2 MHZ
porireme /}}rlstad tor fors Radio Brebro
rjing KARLSTAD Grebro 99,55 Mi;
9 15 MHZ
= Hammars: KRISTINEHAMN
= =99,9 MHz
Siffle
43 = Kristinehasn
Radio Trestad

Bickefors 99,1 MHz =

Radio Skarabor
Skovde 97,5 HIg

Mottagning av frimmande lokalradioprogram
kan ske i foljande omfattning:

Radio Kopparberg 2 500 inv ( 1,0 %)
Radio Skaraborg 4 500 inv ( 1,5 %)

39 000 i 49
1 inv (49,0 %) Radio Trestad 35 000 fav (12,5 %)

6500 inv (2,5 %) Radio Orebro 110 000 inv (39,0 X)
283 000 inv (100,0 ¥} Totalt 145 500 inv (51,5 X}

P grund av ogynnsamma terringforhillanden kan dock simre mottagningsmdjligheter forekomma pd vissa platser vilket
modfor att mera pikostade antenner behdva,

1 vissa delar av de osrhden oir dven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsmtjligheterna for ett
sldant program vara bittre 8n for det egna lokalradioprogramsot.

Radio VAraland kan Even mottagas av ca 25 000 inv huvudsakligen i Trestads och Urebro lokalradicomriden.
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Omridet forscr)s av foljande FM-sdindarstation med placering
och tlickningsomr3de enligt kartan

OREBRO 93,55 MHz 60 k¥

PS kartan har Hvon kcanunnamn och kommungrinser inlagts

Radio Kopparberg

L jusnarsberg Borlinge 97,7 MHz

Radio Virmland

Karlstad 96,5 MHz
Sunne 98,45 MHz
Filipstad 99,2 MHz

Hillefors-

Nora
N

Lindasberg

Radio Vistmanland
Visterds 98,0 MHz

Karlskoga ,-..
3 ‘\\\
TN -

Orn bro
’fs

cherfors

Kumla
Radio Skaraborg
Skovde 97,5 MHz Radio Sddermanland

Norrkoping 98,7 MHz

Hallsbarg.

Laxd

Askersund

0 10 20 30 40
1 [ Y A A ’

Skala 1:1 eilj.

Radioe Jstorgstland
Motala 98,2 MHz

Omrids med genomsnittligt god mottagning av ett eller flera Mottagning av frimsande lokalradioprogram
lokalradioprogram: kan ske i foljande oafattning:
enbart det egna lokalradioprograsmet 96 000 inv (35,0 %) Radio Kopparberg 23 000 inv ( 8,5 %)
Radi k. < i
7 utover det egna idven ett frimmande 143 500 inv (52,5 %) R:d:: :5::::::?“" 13; g ::: :13’2 :;
: »
//A lokalradieprogram Radie Viraland 13 000 inv { 5,0 %)
m utover det egna iiven tvd eller 34 000 inv (12,5 %) R‘d_l' Yishnarfland 124 000 ?'nv (45,5 %)
flera frimmande lokalradioprogras Radio Ostergdtland 10 000 inv ( 3,5 %}
273 500 inv (100,0 ¥) | Totalt 177 500 inv (65,0 %)

P& grund av ogynnsamaa terrangforhillanden kan dock samre mottagningsmojligheter férekomma pd vissa platser vilket
aodfir att mera pdkostade antenner behovs,

I vissa delar av de omriden dir dven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan sottagningsmojligheterna for ett
sddant program vara bittre §n for det egna lokalradioprogrammet,

Radio Orebro kan lven mottagas av ca 450 000 inv huvudsakligen i Sédermanlands, Virmlands och Viastmanlands lokalradioomr,
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RADIO VASTMANLAND

Ompidet forsorjs av féljande FM-sindarstation
med placering och tickningsoaride enligt kartan

VASTERAS 98,0 MHz 60 kw

P4 kartan har dven kommunnamn och kommungrinser inlagis.

Radio Gévleborg
Gdvle 99,8 MHz

Radio Kopparberg
Borlinge 97,7 WHz

Heby
Norber
o 3 Radic Uppsale
" SNy Frkoping 95,2 MHz
Aarivh Uppsala 96,6 MHz
Fagersta t e g Osthanmar 95,5 MHz
\ b Sala N
3 X
\
Skinnskatteberg | r A
AN
VASTERLS _
Surahammar| 98,0 Mg Radic Stoclhnla
m”I” Stockholm 99,3 IHz
- Visterds|
Hallstahammarl 1{{1K. "
Radio Urebro Ko iLl\
Orebro 99,55 MHz pg
Kungsdr
0 10 20 30 40 50 ko
oy L 1 1 N L §
( a Ly .
AaPRadio Sédernanland Skala 1:1 milj

Enkiping 94,4 MHz
Eskilstuna 94,0 MHz
Norrkoping 98,7 MHz

Omride med genomsnittligt god mottagning av ett eller flera Hottagning av frimmande lskalradioprogram

lokalradioprogran: kan ske i féljande omfattning:

enbart det egna lokalradioprogrammet 50 000 inv (19,0 %) Radio Giavleborq 27 000 inv (10,5 %)

:::::a:;:p:gz:a:ven ett frammande 140 000 inv (54,G %) Radio Koppurber 35 000 inv (13,5 X)
‘ Radio Stockholm 12 500 inv { 5,0 %)

& det i t lor fl 70 000 i 27,0 %
E utdver det egna iven tvi ellor flera inv (27, ) Radio Sodernaniand 10 000 inv ( 4,0 %)

fréamande lokalradioprogram

260 000 inv (100,0 %) Radio Uppsala 7 000 inv ( 2,5 %)
Radio {rebro 195 000 inv (75,0 %)
Totalt 210 000 inv (81,0 X)

P4 grund av ogynnsamma terrdngforhillanden kan dock siare mottagningsmsjlighoter férekomma pi vissa platser vilket
madfor att mera plkostade antenner behdvs.

I vissa delar av de onriden dir iven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsméjligheterna fér ett
sldant program vara bittre dn fér det ogna lokalradioprogrammet.

Radio Visieanland kan #ven mottagas av ca 400 000 inv huvudsakligen i Sidermanlands och Urebro lokalradiocomriden.
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RADIO KOPPARBERG

Omrddet forsorjs av f6ljande FMesindarstationer med placerint och
tackningsomriden enligt kartan

BOKLANGE 97,7 MHz 60 kW IREVDAGEN 98,65 MHz 30 W
MORA 98,95 MHz 10 WW SROVELSJICH sepee MHz e W
CORDALEN 97,55 HHz 0w
GROVELSJCN TORE 93,4 HHz 30 W
veyes IiHz P R'fRBA'CKSrIA'S 93,6 MHz 30w
SARMA 95,7 MHz 304
TRANSTRAND 95,8 MHz 300 W
DREVDAGEN IDRE
98,65 HHz . _@.93,4 NHz P3 kartan har aven kommunnamn och kommungrinser inlagts.
Radis Jimtland
) Sveg 97,7 MHz
GOROALEN ® Sictin '@
97,55 MHz y 95,7 MHz| -
XX
I\ e
/ . \ - : X l'l
Klvdalen 2 x 2%
vdalen 4 ‘4' X Orsa Radio Gavlaborg
L MR Bollnas 96,0 iz
RURS. CKSNAS . “\’ Givle 99,3 MHz
43,6 HHz . _ . J/ -
[ ] _'-- Rativik
TRAMSTRAND
95,8 MHz ‘Mors @)
98, 95 MHZ
~m o . .
M vora: /
Malung” q i Fal
“alung - . L alun
9 = ——— Leks_ar.\d_-_ X
" : \\_ o N
A RN
L . 2t Gagnef , Borlange
Vansbro BORLANGE
) ’ '_,? 97 7 MHz Hedemora
R?d-xo Viarmland i - . --Sater \
Filipstad 99,2 MHz o -\.' A ~
Sunne 98,45 HHz « - Ludv,ka o ' . Aves ta
R ',S_modj‘e acken
Radio Vistmanland
. Yo i g
¢ 25 50 ka Radio drabro Vasterds 98,0 MHz

- irs Grebro 99,55 MHz
Skala 1:1,5 milj

Coriden amed genomsnittligt ged mottagning av ett eller flera Mottagning av frummande lokalradioprogram
lokalradioprogram: kan ske i féljande omfattning:
D enbart det sgna lokalradioprogramzet 176 500 inv (63,5 %) Radio Givleborg 91 000 inv (32,5 %)
7 utover det egna aven ett frammande 62 000 inv (22,3 %) Rad’fo Jantland 500 '_'m' (0,2 )
///j lokalradioprogran Radia Vdrmland 1000 iav (0,5 %)

utsver det egna Hven tvd friasande 39 000 inv (14,0 %) Radio Y!stﬂanlmd 40 500 inv (14,5 %)
m lokalradioprogram Radio Grebro 7 500 inv (2,5 %)
sza enbart frimmande lokalradioprogram 500 inv (0,2 %) Totalt 101 500 inv (36,5 %)

278 000 inv (100,0 %)

P4 grund av ogynnsamma terringférhillanden kan dock sdmre mottagningsmdjligheter forekomma pd vissa platser vilket
medfor att mera plkostade antenner behbvs,

1 vissa delar av de omriden dur dven frimmands lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningamsjligheterna fir ett

33dant program vara bitire 8n for det egna lokalradioprograsmet.
Radio Kopparberg kan iven mottagas av ca 100 000 inv huvudsakligen i Gidvleborgs lokalradioonride.
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RADIO GAVLEBORG

Ourddet forssrjs av foljande FM-sindarstationer aed
placering och tdckningsomriden enligt karian

BOLLNAS 96,0 MHz 60 k¥

GAVLE 99,8 WHz 60 k¥

HUDIKSVALL 93,8 MHz 1 kv
P& kartan har dven komsunnasn och kommungrinser inlagts.

Radio Vdsternorrland
Sundsvall 99,2 NMHz

Ange 99,6 HHz \

tordanatig

Radio Ji#atland oate

Svag 97,9 MHz \ ~\ Hudiksvall
Ljusda]_\ .. ‘;
' RN 7, atanie
z
SN

"o >

aniker. BOLLNAS | > —
N ) 96,0 MHz,

’f ’ SSderhann]

X

o
%

g

Radio Kopparberg : o -
Borlinge 97,7 Mz Bollnzsi / -
Mora 98,95 MHz .

V.
Ockeibo: —
Givle J=
GAVILEZ=
Sandviken] 99,8 Miz
A )
Hofors Radio Uppeala

Qsthammar 95,5 Wkz

] 25 50 ko
—

Skala 1:1,5 milj

Radio Véstmanland
Vasteris 98,0 MMz

Onrddo med genomsnittligt god mottagning av ett eller Mottagning av fr:immand_e lokalradioprogram

flera lokalradioprogram: kan ske i foljande omfattning:

E:] enbart det egna lokalradioprogrammet 161 000 inv (55,0 %) | Radio Jimtland 23 000 inv (8,0 %)

y// utgver det egna dven ett frimmande 126 500 inv (43,5 %) | Radlo Kopparbarg 61 500 inv {21,0 %)
ki lokalradioprogras Radic Uppsala 1000 inv (0,5 %)

utdver det egna liven tvi frimnande 4 500 inv ( 1,5 X)
lokalradioprogram

Redio Visternorrland 48 000 inv (16,5 %)
Radio Vistmanland 2 000 inv (0,5 ¥)

292 000 inv (100,0 %) | Totalt 131 000 inv (45,0 %)
P§ grund av ogynnsamma terrdngfirhillanden kan dock siare mottagningsméjligheter forekosma pd vissa platser vilket
modfor att mera pikostade antenner behivs,
I vissa delar av de omriden dir iven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsmijligheterna for ett
sidant program vara bittre in for dat egna lokalradioprograsmet.
Radio Givleborg kan dven mottagas av ca 200 000 inv huvudsakligen i Kopparberg och Uppsala lokalradioonriden,
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RADIO VASTERNORRLAND

Omridet forsorjs av f&ljande FM-sdndarstationer med placering
och tickningsoariden enligt kartan

SOLLEFTER 98,1 MHz 60 kW
SUNDSVALL 99,2 MHz 60 kW
ANGE 99,6 MHz 10 ki

ORNSKOLOSVIK 97,8 MHz 10 kW
P3 kartan har iven kommunnamn och komeungrinser inlagts

Radio Visterbotten
Lycksele 98,7 MHz
Tasjo 89,15 MHz
Vidnnlis 95,8 MNHz

Ornskéldsvik.
Radio Jimtland S
TAsjs 89,8 MHz

Ustersund 94,0 MHz t i T —
R g ORNSKOLDSVIK
R 9’7 8 MHz
SOLLEFTEA. e E—
MHz W T
G —
\\ - I
. Kramfo.r.s
X fa \-N
’ \ Harnosand ' ="
Radio Jamtland \ . .
Sveq 97,9 MHz —
NGE >
99,6 MHz =
99,2 MHz 0 2 50 kn
= Skala 131,5 @ilj
Radio Gdvleborg
Bollnia 96,0 MHz

Omride med genomsnittligt god mottagning av ett eller flera Mottagning av frimmande lokalradioprograa

lokalradioprogras: kan ske i féljande omfattning:

D enbart det egna lokalradicprogrammet 243 000 inv (91,0 X) Radio Givleborg 1500 inv (0,5 %)
utdver det egna iven ett frammande 21 500 inv (8,0 X) Rad?o J?luand 11 000 ?"v {s,0%)
lokalradioprogram Radio Visterbotten 15 000 inv (5,5 %)
utéver det egna dven tvd frimmande 3000 inv (1,0 %) .
lokalradioprogram Totalt 24 500 inv  {9,0 X)

267 500 inv (100,0 %)

P& grund av ogynnsamma terringfirhillanden kan dock sdare mottagningsatjlighetor fdrekomea pi viasa platser vilket
medfor att mera pikostade antenner behdvs.

1 vissa delar av de omrdden dir iven frimmande lokalradioprogras kan mottagas, kan mottagningsmijligheterna fir ett
sddant program vara bittre in for det egna lokalradioprogrammet,

Radio Visternorrland kan &ven mottagas av ca 100 000 inv huvudsakligen 1 Givleborgs och Jimtlands lokalradioocardden.
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RADIO JAMTLAND

Omridet forsérjs av féljande Fll-sindarstationer amed placering och tickningsonrdden enligt kartan

USTERSUND 94,0 NHz 60 kW DUVED 98,6 MHz 30 W JORMVATTNET 68,0 MHz 30 W
1Asud 89,8 MHz 25 kil ENAFORS 98,8 WHz 30 W KALLROR 99,7 MHz 30 ¥
SVEG 97,9 WHz 60 kW FUNASDALEN 99,9 MHz 200 W LJUNGDALEN 96,8 NHz 30 ¥
GADDEOE 88,9 MHz ZO W MEDSTUGAN 99,9 MHz 30 W
PL Kartan har Hven k N RAGUNDA 98,5 MHz 300 W
ko-nau;grins-r l:::gt:?-unnm o STORLIEN o MHZ LW
TANNDALEN 96,3 MHz 30 9
JORMVATTIET o VALADALEN  ..p0 MHZ .. W

88,0 MHz

GADDEDE \
83,9 MH:

Radio Visterbotten
T4sjo 89,15 MHz

NN
N
\

reostucan § o,
ENA;ORS 2 Radio Vdaternorrland
98,8 MHz m - " Solleftel 98,1 Miz
STORLIEN : N
sepe MHZ [ 98,6 Miiz . Ragunda Py
VALRDALEN o e,

eeye HHZ

%

o

TANNDALEN
96,3 Wiz X
To, o Sundsvall 93,2 MHz
FUNASDALEN ;’29« i Ange 99,6 Mhz
99,9 HHz W .
% /
0 50 100 kn

[ Iy —t

Skala 1:2 ailj

Osride med genomsnittligt god mottagning - Hottagning av frimmande lokalradioprogras
av ott oller flera lokalradioprogram: kan ske i f8ljande omfattning:

onbu't det egna lokalradioprogrammet 80 000 inv (60,5 %) Radio Visterbotten 19 500 inv (14,5 %)
utver det egna Bven ett frimmande 48 500 inv (36,5 %) Radio Visternorrland 3§ 000 inv (26,5 %)
g lokalradioprogras

utdver det egna liven tvi frimmande 2 000 4nv (1,5 %)
lokalradinprogras :

7///4 enbart frismande lokalradioprogram 2 000 inv __ (4,5 %)

132 500 inv (100,0 %)
P§ grund av ogynnsaasa terréngférhillanden kan dock sisre mottagningssijligheter forekomma pd vissa platser vilket
medfdr att sera pikostade antenner behivs,
1 vissa delar av de omriden dir 4ven frimmande lokalradioprogras kan mottagas, kan mottagningsmtjligheterns for ett
sidant vara bittre Bn for det egna lokalradioprogremaet,
Radio Jimtland kan dven mottagas av ca SO 000 inv huvudsakligen i Givleborgs lokalrsdicomride.

Totalt 52 500 inv (39,5 X)
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RADIO VASTERBOTTEN

Onridet forsdrjs av fsljande Fl-sindarstationer mod placering
och tickningsomriden enligt kartan

LYCKSELE 98,7 NHz 60 kW REMARNAS 97,7 MHz 30 W
SKELLEFTER 99,9 PHz 12 kw HEMAVAN 97,73 Mdz 30 W
STORUMAN 99,0 MHz 60 ki KULTSJON 96,1 MHz 30 4
1AsJo 89,15 HHz 25 kW TARMABY 98,2 MHz 3C W
VANNES 95,8 MHz 50 k¥ WFORS 96,3 MHz 30 ¥

P kartan har dven kommunnamn och kommungrinser inlagts,

UMFORS
26,3 MHz
\ AMHARIIAS
HEMAVAN 91,7 WHz
97,3 MHz Q N> Radio Norrbottien
c - iSopsele. Arvidsjaur 97,1 MHz
TARNA ~, T N\ Boden 99,4 MHz
98,2 MHz \
A--- — S
- ~ “./\ N \ \ .&
KULTSJON Storuman™~, NN /
96,1 MHz " STORUMANS, \ -
: -99,0 HHz \ " R =
. : \\ K,
Q R \
~ =
\ .

SKELLEFTER
99,9 Milz

Skellefted “Ne="

= =
\J NS

Radio Jimtland \\\\‘ ;\\\\‘ L

Tisjo 89,8 MHz - =
¥ \ Robar tsfors:

TAsi6 S\ =
89,15 HHz N E=
z VENNAS
: 95,8 HHz =
Hordmaling. § Uned gF——=
OL T EO ka Radio Visternorrland )
Solleftel 98,5 I'Hz (P —
Skala 1:2,5 milj Ornsksldsvik 37,8 Wiz —
Omride mod genomsnittligt god mottagning av ett eller flera Mottagning av friamande lokalradioprogras
lokalradioprogram: kan ske i f51jande omfattning:
D enbart det egna lokalradioprogrammet 192 000 inv (82,0 %)| Radio Vasternorrland 6 500 inv (3,0 %)
Radio J4
W utgver det egna dven ett frammande 40 500 inv (17,3 %) ad?o Jintland 15 000 %ﬂv (6,5 %)
A Yokalradioprograa Radio Norrbotten 21 000 inv (9,0 %)
q utover det egna aven tvd frimmande 500 inv (0,2 %)
i lokalradioprograe Totalt 42000 inv (18,0 X)
& enbart frimmande lokalradioprogram 1000 inv_ (0,5 %)
234 000 inv (100,0 %)

P3 grund av ogynnsamma terringférhillanden kan dock simre mottagningsmdjligheter forekomama pd vissa platser vilket
aedfor att mera pikostade antennor behivs,

I vissa delar av de oardden dir dven frinmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsmojligheterna for ett
sddant program vara bittre in for det egna lokalradioprogrammet,

Radio Visterbotton kan Hven mottagas av ca 60 000 inv i angransande lokalradicomriden,
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RADIO NORRBOTTEN

Omrddet forsorjs av foljande Fi-sindarstationer med placering och tickningsomriden enligt kartan

ARVIOSJAUR 97,1 MHz 60 ki ARJEPLOG 99,7 NHz 30 @  LAISVALL 98,0 MHz 30 W
BODEN 99,4 MHz 60 kW BJCRKLIDEN 99,9 MHz 30 W SEITEVARE  9(,8 MHz 30 W
GALLIVARE 93,5 MHz 60 ke JACKVIK 93,9 MMz 30 W STORDALEN 99,05 MHz 30 W
HAPARANDA 97,9 Miz 60 Kk KARESUANDO 97,8 MHz 300 W  SAOVALUSPEN 99,2 MHz 30 W
KIRUNA 96,4 MHz 60 kW KVIKKJOKK/T 99,9 MAz 30 W  TORNETRASK 98,0 MHz 30 W
PAJALA 95,9 MHz 60 kW KVIKKJOKK/A 08,4 MHz 30 @ VASSLJAURE 97,7 MHz 30 W

VIETAS 97,4 Mz 75

Pl kartan har dven koamunnamn och
kommungrinser inlagts,

KARESUAIIDO 97,8 MHz
VASSLJAURE 97,7 hHz{ —
s O Q TORIETRASK 98,2 WHz b

BJORKLIDE! 99,9 iz g ® & oy
STORDALEH 99,05 itz o
Kiruna-

L KIRURA

« N - e '--\_; . 96,4 Uz
\\\ Gallivare .

-

~ .. »
VIETAS 27,4 MHz

PAJALA
95,9 wi @

\ .
Joklzackk . . Pajalaj
SCITCYARI -~ B -
— 96,8 iz SN GIALLIV»-REI

~ * .- 98,5 MHz !
KVIKKJOKK/T 29,9 HHz 98,5 HHz
AN

'

'\')vz_rk nlxx % ivertorned

\‘S\

SEDVALUSPEN ~a

99,2 HHz ~

JACKVTI: Y
Arjoplog 93,0 MHz )

LAISVALL !
\ 1apar-anda
9g,0 MH!% Kalix.
s \ HAPARATIDA IR
{- Arvidsjaur | 07,9 MHz X

 ARVIDSUAUR!.
¢4 97,1 bz

Radio Visterbotton
Storuman 99,0 MHz

0 50 100 km
i

1 -
Radio Vasterbotten
Skellefted 92,9 MHz

Skala 1:2,5 ilj

Oardde med genomsnittligt god mottagning av ett eller flera Hotiagning av frimmande lokalradioprogram
lokalradioprogram: kan ske i filjanae omfattning:

E] cnbart dot egna lokalradivprogramsmet 231 000 inv (89,0 %)

// utover det egna iven ett frimmande 28 000 inv (11,0 %)
/ lokalradioprogras

259 000 inv (100,0 %)
P3 grund av ogynnsamma torringfirhillanden kan dock simre mottagningsmojligheter firekomma pi vissa platser vilket
medfor att mera pikostade antenner behdva.
I visaa delar av de omriden dir dven frimmande lokalradioprogram kan mottagas, kan mottagningsagjlighstsrna for ett
sidant prograe vara bittre dn fér det sgna lokalradioprogrammet,
Radio Norrbotten kan éven mottagas av ca 20 000 inv i Visterbottens lin,

Radio Vastoerbotten 28 000 inv (11,0 X)
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