Bostadsutskottets betinkande B

1986/87:8 5

om 4ndringar i plan- och bygglagen, PBL m. m.
; BoU
1986/87:8

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motioner (m, fp. vpk) om PBL och enskilda
rittigheter och om utformningen av fritidsmiljon. Utskottet avstyrker
motionerna med hiinvisning till de stillningstaganden’ som gjordes nir
riksdagen nyligen antog PBL.

Motioner om allergifragor i byggandet (s), handikappades stillning (¢) och
vattenforsérjningen (s} anser utskottet i huvudsak vara redan tillgodosedda.
De avstyrks. - ) .

Utskottet tar initiativ till dndring av vissa bestimmelser i PBL om
byggloviriheten for bl. a. komplementbyggnader till smahus. Lovfriheten
Okar och gors i princip oberoende av planbestimmelser, En viss justering av
reglerna om rittegingskostnader i gatukostnadsmal foreslis.

Reservationer har avgetts av m- resp. fp-ledaméterna betriffande PBL
och enskilda riittigheter samt av m- resp. vpk-ledaméterna betriiffande
utformningen av fritidsmiljon.

Motionerna

I detta betiinkande behandlas de under allmanna motionstiden 1987 viickta
motionerna 7986/87:

B0205 av Carl Bildt m. fl. (m) vari sivitt nu ir i friga yrkas

9. att riksdagen hos regeringen begir f('.')rsleig till sdduna forindringar av
plan- och bygglagen som foreslagits i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om okade mdjligheter till fritidsbebyggelse,

Bo258 av Erling Bager m. fl. (fp) vari savitt nu ar i fraga yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfors om oversyn av PBL, .
Bo423 av Jan Sandberg (m) vari sdvitt nu ir i fraga yrkas |

3. attriksdagen hos regeringen begiir indringar i byggnadslovslagstiftning-
en s att bygglovsgivningen liberaliseras.,
Bo505 av Arne Kjornsberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om miljé- och hilsoskydds-
nimndernas uppgiftsskyldighet vid bygglovsgivningen,
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Bo507 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari - med héanvisning till motion
1986/87:Kr420 - yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringén till kinna
vad i motionen anférts om att safnhéillsplanerande instanser tar ett storre
ansvar i framtiden for att strévomraden, kolonilotter och mmdre fritidsan-
laggningar finns tillgdngliga for alla méanniskor,

Bo508 av Arne Andersson i Ljung m. ﬂ. (m) vari sdvitt nu ar i friga yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om ersittning till markigare vid inskrankning i dgande-
ritten,

Bo509 av Sten Svensson m.fl. (m) vari — med héinvisning till motion

1986/87: A446 — yrkas att riksdagen som sin'mening ger regeringen till kinna

vad som i motionen anfoérts om hinder i mark- och planpolmken for
lcmdsbygdens utveckling,

Bo510 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begir forslag om viss lingsta tid for handlaggning av bygglovsirenden i

enlighet med vad som anforts i motionen,

Bo511 av Christer Nilsson och Sture Thun (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om anpassmng
av bostidder m. m. till personer med allergi,

Bo518 av Gunhild Bolander m. fl. (c¢) vari - med hénvisning .till motion
1986/87:50260 — savitt nu ar i fraga yrkas '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikappades moéjligheter att paverka samhallsplanering. -

Ovrigt

I betdnkandet behandlas vidare en skrivelse frdn statens planverk om
rickvidden av den generella lovfriheten i fraga om en- och tvibostadshus som
inte ingar i samlad bebyggelse.

Utskottet tar initiativ till andring eller fortydligande av vissa bestammelser
i PBL somi den beslutade lydelsen kan medféra inte avsedda tillimpningsre-
sultat.

Utskottet
Inledning

Riksdagen beslutade den 26 november 1986 att i enlighet med vad
bostadsutskottet férordat anta plan- och bygglagen, PBL (prop. 1985/86:1,
BoU 1986/87:1, SFS 1987:10). Den 27 november antogs ocksd lagen om
hushéllning med naturresurser m. m., NRL (prop. 1985/86:3, BoU 1986/
87:3, SFS 1987:12). Den 12 mars 1987 beslutade riksdagen att anta
foljdlagstiftning till PBL, NRL m. m. i enlighet med vad bostadsutskottet

hade foreslagit (prop. 1985/86:90, BoU 1986/87:4). Den nya lagstiftningens

huvudsakliga innehall redovisas av utskottet i resp. betankande.
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PBL och enskilda rattigheter

I moderata samlingspartiets partimotion Bo205 hemstills i yrkande 9 att
riksdagen hos regeringen skall begéra forslag till sAdana forandringar i PBL
som foreslagits i motionen. I motionen aktualiseras regler i PBL som
motionirerna menar inniebir att enskilda rdttigheter inte respekteras eller
kan tradas for nir p olika sdtt. Motionirerna anser att planer skall gilla utan
tidsbegrinsning, att versiktsplaneringen skall vara frivillig for kommuner-
na, att kommunerna inte skall kunna reglera bl. a. lagenhetsstorlekar och
detaljhandel, att omradesbestaimmelserna skall avskaffas och att ersattnings-
reglerna skall dndras s& att den enskilde hélls helt skadeslos vid i ingrepp av
staten eller kommunen.

I motion Bo508 (m) tas upp fragor om aganderatlens innebérd och om
ersittning 4t markagare vid intrang i dganderitten. T yrkande 3 begirs ett
riksdagens tillkdnnagivande av innebdrd att varje msl\rankmng i en dgares
forfoganderatt skall ersattas fullt ut.

Okad ny- och ombyggnad inom sméhussektorn foresprakas i motion
Bo0423 (m) yrkande 3. Motionéren anser att PBL aventyrar ett 6kat utbud pa
bostadsmarknaden och hemstéller om regeringsforslag till &ndring av
byggnadslovslagstiftningeh s& att bygglovsgivningen liberaliseras.

Bebyggelsefragor pa landsbygden uppmirksammas i motion Bo509 (m).

vari begérs ett tillkinnagivande i enlighet med vad som anfors i motion A446
om hinder i mark- och planpolitiken f6r landsbygdens utveckling. Motioni-
rerna anser att man skall ha ratt att bygga pa inte planlagt omrade. PBL
medfor enligt deras mening bade att intrdng gbrs i denna ritt och att
tillrécklig ersdttning fOr intrdnget inte kommer att utgh. Dessutom sigs PBL
och byggnormerna innebira byrakrati och dkade byggkostnader.

Handlaggningstiderna f6r bygglovsirenden tas upp i motion Bo510 (m).
Motionéaren hemstaller om forslag fran regeringen om att en viss ldngsta tid
skall sittas for handlaggningen av bygglovsiarenden. Den utformning av
reglerna som motioniren sjilv forordar innebir att om byggnadsndmnden
inte svarar pa en ansdkan inom en viss tid, skall bygglov automatiskt anses
vara beviljat.

I'motion Bo258 (fp) anfors ocksa overgnpande synpunkter pa utformnmg,-
en av plan- och bygglagen. I yrkande 11 begérs ett riksdagens tillkannagivan-
de i enlighet med dessa synpunkter. Motionirerna anser att PBL bér andras i
fraga om genomfdrandetidens langd och den inlésenritt f6r kommunen som
intrader efter genomférandetidens utgang. Vidare bor enligt motionirerna
reglerna om bygglov dndras, bl. a. sa att fler &tgarder skall fa utforas utan lov.
Detaljplaner bér inte kunna anvéndas for att reglera handelns utveckling,
och organisationer som berdrs av en plan bor f4 riitt att 6verklaga beslut om
en plan. Ersiittningsreglerna bor utformas si att enskildas ritt bittre tas till
vara. : '

De fragor som tagits upp i de har redovisade motionerna har utskottet
noggrant vervigt i sitt arbete med plan- och bygglagen. I PBL-betinkandet
redovisas pa s. 39-52 hur dessa dverviganden utformats betriffande syste-
met med genomfdrandetid och behovet av mdjligheter att kunna omprova
inaktuella planer. I samma a\'}sni;t och pa andra stallen i betdnkandet har

BoU 1986/87:8



vidare behandlats utformningen av inlésen- och ersittningsregler, reglerings-
moéjligheterna genom detaljplan och omridesbestimmelser samt omfatt-
ningen av de dtgiirder som — delvis beroende pd vad kommunen beslutar
diarom — skall kunna utforas utan lov. ! '

Utskottet stédr visserligen dppet for att det, efter ett lagstiftningsarbete av
den omfattning som den nyva plan- och bygglagen och dirtill anknytande
lagstiftning har fatt, kan uppkomma behov av justeringar och fortydligan-
den. I sitt betiinkande om féljdlagstiftningen till PBL m. m. har utskottet
redan forordat. och riksdagen godkint. vissa sidana-mindre éndringar.
Senare i betinkandet tar utskottet upp andra fragor av liknande karaktir. T
de grundfrigor som aktualiseras i de nu behandlade motionerna bér
emellertid riksdagens beslut ligga fast. Utskottet avstyrker motionerna

Bo205 (m) yrkande 9, Bo238 (fp) yrkande 11, Bo423¥ (m) yrkande 3, Bo508
(m) yrkande 3. Bo509 (m) och B0510 (m)

PBL och fritidsmiljon

I moderata samlingspartiets partimotion 205 yrkande 10 hemstills om ett
riksdagens tillkinnagivande om 6kade méjligheter till fritidsbebyggelse i
enlighet med vad som anfdrs i motionen. Enligt motioniirerna har den fysiska
riksplaneringen visat att fritidsbebyggelse kan slippas fram utan problem i
mycket stora omraden av landet. Anledningen till restriktivitet finns enligt
deras mening egentligen bara antingen i mycket hart exploaterade omraden
cller i omrdden och kuststrickor, som énnu r ordrda. Det generella
strandskyddet enligt naturvardslagen ‘bor upphivas och ersittas med en
mojlighet att i sirskilda fall infora strandskydd. V_idziré skulle turismen och
regionalpolitiska mél frimjas om antalet tritidshus i fjallvirlden dkades.
Plancring for fritiden aktualiseras ocksa i viinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bo307, diir det begirs ett riksdagens tillkéinnagivande om att
samhiillsplanerande instanser skall ta ett storre ansvar i framtiden fér att
strovomriden, kolonilotter och mindre fritidsanliggningar finns tillgéngliga
for alla minniskor. Motionsyrkandet grundas pa vad som anférs i motion
Kr420. I denna motion redovisar motioniirerna en levnadsnivaundersokning
‘enligt vilken strovtag i naturen och tridgirdsarbete ir vad flertalet svenskar
dignar sig At pa fritiden. Aven idrott och fiske iir favoriscrade sysselsattningar.
Strév- och rekreationsomrdden, fler kolonilotter, mindre idrottsanliggning-

ariniirheten av bostiider och arbetsplatser sumt biittre kollektivtrafikférsorj- '

ning borde enligt motionirernas mening utvecklas. Planeringen borde enligt
dem vidare inriktas pd att ge andra grupper dn yngre. friska och resursstarka
min en meningsfylld fritid. ' '

Savil i PBL som i NRL finns rcgler som syftar till att frimja en god
fritidsmiljé och att skydda omraden. som har betydelse med hénsyn till
friluftslivet. Behovet av omraden for friluftsliv i ndrheten av titorter skall
sarskilt beaktas (2 kap. 1 § PBL. 2 kap. 6 § och 3 kap. 2 § NRL).

Inom de ramar som lagstiftningen silunda anvisar och i linje med den
utveckling som anges i dess fdrarbeten, finns det utrymme for en utformning
av fritidsmiljon pd olika sitt. Hur fritidsmiljon konkret bor utformas ar i
forsta hand en kommunal friga. Ramarna och utvecklingslinjerna har
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nyligen fastslagits genom riksdagens beslut om de biada lagarna. Forslaget om
upphitvande av det generellu strandskvdder har avvisats av riksdagen sé sent
som den 12 mars 1987 (BolU 1986/87:4). Nagot underlag for ctt dndrat
stillningstagande i de hir aktuclla fragorna foreligger inte. Moderata
samlingsparticts partimotion Bo205 yrkande 10 avstyrks med hinvisning till
det anforda.

Utskottet har inte heller funnit nagon anledning att utéver vad som redan
skett vid utformningen av den nva lagstiftningen och dess férarbeten gora
nagra uttalanden till {Gemdn tor den utformning av fritidsmiljon som {Greslis
i viinsterpurtict kommunisternas partimotion Bo507. Vad som féreslas i
denna motion om det samhiilleliga ansvaret for rekreationspolitiken avstyrks
sdlunda.

PBL och vissa andra miljofragor

I motion Bo311 (s) begiirs ett riksdagens tillkinnagivande 1 enlighet med
motionens synpunkter i frhga om anpassning av bostider fir allergikers
hehov. Motiondrerna menar att PBL inte beaktar allergikernas speciella
behov och krav pi bostad och att 3 kap. 7 § bor dndras si att denna brist
undanrdjs.

Utskottet behandlude ett likartat vrkande i PBL-betiinkandet (s. 65).
Utskottet fann att svitet med vrkandet fick anses tillgodosett genom de
uttalanden som gjorts | PBL-propositionen och vilka bostadsutskottet i likhet
med socialutskottet funnit innefatta en balanserad avvigning mellan olika
intressen. Utskottets uppfattning i fragun kan ses ocksi mot bakgrund av att
regeringen beslutat tillsitta en siarskild utredning om allergifragor. Kommit-
tén skall enligt direktiven (dir. 1986:7) bl.a. beskriva riskmomenten i
bostadsmiljon for allergiker och saumverka med planverket i dess arbete med
foreskrifter till PBI.. '

Bostadsutskottet finner det angeliget att okade kunskaper om vad som
orsakar allergiska reaktioner och om hur allergiska besviir forebyggs tas till
vary i bostadsbyggandet. Detta dr ocksd en av uppgifterna for den tillsatta
utredningen. Motionsyrkandet torde vara viil tillgodosett med de utfiirdade
utredningsdirektiven. Utskottet finner inte anledning att f0regripa kommit-
téns arbete vilket enligt direktiven bor vara avslutat under 1987, Utskottet
avstyrker motion BoS11 (s). . )

I motion BoS1I8 (c) begiirs ett tillkiinnagivande av riksdagen rérande
handikappades majligheter att paverka samhdéllsplaneringen. T motion S0260
framhalls i anslutning till yrkandet att lokala samhillsforhillanden och
erfarenheter av handikappade méinniskors situation bor ges okat utrvmme i
planeringen. Genom okad service bor tler handikappade kunna ges mojlig-
het att paverka sin egen boendemilja.

Genom PBL skall bl. a. de handikappade och deras organisationer beredas
tillfillle att ta del i samhillsplaneringen. T det samradsforfarande som dger
rum infor antagande av savil dversiktsplaner som detaljplaner och omrades-
bestimmelser har de handikappade och deras organisationer en sjilvklur och
cn viktig roll. Detta har kommit till uttryck paolika sitt, t.ex. i4 kap. 3 § och
5 kap. 20 ¥, i PBL-propositionen bla. pa s. 536 och 609 samt utskottets
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PBL-betdnkande bl. a. pa s. 65, 75 och 81. I betiankandet behandlades ett .

vrkande med liknande innebérd som det nu aktuella. Detta avstyrktes av
utskottet med hénvisning till att motionen i friga anséigs vara i allt viisentligt
tillgodosedd. Utskottet finner inte nu ndgon anledning till annat stéllningsta-
gande, utan avstyrker motion Bo518 (c) yrkande 1. ]

I motion BoS05 (s) begiirs ett riksdagens tillkinnagivande av innebdrd att
det skulle vara en stor férdel om miljo- och hilsoskyddsniamnderna alaggs att
meddela hur pH-situationen i friga om yt- och grundvatten ir pa den plats
som ¢n bygglovsansékning avser. Motioniren anfdr att i stora delar av
landet. framfor allt i Vistsverige, dr férsurningen stor. Att i efterhand vidta
atgarder for att ordna vartenforsériningen ir kostsamt.

Bland de allminna intressen som skall beaktas vid planldggning och vid
lokalisering av bebyggelse enligt PBL iir grundvattenforhéllandena och
mojligheterna att ordna vattenforsorjningen. [Inom omriden med samman-
hillen bebyggelse skall bebyggelsemiljon utformas med hiinsyn till hushall-
ning med bl. a. vatten (2 kap. 3och 4 §§). [ omriden dar knapphet pa vatten
rider eller kan befaras uppkomma skall dven de enskilda byggnaderna
anpassas till hushallningskravet (3 kap. 3 §). Provningen av bygglovsansok-
ningar ankommer pi byggnadsnamnden. Namnden skall bl. a. folja den
allménna utvecklingen inom kommunen och dess ndrmaste omgivning och
samarbeta med bl. a. kommunala myndigheter (11 kap. 1 § forsta stycket).
Liknande alagganden har tilldelats miljo- och hilsoskyddsnimnden enligt
4 § hillsoskyddslagen i syfte att hindra uppkomsten av sanitira oldgenheter.
Dennanimnd skall iven medverka i planering dar miljo- och halsoskyddsfri-
gor berdrs och samarbeta med bl. a. byggnadsnimnden.

Det ar naturligtvis. som motioniren framhdller. viktigt att negativ
inverkan av forsurning pd mojligheterna att ordna vattenfdrsdrjningen
beaktas sdvil vid planliggning som vid annan provning av lampligheten att
bvgga pd en viss plats. Den uppgiftsskvldighet f6r miljé- och hillsoskydds-
nimnderna som motioniren efterlyser far dock anses redan finnas i den man
vattenforsorjningsfragor inte kan losas utan fara for sanitiira oligenheter. 1
avrigt dligger det byggnadsnimnden att hélla sig underrittad om bl. a.
forsurningens inverkan pa vattenférsorjningsméjligheterna och att anviinda
sina kunskaper i planliggnings- och bygglovsfragor. Att foreskriva en
generell uppgiftsskyldighet for miljo- och hilsoskyddsndmnderna kan mot
denna bakgrund inte anses crforderligt. Dessutom kan bygglovsprocessen
komma att kompliceras.Motionirens syfte torde vara i huvudsak tillgodosett
med de dtergivna lagreglerna. Utskottet avstyrker motion BoSUS (s).

Bygglovfrihet for vissa yttre atgarder rorande smahus

[ PBL har tagits in regler som innebir att vissa vttre atgirder som utférs pa
eller i anslutning till en- och tvabostadshus (smihus) skall vara befriade fran
krav pd bygglov. Den beslutade lvdelsen av reglerna i PBL dverensstimmeri
stort med de bestimmelser som infordes | byggnadsstadgan (BS) den ]
januari 1980 (prop. 1978/79:111 bil. 12, CU 1979/80:3). men innebir i vissa
hiinseenden ocksd iindringar. Detaljplaner som antas enligt PBL kommer att
piverka dtgirderna pd ett annat sitt in i dag. Verkningarna blir ocksi

N

BoU 1986/87:8



annorlunda dn i dag inom omraden dir det vid PBL:s ikrafttridande finns
stads- och byggnadsplaner som kommer att gélla som detaljplan enligt PBL.

Den iinnu giillande ordningen ér den foljande. 154 § 2 mom. BS anges att
bl.a. foljande atgirder betriiffande en bostadsbyggnad med hogst tva
bostadsligenheter eller en byggnad av annat slag som hor till en sadan
bostadsbyggnad far utféras utan byggnadsiov (punkterna 1 och 2 avser inre
atgérder och berdrs inte hir).

3. Omfirgning av byvggnadens fasad. om Atgirden inte medfor att
byggnadens karaktiir viisentligt &ndras.

4. Anordnande av skyddad uteplats med hjilp av en mur eller ett plank
som uppférs i anslutning till bostadsbyggnaden och placeras minst 4.5 meter
frin tomtgrinsen. Muren eller planket far dock inte vara hogre dn 1.80 meter
och inte stricka sig mer &n 3 meter ut frin byggnaden.

5. Anordnande av ctt skiirmtak i anslutning till bostadsbyggnaden éver en
saddn uteplats som anges i punkt 4, dver cn altan, balkong eller entré.
Skirmtaket far dock inte vara stérre dn 12 kvadratmeter och inte heller
stricka sig niirmare tomtgriinsen in 4.5 meter.

6. Uppforande av hogst tva uthus cller andra fristiende byggnader, som
inte dr avsedda som bostad. i omedelbar nirhet av bostadsbyggnaden. Dessa
far dock uppforas endast under forutsittning

att den sammanlagda byggnadsarean inte ir stoérre dn 10 kvadratmeter,

att taknockshdjden inte dverstiger 3 meter,

att byggnaderna placeras minst 4.5 meter fran tomtgrinsen cller pa det
avstand fran denna som kan vara foreskrivet i faststilld generalplan,
stadsplan. byggnadsplan cller utomplansbestimmelser.

1 75 § tredje stycket BS har vidare féreskrivits att de nu uppriitknade
atgiirderna inte skall anses vara nybypgnad i den mening som detta uttryck
har enligt hyggnadqlagcn (BL) och enligt BS. Vissa egenskapskrav for nya
byggnader i BS (38 § § forsta stycket forsta punkten och 40—48 §§) skall
inda tillampas i .sl\ah;: omfattmng betriffande atgirderna.

Av 1979 éars proposition (s. 21 f.) framgir bl.a. foljande. Om en
bestimmelse i en stads- eller byggnadsplan innehéller specifika miljokrav,
torde ctt pitagligt avsteg frin dessa ofta innebira att atgirden viasentligt
indrar byggnadens karaktdr. I samma utstrickning kriiver alltsd omfirgning
byggnadstov. Vidare framhills att, om en wreplats frses med dérrar cller
glaspartier s att den dvergdr till att bli ett tillbyggt rum. krivs bygglov.
Uteplats och skdrmtak skall inte riknas in i den storsta tilldtna arca for
bebyggelse pd tomt som kan vara foreskriven i en stads- eller byggnadsplan.
Betriffande wrhus framhdlls att en bastubyggnad eller en sjobod som
uppforts vid strand inte kan hinforas under bestimmelsen med mindre
bostadsbyggnaden pé fastigheten finns helt néira stranden. For varje fastighet
kan enligt propositionen den fria kvoten utnyttjas bara en ging. Delas en
fastighet kan fler uthus uppféras enligt bestimmelsen.

Det anfors (s. 24) vidare att till de egenskapskrav i BS som inte skall
tilliampas i fraga om de lovfria dtgirderna hor bestimmelserna 1 39 § savitt
avser byggnads placering i gatulinje eller inre forgardslinje och om avstandet

mellan byggnader pa samma tomt. Eljest skulle i manga fall olampliga -

A==

placeringar av uthusbyggnader kunna uppkomma.
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Bland de egenskapskravi BS som & andra sidan skall tillimpas ar reglernai - BoU 1986/87:8
38 § som innebiir att atgiirderna skall utforas si att stads- eller landskapsbil-
den inte stors och s att sirskild hiinsyn tas till egenarten hos ett bebyggelse-
omrade som utgdr en viirdefull miljo. En byggnad som ir av stérre virde fran
historisk, kulturhistorisk eller konstnérlig synpunkt fir inte forvanskas vare
sig genom arbeten pa sjilva byggnaden cller genom bebyggelse i grann-
skapet.

Att vissa egenskapskrav silunda skall tillampas utan att atgiirderna forst
lovprévas innebiir att ansvaret for att egenskapskraven uppfylls ligger helt pd
den byggande. Om t.ex. ctt skiirmtak uppfors sa att det forvanskar ctt
viirdefullt kulturhus, kan byggnadsnimnden i efterhand behéva ingripa mot
fastighetsigaren for att dstadkomma riittelse. .

Betriffande fragan om hur stads- och bvggnadsplaner paverkar de
byggnadslovbefriade atgirderna kan foljande framhillas.

Enligt 34 § och 110 § forsta stycket BL far nybvggnad inte foretas i strid
mot stadsplan resp. bygagnadsplan. savida inte undantag av sirskilda skil kan
beviljas. Ett motsvarande forbud mot nybyggnad 1 strid mot tomtindelning
finns i 38 § BL. Eftersom de lovbefriade atgéirderna inte anses utgora
nybyggnad. innebér en plan i princip inte ndgot hinder mot att féreta
atgarderna, trots att de i och fér sig inte ir medgivna i planen. T. ex. far man
overskrida storsta tillatna byggnadsarea genom att uppfora skirmtak eller
uthus. Man fir ocksa uppfira lovbefriade uthus utéver det hdgsta antal
byggnader pd en tomt som kan vara bestamt i planen. dtminstone sa liinge
man haller sig inom den lovfria kvot som omnaiimndes 1 propositionen.

I fraga om uthus har emellertidi 54 § 2 mom. punkt 6 BS foreskrivits att de
skall placeras minst 4.5 meter frin tomtgriinsen eller pd det avstand frin
denna som kan vara foreskrivet i en faststilld plan. Om ctt uthus skall
uppforas nirmare tomtgriinsen in som salunda ir medgivet, krivs byggnads-
lov. Dessutom kommer atgirden att anses som nybyggnad. Eftersom den
strider mot en planbestimmelse fordrar den diirfor ocksa dispens for att fa
utforas. Det kan papekas att deti och for siginte finns nagot hinder mot attall
tomtmark utom den som dr avsedd for huvudbyggnaden tas undan frin
bebyggelse genom en sadan avstandsbestimmelse i en plan.

Det kan i sammanhanget ocksd noteras att de hir behandlade lovtria
atgiirderna kan berdras av forbud enligt annan lagstiftning. t. ex. byggnads-
forbud inom strandskyddat omrade enligt naturvirdslagen eller inom visst
avstind fran allmin vig enligt viglagen.

Regleringen i PBL skiljer sig frin den nuvarande i foljande avseenden (8
kap. 4 § forsta stycket 3—6 och tredje stycket). Uthusen — som tillsammans
med garage och andra mindre byggnader beniimns komplementbyggnader -
far uppforas iven for bostadsiindamal. Uteplatser, skiirmtak och komple-
mentbvggnader fir uppféras utan lov dven pa kortare avstand fran grinsen
in 4.5 meter, om berérda grannar medger det. Fér komplementbyggnader.
som skall uppforas nidrmare grinsen in som medges i en detaljplan eller
omradesbestimmelser. krivs dock lov, dven om grannarna har medgett
uppforandet. Foreskrifterna - att komplementbyggnader skall uppféras i
omedelbar niirhet av bostadsbvggnaden och inom vissa mattangivelser
betriffande hojd och arca giller oférindrade.



Utdver vad som nu har beskrivits medges i 8 kap. 4 § tredje stycket 1 att
yttre atgirder far utforas utan bygglov i ett speciellt fall. En- och tvitbostads-
hus. som inte ingdr i samlad bebyggelse, fir forses med mindre tillbyggnader.
om atgirden inte stricker sig niirmare griansen an 4.5 meter. Vad som ir
samlad bebyggelse har bostadsutskottet angett i sitt betiinkande (s. 100).
Dirmed avses i huvudsak bebyggelsegrupper om 10—-20 hus, dir bebyggda
tomter grinsar till varandra eller tskiljs endast av vig, parkmark o.d.
Betriffande vad som ar en mindre tillbyggnad héanvisar utskottet till
PBL-propositionen (s. 276 jfr. s. 721). S& som bestimmelsen ir avlattad
gilller bygglovfriheten dven inom detaljplancomride, innan samlad bebyg-
gelse uppkommit.

Det kan i sammanhanget ocksd néimnas att kommunen genom 8 kap. 4 §
fjarde stycket och 6 § PBL far mojlighet att inféra bvgglovplike for
omfirgningsatgirder och for mindre tillbyggnader. Kommunen kan ocksi
enligt 8 kap. 5 & upphdvalovplikien i den min den berér t. ex. komplement-
byggnader och mindre tillbyggnader.

For byggnader som far uppforas utan lov skall de egenskapskrav som anges
i 3 kap. 1-8 §§ tillimpas i skilig utstriickning (3 kap. 9 §). For befintliga
byggnader giller dessutom enligt foreskrifterna i 3 kap. 10—13 §§ krav pa
varsamhet med indringar. forbud mot foérvanskning av sérskilt vardefull
bebyggelse och skyldighet att underhdlia byggnader.

For atgiirder som inte kritver lov giller generellt enligt S kap. 36 § forsta
stycket andra meningen PBL att dtgirderna skall utforas sé att de inte strider
mot detaljplan eller omradesbestammelser. En motsvarande foreskrift i 6
kap. 16 § anger att dtgirder som inte kriver lov inte heller far strida mot en
fastighetsplan. Detta innebir t. ex. att om en detaljplan cller omridesbe-
stimmelser innehéller en begriinsning av den hogsta tillatna byggnadsarean,
far man inte uppfora skarmtak eller komplementbyggnader som medfor att
denna area skulle Overskridas. Inte heller far man uppféra fler byggnader pé
en tomt in som kan vara angivet i en plan. Om det finns en fastighetsplan, far
man inte uppfora komplementbyggnader dver granslinjer enligt planen eller
pad omrade som dr avsett for gemensamhetsanlaggningar. Hir uppkommer
alltsd genom PBL. en skillnad i forhallande till dagens regler.

Betriffande stads- och byggnadsplancer. som enligt PBL kommer att gilla
som detaljplaner, har deti 17 kap. 4 § tredje stycket PBL foreskrivits att 39 §
BS skall tillimpas som bestimmelse i planen, om inte planen innehaller
andra regler. Dirigenom kommer denna paragrafs olika bestaimmelser om
byggnads forliiggande till gatulinje eller inre forgirdslinje, om 4.3 meter som
cn byggnads minsta avstind fran tomtgrans och om minsta avstidnd mellan
byggnuder pd samma tomt. att bli tillaimpliga dven pi lovbefriade skdrmtak
och komplementbyggnader. om inte planen redan innehéller andra bestim-
melser cller Andras sa att reglerna i 39 § BS sitts ur kraft. Overgangsregeln
medfor att byggnadsnimnden i och for sig kan medge undantag fran reglerna
139 § BS. men ocksd att en grannes medgivande inte medfor lovbefrielse i de
fall cn komplementbyggnad liggs nirmare griinsen dn 4.5 meter.

Sett frin den byggandes synpunktinnebar PBL salunda att bygglovbetriel-
sen okar i vissa avseenden. Komplementbyggnader tar uppforas dven for
bostadsindamal, dvs. som t. ex. giststugor och smé dvernattningsstugor. Om
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grannarna gar med pd det, far skirmtak och komplementbyggnader forlig-
gas nirmare grinsen dn cljest utan att byggnadsniimnden behover kopplas
in.

I andra avseenden innebiir PBL att mojligheten att utféra de hiir aktuella
atgirderna blir beroende av fler regler dn i dag. Detta giller bl. a. omraden
med stads- och byggnadsplaner som inte innehéller nigra regler som trader i

stillet for bestimmelsen i 39 § BS. I dessa planomraden kommer som en

planbestimmelse att géilla de relativt komplicerade reglerna i 39 § BS om hur
komplementbyggnader skall placeras pa tomten. I den mén det inte blir
praktiskt att folja dessa regler, kommer bygglov att kriivas, eftersom
atgirderna di kommer i konflikt med en planbestimmelse. Byggnadsniamn-
den har visserligen méjlighet att ge dispens friin placeringsreglerna i 39 § BS
enligt paragrafens tredje stycke. men man kommer inte ifrdn den bygglov-
prévning som bestimmelserna i 8 kap. 4 § i princip syftar till att eliminera.

Vidare kommer planbestimmelser i dagens stads- och byggnadsplaner om
hogsta tillatna byggnadsarea eller antal byggnader pa en tomt att efter PBL:s
ikrafttridande kunna begrinsa uppforandet av skiirmtak och komplement-
byggnader i forhillande till vad som anses gilla i dag. nir dessa dtgiirder inte
triffas av forbudet mot nybyggnad i strid mot plan. Aven om bygglov soks for
en sddan atgird, giller att undantag frdn planbestimmelser kan medges
endast om undantaget kan anses som en mindre avvikelse, som inte dventyrar
syftet med planen (8 kap. 11 § femte stycket PBL).

Aven i fortsittningen kan en plan innehilla sadana regler om avstind till
grinsen att det inte finns nagot tillitet utrymme pa tomten fér en komple-
mentbyggnad. Vill man indd uppfora en sadan byggnad, krivs lov. Vid
lovprovningen kan som niimnts endast mindre avvikelser fran planen tillatas.
Att en byggnad skjuter in ndgot pa s. k. punktprickad mark har angetts som
exempel pa en sddan mindre avvikelse (PBL-propositionen s. 714).

Sévil regeringen som riksdagen. cfter forslag frin bostadsutskottet, har
strivat efter att inféra ytterligare littnader i tillstandsplikten for smahusbe-
byggelse. De hitr beskrivna effekterna i friga om stads- och byggnadsplane-
omraden som Overgdr till att vara detaljplancomraden enligt PBL star i
mindre god dverensstimmelse med denna allménna strivan. Den har inte
heller varit avsedd.

Givetvis kan dven detaljplaner och omradesbestimmelser som antas eller
indras enligt PBL innchdlla regler om hogsta tillitna byvggnadsarea eller
antal byggnader pa en tomt. Planbestimmelser av det nu niamnda slaget
medfdr inte - till skillnad fran avstindsbestimmelser i en plan - att lovplikt
kommer att gilla for dtgirderna, men planen kan dndd begrinsa mojligheten
att uppfora skiirmtak och komplementbyggnader, eftersom dven loviria
atgarder skall félja planbestimmelser. Detta forhallande kan kommunerna
emellertid ta hiinsyn till i de nya planerna och ge dessa en lamplig utformning
i friga om mojligheterna att utnyttja byggloviriheten. En kommun som t. ex.

. anser att 160 kvadratmeter 4r cn limplig stérsta byggnadsarea per smihus-
tomt kan salunda ange huruvida detta matt inkluderar eller exkluderar ett
skirmtak om hogst 12 kvadratmeter och komplementbyggnader om hogst 10
kvadratmeter.

Effckterna pé bygglovfriheten av att de nya reglerna trider i kraft blir
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saledes framtridande huvudsakligen inom dagens stads- och byggnadsplane-
omréden. Det framstér inte som motiverat att det inom sddana omraden skall
gilla en delvis utvidgad. i stillet fér en minskad, tillstindsplikt i fraga om
yttre dtgiirder som rér smahus.

De oonskade effekterna kan visserligen undanrdjas med dvergingsregler
som avser just de hidr namnda gamla planomrddena. Nackdelen med en
overgiangsregel ar dock att det kommer att gilla olika bestimmelsér i gamla
planomriden och i nya. Redan hiirigenom kan det uppstd missférstand hos
allmidnheten. Risken for missuppfattningar 6kar i den utstrickning som
gamla planer delvis dndras efter ikrafttridandet. Darvid kan oklarhet
uppkomma om huruvida och nir plancn évergatt till att bli en PBL-plan. En
planbestimmelse om hogsta tilldtna byggnadsarea kan vidare som en foljd av
en sadan overging bli ett hinder for uppférande av komplementbyggnader,
dven om avsikten med planiindringen mahénda var att tillgodose helt andra
syften. Nuckdelarna far anses sd stora att utskottet inte vill fororda en 16sning
som avser enbart gamla planer.

I stillet foreslar utskottet att de har behandlade bygglovfria dtgirderna
rorande en- och tvdbostadshus — omfirgning, anordnande av weplatser och
skdrmtak samt uppforande av komplementbyggnader — skall fa utforas
oavsett vad som anges i gamla eller nya planbestimmelser, inkl. de
Overgingsvis gillande placeringsreglerna i 39 § BS.

1 friga om placering skall gilla bara 4.5-metersregeln. Denna regel kan
grannarna medge undantag frin med den verkan att bygglov inte heller
behovs for en placering nirmare griansen.. Innehdller planen andra place-
ringsregler och vill ndgon t. ex. uppféra komplementbyggnader eller skirm-
tak i strid mot dessa. bor det vara mojligt. Det planstridiga i dtgirderna bor
inte utlésa ndgon lovplikt. Lovplikten minskas sdledes i omfattning. men
dessutom blir regelsystemet mer lattforstieligt.

For att de bygglovfria atgirderna pd detta sitt skall tas undan frin
rickvidden av detaljplanc- och omradesbestimmelser fordras en dndring av
reglerna i 5 kap. 36 § och 6 kap. 16 §. som foreskriver att iven lovfria
atgarder skall f6lja planer. Dessutom bor 8 kap. 4 § tredje stycket andra
meningen upphévas. .

Liksom i dag kommer dock egenskapskraven for byggnader, som regleras i
3 kap.. att vara tillimpliga ocksad for lovfria dtgirder. Det inncbir att
smihusinnehavaren sjilv har att beddma om-en tankt atgard uppfyller
kraven och att — om Atgirden utfors i strid mot kraven — rittelse kan bli
aktuell i efterhand. Byggnader, som ér sarskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljémassig eller konstnarlig synpunkt eller som ingér i ett
byggelseomride av denna karaktir, far enligt 3 kap. 12 § inte forvanskas.
Sadana byggnader skall ocksa enligt 3 kap. 13 § tredje stycket underhallas sd
att deras sirart bevaras. Det vilar sdlunda ctt speciellt ansvar pa innchavaren
av ett sadant sarskilt vardefullt smahus att tillsc att lovfria dtgarder inte utfors
pa eller invid byggnaden pa ett sddant siitt att bevarandekravet dventyras.

Det kan pipekas att om nagon i forvig vill fA kommunens bedémning aven
tilltankt lovfri dtgérd, star det honom fritt att dnda séka bygglov. Diarmed
undviker han risken for att kommunen i efterhand begiir t.ex. att ett
vanprydande uthus eller skdarmtak vid skyddsvirt kulturhus tas bort, om
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byggnaden diirmed har forvanskats. Genom en lovpravning klarkiggs iiven
hur dtgéirderna forhaller sig till grannarnas intressen.

For omfiirgning av ett smahus eller komplementbyggnad som iir bcld"LT
inom ett detaljplaneomrade giller enligt 8 kap. 6 § forsta stycket 2 att krav pa
bygglov skall kunna infdéras av kommunen. om omradet utgdr en viirdefull
miljé. Denna mjlighet bor enligt utskottets mening kvarsti. Nagon iindring
i forhallande till dagens regler dr silunda inte avsedd. Om lovplikt infors, blir
ocksa eventuella bestimmelser i detaljplanen om hur byggnadernas exterié-
rer bor vara beskaffade tillimpliga (5 kap. 36 § forsta stycket och 8 kap.
I §).

Samband med de hiir behandlade normalt bygglovbefriade ytire dtgirder-
nu har bygglovfriheten inom inte samlad bebyggelse for mindre tillbvggnader
enligt 8 kap. 4 § andra stycket punkt 1. Detsamma giller dven stvekets punkt
2. som avser vissa inre dtgiirder. Som redan har angetts giller den hir
aktuella friheten frian bygglov dven inom detaljplan, atminstone innan
planomridet bebyggts @ den utstriickningen att 10=20 hus — och diirmed
samlad bebyggelse — har kommit till stand. Planverket har i en skrivelse till
utskottet papekat att utformningen av reglerna pi denna punkt medtor at
bygplovplikt intriider successivt inom planomridet, men att det blir oklart
nir detta sker. Oklarheten blir en belastning bade for markiigare och for
kommunen. Den kommer att fa betvdelse bl a. for om reglerna av pafoljder
och ingripanden enligt 10 kap. PBL skall tillimpas cller ¢j.

Utskottet finner att reglerna dven pi denna punkt har fatt en olveklig och
inte avsedd utformning. De skiil som motiverar viss bygglovfrihet inom inte
samlad bebyggelse foreligger inte inom detaljplancrade omraden dir avsik-
ten normalt far forutsiittas vara att reglera just den samlade bebvggelse som
normalt sett skall komma till stind inom ganska kort tid. ReglernaiSkap. 4 §
andra stycket bor dirfor enligt utskottets mening iindras s att bygglovfrihet
for mindre tillbyggnader och inre atgirder inom inte samlad bebyggelse inte
giller inom detaljplancomride. En annan sak dr att kommunen dven i
fortsiittningen genom en detaljplan bor kunna upphiiva lovplikten for
atgiirderna (8 kap. 5 §).

Fsamband med justeringen av 8 kup. 4 § andra stycket bor ocksd klarliggas
att fiven komplementbyggnader till smahus inom inte samlad bebyggelse
skall vara i samma méan som smihusen befriade frin lovplikt i friga om
mindre tillbyggnader och inre atgirder.

Utskottet har ovan beskrivit vad som dr att anse som sumlad bebyggelse.
Till fortydligande hiirav vill utskottet antéra att med hus inom samlad
bebyggelse avses bostadshus men ocksd andra byggnader som inte ar
komplementbyggnader till bostadshus. t. ex. butiker och industribyggnader.

Rittegingskostnaderi gatukostnadsmal

De tvister om gatukostnadsersiittning som en fastighetsdomstol kan fi att
bedoma ror tillimpningen i enskildu fall av kommunens beslut om vilken
ersittning fastighetsiigarna skall betala {6r anliiggande eller forbiittring av
gator eller andra allméinna platser inom ett omrade (6 kap. 31 §) eller vid en
viss gata (6 kap. 32 §). Giltigheten av besluten som sadana kan inte provas av
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domstolen. Den frigan kan diremot enligt bestimmelserna i 13 kap. 2 §
forsta stycket 4 och andra stycket gdrus till foremal for kommunalbesvir.

Vad domstolen har att bedéoma i ett gatukostnadsmal ir dels fragan
huruvida den ersiittning som enligt 6 kap. 31 § cller 32 § beldper pé varje
fastighet skall jdrmkas enligt 6 kap. 33 § dirfor att kostnaderna dr oskiligt
hoga eller avser onormala dtgiirder, dels frigor om betalningsvillkoren enligt
6 kap. 35 §, diribland fragor om tidpunkt for betalning. om avbetalning och
om ranta.

Betriffande ansvaret for rittegingskostnader i gatukostnadsmal forestogs
i PBL-propositionen (s. 406, 851) att i princip rittegdngsbalkens regler - via
en hiinvisning till lagen om domstolar i fastighetsmal ~ skulle vara tillimpliga
(15 kap. 8 § andra stycket). Dessa innebir i korthet att forlorande part fir
betala bade sin egen och motpartens rittegingskostnader. Med hiinvisning
till att det ofta kan vara svart for den enskilde fastighetsiigaren att avgora
vilken gutukostnudsérsiittning som kan anses skilig for hans fastighet och
vilka betalningsvillkor som kan anses rimliga for honom, ansig departe-

mentschefen dock att domstolen med stéd av en undantagsregel borde ha

mdojligheten att forordna att kommunen skall std for kostnaderna eller att:

kostnaderna skall kvittas mellan parterna, diven om fastighetsigaren forlorar
miilet. Forutsittningen var att fastighetsiigaren haft skillig anledning att fa
tvisten provad av domstol. Den foreslagna undantagsregeln skulle gilla dven
i mil om betalningsvillkor och i madl om ersiittning som har viickts av
kommunen. ’

Bostadsutskottet (PBL-betiinkandet s. 161) ansdg att rittegangskostnads-
fragor borde regleras pa samma siitt som i de fall som avsesi 15 kap. 6 §. Den
bestimmelsen utgdr ett undantag frin huvudregeln i PBL att expropriations-
lagens regler skall gilla i mal om inlésen och intrdngsersitining. savitt avser
bl. a. rittegingskostnader. Undantaget innebiir att fastighetsigaren eller en
riittighetshavare skall kunna forpliktas betala egna kostnader om han inlett
en riittegang om inlésen eller ersiittning utan tillrickliga skil. Har ritttegéing-
en uppenbart infetts utan skiilig grund. fir domstolen dessutom férplikta
honom att ersiitta motparten dennes tittegingskostnader. — Hade i stiillet
expropriationslagen varit tillimplig, skulle kommunen i princip ha varit
skyldig att betala bdda parternas kostnader i forsta instans. oavsett vem som
viickt talan och vem som forlorat malet dér.

Betriffande rittegingskostnader i méal om gatukostnader féreslog bo-
stadsutskottet emellertid ocksa en specialregel som innebir att i mal som ror
endast betalningsvillkoren, dvs. dir ersittningsbeloppets storlek inte ifriga-
siatts. skall rittegangsbalkens regler gilla. Riksdagen beslutade enligt
utskottets forslag till lagtext.

Om fastighetsagaren forlorar ctt mal om enbart betalningsvillkoren enligt
6 kap. 35§, fir han alltsa som huvudregel betala egna och kommunens
rittcgangskostnader. Vad som dock fortfarande ér i nagon man oklart ér vad
som skall gélla om fastighetsiigaren vill ha en domstolsprévning av jiimk-
ningsfrigor enligt 6 kap. 33 §. dvs. om han anser att gatukostnaden dr
oskiligt hog eller atgéirderna har en i forhallande till anviindningen av hang
fastighet onormal omfattning m. m.

Om en fastighetsiigare viicker talan mot kommunen om jimkning enligt 6
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kap. 33 §, t. ex. med anledning av att han fatt en rdkning av kommunen, blir
15 kap. 6 § tillimplig pa grund av hinvisningen i 15 kap. 8 §. Vem som skall
betala rittegingskostnaderna blir alltsa beroende av om han inlett rittegang-
en med tillriickliga skiil eller ¢j. '

Om fastighetséigaren diaremot inte vidtar nigon atgiird med anledning av
kommunens rikning och inte betalar denna. dr det kommunen som blir

tvungen att vicka talan fér att fa sin fordran indrivningsbar. T ett sddant mal -

bor fastighetsiigaren kunna gora invindningar om att ersattningen bor
jimkas. Eftersom fastighetsdgaren i detta fall inte kan sigas ha “inlett
rattegangen™ blir emellertid tillimpningen av 15 kap. 6 § tveksam. Inte
heller den i propositionen foreslagna lagtexten, som anger att rittegings-
kostnaderna skall bedémas i forhallande till om fastighetsigaren haft skilig
anledning att fi tvisten provad av domstolen, framstar som utformad for det
fall tvisten provas pa kommunens initiativ. -

Utskottet anser att de nu beskrivna otydligheterna bér undanrdjas.
Avsikten med den nya regleringen ir enligt sdval regeringens som bostadsut-
skottets forslag att fastighetsiigaren skall kunna £ provade av domistol de skil
som han anser kan finnas for en jimkning av den gatukostnadsersiittning som
beloper pd hans fastighet. Detta bor giillla oavsett vem av parterna som
anhiingiggdr tvisten vid domstol. Endast om fastighetsiigaren kommer med
otillrickligt grundade pastienden inom ramen fér cn jimkningstvist, bor han
riskera att fa bara sina egna rittegdngskostnader. Dirmed avses pastidenden
som grundas pd felaktiga sakuppgifter, inte endast det forhallandet att
fastighetsiigaren gjort en annan rattslig bedomning av jamkningsmajlighe-
terna 4n den domstolen stannat for. Ar pastiendena uppenbart ogrundade,
bér han kunna forpliktas att betala-ocksd kommunens kostnader. Detta
synsitt ansluter nira till de tankegingar som i mil om inldésen och
intrangscrsittning bar upp regeln i 15 kap. 6 §.

Regeln i 15 kap. 8 § andra stycket bér ges foljande utformning

1 mal som avses i forsta stycket skall bestammelserna i lagen (1969:246) om
domstolar i fastighetsmal tillampas. I médl om jimkning av ersittning enligt 6
kap. 33 § skall dock betriffande rittegingskostnader expropriationslagen
(1972:719) tillimpas. Forlorar fastighetsagaren ett sadant mal. kan domsto-
len forordna att han skall bira sina egna kostnader om han grundat sin talan i
malet pa otillrickliga skiil. Har hans talan uppenbart saknat skilig grund, far
domstolen dessutom forplikta honom att ersitta kommunen dess rittegangs-
kostnader. '

En foljd av den nu foreslagna regeln ar att i mal som ror endast
betalningsvillkoren enligt 6 kap. 35 § kommer riittcgingsbalkens regler att

gilla. Om kommunen t. ex. anséker om betalningsforelaggande och utslag

ges mot fastighetsiigaren, far denne alltsd normalt betala rittegdngskostna-
derna i malet.
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Hemstéllan - ' BoU 1986/87:8

Utskottet hemstiller
1. betriffande PBL och enskilda réittigheter .
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:B0205 yrkande 9, 1986/
87:Bo238 yrkande 11, 1986/87:B0o423 yrkande 3. 1986/87:Bo508
yrkande 3, 1986/87:Bo509 och 1986/87:B0510,
2. betriffande det generella strandskyddet m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0205 yrkande 10,
3. betriffande rekreationspolitiken
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo507,
4. betriffunde anpassning av bostiderna till allergikers behov
att riksdagen avslar motion 1986/87.BoS11, '
5. betraffande de handikappades majligheter att péverka samhills-
planeringen ' '
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo518 yrkande 1,

6. betraffande vanenforsorjningen i bygglovsprocessen
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo505, ’

7. betriffande bygglovfrihet for vissa yiire dtgdirder rérande smaihus
att riksdagen antar forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10) sdvitt avser 5 kap. 36 §. 6 kap. 16 § och 8 kap. 4 § cnligt
bilaga. '

8. betriffande rdttegdingskostnader i gatukostnadsmdl
att riksdagen antar forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10) sévitt avser 15 kap. 8 § enligt bilaga.

Stockholm den 24 mars 1987
Pa bostadsutskottets viagnar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (¢),'Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg (s).
Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s). Erling Bager (fp). Per Olof
Hikansson (s). Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Margareta Palmqvist
(s). Rune Evensson (s). Birgitta Hambraeus (c). Tore  Claeson (vpk).
Margareta Gard (m) och Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp). - ,

Reservationer

1. PBL och enskilda rittigheter (mom-. 1)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Margarcta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betankande pas. 3 som borjar "De fragor” och pa
s. 4 slutar “och Bo510 {m)" bort lyda: _ ,
Utskottet anser i likhet med vad som anfors i moderata samlingspartiets
partimotion Bo205 att plan- och bygglagen pa avgérande punkter bor _
revideras. Till grund for revisionen bor laggas foljande grundsatser. -Planer 15



och dirmed byggritt bor gilla utan tidshegrinsning. Oversiktsplaneringen
baor bli frivillig for kommunerna och inriktas pa utformningen av olika
utvecklingsalternativ. Planer bor inte fa anviindas for att detaljreglera vilken
typ av handel som skall fa bedrivas. Systemet med omradesbestimmelser bor
utmonstras ur lagen. Utanfor planlagd mark behovs ingen ldmplighetsprov-
ning av en- och tvibostadshus. Allt intrang i 4ganderitten fran statens eller
kommunernas sida bér kompenseras med ersiittning sa att dgarc halls helt
skadesldsa.

Motion Bo205 bor i enlighet harmed bifallas av riksdagen. Vad som anforts
i dvriga hiir behandlade -motioner bér ocksa laggas till grund for reformar-
betet. : :

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande PBL och enskilda rittigheter ..

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:B0205 yrkande 9 och med .

anledning av motionerna 1986/87:Bo258 yrkande 11, 1986/87:Bo423
yrkande 3, 1986/87:Bo508 yrkande 3. 1986/87:B0o509 och 1986/
87:Bo510 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

2. PBL och enskilda rittigheter (mom. 1)
Erling Bager och Ingrid Hasselstrom Nyvall (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 3 som bérjar "De fragor™ och pa
s. 4 slutar "och Bo510 (m)™ bort lyda:

Utskottet instimmer i den kritik av plan- och bygglagen som framforts i
motion Bo258 (fp). Den éversyn av lagen som begﬁrs i yrkande 11 ér
vilmotiverad. Vid 6versynen bor foljande punkter ldggas till grund for
forsld}__ om ny utformning av lagstiftningen.

o Den enskildes stillning bor frambéavas tydligare. I stéllet for att i laggn

skriva att mark far bebyggas om det dr limpligt ur allmén synvinkel bor

lagen utformas sa att det finns en riitt att bygga men att den kan inskréinkas
beroende pa allménnaintressen. Harigenom utformas lagenienlighet med

Europaradskonventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna.
¢ Genomforandetiderna skall normalt vara 15 ar. Minimitiden skall vara 10

ar och nigon maximitid skall inte finnas.
© Kommunen skall inte ges mojlighet att utan normalt expropriationsforfa-
rande l6sa in mark som inte har bebyggts sedan genomférandetiden har
lopt ut.

Kommunernas mdjligheter att besluta att atgirder fir vidtas utan krav pa

bygglov bor utdkas vasentligt, t. ex. avseende byggande av garage, forrad

och bastu.

O Alla skall ha ritt att géra mindre tillbyggnader eller mindre ombyggnader
dven om atgirderna strider mot detaljplan eller andra bestammelser.

O Detskall vara lattare att fi bygglov i omraden som intc ir detaljplanerade.

© Kommunen skall inte kunna vigra bygglov i mer dn tvA ar med héanvisning
till att kommunen avser att uppritta cn detaljplan. '

Q
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© Kommunens beslut om férhandsbesked om riitt att bygga skall gilla i minst
ett ar.

O Det skall inte vara majligt att i en detaljplan reglera handelns utveckling.

O Organisationer som berdrs av en plan skall ha mojlighet att paverka

planarbetet och ratt att dverklaga beslut. C
o Ersittningen till fastighetsiigare for vissa bebyggelsereglerande atgiarder

som t.ex. att vagra rivningslov och skydd for kulturhistoriskt vardefulla

fastigheter bor utformas si att enskildas ratt battre tillvaratas.

© Planer som ir faststiillda efter 1978 skall ges en genomforandetid pé tio ar
efter ikrafttridandet av PBL. Ersiittningsreglerna till markiigare i omrd-
den med dldre planer med nybyggnadstiérbud bor bli generdsare.

¢ Klimatdata bor beaktas vid bebyggelseplanering.

Vad utskottet hir har angett bor riksdagen med bifall till motion Bo258
(fp) som sin mening ge regeringen till kiinna. Aven de synpunkter som
anliggs 1 Ovriga i detta avsnitt behandlade motioner bér kunna beaktas i
dversynsarbetet. '

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande PBL och enskilda rittigheter
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Bo258 yrkande 11 och med
anledning av motionerna 1986/87:B0205 yrkande 9, 1986/87:Bo423
yrkande 3, 1986/87:Bo508 yrkande 3. 1986/87:Bo309 och 1986/
87:Bo510 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

3. Det gencerella strandskyddet m. m. (mom. 2)
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 4 borjar “Inom de™ och pa
s. 5 slutar “det anférda™ bort lyda:

Utskottet ansluter sig till det synsitt pd utformningen av fritidsmiljon som
foresprakats i moderata samlingspartiets partimotion Bo205 yrkande 10. Det
bor saledes vara mojligt att bygga visentligt fler fritidshus i de stora omraden
av landet dir inte ndgra speciella restriktioner behévs av hinsyn till natur-
eller kulturvirden. Det generella strandskyddet bor ersittas med en ordning
dir lansstyrelsen far mojlighet att férordna om strandskydd dar det &r
speciellt motiverat. Detta bor riksdagen med bifall till motion Bo205 yrkande
10 som sin mening ge regeringen till kiinna. -

dels utskottet under 2 bort hemstiilla
2. betriffande det generella strandskyddet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Bo205 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.
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4. Rekreationspolitiken (mom. 3, motiveringen)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Margareta Gard (alla m) anser att

den del av utskottets betinkande pa s. 5 som borjar "Utskottet har och
slutar "avstyrks sdlunda™ bort lyda: . :

Utskottet kan inte instimma i den uppfattning .av utformningen av
fritidsmiljon och rekreationspolitiken som féresprikas i vansterpartict kom-
munisternas partimotion Bo507. PBL och sirskilt de genom foljdlagstiftning-
en till PBL inférda dndringar i naturvirdslagen ger statsmakterna och
kommunerna alltfor stora méjligheter att utfarda restriktioner for dgare till
skogs- och jordbruksfastigheter. Att ytterligare vidga omfattningen av s. k.
strov- och rekreationsomraden pa i huvudsak markagarnas bekostnad bor
inte forekomma. Motionen bor dirfor avslas av riksdagen.

5. Rekreationspolitiken (mom. 3)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 5 som borjar “Utskottet har™ och
slutar "avstyrks salunda™ bort lyda: _
Utskottet de'ar den uppfattning om inriktningen av samhallets insatser for
utformningen av fritidsmiljon som féresprakasi viinsterpartiet kommunister-
nas partimotion Bo507. Samhillet bor siledes striva cfter att tillgodose
sadana fritidssysselsdttningar som det stora flertalet manniskor efterfragar
och gora fritidsanldggningar m. m. tillgangliga for alla. Strov- och rekrea-
tionsomraden, fler kolonilotter, mindre idrottsanlaggningar i nirheten av
bostader och arbetsplatser och bittre kollektivtrafik borde utvecklas. Detta

bor riksdagen med bifall till motionen som sin mening ge regeringen till = -

kidnna.

dels utskottet under 3 bort hemstalla
3. betraffande rekreationspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Bo507 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Forslag till

Lagom dndringi plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (1987:10) att 5 kap.
36 §. 6 kap. 16 §. 8 kap. 4 § och I5 kap. 8 § skall ha nedan angivna lydelse.

Beslutad lydelse

5 kap.

Av 8 kap. 11, 12, 16 och 18 §%
foljer att bygglov, rivningslov och
marklov inte far meddelas i strid mot
detaljplan eller omridesbestimmel-
ser i vidare man dn som siigs dér.
Atgdarder som inte kriiver lov och som
avser byggnader, andra anliggning-
ar, tomter och allménna platser skall
utféras s@ art de inte strider mot
detaljplan  eller  omridesbestim-
melser. -

Enligt vad som foreskrivs sarskilt
far beslut enligt vissa andra forfatt-
ningar in denna lag inte meddclas i
strid mot detaljplan eller omrades-
bestammelser. '

6 kap.

Av 8 kap. 11 § féljer att bygglov
inte fr meddelas i strid mot fastig-
hetsplan. Aven dtgirder som inte
kraver bygglov och som avser bygg-
nader, andra anliggningar, tomiter
och allménna platser skall utforas sd
att de inte strider mot planen.

Enligt vad som féreskrivs séarskilt
far beslut enligt vissa andra forfatt-
ningat &n denna lag inte meddelas i
strid mot fastighetsplan.

Foreslagen Ilydelse
36§

-Av 8 kap. LI, 12, 16 och 18 §§
foljer att bygglov, rivningslov och
marklov inte fir meddelas i strid mot
detaljplan eller omridesbestimmel-
ser i vidare méan dn som siigs dir.

f{tg('irder som inte kriver lov och
som avser byggnader, andra anligg-
ningar, tomter och allmdnna platser
skall utforas s att de inte strider mot
detaljplan eller omrddesbestammel-
ser. Detta galler dock inte sidana
argdrder som anges i 8 kap. 4 § forsta
stycket 3—6 och som inte kriiver lov.

Enligt vad som foreskrivs sarskilt
far beslut enligt vissa andra forfatt-
ningar in denna lag inte meddelas i
strid mot detaljplan cller omrades-
bestammelser.

16§

Av 8 kap.- 11 § foljer att bygglov
inte far meddelas i strid mot fastig-
hetsplan i vidare mdn dn som sdgs
dir.

Atgiirder som inte kriver bygglov
och som avser byggnader, andra an-
laggningar, tomter och allminna
platser skall wiforas sd an de inte
strider mor en fastighetsplan. Detta
gdller dock inte sddana dtgdarder som
anges i 8 kap. 4 § forsta stvcket 3—6.

“Enligt vad som foreskrivs sirskilt
far beslut enligt vissa andra forfatt-
ningar dn denna lag inte meddelas i
strid mot fastighetsplan.
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Beslutad lydelse

8 kap.

Bestammelserna i 1-3 §§ giller
inte i friga om nedan angivna atgir-
der betriffande en- eller tvibostads-
hus och till dem hérande fristhende
uthus, garage och andra mindre
byggnader  (komplementbyggna-
der): :

1. installera eller iindra anord-
ningar for vattenforsorjning eller av-
lopp. om byggnaden skall vara an-
sluten till en egen anliggning for
vattenforsorjning eller aviopp.

2. gdra andra invindiga dndring-
ar. som inte innebdr att det inreds
nagon ytterligare bostad eller nagon
lokal for handel, hantverk eller indu-
stri och ¢j heller berér konstruktio-
nen av byggnadens birande delar,
cldstider eller rokkanaler,

3. fargaom byggnader inom omra-
den med detaljplan, om byggnadens
karaktdr darigenom inte dndras vi-
sentligt,

4. med mur eller plank anordna’

skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller plan-
ket inte ar hogre dn 1.8 meter, inte
striicker sig mer dn 3.0 meter ut fran
huset och inte placeras nirmare
grinsen dn 4,5 meter,

5. anordna skiirmtak éver saduna
uteplatser som anges i 4 eller Over
altaner. balkonger eller entréer, om
skirmtaket inte dr storre dn 12,0
kvadratmeter och inte stracker sig
niarmare gransen an 4,5 meter.

6. uppféra hogst tva komplement-
byggnader i omedelbar nirhet av
bostadshuset, om  byggnadernas
sammanlagda byggnadsarea inte ar
storre dn 10,0 kvadratmeter, tak-
nockshdjden inte dverstiger 3,0 me-
ter och byggnaderna inte placeras
nirmare gransen an 4,5 meter.

En- och tvibostadshus som ¢j in-
garisamlad bebyggelse drundantag-
na fran bestimmelserna i [/—J3 §§
dven 1 friga om foljande atgirder.

1. géra mindre tillbyggnader. om
atgérden inte striacker sig niirmare
grinsen in 4.5 meter,

Foreslagen Ivdelse
4§

Bestimmelserna i 13 §§ giiller
inte i fraga om nedan angivna dtgir-
der betriffande en- eller tvabostads-
hus och till dem hérande fristaende
uthus, garage och andra mindre
byggnader  (komplementbyggna-
der): .

1. installera eller iindra anord-
ningar for vattenférsorjning eller av-
lopp. om byggnaden skall vara an-
sluten till en egen anliggning for
vattenforsorjning eller aviopp,

2. gbra andra inviindiga indring-

ar. som inte innebiir att det inreds
nagon vtterligare bostad cller ndgon
lokal fér handel. hantverk eller indu-
stri och ¢j heller berdr konstruktio-
nen av byggnadens barande delar,
eldstider eller rokkanaler,

3. firga om byggnader inom omré-
den med detaljplan, om byggnadens
karaktir dirigenom inte dndras vii-
sentligt,

4. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller plan-
ket inte dr hogre in 1.8 meter. inte
striicker sig mer éin 3,0 meter ut fran
huset och inte placeras nérmare
gransen dn 4.5 meter,

5. anordna skdrmtak Over sadana
uteplatser som anges i 4 eller dver
altaner, balkonger cller entréer, om
skdrmtaket inte dr storre dn 12,0
kvadratmeter-och inte striicker sig
niarmare grinsen an 4.5 meter,

6. upptora hogst tva komplement-
byggnader i omedelbar nirhet av
bostadshuset, om  byggnadernas
sammanlagda byggnadsarea inte ir
storre dn 10.0 kvadratmeter, tak-
nockshojden inte overstiger 3.0 me-
ter och byggnaderna inte placeras
niarmare gransen dn 4.5 meter.

Utanfér detaljplan dr en- och tvi-
bostadshus och tillhéirande komple-
mentbyggnader som ej ingar i samlad
bebvggelse undantagna frén bestim-
melserna il och 2 §§ dvenifraga om
foljande atgarder.

1. gdéra mindre tillbyggnader, om
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Beslutad lydelse

2. utfora sidana atgirder som av-
sesi 1 § forsta stycket 4 och 5.

Om de grannar som berdrs med-
ger att atgirder som avses i forsta
stycket 4—6 och i andra stycket 1
utférs narmare gransen an 4,5 me-
ter, kréavs inte bygglov. Anges i en
detaljplan eller omrddesbestimmel-
ser att byggnader skall placeras pad ett
visst avstdnd fran grinsen, krivs
dock alltid bygglov for dtgérder som
avses i forsta stycket 6 och i andra
stycket 1. om de skall utféras inom
det angivna avstindet.

Enligt 6 § far kommunen bestim-
ma att de dtgirder som avses i forsta
stycket 3 och andra stycket kriver
bygglov.

Foreslagen lydelse

dtgarden inte stracker sig nirmare
gransen dn 4,5 meter,

2. utfora saddana atgirder som av-
ses i 1 § forsta stycket 4 och 5.

Om de grannar som berdrs med-
ger att atgirder som avses i forsta
stycket 4—6 och i andra stycket 1
utférs ndrmare grinsen in 4,5 me-
ter, krivs intc bygglov.

Enligt 6 § far kommunen bestam-
ma att de atgarder som avses i forsta
stycket 3 och andra stycket / kraver

bygglov.

15 kap. 8 §

Tvist mellan kommunen och fas-
tighetsigare om crsittning for gatu-
kostnader och kostnader for andra
allminna platser och om villkoren
for betalning av sadan erséttning
provas av den fastighetsdomstol in-
om vars omrade fastigheten ar be-
ligen.

I mél som avses i forsta stycket
skall bestimmelserna i lagen
(1969:246) om domstolar i fastig-
hetsmal tillampas. Forlorar fastig-
hetsdgaren, skall dock 6 § tillimpas,
om mdlet inte ror endast betalnings-
villkoren enligt 6 kap. 35 §.

Tvist mellan kommunen och fas-
tighetsigare om ersittning for gatu-
kostnader och kostnader for andra
allminna platser och om villkoren
for betalning av sddan ersittning
provas av den fastighetsdomstol in-
om vars omrade fastigheten ér be-
lagen.

I mal som avses i forsta stycket
skall bestammelserna i lagen
(1969:246) om domstolar i fastig-
hetsmal tillampas. I mdl om jamk-
ning av ersittning enligt 6 kap. 33 §
skall dock betriffande riftegdngs-
kostnader expropriationslagen
(1972:719) tillimpas. Forlorar fastig-
hetsiigaren ett sidant mdl, kan dom-
stolen forordna att han skall béra sina
egna kostnader, om han grundat sin

talan i mdlet pd otillrickliga skil. Har’

hans talan uppenbart saknar skilig
grund, fdr domstolen dessutom for-
plikta honom art ersitta kommunen
dess rittegdingskostnader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
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