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2022/23:329 Reformer for bostadsbyggande

Under perioden 2014-2022 steg bostadsbyggandet stadigt. Under perioden
2018-2022 borjade Sverige till och med beta av pé det stora underskott pa
bostidder som byggdes upp fran 1990-talet och framét sedan finansieringen av
nybyggnation av bostéder privatiserades till i det nirmaste 100 procent och
bostadssektorn forvandlades fran en offentlig utgiftskélla till en intiktskalla.
Under dessa ar fardigstdlldes nya bostéder i landet till i alla fall i ndrheten av
Boverkets uppskattning av det arliga behovet av nybyggnation.

Rekordlaga réntor i kraft av 1ag global realrénta, synnerligen stark
offentligfinansiell nettostéllning men ocksé pétagligt expansiv penningpolitik,
laga elpriser och stark framtidstro hos hushall, féretag och kommuner, inte
minst i kraft av den mycket starka svenska exportindustrin och vérldsrekord i
sysselséttningsgrad, var givetvis drivande i denna utveckling. Men
bostadspolitiska reformer bidrog ocksa till nybyggnationen pa ett uppenbart
sétt.

Genomforda reformer under S-ledda regeringar:

En viktig reform var att riksdagen pa regeringens forslag inforde ett statligt
investeringsstod som innan det avskaffades bidrog till byggandet av omkring
20 procent av alla hyresratter som byggdes under stodaren. Dessa nya bostidder
har byggts med omkring 1 500 kronor i lagre ménadshyra jamfort med annan
nyproduktion. Totalt har stdd beviljats for 6ver 55 000 bostéder. Stodet har nu
avvecklats i fortid av hogerregeringen, med byggprojekt med uppemot 30 000
lagenheter i kon av ej behandlade ansokningar.

Redan 2016 infordes ett stod for att stimulera renovering och
energieffektivisering av hyresbostéder i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Stodet justerades och breddades sedan 2021 for att ticka
energieffektivisering i flerbostadshus. Bada stoden avskaffades av de
hogerkonservativa 1 riksdagen.

Kommunerna kan sedan 2017 begéra att ldnsstyrelsen ldmnar

ett planeringsbesked. Det innebér om att kommunen kan 2 ett tidigt besked
fran lansstyrelsen om myndigheten avser att motsitta sig en atgdrd som
kommunen tidnker planera for 1 en detaljplan.
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En tidsfrist har inforts i PBL som innebdr att lansstyrelsen som huvudregel ska
avgdra om kommunens beslut att anta en detaljplan ska upphéivas inom tva
ménader (efter att linsstyrelsen har beslutat att dverprova beslutet). Andringar
har genomforts som innebdr att kommunstyrelsen och byggnadsndmnden kan
anta fler detaljplaner, och som séledes inte behdver antas av
kommunfullméktige

Fler undantag frén krav pa bygglov. Andringarna frin 2017 innebr att det inte
behovs bygglov for att pd andra byggnader dn en- och tvéfamiljshus inom
omraden med detaljplan byta en byggnads férg, fasadbekléddnad eller
taktdckningsmaterial pa fasad eller tak som vetter mot kringbyggd gérd, att pa
en- och tvabostadshus inom omraden med detaljplan gora en liten tillbyggnad i
form av balkong, bursprak eller uppstickande byggnadsdel, att uppfora en
mindre byggnad pa allmén plats ddr kommunen &r markégare och att uppfora
viderskydd for kollektivtrafiken

Under 2018 tradde dndringar i PBL och PBF i kraft, som innebér f6ljande:

Ett tydligare och enklare detaljplanekrav har inforts som skapar storre
flexibilitet for kommunerna, vilket innebér att detaljplaner bara behover tas
fram nar det verkligen behovs.

Fler undantag frin kraven pa bygglov har inférts. Andringarna innebir att det
inte langre krivs bygglov for att pé en byggnad inom detaljplanelagt omrade
montera solcellspaneler och solfangare som foljer byggnadens form, forutsatt
att atgérden ar forenlig med detaljplanen.

Krav har inforts som innebér att avgiften reduceras nir byggnadsndmnden
overskrider tidsfristen for beslut i d&renden om lov, forhandsbesked samt

startbesked efter anmaélan.

Bestdmmelser om miljobeddmningar fortydligas, vilket underldttar kommuns
arbete med miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar.

Under 2019 tradde dndringar i PBL och PBF i kraft, som innebér f6ljande:

Det har inforts nya bestimmelser om regional fysisk planering som innebir att
det blir obligatoriskt med sddan planering i Stockholm och Skane ldn
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Det har inforts tydligare bestimmelser om undantag fran kravet pa bygglov for
altaner.

Det har inforts nya bestimmelser som skapar forutsdttningar att stélla krav

pa digitala detaljplaner. Med stdd av dessa bestimmelser har krav senare inforts
som innebdr att alla detaljplaner som pabdrjas efter den 1 januari 2022 ska
finnas tillgéngliga 1 ett digitalt format, vilket underléttar mdjligheten att
anvanda informationen 1 bygglovs- och byggskedet.

Boverket fick i uppdrag att se 6ver myndighetens bygg- och
konstruktionsregler. Syftet med dversynen var att skapa ett forenklat och
konsekvent regelverk med en genomgéende likartad struktur och
detaljeringsgrad. Boverket kallar sitt arbete for Mojligheternas byggregler.
Boverkets regelmodell bygger pd att Boverket 1 foreskrifter ska precisera de
krav som stills pa lag- och forordningsniva, medan samhillsbyggnadssektorn
ska ta fram 16sningar som uppfyller foreskrifterna samt ta fram
verifieringsmetoder.

Under 2020 trddde éndringar i PBL och PBF 1 kraft, som innebir foljande:

Storre komplementbostadshus har inforts, vilket innebar att ett sa kallat
attefallshus numera kan vara 30 kvadratmeter (en sé kallad bolundare) i stéllet
for som tidigare 25 kvadratmeter.

Nya bestdmmelser om en utvecklad oversiktsplanering har inforts, bland annat
genom inforandet av krav pé att kommunen ska anta en planeringsstrategi varje
mandatperiod (géiller efter valet 2022). Lagéandringen underléttar kommunernas
arbete med planering och provning, exempelvis detaljplanering och beslut om
bygglov. Det finns dven mojlighet till digitala 6versikts- och regionplaner.

Tillfalliga vardbyggnader omfattas inte langre av krav pa bygglov med mera,
vilket underléttar regionernas hantering av pandemin.

Under 2021 trddde éndringar i PBL och PBF i kraft, som innebir foljande:
Nya bestdmmelser om privat initiativrétt i PBL har inforts. Fordndringarna ger
planintressenter béttre mdjligheter att delta i arbetet med att ta fram

detaljplaner, bland annat genom en uttrycklig rétt att fa veta vilket
planeringsunderlag som kan komma att behovas for planldaggningen och en
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mojlighet att sjélv fa ta fram sadant underlag.

Utredningen Samordning for bostadsbyggande tillsattes for att pé olika satt
stoddja kommuner i planeringsarbetet. Avtal har ingétts for storre samlade
exploateringar om bostadsbyggande i Knivsta, Gdvle och Uppsala kommuner.
Statens atagande omfattar bland annat fyrspar mellan Uppsala och lansgransen
Uppsala/Stockholm samt nya stationsldgen i Knivsta och Bergsbrunna. Likasa
ska staten pdborja en utbyggnad av Ostkustbanan i Gédvle kommun till
dubbelspar. Avtalen innebér att kommunerna forbundit sig att &stadkomma 66
000 nya bostéder. Avtalen innebér att kommunerna forbundit sig att
astadkomma hallbara stadsdelar med gang-, cykel- och kollektivtrafik som
utgangspunkt. Regeringen beslutade den 1 oktober 2020 att uppdra at
Lansstyrelsen i Uppsala lén att samordna uppfoljningen av de avtal som ingétts
av samordnaren for storre samlade exploateringar.

Under 2022 tradde dndringar i PBL och PBF i kraft, som innebér f6ljande:

Den S-ledda regeringen underlittade for seriellt byggande genom inférande av
aktoren Certifierade byggprojekteringsforetag for en mer forutsédgbar
byggprocess. Det inférdes en ny aktor i plan- och bygglagen i syfte att 6ka
forutsidgbarheten och effektiviteten i byggprocessen genom att underlétta for
standardiserade processer i bostadsbyggandet.

Den S-ledda regeringen agerade ocksa for att kraftigt minska antalet
riksintressen. Riksantikvariedambetet och Naturvardsverket fick i sina
regleringsbrev for 2022 i uppdrag att aktualitetsprova flera riksintressen. Totalt
kommer néstan 15 procent av alla riksintressen inom kultur- och
naturvardsomradena att aktualitetsprovas.

Den S-ledda regeringen har satsat pd samhéllsbyggande for att mota behoven
av foretagsetableringar i Norrbotten och Visterbotten och tillsatte en
samordnare for héllbart samhillsbyggande och utvecklade Radet for hallbara
stader. Hela den utvecklingen ar nu 1 akut fara genom inte minst
Sverigedemokraternas motstdnd mot vindkraft savél pa land som till havs.

Lagen om kommuners bostadsforsorjningsansvar dndrades 1 oktober 2022 sa
att kraven pa den analys som ska ligga till grund for uppgifterna i de
kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjningen far en tydligare inriktning mot
bostadsbristen i kommunen. Utdver den analys av den demografiska
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utvecklingen och marknadsforutsittningarna som ska goras, ska uppgifterna i
riktlinjerna sérskilt grundas pa en analys av vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pd den lokala bostadsmarknaden. Vidare ska kommunen genomfora
sin analys med stdd av ett underlag som Boverket forser kommunen med.

Reformarbete initierat av S-ledda regeringar 2014-2022:

Aven med konjunktur, penningpolitik och de ovan redovisade reformerna i
ryggen och ett byggande i linje med bostadsbehoven, sa tillsatte de S-ledda
regeringarna ocksa ett mycket stort antal utredningar pa bostadsforsorjningens
omrade for att bereda vdgen for att uppna de av riksdagen fastslagna
bostadspolitiska malen. Ett antal av dessa redovisas hir nedan, liksom vilka
atgirder som vidtagits med avseende pa dem:

Utredningen Kommittén for modernare byggregler (redovisades den 19
december 2019) hade i uppdrag att genomfora en systematisk och grundlig
oversyn av plan- och bygglagen och plan- och byggforordningen, Boverkets
byggregler (BBR) och Boverkets foreskrifter om tillimpning av europeiska
konstruktionsstandarder och de standarder dessa hédnvisar till, i syfte att
modernisera regelverket och dirmed gynna 6kad konkurrens och dkat
byggande. I uppdraget ingick dven att utreda regelverkets andamalsenlighet,
effektivitet och omfattning. Uppdraget slutredovisades i

betdnkandet Modernare byggregler — forutsdgbart, flexibelt och

forenklat (SOU 2019:68). Det kan noteras att ansvarig statlig myndighet,
Boverket, var genomgdende kritisk till utredningens forslag i sitt remissyttrande
och att den S-ledda regeringen inte sdg sig redo att ga vidare med forslagen.

Hogerregeringen har dnnu inte agerat i fragorna, men har aviserat sin avsikt att
aterkomma med en proposition. Majoriteten i civilutskottet hanvisar i
betinkande till att forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen Bygglovsutredningen (redovisades den 14 juni 2021) har haft i
uppdrag att gora en systematisk oversyn av regelverket for bland annat
bygglov. Syftet med 6versynen var att skapa ett enklare, effektivare och mer
andamaélsenligt regelverk som samtidigt sikerstdller angelégna allménna och
enskilda intressen och ett ldngsiktigt héllbart byggande av bland annat bostider.
I uppdraget ingick att foresla nir lovplikt respektive anmélningsplikt bor
intrdda for olika typer av atgéarder. Det kan noteras att ansvarig statlig
myndighet, Boverket, 1 visentliga delar var kritisk till utredningens forslag 1 sitt
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remissyttrande och att den S-ledda regeringen inte sag sig redo att g vidare
med de kritiserade forslagen.

Hogerregeringen har dnnu inte agerat i frdgorna men har aviserat sin avsikt att
aterkomma med forslag. Majoriteten i civilutskottet hinvisar i betdnkande till
att utredningarnas forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen Sénk troskeln till en god bostad (remisstiden gick ut den 22
augusti 2022): I betidnkandet foreslogs bland annat en ny bostadsforsorjningslag
som omfattar bade statens och kommunernas uppgifter, och man introducerar
ett nytt mal for bostadsforsorjningen, ett obligatorium for kommuner att 1dmna
hyresgarantier till barnfamiljer mot ersdttning fran staten, att de allmannyttiga
bostadsforetagen inte ldngre ska behova tillimpa lagen om offentlig
upphandling, skdrpta krav pa hyresvirdar att motivera de krav de stéller pd nya
hyresgéster samt att bostadsformedlingar far tydligare forutsattningar att kunna
formedla bostdder med social hénsyn.

Hantering: Av dessa forslag har hogerregeringen dnnu inte lagt fram ndgot och
hogermajoriteten har i riksdagen i stéllet avslagit socialdemokratiska forslag i
linje med utredningen, om att de allménnyttiga bolagen inte ska omfattas av
LOU och om att inféra en ny bostadsforsorjningslag.

Utredningen Startlén till forstagangskopare av bostad (remisstiden gick ut den
26 augusti 2022): I betdnkandet 1dmnas forslag pa ett startlén som ska
underlétta for forstagdngskopare pa bostadsmarknaden. Startldnet garanteras av
staten och gor det majligt for boldneaktorer att 1dmna bolén pa upp till 95
procent av bostadens vérde till kreditvéirdiga forstagdngskopare. Remissvaren
bereds nu 1 Regeringskansliet. Den 30 augusti gav regeringen
Finansinspektionen i uppdrag att utvirdera konsekvenserna av boldnetak och
amorteringskrav. Den utredningen redovisades den 14 oktober 2022 och kan
ses som komplement till startlansutredningen.

Hantering: Av dessa forslag har hogerregeringen &nnu inte gjort nagot utdver
att ge Finansinspektionen att nytt uppdrag att se dver lantagarbaserade
makrotillsynsatgdrder som ska redovisas den 31 oktober 2024.

Utredningar: Fragan om sa kallade landsbygdslan, eller statliga topplan for

byggnation pa landsbygd, har figurerat i ett flertal utredningar de senaste aren
Landsbygdsutredningen samt Sdnk troskeln till en god bostad. Syftet &r att
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atgirda problemet manga har att fa lan for byggen pa landsbygd dér det
slutgiltiga vérdet pa huset understiger byggkostnaden. Frdgan har dven utretts
av Boverket som ldmnat ett forslag till utformning. Det krdvdes mindre
kompletteringar for att kunna g& vidare med och den socialdemokratiska
regeringen hann inte stéllning i fragan.

Hantering: Vi socialdemokrater har i var kommittémotion foreslagit att
utredningarnas forslag genomfors, men hdgerregeringen har dnnu inte agerat i
fragan.

Utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggandet (remisstid till den 23
april 2021). Utredningen dverlamnade sitt betinkande Bygg och bo till ldigre
kostnad — forslag for bdttre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75) i
december 2020. Utredningen har tagit fram olika verktyg som kommunerna kan
anvinda inom ramen for géllande lagstiftning, men 1dmnade ocksa forslag till
andring i plan- och bygglagen.

Hogerregeringen har dnnu inte agerat 1 frdgan, utover att sidga nej till aven
denna utrednings forslag om att undanta den kommunala allménnyttan fran
LOU.

Utredningen om konkurrensen 1 byggmaterialindustrin (uppdraget redovisades
den 22 december 2021). Den S-ledda regeringen uppdrog den 26 mars 2020 at
Konkurrensverket att utreda och kartligga konkurrensen i de branscher inom
byggmaterialindustrin som &r av strategisk betydelse for bostadsbyggandet nér
det giller marknadskoncentration, prisbildning, vertikal integrering,
internationell integrering, kopar- och séljarmakt samt val av byggmaterial.

Hogerregeringen har dnnu inte agerat i frigan.

Myndighetsuppdrag: Digital samhéllsbyggnadsprocess (uppdraget slutredovisat
den 31 januari 2022): Den s-ledda regeringen uppdrog den 30 januari 2020 at
Lantmaiteriet att etablera en digital infrastruktur for tillgédngliggdrande av minst
tva standardiserade dataset i samhéllsbyggnadsprocessen. En digital
samhéllsbyggnadsprocess bygger pa att olika aktdrer kan utbyta information
digitalt. I samhillsbyggnadsprocessen kriavs ett omfattande manuellt arbete for
att dels hitta aktuell, relevant och korrekt information i digital form, dels
konvertera och ateranvénda sadan information. For att de digitala verktygen i
samhéllsbyggnadsprocessen ska bli effektivare bor informationen som utbyts

7(10)



SVERIGES hid t&d
INTERPELLATION TILL STATSRAD RIKSDAG W

vara standardiserad, avgiftsfri och sokbar.

Hogerregeringen foreslog i februari 2023 @ndringar i PBF i enlighet med
myndighetens forslag.

Ett betydande antal utredningar som den socialdemokratiska regeringen tillsatte
har @nnu inte slutredovisats. Hogerregeringen har givetvis inte kunnat agera pa
beredda utredningsforslag som dnnu inte finns. Har nedan redovisas ett urval av
utredningarna och vilka av dessa som regeringen valt att ligga ned:

Utredningen Aktualitetsprovning av riksintressen (slutredovisning senast den
31 januari 2023): Ar2021 redovisade linsstyrelserna sitt uppdrag att identifiera
omrdden av riksintresse for naturvarden och kulturmiljovarden som har brister
avseende aktualitet och utbredning, som Naturvardsverket och
Riksantikvarieimbetet sedan kan omprova. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket fick sedan i sina regleringsbrev for 2022 i uppdrag att
omprova de berdrda riksintressena for kulturmiljovarden och naturvarden.

Utredningen Forstudie om nationell fysisk planering (slutredovisning den 29
september 2023): Uppdraget syftar till att sikra langsiktig hallbar anvindning
av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering och provning.

Utredningen En ny forkopslag (redovisas senast den 7 december 2023): En
sarskild utredare ges 1 uppdrag att lamna forslag till en ny lag som ger en
kommun ritt att under vissa forutsattningar trida in i koparens stélle vid
forvarv av fast egendom, sé kallat forkop.

Utredningen Bittre verktyg for att minska och motverka boendesegregation
(redovisas senast den 22 december 2023): En sirskild utredare ges i uppdrag att
dels utveckla verktyg och metoder for att stirka arbetet med att minska och
motverka segregation i samhillsplaneringen, dels redogdra for hur arbetet med
att sdkra att hyresgéster kan bo kvar efter bruksvirdeshdjande renoveringar
fortloper.

Hantering: Hogerregeringen har lagt ned utredningen.
Utredningen Ett statligt dgt fastighetsbolag for ett starkare och tryggare Sverige

(redovisas senast den 31 december 2023): En sdrskild utredare ska analysera
om ett statligt &gt fastighetsbolag kan vara ett indamalsenligt och
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kostnadseffektivt sétt att forebygga, minska och motverka segregation och
brottsligheten som den kan medfora i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Hantering: Hogerregeringen har lagt ned utredningen.

Sedan tilltrdadet i oktober 2022 har regeringen och bostadsministern meddelat
tva framétsyftande dtgarder for frimjande av byggande av permanenta bostider.

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att inom ramen for sina uppgifter i fraga om
samhéllsplanering och boende, redovisa vilka dtgérder som har vidtagits i
samverkan med kommunerna for att frimja ett 6kat bostadsbyggande dér det
finns underskott pa bostider.

Boverket har fatt i uppdrag att utreda mojligheterna till att fraimja tillkomst av
studentbostdder genom dndringar av byggreglerna for dessa (slutredovisning
den 30 april 2024).

Utover att i fortid avveckla investeringsstddet har hogerregeringen meddelat tva
atgirder som innebir betydande hinder for byggande av permanenta bostider:
stopp for nya stambanor ddar kommuner 1 enlighet med Sverigeforhandlingen
forbundit sig att bygga bostéder 1 relation till den nya jarnvigen, och nej till
avveckling av Bromma flygplats till forman for bostéder.

Mina fragor till statsradet Andreas Carlson ér:

1. Instimmer statsradet i denna beskrivning av utvecklingen pa omradet
fraimjande av byggande av permanenta bostdder sedan 2014 och avser
statsradet 1 s fall att ta initiativ till parlamentariska bostadspolitiska
diskussioner med beskrivningen som gemensam utgdngspunkt?

2. Har statsradet tagit initiativ till en prognos 6ver hur manga nya bostiader
som kommer att fardigstéllas respektive pabdrjas under 2023-2026, och
kan statsradet i sa fall redogora for siffrorna?
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Markus Kallifatides (S)

Overldmnas enligt uppdrag

Gergd Kisch
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