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A. Sammanfattning

I denna berattelse lamnas en redogorelse dels fér Nordiska radets 37:e
session, som dgde rum i den svenska riksdagen den 27 februari — den 3 mars
1989, dels for raddets 2:a extra session som holls i Helsing6r den 16 november
1988.

Vid den 37:e sessionen valdes till ny president for tiden fram till den 38:e
sessionen riksdagsledamoten Karin Soder.

Sessionens saklista omfattade 10 ministerradsforslag, 39 medlemsforslag,
36 fragor och 20 s. k. snabbfragor. De 39 medlemsférslagen resulterade i 28
rekommendationer och ministerrddsforslagen i 11 rekommendationer.

| de tva forsta dagarnas generaldebatt deltog inalles 70 talare.

Sessionen bevistades av ca | 000 deltagare. Det hoga deltagarantalet kan
ses som ett bevis pa det stora intresse som radets sessioner numera visas fran
media, organisationer och myndigheter. Det vallar samtidigt svarigheter vid
genomforandet sarskilt av vissa arrangemang och reducerar samtidigt
arbetsmojligheterna for radsforsamlingen. Den svenska delegationen fram-
for darfor @n en gang uppfattningen att atgarder bor vidtas for att begransa
antalet deltagare i sessionerna.

Generaldebatten kom dven denna géng att praglasav en stark medveten-
het om de utmaningar det nordiska samarbetet star infor i perspektivet av
den inre marknadens forverkligande inom EG &r 1992. De nordiska
EFTA-lindernas beslut att anvdnda organisationen som instrument vid
forhandlingarna med EG berdrdes liksom behovet av en forstarkning av det
nordiska samarbetet. Stor enighet rader om vikten av att fortsatt utveckla det
nordiska samarbetet for att forstarka samhorigheten och den kulturelia
gemenskapen och diarmed ge Norden en starkare stallning i Europa. Ett
ovanligt brett informationsunderlag foreldg i form av flera rapporter,
utarbetade bdde inom radet och ministerrddet, och en ny ekonomisk
handlingsplan, i vilka Nordens relationer till omvarlden belyses.

Nar det gillde radets organisation och arbetsformer ansag flera talare att
en dversyn kravdes for att radet battre skulle motsvara kraven pa effektivitet
och styrka. | detta sammanhang uttrycktes uppskattning av de férslag som
den internationella kommittén under Karin Séders ordf6randeskap lagt fram
och som radet skulle behandla senare. Tillfredsstallelse uttrycktes ocksd med
resultaten vid den 2:a extra sessionen om miljofrégor som dgde rum i
Helsingori november 1988. En separatredogérelse for denna lamnasi denna
berittelse.

Kultursamarbetet och den kulturella samhorigheten i Norden berérdes i
ménga inlagg. Missndje uttalades dver att ekonomiska resurser for den i fjol
antagna kulturhandlingsplanen ej stillts till férfogande i tillracklig omfatt-
ning.

Flera talare uttalade sig ocksad om det forslag till arbetsmiljokonvention
som ministerrddet lagt fram och som rddet antog under sessionen. Kritik
riktades mot att det tagit 1ang tid att utarbeta konventionsforslaget och mot
att den i sin slutliga form urvattnats jamfort med det ursprungliga forslaget.
Den fraga som tilldrog sig sarskilt stort intresse under sessionen géllde
medlemsforslaget om koncernfackligt samarbete. Till grund for forslaget 1ag
en nordisk utredning i vilken dven arbetsmarknadens parter deltagit. En
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redogorelse for fragans behandling aterfinns i redogorelsen for ekonomiska
utskottets arbete.

Arbetet i utskotten

Tyngdpunkten i juridiska utskottets arbete har under verksamhetsaret legat
pa flyktingfradgorna, ett moderniserat lagstiftningsprogram och jamstalld-
hetsfrdgorna. Nordisk Forumoch den officiella nordiska jamstalldhetskonfe-
rensen i Oslo sommaren 1988 liksom det vid sessionen framlagda minister-
rddsforslaget om en handlingsplan pé jamstalldhetsomradet har i hog grad
bidragit till ett 6kat engagemang i utskottet i jamstalldhetsfragorna.

Arbetet i kulturutskorrer har under aret dominerats av uppféljningen av
handlingsplanen for nordiskt kulturellt samarbete och mediesamarbetet.
Den 26—28 september 1988 holls ett seminarium 1 S@nderborg dar huvudte-
mat var den europeiska dimensionen inom den hogre utbildningen i Norden.

Social- och miljoutskorters arbete har under verksamhetsperioden ~
framfor allt under den forsta delen — huvudsakligen dgnats at miljofragor.
Den allvarliga miljosituationen under forsommaren 1988 foranledde radet
att inkalla till en extra session — en miljosession — i november 1988. Utskottet
presenterade vid 37:e sessionen dven en rad forslag pa det sociala faltet.
Utskottets entragna arbete med att f till stdnd en nordisk arbetsmiljokon-
vention har nu kronts med framgang.

Kommunikationsutskottets arbete har under perioden framst varit inriktat
pa frégor rorande trafiksakerhet och turism. Stor uppmarksamhet har dven
agnats at de europeiskaintegrationsstravandenaoch jarnvagens framtidaroll
1 transportsystemet.

Ekonomiska utskottets arbete har under perioden dominerats av fragor
rorande internationellt samarbete samt den nya ekonomiska handlingspla-
nen. Stor uppmarksamhet har dven dgnats energi- och bistandsfragor.

Budget- och kontrollutskottets arbete har till stor del praglats av diskussio-
ner om budgeten for 1989 och 1990. Utskottets kontrollerande verksamhet
har bl.a. omfattat Nordens Hus i Reykjavik och i Torshavn. Dessutom har
verksamheten inom provning och standardisering vid Nordtest och Nordisk
industrifond utvarderats.

B. Delegationen och dess verksamhet

Delegationens medlemmar

Val till Nordiska radets svenska delegation dgde rum den 18 oktober 1988.
Till medlemmar utsdgs Grethe Lundblad, Lennart Andersson. Carl Bildt,
Arne Gadd, Bengt Westerberg, Karin Soder, Lahja Exner, Wiggo Kom-
stedt, Per Olof Hakansson, Lena Ohrsvik, Olle Ostrand, Hans Nyhage,
Elver Jonsson, Gunnar Bjork, Lars Werner, Marianne Samuelsson, Berit
Oscarsson, Anna-Greta Leijon, Sten Svensson och Hans Gustafsson.
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Till suppleanter utsdgs Lars Ulander. Yvonne Sandberg-Fries, Arne
Andersson i Ljung, Karl-Erik Svartberg, Ylva Annerstedt, Gunilla André.
Anita Johansson, Filip Fridolfsson, Sten-Ove Sundstrém, Ulla Johansson,
Jan Fransson, Gorel Bohlin, Hugo Bergdahl, Olof Johansson, Bjorn
Samuelson, Birger Schlaug, Bruno Poromaa, Birthe Sérestedt, Inger Koch
och Nils T Svensson.

Moten

Delegationen har sedan 36:e sessionen i Oslo sammantritt tio ganger. Vid
delegationens konstituerande mote den 20 oktober 1988 omvaldes Karin
Soder till ordférande och Grethe Lundblad till vice ordférande.

Det nordiska samarbetet i den visteuropeiska integrationsprocessen har
varit foremadl for stor uppmarksamhet i radsarbetet under den géngna
verksamhetsperioden. Vid delegationens mote den | december 1988 infor-
merade delegationens ordfdrande, tillika ordférande i radets internationella
samarbetskommitté, om arbetet med de internationella frégorna. Harvid
framkom att kommittén i sin slutrapport. som skulle framldggas i mitten av
december, skulle foreslé inrdttandet av ett permanent internationelit utskott
bestdende av 10 rddsmedlemmar. Det foreslagna internationella utskottet
skulle vara ett samordningsorgan med uppgift att handlagga allmanna
internationella frigor samt integrationsfragor. En av kommitténs medlem-
mar, Arne Gadd, hade reserverat sig mot kommitténs forslag om ett
internationellt utskott och vid delegationens moéte redogjordes aven for
reservationens innehall.

Delegationen har till behandling dven haft tre medlemsférslag om
internationella samarbetsfragor, namligen om upprattandet av en nordisk
kommission och 6versyn av beslutsfattandet inom nordiskt samarbete, om
inrdttandet av ett internationellt utskott och om 6kat nordiskt samarbete 1
internationetla fragor. De tva forstnaimnda medlemsforslagen behandlades
slutligt vid delegationens moéte den 27 april 1989, varvid besléts att
delegationen ej skulle avge yttrande med hdnsyn till att medlemmarna redan
uttalat sig genom sina respektive partigrupper i radet. Det sistnamnda
forslaget resulterade i att radet vid 37:e sessionen antog en rekommendation
om Okat samarbete i internationella fragor.

Vid ett antal méten har en eventuell wokning av antalet suppleanter i
delegationens arbetsutskott diskuterats. Anledningen var att inte alla i
delegationen representerade partier hade en plats i arbetsutskottet. En
arbetsgrupp fick i uppdrag att forbereda fragan. Vid méte den 1 december
1988 beslot delegationen att det for narvarande inte skulle foretas ndgon
forandring av instruktionen for Nordiska radets svenska detegation i syfte att
utoka antalet suppleanter i arbetsutskottet. | stéllet skulle de partier som inte
var representerade i arbetsutskottet ges tillfdlle att delta i arbetsutskottets
moten genom adjungering. Delegationen skutle i god tid fore nasta ars
konstituering diskutera arbetsutskottets sammanséttning.

Statsrddet Mats Hellstrom hade inbjudits till delegationens méte den 22
februari 1989 for att informera om aktuella samarbetsfragor. | redogorelsen
kom tyngdpunkten att ligga p4 harmoniseringen i Norden i férhallande till
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EG med utgangspunkt fran den av ministerradet framlagda ekonomiska
handlingsplanen for &ren 1989- 1992 Ett starkare Norden™ samt en rapport
om “Norden i Europa’. Enligt samarbetsministern borde vi nu koncentrera
vdra insatser till omrdden som en nordisk hemmamarknad, transporter,
kultur och utbildning samt nordbors rattigheter. Samarbetsministern fram-
holl att Norden maéste starkas int sa att nordiska foretagare, arbetstagare
och medborgare fick basta méjliga utgédngspunkt for att delta i och dra nytta
av den europeiska integrationsprocessen. Det var dessutom viktigt att starka
de nordiska landernas roll och inflytande utat i Europa pd omraden dar
Norden ligger langt framme. Detta géllde bland annat miljopolitik, arbets-
miljé och konsumentpolitik.

Delegationens beriittelse till riksdag och regering har ocksa varit upp till
diskussion vid delegationens moten. Delegationen har darvid understrukit
behovet av att fa till stdnd en bred nordisk debatt iriksdagen om det nordiska
samarbetet.

Arbetsutskottet

Vid delegationens konstituerande mote den 20 oktober 1988 valdes ett
arbetsutskott bestdende av KarinSdder, Grethe Lundblad. Lennart Anders-
son, Arne Gadd och Wiggo Komstedt. Arbetsutskottet har sedan 36:e
sessionen héllit nio moten. Arbetsutskottet har vid dessa méten bl.a. haft att
forbereda delegationens anslagsaskanden, bokslut, lokalaloneférhandlingar
och utseende av Nordiska radets svenska journaliststipendiater. Dessutom
har arbetsutskottet behandlat fragor i anslutning till arrangerandet av
Nordiska radets 37:e session i Stockholm.

Informationsverksamhet

Enligt tidigare beslut av Nordiska radets presidium skall f6ljande malgrupper
prioriteras i Nordiska radets informationsverksamhet: 1. massmedia. 2.
skola och ungdom, 3. nordiska politiker och politiska partier, 4. organisatio-
ner och 5. relevanta malgrupper utanfér Norden.

Nordiska radets presidium ansvarar for informationsverksamheten som
styrs av arligt faststallda informationsplaner och en informationsbudget.
Varje host faststdlls dels en informationsplan for Nordiska radets egen
informationsverksamhet, dels en plan for den gemensamt med Nordiska
ministerradet bedrivna verksamheten. Den senare informationsplanen fast-
stélls av presidiet och de nordiska samarbetsministrarna. Informationspla-
nerna forbereds och verkstalls av de informationsansvariga vid rédets och
ministerradets sekretariat. Under perioden har informationsansvariga héllit
S mdten.

For Nordiska rédets del av informationsverksamheten anslas dver radets
gemensamma budget for 1989 2.760.000 kronor till informationsatgérder.
Dartill kommer 3.050.000 kronor fér tidskriften Nordisk Kontakt och anslag
for handbocker och debattbdcker som delvis anvdnds for framstallning av
informationsmaterial.

Service till massmedia utgor en stor del av informationsarbetet vid
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delegationens kansli. Infor storre nordiska moten, seminarier, arliga scssio-
ner och liknande ges férhandsinformation via pressmeddelanden, presskon-
ferenser och personlig briefing av journalister med genomgéng av viktiga,
aktuella samarbetsfragor och bakgrundsmaterial. Till Nordiska radets extra-
session i Helsingor ackrediterades pa forhand 45 svenska journalister och
ytterligare cirka 20 pa plats, varav cirka hilften representerade stora
internationella nyhetsbyréer och europeisk dagspress. Till den 37:e sessionen
i Stockholm ackrediterades cirka 170 journalister fran Sverige, och en
presstjanst byggdes upp for att under sessionsveckan betjana totalt cirka 350
journalister och fotografer.

Andra evenemang som under perioden sarskilt tilldragit sig storre intresse
frAdn massmedia har varit den stora kvinnofestivalen, Nordiskt Forum i Oslo,
den 31 juli—den 7 augusti, utdelning av Nordiska radets litteraturpris och det
pagéende arbetet inom rddet och Nordiska ministerrddet som berdr integra-
tionsfragor. Massmedias intresse for det nordiska samarbetet har patagligt
okat, sannolikt till stor del som f6ljd av det vixande intresset for EG:s arbete
medden inre marknaden och Nordens roll déri. Diskussionerna om Nordiska
radets och det nordiska samarbetets effektivitet och eventuella behov av nya
arbetsformer har ocksd bidragit till massmedias Okade intresse. Den
massmediala bilden av Nordiska radets arbete praglas ofta av en kritisk
installning. Samtidigt véxlar denna bild kraftigt 6ver tiden. [ samband med
extrasessionen framstalldes radet 6verlag som ett starkt och handlingskraf-
tigt organ med stort engagemang i miljéfrdgor, medan stora delar av
ledarsidornas kommentarer i anslutning till den 37:e sesssionen praglades av
skarp kritik och uppmaningar till férnyelse.

Det arliga journaliststipendiet om 50.000 kronor utdelades av delegatio-
nen till
Bengt Lindroth, Expressen med 30.000 kronor,

Hakan Sandberg, TV2-Vixjé med 8.000 kronor
och Willy Silberstein, Riksradions Ekoredaktion med 12.000 kronor.
Sammanlagt 34 ansokningar hade inkommit.

Information till skolan har under perioden framst inneburit fortsatt arbete
med Nordpé-projektet, utgivning av samnordiska temanummer om aktuella
nordiska samhillsfragor tankta som komplettering till ordinarie lairomedel.
P4 initiativ av Nordiska rddets kulturutskott har Nordpa-projektet nu
Overgétt till Nordiska ministerrddet, men for tilifallet rader dock oklarhet om
projektets vidarefdrande.

Material om nordiskt samarbete efterfragas oftafran saval hogstadie- och
gymnasieldrare, studerande och forskare vid hogskolor som fran olika
vuxenutbildningsinrattningar. Forfrdgningarna avser bdde material inom
dmnena samhillskunskap och ekonomi, men adven aktuellt material fér
undervisningen i nordiska sprdk inom svenskamnet. Efterfragan ar svar att
tillfredsstalla, i avsaknad av material utarbetat for skolbruk, och far l6sas ad
hoc.

Grupper av gymnasister och hdgskolestuderande har tagits emot 16pande
for studiebesok, temaarbeten och uppsatsforfattande. Under perioden har
en studerande fran hogskolan i Vaxjo tillbringat sin handledda praktiktermin
vid kansliet och utfort en attitydundersokning inom och mellan de nordiska
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samarbetsorganisationerna. Med attitydundersdkningen som bakgrund har,
i samrad med delegationens personal- och informationsnamnd, ett forslag
om uppbyggnad av ett system for battre interninformation lagts fram.

Sumurbete med Foreningen Norden forsiggar Iopande och pA manga plan.
Flera av kansliets anstéllda har fortroendeuppdrag i styrelser och namnder.
Kansliet har fortsatt medverkat med regelbundna artiklar i "Nordens
Tidning™ som utges i 32.000 exemplar. Manaden fore den 37:e sessionen
arrangerades en forelasningsserie i Foreningen Nordens Gavleborgsdistrikt.
dar pé 8 olika platser medlemmar ur delegationen och andra sakkunniga
deltog. En kurs har arrangerats tillsammans med Norrkopingsdistriktet om
det nordiska miljosamarbetet och resultatet av radets extrasession om
miljofrdgor. Nordiskt informationsmaterial distribueras I6pande via Fore-
ningen Nordens centrala kansli och dess tva regionala informationskontor i
Goteborg och Umea.

Studiebesok och foreldsningsverksamhet efterfragas ofta. Delegationens
medlemmar och kansliets personal dr i varierande omfattning involverade i
detta. Som nagra exempel kan ndmnas foreldsningar for ett 25-tal freds- och
konfliktforskare fran utvecklingslainder, 80 socialarbetare fran u-lander
deltagande i en kongress arrangerad av Sveriges Socionomers Riksférbund,
medlemmar i Association of African Diplomats in Stockholm, en utbild-
ningsdag for anstallda vid Svenska Institutet och 40 deltagare i ett seminari-
um foér Nordens liberala och radikala ungdomsférbund.

Bland nagra av de mera ovanliga inslagen i den utétriktade informations-
verksamheten kan ndmnas mottagandet av vinnare i en tavling, utlyst av
Radio-Tele-Luxemburg, utsant till cirka 40 miljoner TV-tittare i Central-
europa och Nordiska radets presidiums deltagande i ett entimmes morgon-
program utsant i Sky-Channel.

Densamnordiska informationsverksamiieten bedrivs genom narasamarbe-
te mellan informationsansvariga vid de olika nordiska sekretariaten. Infor-
mationsansvariga har héllit S méten under perioden. Den av presidiet i
november antagna informationsplanen anger verksamhetens inriktning och
resurser.

For kansliets del har medverkan i tre olika arbetsgrupper utgjort de mest
omfattande insatserna. En av arbetsgrupperna har ansvarat for produktion
av de temahiften for skolbruk som producerats under namnet Nordpa. De
tva Ovriga arbetsgrupperna dgnar sig at att utarbeta overheadmaterial om
rédets och ministerradets arbete, inklusive standardforedrag, att utvardera
tidigare videofilmer och s6ka producera en kortare videofilm med tillh6ran-
de lararhandledning.

Utredningsarbetet rorande informationsverksamheten och dess organisa-
tion och resurser fortsétter i form av ett konsultarbete utfért under ledning av
en sarskild styrgrupp. Utredningen tillsattes efter socialdemokratiskt med-
lemsforstag och omfattar dven Nordiska ministerradet.

Kansliet har en omfattande distribution och férmedling av samnordiska
publikationer och dokument. Nordiska publikationer utgivna pa engelska,
tyska och franska distribueras genom samarbete med Svenska Institutet.
Riksdagen bistdr med distribution av aktuell information till skolorna.

Under perioden har dversyn gjorts av distributionen vad galter Radsfor-
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handlingarna, Nordisk Statistisk Arsbok, Nordiska Samarbetsorgan och

tidskriften Nordisk Kontakt. Detta har utforts i syfte att minska de

kostnadskrdavande upplagorna och i samtliga fall har upplagorna minskats
kraftigt, i vissa fall till halften.

Kontakter med organisationer, myndigheter och allmdnhet har mycket
patagligt 6kat under de senaste aren. Betydligt flera forfragningar avser
numera ocksad Nordiska ministerrddets verksamhet. Har ges endast summa-
riska illustrationer av de typer av drenden som foérekommer:

- organisationer och myndigheter s6ker upplysningar och skriftligt underlag
rorande nordiska dverenskommelser och deras tillampning, resultat av
nordiska projekt och beslut i ministerradet, situationen rérande uppmark-
sammade mcdlemsforslag eller tidigare antagna rekommendationer

— bibliotek och forskare soker nordiska utredningar, underlag rorande
nordiska forhéllanden pé olika omréaden, jamfoérande nordiska fakta och
statistik

- rorelseidkare s6ker nordiska bestaimmelser om standardisering, utveckling
av den nordiska hemmamarknaden inom olika branscher, information om
Nordiska investeringsbanken, Nordiska industrifonden, Nordiska projekt-
exportfonden m.fl. nordiska institutioner, upplysningar rérande nordisk
arbetskraft

- studerande soker underlag och idéer till nordiska uppsatser och temaarbe-
ten, studiemodjligheteri grannlinderna. bestimmelser rérande examensgil-
tighet, Nordplus och Nordjobb

— enskilda personer Onskar upplysningar rorande flyttning/aterflyttning,
pensioner, skatter, resor inklusive turistinformation. bidragsmadjligheter
inklusive bestammelser och ans6kningshandlingar till Nordiska kulturfon-
den. Slutligen ar det ett stort antal som nskar upplysningar om specifika
forhéllanden i grannldnderna, inbegripande klagomal kring bestimda
foreteelser som miljoutslapp och “salslakt™.

Ovrigverksamhet

Den 1 december 1988 dgde ett méte rum mellan svenska delegationen och
Foreningen Nordens Centralstyrelse. Fran centralstyrelsens sida framfordes
bl.a. synpunkter pa det gransregionala samarbetet, Norden och EG, Norden
och skolan och nordiska ungdomsprojektet. Centralstyrelsens ordférande
Thorbjorn Falldin limnade ocksé en redogoérelse for féreningens verksamhet
och understrok dess opinionsbildande betydelse for det nordiska samarbetet.
Han patalade ocksa behovet av 6kade statsanslag for foreningens allmdnna
verksamhet, de olika stipendieordningarna och olika skolinriktade projekt.

Delegationens medlemmar informerade foér sin del om den nyligen
avslutade extra sessionen om miljofragor och om vilka fragor som for
narvarande var mest aktuella i rddet. Harvid betonades ocksé vikten av att
folja upp de beslut som redan fattats av rddet, t.ex. nar det gallde den
ekonomiska handlingsplanen och kulturhandlingsplanen.

Under verksamhetsperioden har delegationen vid tva tilifallen mott
Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer {LSU). Vid motena fram-
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forde LSU sina synpunkter pa bl.a. det nordiska miljdsamarbetet, Nordjobb,
Nordplus, Nordpraktik och Nordresekortet.

Riksdagsledamot Grethe Lundblad representerade delegationen vid Nor-
diska teknologidrets avslutningskonferens den 15 december 1988 i Kopen-
hamn.

Elever fran savil gymnasieskolan som grundskolan har beretts tillfélle att
folja och delta i arbetet vid delegationens kansli for att fa praktisk
arbetslivsorientering.

En 6versikt 6ver Nordiska raddets verksamhet 1971 -1986, utarbetadinom
det svenska kansliet, utkom i oktober 1989 (NORD 1988:78). Oversikten ir
ett vidareférande av tidigare Oversikter 6ver raddets verksamhet (NU 1962:8
och NU 1970:14). I 6versikten redogérs for radets under perioden behandla-
de rekommendationer och yttranden (fran 1976 och senare) i anledning av
Nordiska ministerrddets &rsberittelser, samt de atgarder som vidtagits i
anledning av dessa.

C. 2:a extra sessionen 1988

Bakgrund

Rédets 2:a extra session holls i Helsingor den 16 november 1988. Endast en
gang tidigare i radets 36-ariga historia har en extra session héllits. Detta var
1975 da upprattandet av den nordiska investeringsbanken och antagandet av
ett nordiskt samarbetsprogram pé arbetsmarknadsomréadet foranledde radet
att kalla till en extra session.

Forslag om en extra session framfordes av mittenpartierna under 36:e
sessionen i Oslo. Stark kritik hade framforts mot ministerradet for att inte
den utlovade handlingsplanen mot havsfororeningar och nordiska miljopro-
grammet hade kunnat presenteras vid sessionen. Mittenpartierna sdg med
stor oro pa denna forsening.

Den omfattande algblomningen utmed den svenska viastkusten och den
norska sydkusten under forsommaren aktualiserade behovet av en péskyn-
dad behandling av nordiska miljoatgarder. Vid ett snabbt beslutat motei juni
med samarbets- och miljdministrarna beslot presidiet att inkalla till extra-
sessionen.

[ sitt 6ppningsanforande vid extrasessionen framholl presidenten Jan P.
Syse, Norge, att miljofragorna har krupit inpa oss — blivit en del av vardagen.
Det fanns inte tid till att vanta mycket lingre med &tgéarder for att vdanda en
utveckling, som var i fird med att sdtta vdra egna och kommande
generationers livsbetingelser i fara. Darfor hade denna extrasession sam-
mankallats.

Presidenten uttalade ocksé forhoppningen att extrasessionen skulle leda
fram till en nordisk miljopolitik, som var s& framsynt och konkret att den
kunde vara forebild for lander utanfér Norden.

Saklistan for extrasessionen omfattade dven ministerradsforslag till nor-
disk budget for 1989 och ett medlemsforslag med anknytning till denna
budget.
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C.1. Miljofragor
Nordiskt miljéprogram

Social- och miljoutskottet hade framlagt ett gemensamt betankande Gver
ministerradsforslaget om nordiskt miljéprogram samt medlemsforslag om
forstdarkta digirder for en harmonisering av miljoreglerna i de nordiska
landerna, véckt av socialdemokratiska medlemmar, om bekdmpning av
lufifororeningar och *’vaxthuseffekter”, vackt av konservativa medlemmar,
och om nordisk miljopolitik, vickt av medlemmar fradn mittenpartierna.

Utskottet stallde sig bakom ministerradsforslaget, men ansag att det borde
kompletteras med insatser bade pa internationell, nordisk och nationell basis
pa sammanlagt 19 punkter.

Programforslaget fick enligt utskottet en internationell forankring genom
hanvisningen till Brundtlandkommissionen. Dess rapport gav en vardefull
grundval for miljopolitiken p& bade internationellt, nordiskt och nationellt
plan och en god utgingspunkt fér den hogre prioritet som miljon under
kommande &r maste ha inom alla samhillssektorer.

Utskottet ansag att programforslaget innebar en hdjning av ambitionsni-
vén och av kraven pa nationella myndigheter jaimfort med tidigare samar-
betsprogram och utkast. I programforslaget slogs fast att alla enskilda lander
borde, inom ramen for vad naturen tal, striva efter att folja det mest
ambitiosa miljomal som ett enskilt nordiskt land satt.

Utskottet framholl som tillagg till programforslaget bl.a. att de nordiska
linderna borde foresla att FN:s generalforsamling skulle anta en resolution
att de industrialiserade landerna skulle inrikta cn viss andel av sin BNP till
globalt miljosamarbete. Vidare borde de nordiskalinderna foreslé en global
strategi for skogsvard och lagga fram forslag till en europeisk miljofond for
att gora modern miljoteknologi tillganglig for lander som fororsakade stora
gransdverskridande fororeningar. Nordiska investeringsbankens olika finan-
sieringsordningar borde enligt utskottet utvidgas till att omfatta samarbete
kring export av miljoteknologi till linder utanfor Norden. Vidare forordade
utskottet en nordisk energibudget. atgardsplaner for avfallshantering och
naturvard samt ett system for miljodeklaration for olika produkter.

De tre medlemsforslagens synpunkter hade beaktats genom ministerrads-
forslaget och genom utskottets betankande. Utskottet foreslog att radet
skulle rekommendera ministerradet att

a) faststalla ett nordiskt miljoprogram i huvudsak enligt ministerradsforslag
B 85/s samt med beaktande av de synpunkter och dnskemal som framforts
av social- och miljoutskottet och darvid omarbeta de ovan fastslagna
principerna till konkreta emissionskrav, tidsgranser m.m. inom de
omraden som niamnts

b) stélla erforderliga ekonomiska resurser till férfogande for forverkligande
av miljdprogrammet

c) arligen limna en redogorelse till Nordiska raddet om miljotillstandet i de
nordiska linderna samt om uppfoljningen av det nordiska miljopro-
grammet.
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Vidare foreslog utskottet en rekommendation till de nordiska ldndernas
regeringar att spela en padrivande roll i den internationella miljépolitiken
och darvid utdva en aktiv utatriktad internationell informationsverksamhet.

Mot utskottets forslagreserveradessig utskottets tvad konservativa medlem-
mar, den ene var Sten Svensson. som Onskade att regeringarna aven skulle
rekommenderas att aktivt delta i det nordiska och internationella samarbetet
for att finna l6sningar pa de problem som fororsakas av koldioxid och andra
“drivgaser’ genom en dndrad inriktning av energipolitiken i enlighet med de
konservativas medlemsforslag.

I debatteni plenum understrok statsradet Birgitta Dahl, miljoministrarnas
talesman, att det nu framlagda forslaget till samarbetsprogram pa miljoomra-
det representerade en helt annan och hégre ambitionsniva dn den man hittills
haft i det nordiska miljésamarbetet. Programmet hade sin utgéngspunkt i
Brundtlandkommissionens slutsats, att det fanns ett ouppl6sligt samband
mellan resurshushallning, omsorg om miljon och férutsattningar for ekono-
misk och social utveckling. Statsrddet uttalade sin Overtygelse om att
samtliga nordiska lander i fortsattningen skulle komma att lata miljokraven
spela en avgorande roll ndr det gdllde att faststalla olika villkor for olika
verksamheter.

Grethe Lundblad, en av utskottets tvd talesman, ansdg det av flera skal
viktigt och riktigt, att forslaget till miljoprogram innebar en hojning av
ambitionsnivén i forhallande till tidigare program pa omradet. Savitt gillde
programmets olika delar understrok Grethe Lundblad bl.a. att det var
angeldget att enbart ’‘risk” for skada skulle vara orsak for att vidta
miljovardande &tgarder och att principen att “fororenaren betalar” skulle
slas fast aven mellan de nordiska linderna. Grethe Lundblad betonade
vikten av att tillrackliga budgetmedel stalldes till férfogande for program-
mets genomfdrande.

Som talesman for reservanterna uttalade Sten Svensson, att en Okad
kolanviandning skulle bli det stora hotet mot den nordiska miljon, om den
tilltankta snabbavvecklingen av kidrnkraften kom till staind. Kampen mot
luftféroreningarna méaste darfor ses som den viktigaste miljopolitiska
utmaningen under tiden fram till ar 2000.

Statsradet Sisse/ Ronbeck, Norge, ansag att programmet var en milstolpe i
det nordiska miljosamarbetet. Programmet var framfor allt praglat av att
miljopolitiken nu maste drivas tvarsover bade sektorer och landgranser.
Enligt statsrddet kunde miljopolitiken inte som hittills bara vara ett ansvar
for miljopolitiker. Alla var i samma bat och alla méste ta sitt ansvar for att
baten bar.

Carl Bildr berorde bl.a. klimatproblemen i sittinldgg och ansag attjustpa
detta omrdde hade Norden hamnat pé efterkilken i den internationella
miljodebatten. Den nordiska politiken, debatter, atgarder ochinsatser hade
inte i tillracklig grad fokuserats mot de globala klimatproblemen. Hade
inriktningen pa koldioxidproblemet varit tydligare, hade man enligt Bildt
ocksé kunnat tala med litet renare samvete.

Mot bakgrund av att miljokrav ofta stalls mot ekonomisk tillvaxt i
miljodebatten fann Bengt Westerberg det angeléaget att understryka utgangs-
punkten for och slutsatsen i Brundtlandkommissionens rapport att ekono-
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misk utveckling och god milj6 hdngde ndra samman, att en ekonomisk
utveckling inte bara lat sig val forenas med en god miljd. utan att den ocksa
var en forutsattning for att vi skulle fA en battre miljo.

Enligt Olof Johanssons mening var miljoprogrammet en framgang for
nordiskt samarbete, men det rackte inte. Standig revidering var nddvéandig.
Standig skarpning av krav och atgarder skulle behovas. Darfor fanns det,
ansdg Olof Johansson, behov av mer resurser for miljoskyddet men @an merav
ett forebyggande av miljoskador genom férandrade livsmonster. Mot denna
bakgrund hade centerpartiet just framlagt ett nytt medlemsforslag i radet
med ytterligare framflyttade positioner.

Statsradet Sven Hulterstrém uppeholl sig vid transportsektorns miljoeffek-
ter och understrok att miljobelastningen frdn transportsystemet méste
minska for att grundlaggande halso- och miljokrav skulle kunna uppfylias.
Det nordiska samarbetet var en viktig del i detta. Ett gemensamt, offensivt
nordiskt agerande var en forutsattning for ett framgangsrikt internationellt
arbete for en battre miljo, framholl statsradet.

Lars Werner understrok att miljokrisen maste angripas med samordnade
internationella dtgarder, vilket dock aldrig kunde vara en ursakt for nationelt
passivitet. Utskottets behandling av programforslaget hade i praktiken
inneburit en stark kritik av detta genom de 19 omfattande skarpningarna,
som verkligen forbattrade forslaget och som radets vanstergrupp stallde sig
bakom. Lars Werner sdg med oro pd att inte bararadets anseende utan ocksa
dess mojligheter att spela ndgon roll holt pa att g forlorad, om dess arbete
inte blev snabbare och konkretare.

Birger Schlaug framférde i sitt inlagg skarp kritik mot programmet, som
gjorde honom bade bedrovad och besviken. "Det verkar som om vi politiker
ingenting begriper av det som hander runt omkring oss”, framholl Schlaug,
som avsag att yrka avslag pa forslaget till miljoprogram.

Réadet foljde utskottets forslag och antog den forsta rekommendationen
(nr46) med 69 roster mot 1 (Schlaug) och den andra (nr 47) med 76 roster mot
1 (Schlaug). S medlemmar avstod fran att rosta betraffande den andra,
daribland Carl Bildt, Wiggo Komstedt, Hans Nyhage och Sten Svensson.

Hanalingsplan mot havsfororeningar

Behandlingen av ministerradets forslag om en handlingsplan mot havsfdrore-
ningar fick en nastan dramatisk upptakt da social- och miljoutskottet pa sitt
mote i1 oktober 1988 beslot att avvisa ministerrddsforslaget och foresla en
rekommendation till ministerrddet att lagga fram ett nytt forslag till
atgardsplan mot havsfororeningar till sessionen 1989 med utgingspunkt i
ministerradsforslaget och de synpunkter som anforts av utskottet, speciellt
vad gillde konkreta krav angdende utslappsminskningar och skarpta tids-
granser.

Redan vid extrasessionen presenterades emellertid ett reviderat minister-
rddsforslag (andringsforslag) med ett antal utfastelser bl.a. att varje nordiskt
land fére den 31 december 1989 skulle lagga fram en nationell dtgardsplan for
att reducera utslappen av narsalter (fosfor och kvave) till de havsomraden
som indirekt eller direkt paverkas eller kan forvantas bli pAverkade av dessa
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utslapp (Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak och omradena vister om Dan-
mark) med 50% fore 1995, sett i forhallande till 1985 ars utslappsniva.

Utskottsmajoriteten beslot dock - vid en votering dérsiffrornablev 8 mot 5
— att st fast vid sitt forslag till betinkande dock med tilldgg av en hdnvisning
till andringsforslaget.

Den socialdemokratiska minoriteten foérordade en rekommendation till
ministerradet att anta en handlingsplan mot havsfororeningar i 6verensstam-
melse med det ursprungliga ministerradsforslaget och dndringsforslaget samt
utskottets synpunkter i det tidigare betdnkandet.

Debatten i plenum blev bdde omfattande och engagerad och préglades av
starka motsdttningar mellan majoritets- och minoritetsanhangare.

Svein Alsaker, Norge, utskottets talesman, framholl att utskottet hade
varit enigt om att ministerradets forslag till handlingsplan inte var tillfreds-
stallande. Den inneholl positiva nationella forslag, principer och utgéngs-
punkter. Helhetsintrycket var dock att ambitionsnivan var for ldg och att
planen préglades av kompromisser och att dess karaktdr av en samlad
nordisk handlingsplan kommit fér mycket i bakgrunden. Alsaker var starkt
kritisk till att det omfattande andringsforslaget presenterades s& sent som
dagen fore sessionen, vilket betog utskottet mojligheten till en grundlig
behandling av andringsforslaget, som i och for sig var ett steg i rétt riktning.

P4 reservanternas vagnar framférde Dorte Bennedsen, Danmark, att
utskottets kritik hade hjalpt och att dndringsforslaget innebar en inte
ovdsentlig uppstramning av planen pa konkreta punkter och framfér allt
genom att planen skulle bli rullande och skulle justeras redan inom 15
ménader.

Statsrddet Birgitta Dahl utgick fran den frdga som varit den mest
kritiserade, namligen att ministerradet skulle ha brutit mot sddana grundlag-
gande principer som att de ambitidsa malen och basta tillgangliga teknik
skulle anvindas samt att vad naturen kunde tala skulle vara utgadngspunkten
for kraven. Statsrddet medgav att detta inte fullt ut redovisades, vilket
berodde pé& att man inte hunnit forhandla fardigt pa vissa punkter. Till
sessionen 1990 skulle redovisning kunna ges. Det viktigaste var inte nu att
satsa resurserna pd perfekta dokument utan att genomféra praktiska
ataganden.

Sten Svensson podngterade i sitt inlagg de synpunkter pa forskningens
betydelse som han tillsammans med 6vriga konservativa i utskottet avgivit i
ett sarskilt yttrande. Forskningen maste ges annu hogre prioritet. En
fullstindig kartlaggning av den marina miljon i nordiska farvatten borde
goras gemensamt for att battre kunna forutse miljokatastrofer liknande érets
med algblomning och sdldéd och férebygga dem.

Karin Soder foreslog i sitt debattinldgg att alla fororeningar som forr eller
senare drabbade haven skulle dokumenteras i en konkret atgardsplan med
klara tidsgranser. Bl.a. pekades pa att miljofarliga utslapp méste upphéra
och kvdve- och fosfatutslapp begransas, att klorutslippen maste halveras
senast 1995 och upphora helt fére ar 2000 och att det internationella arbetet
maste intensifieras.

Grethe Lundblad, en av utskottets reservanter, understrok tidsaspekten
och behovet av konkreta atgarder. Denna extrasession fick inte genom
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prestigeladdade instéllningar utmynna i att Nordiska radets politiker inte
skulle anta utmaningen och uppmaningen att godta en atgardsplan mot
havsfororeningar.

Marianne Samuelsson anség att andringsforslaget maste omarbetas s att
det innehdll krav i likhet med dem som naturskyddsféreningen och Green-
peace hade framfort. Nagon egentlig dtgardsplan hade annu inte presenterats
enligt hennes uppfattning utan endast en redovisning dver redan beslutade
atgarder.

Karl-Erik Svartberg ansag det viktigt att for kampen mot havsféroreningar
vidta atgarder snarast och stodde sdledes utskottsminoritetens forslag.

Vid den forsta omrostningen i plenumférsamlingen avslogs utskottets
forslag till rekommendation med 46 roster mot 38. Dérefter blev reservanter-
nas forslag till rekommendation antagen (nr 48) med 63 roster mot 12,
daribland Marianne Samuelsson. 10 medlemmar avstod fran att rosta,
daribland Carl Bildt, Olof Johansson, Wiggo Komstedt, Sten Svensson,
Karin Soder, Lars Werner och Bengt Westerberg.

Den antagna rekommendationen innebar séledes, att ministerradet skulle
anta en handlingsplan mot havsféroreningar i Overensstammelse med
ministerradsforslaget B 86/s och ministerradets andringsforslag B 86 A/s samt
utskottets forslag och synpunkter.

C.2. Budgetfragor
C.2.1. Nordiskaministerradetsbudget for 1989

Till grund for behandlingen av ruinisterrddets budget for 1989 foreldg
ministerradets forslag och ett medlemsférslag om 6kning av resurserna for
forverkligande av handlingsplanen fér det nordiska kultursamarbetet.

Budget- och kontrollutskottet foreslog att rddet med anledning av dessa
forslag skulle rekommendera ministerradet att vid faststallande av budgeten
for 1989 ta hansyn till utskottets synpunkter och forslag.

Utskottet understrok att de mojligheter som fanns for att 16sa den konflikt
som rddde mellan ambitionerna foérdet nordiska samarbetet och budgetnivén
var, antingen att frdgan om finansiering av det nordiska samarbetet verkligen
lostes pa ett tillfredsstdllande satt, eller att man gick in for en hardare
prioritering.

Framlades nya handlingsplaner, var det inkonsekvent av ministerradet att
inte samtidigt stalla tillrackliga medel till férfogande f6r planernas genomfo-
rande, ansdg utskottet. Harvid syftade utskottet sarskilt pa kulturhandlings-
planen. En 6kning av kultursektorns budget borde framfér allt inriktas pa
kulturfonden, kultursektorns dispositionsmedel och forskning.

Utskottet pekade vidare pd behovet av satsningar pd andra omraden,
sdsom arbetsmarknadsomrédet, trafiksékerhet, trafikmiljé och ungdomsre-
sandet i Norden, genomfdrandet av handlingsplanen pé jamstalldhetsomra-
det, projektbudget for lagstiftningssamarbetet och nordiska projektexport-
fonden (NOPEF).

Utskottets ordforande /var Hansen, Danmark, gav i samband med
presentationen i plenarférsamlingen av utskottets betankande 6ver forslagen
som sin personliga uppfattning uttryck for att budget- och kontrollutskottet
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borde 6verviaga om det fanns méjligheter att inféra en avgift for den som
anvinder radets aktiviteter, forskning och service pa olika omraden.

Ivar Hansen understrok att det dverordnade prioriteringsansvaret lag i
rédet hos budget- och kontrollutskottet och i ministerradet hos samarbetsmi-
nistrarna. | prioriteringen borde ingé en vardering av den nordiska aspekten
och av om resurserna blev bittre utnyttjade genom nordiskt samarbete an
genom enskilt nationellt agerande.

Statsrddet Mats Hellstrom som talesman for samarbetsministrarna uppe-
holl sig i sitt inlagg ocksa vid prioritering och resursutnyttjande. [ 1989 ars
budget hade man gjort cn klarare prioritering dn tidigare av angelagna
samarbetsomraden och koncentrerat insatserna. Omprioriteringar hade fétt
goras for att fa fram nya pengar till t.ex. miljdomradet, bioteknologiskt FoU
och industricentret i Oslo.

Ministerrddet hade prioriterat inom kulturhandlingsplanen Nordplus,
skolsamarbetet och vuxenutbildningssamarbetet, vidare industriella centret i
Oslo, bioteknologiska handlingsprogrammet, miljésektorn och Norden-
Europa-fragan. Dessa prioriteringar stimde enligt statsrddet i huvudsak
Overens med radets prioriteringar, aven om radets 6nskemal finansiellt gick
langre dn ministerrddets ramar.

Per Olof Hakansson, medlem i utskottet, understrok nodvandigheten av
att utveckla budgeten som styrinstrument. Den budgetteknik som nu
anvindes var nagot foraldrad. Budgeten méste vara Overblickbar och
begriplig och redovisa vad som var bundna och rérliga resurser.

Kommunikationsutskottets ordférande Elver Jonsson var kritisk till att
trafiksdkerheten inte fanns med bland de av ministerrddet prioriterade
omradena och ansig detta illavarslande for mojligheterna att halla ett
framgangsrikt trafiksdkerhetsarbete vid livi Norden. Elver Jonsson framhoéll
dven behovet av satsningar pé transportomradet, pd ungdomsresandet i
Norden och pé turism, omréden som kommunikationsutskottet under aren
prioriterat hogt.

Rédet antog med 71 roster mot 1 en rekommendation (nr 49) i enlighet
med budget- och kontrollutskottets forslag.

D. 37:e sessionen

D.1. Generaldebatten

Till grund for generaldebatten lag liksom tidigare Nordiska ministerradets
berittelse om det nordiska samarbetet, ministerradets f6rslagrorande planer
for det fortsatta samarbetet samt rapporten fran Nordiska radets presidium
om radets verksamhet sedan den 37:e sessionen. Generaldebatten inleddes
med det sa kallade trontalet av ministerrddets ordf6rande och ett svarstal av
enrepresentantforradets presidium. Anféranden holls darefter av represen-
tanter for de fyra partigrupperna: den konservativa, den socialdemokratiska,
den vinstersocialistiska gruppen samt mittengruppen.

| generaldebatten togs en rad olika fragor upp. Manga talare uppeholl sig
sarskilt kring fragor rorande de nordiska landernas relationer med omvarl-
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den, sarskilt EG, miljofragor samt frdgor med tonvikt pa kulturhandlings-
planen.

| ministerradets s& kallade trontal framh6ll ministerradets ordférande,
jordbruksminister Mats Hellsirom, att den dynamiska utvecklingen i var
omvirld krdavde att det nordiska samarbetet utvecklades vidare och att ett
starkare Norden kom till stdnd. Den viasteuropeiska integrationsprocessen
och dess konsekvenser for det fortsatta nordiska samarbetet hade haft en
framtradande plats i ministerradets arbete under 1988 och bidragit till nya
framsteg. I tre rapporter, Norden i Europa | och II och den nya ekonomiska
handlingsplanen, redovisades dessa. Hellstrém slog ocksa fast att Finland,
Island, Norge och Sverige var eniga om att forhandlingar med EG férst och
framst skulle foras via EFTA eller eventuellt pa bilateral vag, medan
Danmark som EG-medlem tillvaratog sina intressen direkt i EG-organen.

Fordet nordiska samarbetets forhallande till den europeiska integrationen
slogs det i rapporterna fast, att det gallde att forstarka Norden saval inat
(hemmamarknad, transportmarknad, kultur- och utbildningsgemenskap,
nordbors rattigheter) som utat (miljopolitik, arbetsmilj6- och konsumentpo-
litik, information om det nordiska samarbetet). Hellstrom berorde ocksa
ministerradets arbete med miljofrdgorna som efter rddets extrasession
resulterat i ett samarbetsprogram pa miljoomradet och ett handlingsprogram
mot havsfoéroreningar. En ny handlingsplan mot luftféroreningar skulle
utarbetas under ar 1989. Ett ministerradsforslag till en nordisk arbetsmiljo-
konvention hade framlagts till sessionen. P& kultursamarbetets omrade
namnde Hellstrom sarskilt Nordplus-programmet och tillkdnnagav att
samarbetsministrarna samma dag hade anslagit 30 miljoner DKR till en
nordisk TV- och filmfond.

[sitt svarstal framholl dven presidiets representant Jan P Syse att 1988 varit
ett gott ar for det nordiska samarbetet sarskilt nar det gallde miljon och
EG-fragorna. Rédets internationella kommitté hade i sin rapport lagt fram
forslag till hur radets internationella aktiviteter skulle organiseras. Det var
nu viktigt att hitta en arbetsmodell fér bdde Norden som helhet och de
enskilda ldnderna att bli deltagare i den europeiska och den internationella
utvecklingen. Syse efterlyste dven en effektivisering av det nordiska samar-
betet sdvdl inom rddet som ministerradet.

Den konservativa gruppens talesman, Carl Bildt, betonade att det
nordiska samarbetet inte stod sarskilt starkt. Det som hade uppnatts i det
nordiska samarbetet lag langt tillbaka i tiden; under de senaste aren hade
misslyckandena varit tydligare dan framgangarna. Det nordiska samarbetet
riskerade att stagnera samtidigt som det vdasteuropeiska samarbetet accelere-
rade. I det sistnamnda l4g dock en mojlighet for Norden. Viktigt var att
nordiska medborgare och féretag hade samma mojligheter som de i det
ovriga Visteuropa. Aven i Osteuropa pagick en utvecklingsom dppnade nya
mojligheter till samarbete.

Den socialdemokratiska gruppens talesman, Anker Jorgensen, Danmark,
konstaterade att utvecklingen i Europa och EG f.n. gick mycketsnabbt. Det
var darfor bra att de nordiska landerna under kommande &r arbetade seridst
med hela problematiken kring EG:s inre marknad och Norden som
hemmamarknad. Norden borde paverka utvecklingen i Europaforatt ge den

2 Riksdagen 1989/90. 2 saml. Nr4
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stora, Oppnare europeiska marknaden en tydligare social och miljémassig
dimension. Aven om de nordiska landerna i EFTA forklarat att férhandling-
arna skall bedrivas mellan EFTA och EG skulle Norden och Nordiska radet
fa samarbeta i 6kande grad om program, rekommendationer, konventioner
och gemensamma beslut. Harigenom kanske nordiska standpunkter battre
skulle markeras i den europeiska utvecklingen. Arbetsmiljésamarbetet och
forslaget om koncernfackligt samarbete kunde niamnas som exempel. Den
nordiska valfardsmodellen skulle ej avvecklas utan utvecklas i ett energiskt
samarbete.

Den vinstersocialistiska gruppens talesman, Lars Werner, framholl att det
nordiska samarbetet stod infor ett vagskal. Om de nordiska landerna inte
utvecklade sitt ekonomiska och sociala samarbete utan vart for sig anpassade
sig till EG:sinre marknad var det risk for att det nordiska samarbetet gick in i
en avvecklingsperiod.

Det vore ett 6desdigert misstag att tro att allt intresset maste fokuseras pa
EG. Det fanns en rad fragor for de nordiska landerna att samarbeta kring
oavsett vilkken form av samarbete med EG landerna valde. Werner under-
strok vikten av att ett internationellt utskott upprattades inom radet. Det
koncernfackliga samarbetet borde framjas pa det satt som l6ntagarorganisa-
tionerna foreslagit.

Mittengruppens talesman, Karin Soder, framforde att Nordiska radet
maste arbeta mer offensivt och malinriktat. En strategi fér Nordens framtid
méste utformas infor de forandringar Europa stod infor. Norden som
hemmamarknad och ett nordiskt medborgarskap var viktiga samarbetsomra-
den som ministerraddet maste driva aktivt. Miljofradgorna méste leda till 6kad
anpassning och konkreta atgarder. I alla beslut och initiativ som togs av radet
var det nddvéndigt med en aktiv uppfoljning. En nordisk ombudsman for att
bevaka medborgarnas sociala rattigheter och sarskilt barnens rattigheter
skulle kunna fylla en viktig funktion. Radet borde f6r de narmaste aren
prioritera miljofragorna, nordiskt medborgarskap, internationellt samarbete
och en oversyn av arbetssattet.

Statsminister Gro Harlem Brundtland fann det viktigt att diskutera hur
EFTA kunde starkasfor attbast mojligt kunna tillvarata ldandernas intressen i
forhallandet till EG. Miljofragorna spelade en allt viktigare roll, och har
kravdes starkare internationella organisationer med delvis 6verstatlig myn-
dighet. Det nordiska miljoprogrammet maste kompletteras med sarskilda
handlingsplaner p4 omraden dér nationelladtgarder kan stodja och forstarka
varandra.

Statsminister Poul Schiiiter ansdg det vara dumt att forsoka dolja att det
nordiska samarbetet inte hade préglats av samma dynamik och stora
landvinningar pé senare ar. Darfor var det viktigt att diskutera hur det
nordiska samarbetet kunde effektiviseras. Schliiter gjorde bedémningen att
flera nordiska lander om ett antal &r skulle vélja medlemskap i EG utifrén
sina egna intressen. Det var glddjande att likabehandling efterstravades
mellan nordiska och EG-medborgare nar det gillde fri rorlighet inom
Visteuropa.

Statsminister /ngvar Carlsson framholl att industrialismen vaxte fram i
landerna kring Nordsjon och Ostersjon och hir formulerades dven konserva-
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tismen, liberalismen och den demokratiska socialismen. En stravan att fora
en ekonomisk utveckling med social rattvisa praglade utvecklingen. Nu
géllde det ocksé att visa att ekonomisk utveckling kunde férenas med en god
milj6. Denna skapade aven mdjligheter till renare anlidggningar, rena
produkter och effektiv och miljovanlig teknik. Det internationella samarbe-
tet pa miljoomradet borde utvecklas ocksi med Osteuropa dir miljoproble-
men var stora.

Riktlinjer for det nordiska samarbetet de narmaste &ren borde vara att
finna 16sningar p& de europeiska integrationsfrdgorna som inte splittrade
Norden, att havda den sociala dimensionen — kampen for full sysselsattning
och social rattvisa — och se till att integrationen i Norden gick minst lika
snabbt som den inom EG.

Statsminister Steingrimur Hermansson understrok det gemensamma nor-
diska kulturarvets betydelse for dagens nordiska identitet. Det var skal att
framhélla detta i de pagdende europeiska integrationsstravandena. For
Islands del géllde att ett medlemskap i EG ej var malet. Man ansag det viktigt
att EFTA-samarbetet starktes inte minst infor férhandlingarna med EG.

Milj6samarbetet var angeldget och har kunde de nordiska landerna pata
sig det ledarskap som krdvdes for att f andrade levnads- och konsumtionsva-
nor till stand.

Statsminister Harri Holkeri namnde, att det nordiska samarbetet hade
internationell tyngd. Det var naturligt och okonstlat och var en tillgang i det
internationella umganget. Europafragorna stod nu i forgrunden och bilden
av EG efter 1992 var skarpare an tidigare. For Finland, utvecklat i
vaxelverkan mellan 6st och vist, var Europa storre dn Visteuropa och mera
an ett ekonomiskt-geografiskt omrade, en kulturkrets. Fullt medlemskap i
EG var ej forenligt med Finlands neutralitetspolitik. Genom EFTA- och
EG-lindernas beslut 1984 om ett europeiskt ekonomiskt omrade hade
behovet av en forstarkning av EFTA blivit storre. Det var samtidigt viktigt
att de nordiska linderna hade som mal att bevara och utveckla sin dynamiska
roll i ett storre europeiskt sammanhang.

Kultursamarbetet i Norden hade som grund gemensamma virderingar.
Det forstarkte den nordiska gemenskapen och férdjupade bilden av Norden
utdt. Mycket aterstod dock att gora bl.a. for att forbattra sprékforstéelsen
och servicen till de sprékliga minoriteterna.

D.2. Sakfragor

Saklistan for 37:e sessionen (enligt terminologin i rddet bendmns drendena
saker) upptog 39 medlemsforslag (A-saker), 10 ministerradsforslag (B-
saker), 10 berdttelser frdn nordiska samarbetsorgan (C-saker) och 65
meddelanden i anledning av tidigare rekommendationer (D-saker). Vid
sessionen framstilldes och besvarades i plenum sammanlagt 56 fragor
(E-saker).

Enligt 22 § i arbetsordningen forradet hade presidiet utarbetat en rapport
rorande sin verksamhet under tiden efter radets narmast foregdende session
(Dokument |). Efter generaldebattens slut lades rapporten till handlingarna.
Nordiska ministerrddetavgavienlighet medartikel 64 i Helsingforsavtalet en
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berittelse rorande det nordiska samarbetet under det gangna ret (C1) samt
en sarskild redogorelse rérande planerna for det nordiska samarbetet (C2).

39rekommendationer och 8 yttranden till de nordiska landernas regering-
ar respektive Nordiska ministerradet antogs. Dessutom antog radet 2 interna
beslut: angdende internationella samarbetsfragor i Nordiska radet och ett
nordiskt miljo- och biologiar 1990. Texten till dessa har fogats till berattelsen
som bilaga. D3 i det féljande inte annat anges, har samtliga i omréstningen
deltagande medlemmar rostat fo6r respektive rekommendation eller ytt-
rande.

D.3. Organisationm.m.

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av foljande regeringsrepre-
sentanter: statsminister Ingvar Carlsson samt statsrdden Feldt, Hjelm-
Wallén, Goéransson, Gradin, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindgyvist,
Andersson, Lénnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrém, Freivalds, Wallstrém,
L66w och Persson.

Foljande valda medlemmar deltog: Grethe Lundblad, Lennart Andersson,
Carl Bildt, Arne Gadd, Ylva Annerstedt som ersattare for Bengt Wester-
berg, Karin Soder, Lahja Exner, Wiggo Komstedt, Per Olof Hakansson,
Lena Ohrsvik, Olle Ostrand, Hans Nyhage, Elver Jonsson, Gunilla André
som ersattare for Gunnar Bjork, Lars Werner, Marianne Samuelsson, Berit
Oscarsson, Karl-Erik Svartberg som ersattare for Anna-Greta Leijon, Sten
Svensson och Hans Gustafsson.

Dessutom var foljande suppleanter narvarande under sessionen: Filip
Fridolfsson, Ulla Johansson, Hugo Bergdahl, Olof Johansson, Bjorn Sam-
uelson, Birger Schlaug och Birthe Sorestedt.

Delegationen bitriaddes av sin sekreterare, kanslichef Bert Isacsson, och
ovrig kanslipersonal. Till rddets president valdes vid session Karin Soder,
Sverige och till 6vriga medlemmar i presidiet Ivar Hansen, Danmark, Anker
Jorgensen, Danmark, Ilkka-Christian Bjorklund, Finland, Elsi Hetemaki-
Olander, Finland, Olafur G Einarsson, Island, P4ll Pétursson, Island, Kjell
Magne Fredheim, Norge, Jan P Syse, Norge, och Grethe Lundblad, Sverige.
Vid sessionen fordelades rddets medlemmar pa sex urskott: juridiska
utskottet med 13 medlemmar, kulturutskottet med 17 medlemmar, social-
och miljéutskottet och kommunikationsutskottet med vardera 13 medlem-
mar, ekonomiska utskottet med 22 medlemmar och budget- och kontrollut-
skottet med 14 medlemmar.

De svenska medlemmarna férdelades pa foljande satt:

Juridiska utskottet: Lennart Andersson
Hans Nyhage och
Lars Werner
Kulturutskottet: Gunnar Bjork
Hans Gustafsson
Berit Oscarsson och
Marianne Samuelsson
Social- och milj6utskottet: Grethe Lundblad
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Sten Svensson och
Lena Ohrsvik

Kommunikationsutskottet: Elver Jonsson (utskottets ordforande)
Anna-Greta Leijon och
Olle Ostrand

Ekonomiska utskottet: Carl Bildt

Lahja Exner
Arne Gadd (utskottets vice ordférande)
Karin Soder och
Bengt Westerberg
Budget- och kontrollutskottet: Per Olof Hakansson (utskottets vice ord-
forande)
Elver Jonsson och
Wiggo Komstedt (utskottets ordfdrande)

Val foretogs till raddets redaktionskommirré. Till svenska medlemmar i
kommittén utsigs Per Olof Hakansson och Hans Nyhage. Vidare foretogs val
avmedlemmar till Nordiska investeringsbankens kontrollkommitté for perio-
den den 1 maj 1989—den 30 april 1991. Till svensk medlem utsidgs Arne
Gadd.

E. Presidiets, utskottens och redaktionskommitténs
verksamhet

E.1. Presidiet

Medlemmar och méten

Radets presidium bestar av tio medlemmar, tva frn varje land. Svenska
medlemmar i presidiet har varit riksdagsledaméterna Karin Soder (c),
Grethe Lundblad (s), svenska delegationens ordférande resp. vice ordfo-
rande.

Presidiet har sedan 36:e sessionen i Oslo héllit 17 egna moten, tvd med
samarbetsministrarna, tvd moten med milj6- och samarbetsministrarna och
ett med radets utskottsordférande.

Gemensamma Overlaggningar mellan presidiet och de nordiska landernas
statsministrar har hallits i enlighet med tidigare praxis.

Verksamhet

Tva amnen har dominerat presidiets arbete under verksamhetsperioden,
namligen Nordens stdllning i den europeiska integrationsprocessen och
miljofragorna.

Stravan att starka den europeiska dimensionen i det nordiska samarbetet
har daven under detta ar praglat presidiets liksom 6vriga radsorgans arbete.
Man har harvid foérsékt bilda sig en uppfattning om vilka problem och
mojligheter som det nordiska samarbetet kan komma att stéllas infor i
perspektivet av forverkligandet av den inre marknaden ar 1992. Fragorna har
dven berorts vid métena med statsministrarna och samarbetsministrarna.
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Man har fran presidiets sida instamt i att de nordiska landerna utanfor EG
bor anvianda EFTA som den viktigaste kanalen vid forhandlingar med EG.
Presidiet har i april 1988 sammantraffat med foretradare for EG-kommissio-
nen i Bryssel for att pa ort och stalle bilda sig en uppfattning av det pagadende
integrationsarbetet.

Den i delegationens forra berattelse till riksdagen och regeringen om-
namnda internationella samarbetskommittén med Karin Soder som ordfo-
rande och Arne Gadd som andre svenske representant har under éret avgett
ett betankande med forslag till forstarkningar av det nordiska samarbetets
organisation och atgarder for att forbittra behandlingen av europeiska och
andrainternationella fragor inom rddet. Kommittén har av presidiet fatt som
tillaggsuppdrag att framldgga en rapport med forslag om vilken inriktning det
nordiska samarbetet skall ges under de narmaste dren med beaktande av den
pagdende integrationsprocessen i Europa. Utredningsarbetet véntas bli
avslutat fore den | oktober 1989.

Kommitténs i den forsta rapporten framlagda forslag har resulterat i flera
medlemsforslag i rddet. Dessa redovisas narmare i redogérelsen for ekono-
miska utskottets arbete.

Presidiet har som ett led i straivandena att sprida kdnnedom om det
nordiska samarbetet och informera sig om det internationella samarbetet
aven haft kontakter med Benelux-parlamentet, EG-kommissionen samt
EFTA- och GATT-sekretariaten.

Under éret har presidiet ocksa haft méten med Nordens fackliga samorga-
nisation, Ungdomens Nordiska Rad. Foreningarna Nordens Forbund och
den s.k. Gyllenhammargruppen.

Presidiets beslut i juni 1988 att inkalla radet till en extra session i november
1988 for att diskutera miljofragor gav till resultat att rddet kunde tillstyrka ett
ministerrddsforslag om nordiskt miljoprogram och en &tgardsplan mot
fororening av den marina miljon. Se vidare under redogérelsen for den 2:a
extra sessionen.

E.2. Utskotten

E.2.1. Juridiska utskottet

Tyngdpunkten i juridiska utskottets arbete har under verksamhetsaret
legat pa flyktingfrdgorna, ett moderniserat lagstiftningsprogram och
jamstalldhetsfragorna. Nordisk Forum och den officiella nordiska
jamstalldhetskonferensen i Oslo sommaren 1988 liksom det vid
sessionen framlagda ministerrddsforslaget om en handlingsplan pa
jamstalldhetsomradet har i hog grad bidragit till ett 6kat engagemang i
utskottet i jamstalldhetsfragorna.

Medlemmaroch moten

Svenska medlemmar i juridiska utskottet har varit Lennart Andersson (s),
Hans Nyhage (m) och Lars Werner (vpk). Utskottet har sedan 36:e sessionen
i Oslo hallit 9 moten.
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Vid ett méte unde 37:e sessionen uppdrog presidiet at juridiska utskottet
att fore 1 oktober 1989 utarbeta forslag till ett framtida valsystem rérande
radets fortroendeposter. Utskottet har for detta andamal tillsatt en arbets-
grupp med partipolitisk sammansattning. Som representant for socialdemo-
kraterna har utsetts Lennart Andersson och fér vénstersocialisterna Lars
Werner.

Behandlade saker
Overgripande fragor

Juridiska utskottet kunde med tillfredsstéllelse konstatera att dess forslag om
att fackutskotten skulle fa avge yttranden 6ver ministerrddets redogorelse om
planerna for det nordiska samarbeter (C 2) direkt till plenarfrsamlingen for
omrostning nu genomfordes vid sessionen.

[ sitt betdnkande 6ver C 2 noterade utskottet att det pa utskottets alla
storre verksamhetsomraden enbart var samarbetet pa flykting- och invand-
raromrédet som inte reglerades i ett egentligt program. Sledes fanns det
program pa livsmedelsomrédet, forslag till ett moderniserat nordiskt lagstift-
ningsprogram, program pa konsumentomraddet och en handlingsplan pa
jamstélldhetsomradet. Radets rekommendation nr 30/1986 tillvaratog dock i
grovadrag de fastlagda huvudpunkterna for det nordiska samarbetet rérande
flykting- och invandrarpolitik.

Utskottet pekade samtidigt pa risken for att andra betydelsefulla samar-
betsomraden glémdes bort dd man alltfér starkt koncentrerade sig pa de
stora linjerna och komprimerade planlaggningsdokumenten och &rsberittel-
serna. Utskottet foreslogdarfor ministerradet att i den vidare planlaggningen
ocksad vara uppmirksamt p& samarbetet i anslutning till omraden som till
exempel de ménskliga rattigheterna och samernas stallning.

Radet antog utskottets forslag till yttrande (nr 6) med 70 roster mot |.
(Yttrandet omfattade fler punkter som aterfinns har nedan under respektive
fackavsnitt.)

Utskottet avgav ettsarskilt yttrande till budget- och kontrollutskottet 6ver
ministerrddets berdttelse rérande det nordiska samarbeter 1988 (C 1) i de delar
som berdrde utskottet. Se harom under E.2.6.

Nordisktlagstiftningssamarbete

Vid 36:e sessionen antogs ett av juridiska utskottet utarbetat forslag till ett
moderniserat nordiskt lagstiftningsprogram.

Utskottet framholl nu isitt betankande dver ministerrddets redogorelse om
planer for det nordiska samarbeter (C 2) att de flesta av de framtidsprojekt
som ministerrddet paborjat eller avsadg att sitta igdng sammanfoll med de
forslag som framforts i utskottets forslag till ett moderniserat nordiskt
lagstiftningsprogram. P& familjerattens omrade sdg utskottet garna, att i
samband med en genomgang av reglerna om vardnad fragan togs upp om
mdjligheterna for ekonomisk hjélp fran samhallets sida till de féréldrar och
barn, som efter en skilsmassa skulle komma att bo sé langt fran varandra att
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utdvandet av umgdnget kunde bli en ekonomisk bdrda. Utskottet foreslog
darfor ministerrddet att i det vidare arbetet med reglerna om vardnad
undersdka mojligheterna for ekonomisk hjalp frdn samhallets sida i sddana
fall.

Utskottet framh6ll vidare att miljofradgorna var hogt prioriterade i det nor-
diska samarbetet. Utskottet foreslog darfor att ministerradet i lagstiftnings-
samarbetet dels prioriterade ett projekt om ekonomisk kriminalitet i
samband med miljobrott och dels att arbetet med regler om ersattning for
miljoskador intensifierades.

I plenardebatten understrok utskottets ordfdrande Eidur Gudnason.
Island, behovet av en fast nordisk projektbudget for lagstiftningssamarbetet,
bl.a. for nigra av de omrdden som namndes i utskottets forslag till
moderniserat lagstiftningsprogram. Nordiska projektmedel vid sidan av
l6pande forhandlingar om lagharmonisering anségs viktiga for uppndende av
resultat.

Justitieminister Laila Freivalds presenterade ministerraddets synpunkter pa
framtidsplanerna inom lagstiftningssektorn och p& utskottets betankande
Over dessa. Ministerrddet och utskottet var eniga om betydelsen av att
prioritera bl.a. sddana fragor som tagits upp i utskottets forslag till ett
moderniserat lagstiftningsprogram. Denna enighet var en viktig forutsatt-
ning for ett fortsatt framgangsrikt samarbete pa lagstiftningsomradet.
Justitieministern understrok ocksa ministerradets enighet om behovet av god
framforhalining pé lagstiftningsomradet. Har pekades bl.a. pa projekt inom
personskaderatten, aktiebolagsrétten, konsumentlagstiftningen, straffratten
och den offentliga ratten.

Folkregistrering/folkbok foring

Ministerrddet hade med anledning av en rekommendation fran radet 1986
framlagt ett forslag om en ny nordisk overenskommelse om folkregistrering.

Utskottet uttalade sin tillfredsstéllelse med den snabbhet arbetet bedrivits
av den sarskilt tillsatta arbetsgruppen for att fa fram 6verenskommelsen och
med arbetets resultat.

Resultaten kunde sammanfattas i foljande tre punkter: 1) Forslag till
konkreta dndringar och forenklingar i den tidigare 6verenskommelsen; 2)
Andringar i de enskilda lindernas praktisering av grundliggande regler i
overenskommelsen som utredningsarbetet redan medfort; 3) Angivande av
de delomriden som bor bli foremal for ytterligare utredning.

Utskottet foreslog, att ministerrddet skulle 6vervaga om arbetet borde
fortsatta for att soka l6sa de problem som angivits av arbetsgruppen. Bl.a.
géllde det fragor i anslutning till vissa gemensamma nordiska boséttnings-
regler.

Pa utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr 16) till minister-
radet

att godkédnna den nordiska 6verenskommelsen om folkregistrering i
Overensstammelse med ministerradsforslaget och med beaktande av
utskottets synpunkter.

Rekommendationen antogs med 60 rster.

Redog. 1989/90:4

24



Flykting-och utldnningsfrdgor

Flyktingfrdgorna ligger inom juridiska utskottets arbetsomrdde och har
under senare ar upptagit en stor del av utskottets tid och intresse. Bl.a.
anordnade utskottet 1987 ett seminarium om flykting- och invandrarpolitik.

Vid 37:e sessionen foreldg for behandling ett medlemsforslag om projekt
pd flyktingomrddet. I detta foreslogs att rddet skulle rekommendera minister-
radet att genomféra féljande projekt pa flyktingomradet i samarbetet med
UNHCR och de berorda landernas regeringar: 1) frivilligt tillbakavandande
(repatriering), 2) tillféllig integration, 3) bosittning i de nordiska linderna.

Utskottethade sarskilt lagt marke till att huvudparten av de organisationer
som arbetade inte endast teoretiskt men ocks& praktiskt med flyktingpro-
blem mycket varmt tillstyrkte forslagen. Detta géllde bdde FN:s hogkommis-
sariat for flyktingar och en rad frivilliga humanitara organisationer. Utskot-
tet understrok att forberedelserna av de olika projekten inte fick ta alltfor
langtid i ansprék. Situationen i flyktinglagren runt om i varlden var av sddan
karaktar att det brddskade med att fa till stadnd alla atgarder som pa ndgot satt
kunde bidra till att underlatta situationen for flyktingarna.

Humanitédra organisationer med stor kunskap pa omradet hade utfort ett
stort arbete pa flyktingomradet. Dessa kunskaper och erfarenheter borde
anvandas i samband med planlaggning och genomgoérande av ifrdgavarande
projekt. Utskottet understrék ocksd att det forutsattes att anslagen till
genomforandet av dessa projekt inte togs fran de ordinarie bistdndsmedlen.
Ministerrddet och de berorda lindernas regeringar borde har avsatta
sdrskilda medel.

I samband med behandlingen av medlemsforslaget i plenarférsamlingen
kommenterade invandrarminister Maj-Lis L3ow som representant for de
nordiska landernas flyktingministrar det nordiska flyktingpolitiska samarbe-
tet. Harvid framholls att den samverkan som férekommer mellan de
nordiska landerna i flyktingpolitiska frdgor, bl.a. inom den nordiska
samradsgruppen i flyktingfrdgor. hade haft och hade stor betydelse for
upptradandet i internationella sammanhang. Vidare anforde statsradet att
utvecklingen inom EG krédvde att de nordiska landerna forberedde sig noga
samt analyserade konsekvenserna for granskontrollen, for visumregler och
for asylpolitiken. Detta gjordes bast med en nordisk utgangspunkt, som
kanske gav mojligheter att paverka utvecklingen mot det 6ppna Europa.

Pa utskottets forslag antogs en rekommendation (nr 18) i enlighet med
medlemsférslaget. Rekommendationen antogs med 75 réster mot | (reser-
vant i utskottet, som ansdg att medlemsforslaget inte skulle féranleda ndgon
atgard).

I debatten i plenarférsamlingen foranledde reservantens inlagg kraftfulla
uttalanden mot rasism och forféljelse, bl.a. av den norske stortingspresiden-
ten och rddsmedlemmen Jo Benkow, Hans Nyhage och Lars Werner.

Juridiska utskottet foreslog att radet inte skulle foreta sig ndgot med
anledning av ett medlemsforslag om &kad viseringsfrihet for utlindska
medborgare i Norden.

Utskottet konstaterade pa grundval av inkomna remissyttranden att det
redan hade inforts de lattnader vid resor inom de nordiska ldnderna vilka
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kunde forsvaras utifrdn sdkerhetsmissiga synpunkter. Utskottet hade spe-
ciellt noterat att det nu inforts sddana lattnader i reglerna att det inte langre
kravdes visum eller pass for minderariga utlindska medborgare som var
bosattai ett nordiskt land och som reste in i ett annat nordiskt land i samband
med gruppresor, sdsom skolresor, idrottsarrangemang och dylikt. Denna
fradga hade vackts i Nordiska radet for ett par &r sedan och salunda nu fatt sin
16sning.
Rédet bifoll utskottets forslag.

Samarbete pd livsmedelsomrddet

Livsmedelsfragorna ligger som tidigare namnts inom juridiska utskottets
arbetsomrade.

I sitt betankande Over ministerrddets redogorelse om planer for det
nordiska samarbetet (C 2) foreslog utskottet att radet skulle anmoda
ministerradet att dvervdga mojligheten att omorganisera det permanenta
nordiska utskottet for livsmedelsfragor - PNUN - p& sddant satt att det fick
status som en nordisk dmbetsmannakommitté med direkt referens till
ministerrddet. I 6vrigt hanvisade utskottet till sitt betankande, avgivet till
36:e sessionen, Over ministerraddsforslaget om ett samarbetsprogram pa
livsmedelsomrédet.

Konsumentfrdgor

Ministerradet hade framlagt ett forslag om ett samarbetsprogram pd konsu-
mentomrddet. Detta var en revision av det tidigare programmet fran 1984.

Utskottet ansdg det viktigt att de nordiska landerna samordnade sin
konsumentpolitik bl.a. for att kunna upptrdda gemensamt infor det dvriga
Visteuropa.

Utskottet pekade pa vissa omrdden som sarskilt viktiga att beakta. Detta
géllde bl.a. problem som hade samband med 6kade utbud av finansiella
tjanster, med o6kad skuldséttning och 6kad anvandning av kreditkort och
med avlagsnande av prismérkning pa butiksvaror. Utskottet hanvisade till
sitt betdnkande 6ver medlemsférslaget om férbudmot export av farliga varor
som uttryck for dtgarder for att trygga konsumentens sédkerhet.

Utskottet understrok att en forutsdttning for att detta program skulle
kunna genomfoéras var att tillrackliga resurser avsattes pad den nordiska
budgeten.

Lennart Andersson sadsom utskottets talesman framholl infor plenarfor-
samlingen, att ministerrddet maste noga Gverviga om det var mojligt att
genomfora detta program inom en budget som reellt 6kade med 3 % per ar,
och ifrdgasatte om inte det konsumentpolitiska omradet skulle komma att
behdva en sarskild forstarkning. Lennart Andersson understrok dven att det
nordiska samarbetet i hog grad bidragit till den héga ambitionsnivan
betraffande konsumenternas rattigheter pA omraden som t.ex. konsumenter-
nas ekonomiska trygghet, produktsidkerheten och det konsumentrattsliga
skyddet.

Radet foljde utskottets forslag om en rekommendation (nr 15) till
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ministerradet
att anta ett samarbetsprogram i éverensstimmelse med minister-
radsforslaget B 91/j och juridiska utskottets synpunkter.

Rekommendationen antogs med 66 roster mot 1. Marianne Samuelsson
avstod fran att rosta.

| sitt betankande Over ministerrddets redogorelse om planer for det
nordiska samarbetet (C 2) kommenterade utskottet helt kort samarbetet pa
konsumentomradet och foreslog i en hemstallan till ministerrddet att ett
projekt om frivillig miljémarkning skulle ges hog prioritet.

Ett medlemsforslag om begransning av export av farliga varor forelag for
utskottets behandling.

Utskottet noterade, att alla remissorgan var positiva till forslaget. Utskot-
tet ansdg det bade oetiskt och omoraliskt att titldta att varor, som det var
forbjudet att sdlja i de nordiska landerna pa grund av risk for hélsa och
sikerhet, exporterades till andra lander. Utskottet befarade, att ju mer
effektiv kontrollen blev av produktsikerheten pa den nordiska marknaden,
ju storre blev risken for att varor som inte fick saljas har nddde ut till
utlindska marknader, dar produktsiakerhetskontrollen var mindre effektiv
eller kanske helt saknades.

P4 forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 19) till
ministerrddet att vidta dtgarder som var nédvédndiga for att forhindra att
produkter, forbjudna att saljas i ett av de nordiska landerna pé grund av sin
farlighet, exporterades till andra marknader. Utgangspunkten borde vara att
sddana produkter skulle fa saljas dit bara under forutsittning att mottagar-
landet efter att ha underrattats om sakerhetsbristerna uttryckligen medgav
import av varan. For sddana produkter, dar risken var sarskilt allvarlig,borde
export 6verhuvudtaget inte tilldtas.

Rekommendationen antogs med 64 roster.

Jamstalldhetsfrdgor

Jamstalldhetsfragorna fick storre uppmarksamhet under 37:e sessionen &n
som brukar vara fallet. Ministerradets forslag till en handlingsplan for det
nordiska jamstalldhetssamarbetet 1989 —1993 togs emot med stort intresse.
Nordisk Forum och den officiella nordiska jamstalldhetskonferensen i Oslo
sommaren 1988, som tillkom p3 initiativ av Nordiska rddet och som
engagerade ca 8 000 nordiska kvinnor, har sdkert bidragit till ett 6kat intresse
for jamstalldhetsfrdgorna. Juridiska utskottet kunde med glddje notera att
jamstélldhetsministrarna évervagde att anordna ett nytt Nordisk Forum.

Utskottet uttalade i sitt betidnkande ver det av ministerrddet framlagda
forslaget om en handlingsplan fér det nordiska jamstalldhetssamarbetet
1989—-1993 stor tillfredsstallelse med planen, som var ett svar pa utskottets
onskemal.

Ettforsta program for nordiskt jamstalldhetssamarbete antogs 1978. Detta
reviderades 1982. Den nu framlagda handlingsplanen utgor ett komplement
till programmet.

Handlingsplanen ansdgs val avvagd och genomarbetad med 22 konkreta
forslag, forslag till budget och tidsplan.

Handlingsplanens huvudteman, Kvinnors roll i den ekonomiska utveck-
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lingen och Kvinnors och mins mdéjligheter att kombinera familjeliv och
arbetsliv, var helt i enlighet med utskottets 6nskemal. Samma huvudteman
gallde aven for den officiella nordiska jamstalldhetskonferensen vid Nordisk
Forum i Oslo sommaren 1988.

Utskottet foérenade sig i ministerrddets uppfattning om att det var viktigt
att ocksa andra sektorer tog hansyn till jamstalldhetsaspekten. Detta gallde
framst jamstalldhet inom utbildning, i jordbruket, i frigor om dldreomsorg
och handikappade kvinnors speciella problem. Sarskild uppmarksamhet
borde enligt utskottet dgnas &t den sistnamnda gruppen, som ofta blev
bortglomd.

Som konkreta angeldgna fragor 6nskade utskottet sarskilt framhalla barn-
och omsorgsarbete, reell likalon, kvinnoforskning, battre statistik om
kvinnors férhallanden och en undersékning om vad som hindrade fader fran
att utnyttja sin ratt till ledighet.

Ett 10-tal talare deltog i plenardebatten nar handlingsplanen behandlades.
Bitrddande civilminister Margot Wallstrom framholl att malen for jamstaild-
het var samstdmmiga, men de olika linderna kunde ha valt olika ldsningar.
Handlingsplanen hade koncentrerats till det som var mé)ligt och f 6rdelaktigt
att samarbeta om och dér de nordiska landerna hade nytta av gemensam
kunskapsbas. Vidare yttrade statsradet: "*Jamstélldhet ar provocerande. Det
handlar ju om att forandra saval attityder som maktstrukturer. Kunskap ar
makt! Nar handlingsplanens forslag genomfors far vi betydligt battre
kunskap, battre underlag for beslut och mer bransle i debatten. S3 kan
positionerna gemensamt flyttas fram och Norden édven i fortsattningen vara
ett foredome i jamstélldhetsarbetet.”

Gunilla André understrok att i arbetet for ett jamstallt samhalle mellan
manoch kvinnor méste allaresurser tas till vara. Har pekades pé kvinnoorga-
nisationerna i Norden som en samlad och viktig resurs.

Marianne Samuelsson uppehdll sig i sitt inldgg vid representationen i
beslutande forsamlingar och ansag att i handlingsplanen borde inga aven en
kvoteringsregel innebarande att inget kon skulle fa lagre representation én
40 %.

Pa utskottets forslag antogs en rekommendation (nr 17) till ministerradet
att anta en handlingsplan for det nordiska jamstalldhetssamarbetet i
overensstaimmelse med ministerrddsforslaget och med beaktande av juridis-
ka utskottets synpunkter.

Rekommendationen antogs med 73 rdster mot 1.

Konstitutionella fragor

I ett medlemsforslag hade hemstallts om en dndrad fordelning av partistédet
betriffande fast belopp och mandatbeloppi férhéllande till presidiets beslut.

Juridiska utskottet konstaterade att presidiet i januari 1989 beslutat att
20 % skulle delas ut som ett fast bidrag till varje partigrupp och 80 % skulle
fordelas pa partigrupperna efter antalet mandat. Utskottet fann inte skal for
att frdnga denna fordelning och foreslog att radet inte skulle foreta sig nagot
med anledning av medlemsforslaget.
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Lars Werner hade reserverat sig mot utskottets forslag och yrkat bifall till
medlemsforslaget.

I debatten i plenarférsamlingen riktade Hans Nyhage skarp kritik mot
presidiets beslut att 1988 hoja partistddet fran 900.000 kronor till 2.000.000
kronor.

Reservantens forslag till rekommendation férkastades med 61 rostermot 6
(déaribland Marianne Samuelsson och Lars Werner). 1 medlem avstod fran
att rosta.

Radet bifoll siledes utskottets forslag att inte foreta sig nigot med
anledning av medlemsforslaget.

Ett annat medlemsforslag av konstitutionell karaktar var ett medlemsfor-
slag om de baltiska staternas upptagande i Nordiska rddet, vackt av en dansk
rddsmedlem.

Utskottet ansag sig inte kunna stod)a forslaget redan av det skalet att det
inte foreldg ndgon hemstallan fran de baltiska staterna om att upptas i
Nordiska radet.

Mot utskottets forslag foreldg en reservation (fran forslagsstéllaren).

Reservantens forslag till rekommendation forkastades med 69 roster mot
1.

Radet foljde sdlunda utskottets foérslag att inte foreta sig nagot med
anledning av medlemsforslaget.

Lagstiftning mot Sydafrika

Ett medlemsforslag hade viackts om inrdttande av en samnordisk utrednings-
enhet med uppgift att folja och granska efterlevnaden av lagsti ftning mot
Sydafrika.

Utskottet understrok betydelsen av att bojkottlagstiftningen mot Sydafri-
ka efterlevdes i alla de nordiska landerna och att garantier fanns for att sa
skedde aven i praktiken. Utskottetgavdarforsitt fullastod &t intentionerna i
forslaget men var tveksamt till hur dessa skulle praktiskt kunna realiseras.

Utskottet delade vissa remissinstansers instéllning att handhavandet av
lagstiftningen var en uppgift for offentliga myndigheter och att éverflédiga
organ inte skulle inréttas vare sig nationellt eller nordiskt. Det noterades att
de olika aspekterna pad de nordiska landernas Sydafrikapolitik fol)des pa
ambetsmannaplanet i den nordiska arbetsgruppen for atgarder mot Sydaf-
rika.

Utskottets flertal foreslog darfoér en rekommendation till de nordiska
landernas regeringar att intensifiera arbetet med vervakning av bojkottlag-
stiftningen mot Sydafrika bade nationellt och nordiskt.

Mot utskottets forslag foreldg tvd reservationer, en fran utskottets
konservativa medlemmar frdn Danmark, Norge och Sverige (Hans Nyhage)
och en medlem fran det danska framstegspartiet om avslag pa forslaget samt
en fran Lars Werner med tillstyrkan till medlemsforslagets yrkande.

[ den slutliga omrdstningen vann utskottets forslag till rekommendation
med 59 réster mot 17 (daribland Filip Fridolfsson, Wiggo Komstedt, Hans
Nyhage, Sten Svensson). 1 medlem avstod fran att rosta.
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Frdgor

Inom juridiska utskottets omrade stalldes 6 fragor:

till de nordiska lindernas regeringar (besvarad av stadsrddet Mats
Hellstrom och finsk minister) om samarbete med de baltiska staterna

till ministerrddet om lagstiftning pd bioteknologins och genteknikens
omréde

till ministerrddet om patentering av immateriella réttigheter pa gentekni-
kens omrade

till ministerrddet (besvarad av statsradet Mats Hellstrém) om harmonise-
ring av lagbestammelserna om halsokostprodukter i de nordiska landerna

till Danmarks regering (stdlld av Wiggo Komstedt) om svensk tull- och
passkontroll p4 Kastrup

till ministerradet (stalld av Marianne Samuelsson) om yttrandefrihet och
mordhotet mot Salman Rushdie.

E.2.2. Kulturutskottet

Arbetet i kulturutskottet har under ret dominerats av uppfdljningen
av handlingsplanen for nordiskt kulturellt samarbete och mediesamar-
betet.

Den 26-28 september 1988 holls ett seminarium i S@nderborg dar
huvudtemat var den europeiska dimensionen inom den héogre utbild-
ningen i Norden.

Medlemmar och méten

Svenska medlemmar i kulturutskottet har varit Gunnar Bjork (c), Barbro
Nilsson (s), som den 18 oktober 1988 ersattes av Hans Gustafsson (s), Berit
Oscarsson (s) och Hans Petersson i Rostanga (fp) som den 18 oktober
ersattes av Marianne Samuelsson (mp).

Utskottet har sedan foregdende session héllit sju méten.

Behandlade saker
Overgripande fragor

1 betankandet 6ver ministerrddets redogdrelse om planerna for det nordiska
samarbeter (C 2) foreslog kulturutskottet ministerradet
~ atti fortsdttningen avge en mera konkret plan for det nordiska samarbetet
(C 2) med angivande av tidsramar
- att kulturhandlingsplanen tillfors erforderliga resurser for dess genomfo-
rande och att medel till den Nordiska kulturfonden kraftigt utékas.
Kulturutskottet konstaterade att plandokumentet var oklart pd manga
punkter betraffande nya initiativ och brister i konkreta mal for det nordiska
kultursamarbetet. En redogorelse av detta slag borde vara mer malinriktad
ochredogéra forbestamda atgarder forframtiden. Utskottet efterlyste ocksa
en tidsram for projekten och ansdg det svart att bedoma projekt dar
tidsdtgadngen for genomfoérandet var oklar.
Betrédffande den nordiska budgeten erinrade utskottet om tidigare uttalan-
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den om att ytterligare resurser borde tillféras handlingsplanen fér nordiskt
kulturellt samarbete utover vad ministerrddet hade foreslagit och att
budgeten for det nordiska kultursamarbetet borde ha en stark tillvaxt under
de kommande &ren. Det hade ocksd betonats tidigare att den Nordiska
kulturfonden borde starkas vasentligt. Utskottet uttalade sin besvikelse 6ver
att detta inte hade beaktatsi1989 ars kulturbudget. Ministerradet borde tillse
att finansieringen blir sakrad nér aktiviteter hade bestamts och presenterats.

I sitt anférande vid sessionen ansag utskottets ordforande J.K. Hansen,
Danmark, att en redogorelse for planerna for det nordiska samarbetet borde
vara mer mélinriktad och i hogre grad redogora for bestaimda framtidsinitia-
tiv med tidsramar for projekten. Han anforde vidare att kulturutskottet
fortfarande vintade pé en konkret finansieringsplan for kulturhandlingspla-
nen och anmodade ministerradet att tillse att medel stod till disposition nar
aktiviteter beslutades och presenterades. Den nordiska kulturgemenskapen
var ndgot unikt i varlden och av stor vikt i en tid som praglades av 6kad
internationalisering. Han hade bl.a. noterat att flera talare i generaldebatten
understrukit att det nordiska kultursamarbetet utgjorde en vardefull grund
for det nordiska samarbetet.

Kulturminister Bengt Géransson anforde att den nordiska handlingspla-
nen som antagits vid radets session 1988 skulle forverkligas. Det var
emellertid naturligt att den méste genomforasi den takt som de ekonomiska
ramarna tillat. Han understrok dock att ministerradets stravan var att hélla
den ambitionsniva som fastlagts. Avslutningsvis anfordes att den nordiska
kulturgemenskapen och de uttryck den fatt i praktiskt samarbete var unik i
virlden. Bengt Goransson konstaterade darfor med tillfredsstéllelse att
kulturfrdgorna under de narmast gangna aren fétt en allt starkare stallning i
det nordiska samarbetet.

Rédetantogett yttrande (nr 5) i enlighet med kulturutskottets forslag med
65 roster mot |.

Se aven under respektive fackavsnitt savitt galler yttrandet 6ver C 2.

Utskottet hade dven att behandla ett ministerradsforslag om dndringav det
nordiska kulturavtalet. Andringen hade féreslagits med hanvisning till
handlingsplanen for nordiskt kulturellt samarbete dar det fastslas att det
nordiska mediesamarbetet har en mycket undanskymd placering i kulturav-
talet. Darfor rekommenderades en andring betraffande mediaomradet.

Utskottet uttalade sin tillfredsstallelse 6ver det erhallna ministerradsfor-
slaget. Utskottet hade i sitt arbete lagt stor vikt vid massmedieomradet. I
betdnkandet dver handlingsplanen for nordiskt kulturellt samarbete hade
utskottet understrukit den avgoérande betydelse ett starkt utbyggt nordiskt
radio- och tv-samarbete hade for stravandena att bevara och stirka de
nordiska folkens ndra kulturgemenskap. Utskottet hade dessutom betonat
attfrdgan om samarbetets organisation inom ramen for ett permanent radio-
och tv-samarbete mellan linderna borde klarliggas. En organisation for
samarbetet borde utformas som tillgodosag de kulturpolitiska mélsattningar-
na for radio- och tv-samarbetet.

Utskottet sag forslaget om dndring av det nordiska kulturavtalet som ett
led i utbyggnaden av ett starkare samarbete pa massmedieomradet. Kultur-
avtalet var det grundldggande dokumentet och en nédvéndig foérutséttning

Redog. 1989/90:4

31



for att samarbetet utvecklades. Darfér var det ytterst viktigt att denna
andring tradde i kraft s& snart som mojligt.
Pa forslag av utskottet antog radet med 65 roster mot 1 en rekommenda-
tion (nr 7) till Nordiska ministerradet
att faststalla andringar i Artikel 5, littera d i avtal mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om kulturellt samarbete i enlighet
med ministerradsforslag B 95/k och med beaktande av de synpunkter
som anforts av kulturutskottet.

Mediesamarbete

Under manga sessioner har frdgan om ett nordiskt TV-samarbete varit
foremal for diskussion i sdvél generaldebatter som under behandlingen av
kulturutskottets saker. Sa var icke fallet under 37:e sessionen, fa av talarna
niamnde det nordiska TV-samarbetet.

Den 3 maj 1988 stod det klart att det nordiska TV-projektet Tele-X inte
skulle komma att forverkligas. Ministerrddet fann att forutsattningar inte
foreldg for att nd en uppslutning kring ett permanent utbyte av nordiska
TV-program via direktsdndande satellit.

Vid kulturutskottets mote i juni 1988 diskuterades innehéllet i Tele-X-
beslutet och hur det nordiska TV-samarbetet skulle kunna féras vidare.
Utskottet var av den uppfattningen att de nordiska medborgarna borde
kunna se varandras TV-program och att regeringarna borde arbeta f6r en
sddan ordning. En vidareutveckling av samarbetet mellan de nordiska radio-
och TV-bolagen efterlystes liksom upprattandet av en mediefond.

Vid 37:e sessionen avskrevs de sista kvarvarande rekommendationerna
angaende radio- och TV-samarbetet i Norden (framst. 1/1986 och 1/1988).

I sitt betinkande Over ministerrddets redogdrelse om planerna for det
nordiska samarbetet (C 2) anforde utskottet att plandokumentets forslag om
mediesamarbetet ar diffust och efterlyste mer konkreta forslag. Utskottet
ansag det viktigt att med ny handlingskraft och konkreta planer bedriva
arbetet med de nordiska mediefrdgorna inte minst efter misslyckandet med
Tele-X. Utskottet var av den uppfattningen att ett nordiskt TV-programut-
byte och mediesamarbete i Gvrigt var ett viktigt led i att uppna kulturpolitiska
mal, t.ex. att stirka den nordiska samhérighetskanslan och 6ka sprakforsta-
elsen i Norden. Utskottet hilsade darfor forslaget om ett utvidgat Nordvi-
sionssamarbete med tillfredsstéllelse men skulle ha 6nskat en mer utforlig
plan for detta samarbete. Utskottet framholl vidare att det vore onskvart att
ministerradet inledde ett arbete om gransoverskridande TV-sandningar i
Norden. Tele-X var ett viktigt led i att uppna de kulturpolitiska malen, och
det negativa beslutet innebar ett allvarligt bakslag for det nordiska
kultursamarbetet. Darfor var det angeldget att resurser stalldes till férfogan-
de for programutbyte pd TV- och medieomradet i hela Norden samt att de
nordiska medborgarna fick mdjlighet att se varandras TV-program. Utskot-
tet uttryckte sin besvikelse 6ver att ministerradet inte hade kunnat sakra en
finansiering av den nordiska mediefonden och anmodade i sitt yttrande
ministerradet att framlagga forslag for att fa till stand ett utvidgat samarbete
inom medie- och filmomrédet i Norden.
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I detta perspektiv var det sarskilt gladjande att statsrddet Bengt Géransson
i ett tal vid sessionen meddelade att ministerrddet beslutat att avsatta 30
miljoner DKK till en nordisk film- och TV-fond. En sddan fond kunde enligt
statsradet spela en stor roll for att vidmakthalla och ytterligare starka
filmsamarbetet i Norden. Detta var sjalvfallet av stor betydelse for att ge
nordiska filmare ekonomiska mdjligheter att skapa filmer, som ocksa kunde
nd en publik utanfér Norden. Det var tankt att den nordiska filmfonden
skulle byggas upp med bidrag frdn de nordiska landerna, de nordiska
filminstituten och de nordiska TV-féretagen. Genom TV-foretagens med-
verkan kunde ocksa den fordelen uppnas att spelfilmer, dokumentérer eller
kortfilmer inom en ganska kort period dven kunde bli tillgangliga for den
breda TV-publiken.

Norden och Europa

Kulturutskottet avgav ett tilliggsbetankande till ministerradets redogorelse
om planerna for det nordiska samarbetet med anledning av rapporten
Norden i Europa /1.

Inledningsvis uttryckte utskottet sitt missndje med att rapporten kommit
Nordiska radet sa sent tillhanda. En sa viktig rapport borde framlaggas i god
tid fore sesssionen for att fa en grundlig behandling.

Utskottet delade ministerrddets uppfattning att grunden for det nordiska
samarbetet vilar pa spraklig gemenskap, gemensam historia, den geografiska
narheten samt den nordiska samhallsmodellen. Mot denna bakgrund var det
naturligt att det kulturella samarbetet spelade en central roll i det nordiska
samarbetet. Utskottet betonade nddvidndigheten av att detta samarbete
utvecklades och starktes. Utskottet ville darfor kraftigt understryka minister-
raddets mening att nar integrationsprocessen framskrider var det viktigt att
bevaraoch framja den centrala roll som kultursamarbetet hittills hade spelat.
De nordiska landerna maste tillsammans och var for sig arbeta for att sakra
den nordiska och europeiska kulturens centrala roll i den samhéllsmassiga
utvecklingsprocess som nu pagick. Utskottet betonade att handlingsplanen
fornordiskt kulturellt samarbete utgjorde ett gott underlag for detta andamal
och darfor borde ges stdrre uppmarksamhet.

Utskottet hade tidigare framhallit vikten av att informationen om det
nordiska samarbetet kraftigt utdkades och var positivt till ministerrddets
planer pa att 6ka informationen bade innanfér och utanfér Norden.

I rapporten anmils att det i Europaradets regi arbetas med en konvention
om TV-spridning over landgrinser. Det framhélls att de nordiska landerna
under férhandlingarna har arbetat ndra tillsammans och diarmed sdkrat
storsta mojliga nordiska paverkan pa forhandlingsresultaten. Utskottet har
vid flera tillfdllen framhallit att ett nordiskt TV-programutbyte och medie-
samarbete i Ovrigt var ett viktigt led i att uppnd kulturpolitiska mal och darfor
vore det 6nskviart om ministerradet snarast inledde ett arbete om gransover-
skridande TV-siandningar inom Norden, innan arbetet i Europa paborjades.

Utskottet noterade vidare med tillfredsstallelse att det rddde stor aktivitet
pa forskningsomrddet inom Norden och i europeiskt och internationellt
deltagande. Utskottet understrok att ett starkt stoéd till forskningen inom

3 Riksdagen 1989/90. 2 sami. Nr4
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Norden var av central betydelsc for de nordiska landernas roll i framtiden,
inte minst nar stora anstrangningar gorsi Vasteuropa i ovrigt fOr att hamta in
det forsprang Japan och USA har uppnitt inom utvecklingen av ny
teknologi.

Utskottet framholl kraftigt vikten av att kulturhandlingsplanens malsatt-
ning om en "nordisk utbildningsgemenskap’’ uppfylldes sa snart som mojligt.
Utskottet noterade att ministerrddet paborjat en utredning som vintas ligga
klar sommaren 1989, med uppgift bl.a. att granska den nordiska examensgil-
tigheten utifran ett arbetsmarknadsperspektiv. Utskottet noterade vidare att
EG enats om att 6msesidigt godkdnna examensbevis pa akademisk utbild-
ning omfattande minst tre ars studier i medlemsstater fran och med 1990.
Utskottet beklagade att arbetet inom Norden inte kommit igdng tidigare och
anforde darfor att detta arbete borde ges hog prioritet den narmaste tiden
inom ministerradet.

Utskottet noterade att det fanns konkreta framtidsplaner forankrade i den
europeiska integrationsprocessen savitt gallde skolsamarbetet och kulturin-
formationen i utlandet. Utskottet uttalade sin tillfredsstallelse 6ver detta men
ansag att ministerradet borde utoka detta arbete dven pd andra omraden
t.ex. inom ungdomsarbetet.

Allmdnkulturellt samarbete

[ sitt betankande over ministerradets berdttelse rorande planerna for det
nordiska samarbetet (C 2) noterade utskottet under det allmankulturella
avsnittet att ministerradetavsag attutdelaNordiskaradets musikpris varje ar
frin och med 1990. Enligt kulturutskottet hade musikpriset haft stor
betydelse f6r musiklivet i Norden och inneburit 6kad kinnedom om modern
musik Over granserna. Liksom tidigare ar betonade utskottet ocksa vikten av
folkrorelsesamarbete och efterlyste mera konkreta forslag fran ministerra-
dets sida om hur man avsag att stoddja dessa samarbetsformer.

Flera talare berorde det nordiska idrottssamarbetet. Danmarks kulturmi-
nister, Ole Vig Jensen, redogjorde f 6r ministerradets planer for att starka det
nordiska idrottssamarbetet. Kulturutskottets vice ordférande Valgerdur
Sverrisdéttir uttryckte 1 sitt tal forhoppningen att en handlingsplan for
idrottssamarbetet skulle foreligga i god tid fore sessionen 1 Reykjavik 1990.

Aven statsrddet Ulf Lonngvist berdrde idrottsfragorna och anférde bl.a.
att resekostnaderna gor attdet ofta i praktiken blir omdjligt med idrottsutby-
te mellan t.ex. Island och 6vriga Norden. Vidare betonades vikten av att
satsa pa breddidrotten for att alla skall f& ta del av idrottsliga kulturupplevel-
ser. Avslutningsvis understrok han vikten av ett nairmande, och om mojligt
ett enhetligt nordiskt agerande i internationella sammanhang nar det géllde
arrangemang och viktiga fortroendeuppdrag men ocksd nir det gillde
férsvaret av den "nordiska modellen” med idrotten som en verklig folkré-
relse.

I enlighet med handlingsplanen fér nordiskt kulturellt samarbete hade
ministerradet faststallt nya statuter for styrningsgruppen f6r nordiskt samar-
bete och folkbildning och vuxenutbildning (FOVU).

Hans Nyhage anforde isitt tal kritik emot att inte samtliga av folkbildning-
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ens samarbetsorganisationer blivit representerade i FOVU och uttryckte
forhoppning om en snar dndring. Han framférde vidare att det borde vara
mojligt att inom det totala kulturanslaget géra en omprioritering i syfte att
Oka anslaget till folkbildningssamarbetet.

Ett medlemsforslag hade vidckts om sdkerstillande av projektet Nordjobbs
fortsirnning. 1 motiveringarna till medlemsforslaget framfordes att det krévs
en ekonomisk grundtrygghet for att kunna fortsétta och utveckla projektet
Nordjobb, och de officiella samarbetsorganens permanenta medverkan
maste darfor sikras.

1 likhet med manga remissorgan var utskottet positivt till att projektet
Nordjobb skulle fortsatta och utvecklas. Organisationen fér Nordjobb,
bestdende av ett samarbete mellan Féreningarna Norden, nationella arbets-
marknadsmyndigheter och niringslivet. verkade ha fungerat bra hittills.
Nordiska kulturfonden och ministerrddet hade bidragit med finansiellt st6d
for ett ar i taget. Projektet var foremal for standig utveckling och 6kande
intresse bland ungdomar. Utskottet noterade att projektets framtid och
omfattning var osdker i och med finansieringen pa &rsbasis.

Utskottet understrok att Norden maste vara oppet infor utvecklingen i
Europa i sina strdvanden att bygga ut det kulturella samarbetet i Norden,
men att forutsittningen for att det nordiskasamspelet skulle kunna fortsatta
och utvecklas ytterligare var att Norden lyckades bevara samhérigheten.

Den planerade utvecklingen av projektet Nordjobb till Vinortsjobb och
Nordpraktik bidrog enligt utskottets uppfattning till annu stérre mojligheter
for ungdomar att vidga sinaerfarenheterinom Norden. Utskottet menade att
det var synnerligen betydelsefullt att dessa planerade aktiviteter kom till
stand.

For att sdkerstélla projektet Nordjobb for framtiden krdvdes betryggande
ekonomiska resurser som grund. Aven om det nordiska niringslivet bidrog
med finansiering av projektet, ansdg utskottet att ministerrddet borde
ansvara for dessa betryggande ekonomiska resurser. Samtidigt understrok
utskottet betydelsen av att samtliga redan inblandade organ vidmakthéll sina
roller som hittills. Inte minst borde det vara i det nordiska niringslivets
intresse att projektet Nordjobb utvecklades.

P4 utskottets forslag antog ridet en rekommendation (nr 8) till minister-

radet
att utarbeta ett forslag som garanterar Nordjobb en ekonomisk

grundtrygghet for sin verksamhet och utveckling i framtiden.

Rekommendationen antogs med 63 réster mot 1.

Ett medlemsférslag hade vackts med hemstallan om att Nordiska minister-
raddetsnarastskulle inleda arbete meden rekommendation f6r statsbidrag i de
nordiska ldnderna till ldgerskolor i annat nordiskt land.

Utskottet ansig att nordiskt ungdomsutbyte hade stor betydelse for att
framja dmsesidig nordisk kinnedom om linderna och deras kultur och att
ungdomsutbytet verkade for framtida samarbete. Nordiska ldgerskolor
utgjorde enligt utskottets uppfattning en vardefull form av skolutbyte.

Utskottet noterade att inom den europeiska gemenskapen resurser nu
avsatts for att mellan 25 000 och 30 (X)0 ungdomar under en trearsperiod
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skulle f& mojlighet att tillbringa en vecka i annat EG-land inom ramen for
programmet "‘Youth for Europe™ (YES). Med hinsyn till detta ansag
utskottet det vara mest andamalsenligt att i nuldget starka det internordiska
utbytet innan man modjligen igéngsatte arbetet med att fa delta i de
europeiska utvecklingsprogrammen for ungdomar. Det var viktigt att f4 till
standett nordiskt utbytesprogram for yngre ungdomsgrupper dn for dem som
hade mojlighet att delta i Nordjobb (16—25 ar).

Utskottet hade uppmarksammats pd Vistnordens speciella ekonomiska
svarigheter nar det gillde nordiska lagerskolor. Utskottet konstaterade att
Foreningarna Norden traditionellt hade administrerat och organiserat nor-
diska elevutbyten och lagerskolor med knappa resurser. Dessa erfarenhcter
var viardefulla och den dyrbara sakkunskapen fortjanade att anvandas
vidare.

Radet antog pa utskottets forslag en rekommendation (nr 9) till minister-

radet
att inleda arbete med ett statsbidragssystem till Foreningarna

Norden for att 6ka och intensifiera arbetet med nordiska lagerskolor
med speciell hansyn till Véstnordens svara stéllning i detta avseende.

Rekommendationen antogs med 64 roster mot 1.

I ett medlemsférslag hade yrkats att Nordiska radet skulle rekommendera
Nordiska ministerradet att vidta atgarder fOr upprdttande av ett barnboksin-
stitut for de smd sprdkomrddena. Forslagsstallarna framholl att for att bevara
ratten och hélla fast vid kravet till laisaimnen pd modersmélet maste en
bokproduktion sdkras. Eftersom barn- och ungdomslitteraturens villkor i de
smé sprakomrédena var speciellt svdra, skulle upprattandet av ett barnboks-
institut 16sa en del problem. Det publicerades endast ett fatal bocker pa
modersmaleti de sma sprdkomréadenai dag. Annars vardet endast mojligt att
fa del i barnbokslitteraturen pa ett annat sprak och genom video, tecknade
serier i veckotidningar och TV pé ett annat sprdk dn modersmalet.

Utskottet konstaterade i likhet med forslagstallarna att de sma sprakomra-
dena befann sig i en allvarlig situation och att barn- och ungdomslitteraturen
hade en speciellt svar stillning i de aktuella omradena. Sarskild hansyn borde
darfor tas till de problem den gronlandska, faroiska och samiska barn- och
ungdomslitteraturen hade.

Barn- och ungdomskultur var ett av de hogst priorierade omradena inom
utskottets arbete. Det var synnerligen viktigt att barn och ungdom kunde f&
tillgéng till litteratur pa eget sprak med hansyn till den egna sprakidentiteten
och det inflytande utifrén som de sma sprakomradena fick genom t.ex. TV,
serietidningar, video och utlandsk film.

Utskottet ansdg darfor att de sma sprakomréadena borde ges ytterligare
stdd och att speciell vikt darvid skulle laggas vid barn- och ungdomslitteratu-
ren. Utskottet avvisade dock tanken att ett nytt institut, ett barnboksinstitut i
Torshavn, skulle inrattas och foreslog istallet att ett redan etablerat institut
pa Faroarna skulle handha dessa uppgifter. Utskottet understrok vikten av
att en sadan institution samarbetade med de stora sprdkomradenas barn-
boksinstitut forattintegrera och 6kainformationen om de smé sprakomrade-
nas barnlitteratur.
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Pa utskottets forslag beslot raddet anta en rekommendation (nr 11) till
Nordiska ministerradet
att medverka till att vid ett befintligt institut pd Faréarnasatta igang
verksamhet, t.ex. i form av en tjanst, med syfte att stirka de sma
sprékomradena i Norden savitt giller barn- och ungdomsbdcker pa
fardiska, gronlandska och samiska.

Rekommendationen antogs med S8 réster mot 1.

P4 forslag av kulturutskottet beslot radet att inte foreta sig nagot med
anledning av tvd medlemsforslag om oversdattningsstéd. 1 det ena medlems-
forslaget foreslogs Nordiska ministerradet att i skyndsam ordning utreda
mojligheterna att grunda ett dversattarcentrum i Vasa. 1 det andra forslaget
rekommenderades Nordiska ministerrddet att utreda mojligheterna att
inrdtta en nordisk stipendieordning for skonlitterar dversattning.

I likhet med flertalet remissorgan ansag utskottet att stodet till dversatt-
ning borde utdkas men att man inte borde uppratta en ny dversattarinstitu-
tion och diarmed 6ka de administrativa kostnaderna. Utskottet var dven av
den uppfattningen att den nya Litteratur- och bibliotekskommittén borde ges
tiliflle att se 6ver verksamheten pa omradet innan Nordiska rddet rekom-
menderade dndringar av det nuvarande systemet.

I ett medlemsforslag hade foreslagits att ministerrddet skulle gora en
utredning om mdjligheterna attinom radets kulturverksamhet igangsatta ett
samarbete betriaffande produktion och éversdtning av laulast litteratur
dvensom annat utbyte av erfarenheter i frdgan. P& kulturutskottets forslag
beslot radet att inte féreta sig ndgot med anledning av medlemsférslaget.

Utskottet hanvisade till en &r 1979 antagen rekommendation (rek.
22/1979) angéende utredning av behovet av och méjligheterna till nordiskt
samarbete kring lattldst litteratur. Enligt en utredning som gjordes 1982
borde utgivning av lattlast litteratur av olika skl vara nationellt férankrad.
Vidare ansags att samarbetsbehovet kunde tillgodoses genom direkta
kontakter och erfarenhetsutbyte. Mot denna bakgrund avskrevs rekommen-
dationen 1983. Den utredning som foreslogs i det nu behandlade medlems-
forslaget hade sdledes redan foretagits och utskottet fann inte anledning att
pa nytt ta upp fragan.

I ett medlemsforslag om en nordisk bok serie hade foreslagits att Nordiska
ministerradet skulle vidta atgarder for att inrdtta en nordisk bokserie som
upptog god nordisk litteratur. Utskottet ansadg i sitt betankande att den
nordiska litteraturens stéllning i Norden borde stérkas.

Det var nédvindigt att viarna om den nordiska kulturen i en tid av 6kad
internationalisering. Invanarna i Norden var standigt utsatta for paverkan
fran andra lander och kulturer. Att stiarka det nordiska litteratursamarbetet
ansag utskottet vara ett led i stravandena att sté starkare gentemot inflytande
utifrdn och samtidigt en paverkan pa den kulturella utvecklingen i Europa.
Dessutom kunde upprattandet av en nordisk bokserie stimulera det nordiska
litteraturintresset inom Norden och 6ka skrivandet hos nordiska forfattare.

Utskottet noterade vidare att medlemsforslaget bidrog till att 6ka sprék-
forstaelsen i Norden. Med publicering av bocker pé originalspraket kunde
man inom Norden 6ka forstdelsen av de andra nordiska landernas sprék. P4
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detta satt var det mdjligt att starka den kulturella gemenskapen inom
Norden.

Avslutningsvis anforde kulturutskottet att den nya Litteratur- och biblio-
tekskommittén inom Nordiska ministerrddet borde ges tillfille att se dver
verksamheten pa litteraturomradet inom Norden och evaluera de erfarenhe-
ter som hade uppndtts och de stddordningar som nu gallde.

P4 forslag av kulturutskottet antog raddet en rekommendation (nr 14) i
enlighet med medlemsforslaget. Rekommendationen antogs med S0 roster.

Utbildningssamarbete

Isamband med behandlingen av ministerrddets berdttelse om planerna for det
nordiska samarbetet (C 2) meddelade statsrddet Bengt Goransson att ett
handlingsprogram f6r spréakligt samarbete iNordenfornarvarandeforbered-
des inom ministerrddet. Handlingsprogrammet skulle presenteras for Nor-
diska radet vid nasta session. Han berdrde ocksa Nordplus-programmet och
anforde att detta kommit igdng och att narmare 400 utbytesstipendier hade
beviljats. Nordplus-programmet var val forankrat vid universiteten, hos
studenterna och deras organisationer. Allt tydde pd att minst ettusen
studenter skulle komma att studera i ett annat nordiskt grannland under
1989. Forutom Nordplus skulle utbyte ocksa ske i form av 6kat ldrar- och
elevutbyte. Detta skulle stimuleras genom 6kad information bl.a. i broschyr-
form med praktiska upplysningar for larare och elever som ar intresserade av
utbytesresor.

Flera talare berérde Nordplus-programmet och uttalade sin tillfredsstallel-
se Over att det hade kommit igdng. Dock pekade nagra talare p& problem som
annu inte var I6sta. S&lunda uttryckte Orto Steenholdt farhdgor f6r Gronlands
deltagande med anledning av de hdga resekostnaderna. Den finldandska
ledamoten Mirja Ryyndnen pekade pa spraksvarigheterna och problemet
med bostader. Hon understrok att spraksvarigheterna inte fick forhindra
studentutbyte mellan Finland, Island, Grénland och 6vriga Norden. Mirja
Ryyndnen patalade ocksa behovet av att snabbt I6sa frigorna om betygs och
examinas varde och giltighet vid hemkomsten.

Kulturutskottet konstaterade i sitt betainkande dver plandokumentet med
tilifredsstallelse att ministerrddet avsdg att prioritera arbetet med Okad
sprakforstaelse och framjande av den kulturella och sociala forstielsen
mellan Nordens folk, speciellt genom undervisning, laroplaner, flera kurser
for larare och 6kat utbyte for elever och ldrare. Utskottet foreslog att den nya
handlingsplanen f6r sprakligt samarbete skulle framldggas i god tid fére den
38:e sessionen. Utskottet understrok att information om Norden borde
inféras i alla amnen i skolan och inte enbart i sprakundervisningen.

Ett medlemsforslag hade vackts av finlandska ledamoter i ridet om
utveckling av data-assisterad utbildning av ingenjérer och tekniker. Eftersom
programvara var ekonomiskt och arbetsmissigt resurskravande ansdg ut-
skottet ett nordiskt samarbete pd detta omrdde vara mycket lampligt och
positivt. Relativt snabbt borde resultat kunna nds som kunde vara till nytta
for alla nordiska landers utbildningsinstitutioner och naringsliv. Samordning
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och samarbete mellan landerna p4 omradet var mycket viktigt inte minst med
tanke pa den framtida utvecklingen pa omrédet.

Utskottet erinrade om tidigare uttalanden om vikten av gemensamt
nordiskt resurssparande pa dataomradet. Utskottet understrok ocksa bety-
delsen av att man inom Norden anvander den nya teknologin i utbildningen
for att kunna delta i den pagaende internationaliseringen.

Med detta stdllde sig kulturutskottet bakom yrkandenai medlemsforslaget
och foreslog att Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska minister-
radet

att under medverkan av bl.a. Nordiska Industrifonden (NIF)
igdngsatta ett projekt for att ta fram sddan dataprogramvara som
behovs i den databaserade grund- och vidareutbildningen av tekniker
och ingenjorer i Norden. Arbetet kan senare utvidgas till att omfatta
ocksa andra lampliga utbildningsomraden.

Radet antog en rekommendation (nr 12) i enlighet med utskottets forslag
med 57 roster.

I ett medlemsforslag foreslogs att Nordiska radet rekommenderar Nordis-
ka ministerradet att vidta atgarder for att de nordiska landerna i samarbete
med intresseorganisationer skall verka for att samordnat forséka forcera
utbildnings- och praktikantutbytessamarbetet med EG.

Utskottet betonade att Norden och den europeiska integrationen var ett
synnerligen aktuellt zmne inom det nordiska samarbetet. | handlingsplanen
for det nordiska kulturella samarbetet konstaterades att Norden inte kan st
utanfor den pagdende internationaliseringen och att 6ppenhet infr utveck-
lingen i det 6vriga Europa var ofrdnkomlig. Det var enligt utskottet mycket
angeldget att ett europeiskt samarbete i utbildnings-, forsknings- och
utbytesfragor utvecklades vidare. Ledningsgruppen for nordiskt samarbete
inom den hogre utbildningen hade fort diskussioner med EG om samarbete
inom Nordplus- och Erasmusprogrammen. Det konstaterades att det inom
EG fanns intresse for Nordplus och mdjligheter for deltagande for de
nordiska linderna i Erasmus (utbyte av hogskolestuderande) om nagra ar.

Vidare hade EG-kommissionen nyligen presenterat ett forslag om mojlig-
het for de enskilda EFT A-landerna att avtala om deltagande i COMETT I
(samarbete mellan néringsliv och hogskolor for utvecklandet av teknologiut-
bildningen).

P& utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr 13) till minister-
rddet i enlighet med medlemsforslaget.

Rekommendationen antogs med 55 réster.

Forskning

I betankandet 6ver ministerrddets redogérelse om planerna fér det nordiska
samarbetet (C 2) papekade kulturutskottet att riktlinjerna for forskningspoli-
tiska radet I6per ut i slutet av 1989. Ministerradet borde dérfor utarbeta och
avge nya riktlinjer for radet fore den 38:e sessionen 1990. Det poangterades
att ett aktivt nordiskt deltagande i det internationella forskningssamarbetet
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och ett starkt stod till forskningen inom Norden var av central betydelse for
de nordiska ldndernas roll i framtiden, sarskilt med hansyn tagen till den
snabba utvecklingen av ny teknologi i Japan och USA.

Utskottet ansag vidare att det i plandokumentet foéreslagna samarbetet
mellan universitet och ndringsliv var av vidsentlig betydelse. Utskottet
uppeholl sig vid COMETT -programmet, som syftar till att framjasamarbetet
mellan universitet och néringsliv genom att ge studenterna mdjlighet till
praktik och studieperioder i féretag i annat medlemsland. Forslag finns om
Oppning forsamarbetedven mellan EG-och EFTA-linder genom COMETT
IT. Utskottet understrék har att detta var ett viktigt framsteg for de nordiska
landerna i strdvandena att fa delta i EG:s utbildnings- och forskningspro-
gram.

Kulturutskottets ordférande / K Hansen, Danmark, anforde i sitt inlagg
under diskussionen om plandokumentet att internationellt forsknings-
samarbete var av central betydelse for den nordiska forskningen. Han
understrok att ett aktivt nordiskt deltagande i internationell forskningoch ett
starkt stod till forskningen i Norden var av stor betydelse for de nordiska
lindernas framtida roll. Det var utomordentligt viktigt att prioritera
forskningssamarbete inte minst i en tid ndr stora satsningar gors i Vist-
europa.

Han ansag ocksa att de nordiska linderna skulle ta initiativ for att
paskynda ett forskningssamarbete mellan universitet och naringsliv. Avslut-
ningsvis konstaterade han att ambitionerna i plandokumentet inte motsvara-
des av konkreta poster i budgeten och hoppades dérfor pa en dndring av detta
11990 ars budget.

Aven statsradet Bengt Goransson berorde forskningssamarbetet i sitt
inlagg. Han understrék vikten av att universitetens resurser f6rforskningoch
forskarutbildning utnyttjades samnordiskt. Indirekt skulle detta leda till att
varje land for sig béttre kunde utnyttja de kostnadskravande internationella
forskningsanldggningarna.

Medlemmar av mittengruppen hade vickt ett medlemsfoérslag om ombil-
dandet av Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk forskning
(No-SAMEF) till ett nordiskt institut for arktisk medicinsk forskning.

I medlemsforslaget foreslogs att ministerrddet skulle vidta nédvéndiga
atgarder for att ombilda Nordiska samarbetskommittén for arktisk medi-
cinsk forskning till en nordisk institution for arktisk medicinsk forskning,
samt att trygga verksamhetsmojligheterna for den ombildade institutionen.

Utskottet delade remissorganens positiva installning till utveckling av
forskning inom arktisk medicin i de nordiska linderna. Utskottet anslot sig
ocksa till den av manga uttalade uppfattningen att det inte borde inréattas
fristdende forskningsinstitut for specifika andamal utan att i stéllet, om ett
omrade bedoms angeldget, stimulera till 6kad forskning inom den befintliga
universitetsmiljon. Arktisk medicin ansags inte heller vara en sarskild
vetenskapsgren for vilken det naturligt borde uppréttas ett vetenskapligt
institut i traditionell mening. Utskottet forutsatte att tillracklig ekonomisk
trygghet garanterades sekretariatet, och att det liksom tidigare borde vara
placerat vid Uledborgs universitet. Utskottet foreslog darfor radet att inte
foreta sig ndgot med anledning av medlemsforslaget. Radet beslutade i
enlighet hiarmed.
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I ett medlemsforslag hade foreslagits att Nordiska radet skulle rekommen-
dera ministerraddet att stodja en forsoksverksamhet angaende forskning om
den skogsfinska kulturen. Medlemsforslaget avsag stod till forskning om den
skogsfinska kulturen i Sverige och Norge under en femarig forsoksperiod.
Ett projektarbete for att skapa ett finnskogarnas forsknings- och utbildnings-
centrum i Hillefors pagick redan vid hogskolan i Orebro.

I sitt betankande uttalade kulturutskottet, i likhet med flertalet remissin-
stanser, sitt stod for medlemsforslagets syfte. Enligt utskottet var det viktigt
att forska i de nordiska minoriteternas kultur och klarligga de kulturella
sdrdrag som funnits och som fortfarande finns i Norden. Utskottet fann det
foreslagna forskningsarbetet vara en naturlig nordisk samarbetsuppgift, som
kunde knytas till Orebroomradet i enlighet med medlemsférslaget. Den
tankta kretsen av deltagare i forskningssamarbetet maste kunna utvidgas sa
att alla intressenter kunde delta, t.ex. frdn Norge. Men detta uteslot inte att
huvudansvaret for samarbetet liggs pa centret i Hallefors. Utskottet
understrok sarskilt att denna typ av forskningssamarbete kunde ha regional-
politisk betydelse for de landsdelar projektet berérde, t.ex. i fraga om
kulturturismen i de nordiska finnskogsregionerna.

Utskottet betonade att det inte var frdga om att inrédtta en ny institution
utan den befintliga institutionen som redan hade atagit sig projektet borde fa
medel att fortsdtta den pagdende forsoksverksamheten. Med hansyn till
detta foreslog utskottet att Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska
ministerradet

att snarast stodja den pagdende forsoksverksamheten angiende
forskning om den skogsfinska kulturen som bedrivs i samarbete med
berdrda intressegrupper.

Rédet antog rekommendationen (nr 10) med 58 roster mot 1.

Ett medlemsforslag om utvecklandet av en nordisk tidskrift som férmedIlar
information om idrottsvetenskaplig och idrottsmedicinsk forskning hade
behandlats av kulturutskottet.

Medlemsforslagets syfte var att trygga ekonomiska resurser till tidskriften
"Scandinavian Journal of Sportssciences™. Diskussioner pagick om att
utvidga tidskriften sd att idrottsmedicin skulle inkluderas som ett eget
omréde. Detta foranledde behov av 6kade ekonomiska resurser.

Utskottet ansadg, att dven om publiceringen av idrottsvetenskaplig och
idrottsmedicinsk tidskrift utan tvekan var viktig for idrotten och dess
forskning, utgjorde den inte ett prioriteringsomrdde inom den samnordiska
idrottsbudgeten.

Rédet beslot paforslag av utskottet att inte foreta sig ndgot med anledning
av medlemsforslaget.

Frdgor

Inom kulturutskottets omréade stilldes 8 fragor:

till ministerradet angdende nordiska studenters tilltrade till utbildningsin-
stitutioner i andra nordiska lander an hemlandet

till ministerrddet angdende undervisning pa eget sprak for samer

Redog. 1989/90:4

41



till ministerrddet angdende finska TV- och radiosandningar i Nordnorge

till Sveriges regering (besvarad av statsradet Goran Persson) angdende
finska sprakets stallning i Sverige

till ministerradet (stilld av Ylva Annerstedt) angidende ekonomisk trygg-
het fér Nordjobb

till ministerraddet (stdlld av Karin Soder) angdende stod till nordiskt
folkkulturellt samarbete

till ministerradet (stalld av Berit Oscarsson) angdende NORDSAM:s
budget

till ministerrddet angdende Nordplus-avtalen.

E.2.3. Social- och miljoutskottet

Social- och milj6utskottets arbete har under verksamhetsperioden —
framfor allt under den férsta delen — huvudsakligen &gnats &t
miljofrédgor. Den allvarliga miljosituationen under férsommaren 1988
foranledde radet att inkalla till en extra session — en miljdsession - i
november 1988.

Utskottet presenterade vid 37:e sessionen dven en rad forslag pa det
sociala filtet. Utskottets entrdgna arbete med att fa till stand en
nordisk arbetsmiljokonvention har nu krénts med framgéng.

Medlemmaroch méten

Svenska medlemmar i utskottet har varit Grethe Lundblad (s), Sten
Svensson (m) och Lena Ohrsvik (s). Utskottet har sedan 36:e sessioneni Oslo
hallit 8 méten.

Behandlade saker
Overgripande fragor

Social- och miljoutskottet noterade i sitt betinkande 6ver ministerrddets
redogorelse om planerna for det nordiska samarbetet (C 2) att utskottets
omréden var val foretradda i upprakningen av de 6vergripande mélsattning-
arna for samarbetet mellan de nordiska landernas regeringar de narmaste
dren. Salunda aberopades Brundtlandkommissionens uttalande om att
forbattra skyddet av miljon genom nationella och gemensamma atgarder
samt genom ett intensifierat nordiskt samarbete i internationella samman-
hang. Vidare pekades pé vikten av att vidareutveckla det nordiska samarbe-
tet om arbetsmarknads- och arbetsmiljopolitik med hansyn till utvecklingen i
EG samt att vidareutveckla det sociala och halsovardspolitiska samarbetet
mot en sund livsstil, en sund milj6é och en effektiv social- och omsorgsverk-
samhet.

Utskottet instamde i ministerrddets uppfattning att malsattningen for alla
sektorer inom ministerradets verksamhet skulle vara att starka de nordiska
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landernas position och inflytande i samband med att EG fram till 1992
skapade en gemensam inre marknad.

Utskottet noterade med stor tillfredsstillelse ministerrddets allminna
policyuttalande under rubriken "Norden och den europeiska integrations-
processen’’ att avgorande vikt maste tillmatas den gallande hoga nordiska
nivan for arbetsmiljo, konsumentskydd och socialforsdkring. Utskottet
ansag, mot bakgrund av utvecklingen mot den inre marknaden inom EG, att
bevarande och vidareutveckling av den nordiska modellen inom de socialpo-
litiska, arbetsmarknads-, arbetsmiljé- och miljdomréddena maste fa hog
prioritet.

Utskottet anlade i &r liksom féregdende ar synpunkter pa plandokumen-
tets (C 2:s) utformning. Dokumentet borde innehélla en klarare uppstallning
av prioriteringar och kompletteras med budgetsiffror. Utskottet ansag det
inte mojligt att med den uppstillning som gjorts bedéma vilka reella
prioriteringar ministerrddet skulle komma att vidta under aret, i synnerhet
mellan de olika ambetsmannakommittéernas omraden.

Plandokumentets fackavsnitt och utskottetssynpunkter dairpd kommente-
ras under respektive omrade har nedan.

Grethe Lundblad framférde vid behandlingen i plenum av utskottets
betdnkande bl.a. att det nuvarande nordiska samarbetet pa de socialpolitiska
och miljopolitiska omrddena inte bara borde smitta av sig till EG. Det borde
ocksa i kamp mot de nedbrytande krafterna i tiden utvecklas och férdjupas
till gagn framst for nordiska medborgare — och ocksa for dem i Europa som
ville lara av Norden.

Birger Schluug ifragasatte hur den "nordiska modellen™ skulle kunna
bevaras med den EG-anpassning som sa starkt praglade plandokumentet C
2. Utskottets synpunkter darpa efterlystes.

Radet antog utskottets forslag till yttrande 6ver C 2 med 56 roster. |
medlem avstod frén att rosta.

Utskottet avgav ett sdrskilt yttrande till budget- och kontrollutskottet dver
ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samarbetet 1988 (C ) i de delar
som berdrde utskottet. Se harom under E.2.6.

Social politik

Under de senare aren har miljéfrdgorna dominerat utskottets arbete. Sa har
aven varit fallet under 1988. Miljosituationen med bl.a. algblomningen lédngs
den svenska vistkusten och norska sydkusten féranledde Nordiska radet att
inkalla till en extra session hosten 1988. Mer darom finns under séarskild
rubrik i denna berittelse.

37:e sessionen kom ddrigenom att avlastas fran en del tunga ministerrads-
forslag och medlemsférslag pd miljoomradet.

Utskottet har darfor haft mojlighet att i hogre grad agna sitt arbete &t
sociala fragor, vilket markerades i ett stort antal férslag till sessionen.

| sitt betinkande Over ministerrddets redogorelse om planerna for det
nordiska samarbetet (C 2) efterlyste utskottet konkreta atgiarder mot
alkoholkonsumtionen i de nordiska linderna och pekade padet vid sessionen
foreliggande medlemsforslaget om samordnad insats f6r minskat alkohol-
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bruk i Norden. Utskottet noterade, att ministerrddet nu efter kritik fran
utskottet lyft fram samarbetet om barn-, ungdoms- och familjepolitik som en
viktig uppgift.

Utskottet ansdg emellertid att avsnittet om social- och halsopolitik var
alltfor svagt utformat och inte gav uttryck for att social- och hélsosektorn
maste inrikta sitt arbete pa att de sociala hansyn, som utgjorde en viktig del
av”’den nordiska modellen™, skall prioriteras vid ett utvidgat samarbete med
EG. Den nuvarande formuleringen gav snarast intrycket av att man vid en
nodvandig anpassning till EG s langt det var mojligt skulle forsoka fa gehor
for nordiska standpunkter, ndgot som var en mindre lamplig utgangspunkt
for forhandling.

[ debatten i plenum rérande utskottets betankande 6ver C 2 uppehéll sig
ménga av talarna - framfor allt fran Finland - vid de sociala fragorna. Social-
och hélsovardsminister Helena Pesola kommenterade tobaksrokningens
negativa effekter pa halsan i belysning av den nordiska handlingsplanen mot
cancer. Hon anség bl.a. att den internationella marknadsféringen hotade att
Odelagga allt det arbete som nationellt lades ned pa att mota riskerna av
rokning.

Grethe Lundblad framholl att det nordiska samarbetet under flera ar varit
inriktat framst pa teknik, data och kommunikation. Den sociala sidan hade
kommitiskuggan. Darfér var nu tiden inne att ge manniskans vardagsvillkor
hogre status och dven satsa mer pa forskning och information pé detta
omrade.

Ett ministerrddsforslag om en nordisk handlingsplan motcancer foreldg for
utskottets behandling. Utskottet noterade med till fredsstéllelse att férebyg-
gande insatser mot cancer givits h6g prioritet i handlingsplanen, som var val
6verensstimmande med WHO:s programi ~"Hilsa fér alla r 2000”. Atgarder
for minskning av tobaksbruket var har viktiga och utskottet var tillfreds med
att handlingsplanen i en bilaga inneh6ll en rad atgarder i detta avseende.

Utskottet uppeholl sig sarskilt vid ministerraddets notering om sambandet
mellan alkoholfértéring och olika cancerformer. Dessa uppgifter var enligt
utskottet ocksd avintressei det kommandearbetet med frdgan om att minska
alkoholbruket i Norden, som torde bli aktuell med anledning av det
medlemsforslag i amnet, som stod pa raddets dagordning for 36:e sessionen.

Olika slag av joniserande och annan stralning som orsak till cancertasuppi
handlingsplanen. Utskottet fann det anmarkningsvart att ministerradet inte
har namnde uttunningen av ozonskiktet i atmosfaren som en forstarkt effekt
pé den ultravioletta strdlningen fran solljuset, vilken ar den cancerogena
faktorn. Utskottet understrok har betydelsen av en samverkan med miljo-
sektorn, vilket skulle 6ka effekten av en nordisk handlingsplan mot cancer.

Avsnittet om cancervard hade framst inriktats pa kunskapsutbyte, utbild-
ning och samordning mellan s.k. onkologiska centra i Norden, vilket
sammanfoll med utskottets tidigare 6nskemal. Daremot efterlystes utskot-
tets forslag om en kommitté f6r bedomning av ny teknologi f6r cancervard,
vilken kunde utfarda rekommendationer om anskaffning och anvandning av
dyrbar utrustning. Utskottet anség att insatser for rehabilitering av kroniskt
cancersjuka borde ges storre utrymme i handlingsplanen. Forslaget om att
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inrdtta ett sarskilt sekretariat (NORDCANCER) stillde sig utskottet
tveksamt till av bl.a. ekonomiska skil.

Socialminister Hulterstrom framholli plenardebatten som representant for
ministerradet att handlingsplanens huvudsyfte var att minska 6verddodlighe-
ten i cancer i Norden och skapa bittre livskvalitet for dem som inte kan botas.
Genom oOkade preventiva insatser, screening och tidig diagnostik och
behandling samt 6kad utbildning och forskning ansags det méjligt att minska
dodligheten i cancer i de nordiska landerna med 15 % fére ar 2000.

Birger Schlaug kritiserade handlingsplanen mot bakgrund av att den enligt
hans mening saknade forslag till atgarder for att minska utvecklingen av
cancer.

P& utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 28) till minister-
radet att anta en nordisk handlingsplan mot cancer i enlighet med minister-
radsforslaget och med hansyn tagen till social- och miljéutskottets syn-
punkter.

Rekommendationen antogs med 57 roster. Birger Schlaugoch ytterligare 1
medlem avstod fran att rosta.

Ett medlemsforslag hade vickts om samnordisk modell for hjilpmedels for-
sorjning for handikappade. Utskottet noterade att i det nordiska samarbets-
programmet for hélso- och socialsektorn framholls att sdval handikappolitis-
ka som samhélisekonomiska skél talade for att samarbetet kring hjdlpmedel
foér handikappade skulle vidareutvecklas och fordjupas. Avsikten var att de
nordiska landerna sé langt som mojligt skulle utgéra en gemensam hemma-
marknad for handikapphjilpmedel. Utskottet konstaterade att samarbetet
inom hjalpmedelsomradet under senare ar gjort stora framsteg bl.a. genom
arbetet inom Nordiska namnden for handikappfragor. En modell fér
hjalpmedelsforsorjning skulle utgdra en naturlig fortséattning pa samarbetet
inom namnden.

Utskottet var medvetet om att frigan om optimal hjalpmedelsf6rsorjning
for alla handikappade ytterst var en resursfraga. Genom ett nordiskt system
skulle man kunna dstadkomma aven ett ekonomiskt optimalt utnyttjande av
de stora tekniska framsteg som gjorts och skulle goras inte minst pa det
datatekniska omradet. Enligt utskottets mening borde darfér en modell
skisseras genom en samnordisk utredning.

P4 utskottets forslag antogs en rekommendation (nr 31) till ministerradet
att vidareutveckla samarbetet p&d handikappomradet genom att undersoka
mojligheterna att skapa en samnordisk modell for hjalpmedelsforsorjning
for handikappade.

Rekommendationen antogs med 50 roster.

Utskottet foreslog radet med anledning av ett medlemsforslag om nordiskt
reumatikerdr 1991 och ett dndringsforslag om en plan for forstirkta insatser
mot reumatiska sjukdomar i Norden att rekommendera ministerradet att
tillsatta en planeringskommitté med erforderliga sekretariatsresurser for att
planera genomforandet av ett nordiskt reumatikerar 1991 och att utarbeta en
plan for forstarkta insatser i Norden mot reumatiska sjukdomar. betraffande
forebyggande atgarder, vard, forskning och utbildning.

Tanken bakom forslaget om ett reumatikerar var att det skulle bli en
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motsvarande aktivitet till det nordiska trafiksakerhetsaret 1983 och nordiska
teknologiaret 1988.

Utskottet noterade att flertalet remissorgan var positiva till bada forsla-
gen. Utskottet erinrade om att man redan pa nationellt plan samlat ett
omfattande kunskapsunderlag betraffande roérelseorganens sjukdomar.
Bland aktiviteterna under ett reumatikerar borde inga att utvardera befint-
ligt informations- och undervisningsmaterial och att ta fram nytt sddant och
sprida detta inom Norden.

De reumatiskasjukdomarnaforanledde enligt utskottets uppfattning stora
behov av och krav pé vardinsatser av framst lindrande, rehabiliterande och
socialt stddjande natur. Mot bakgrund av detta ansig utskottet, att ett
nordiskt reumatikerdr maste foljas upp med en plan for insatser pa langre
sikt, vilken skulle omfatta bade férebyggande arbete, vard och rehabilitering
samt forskning och utbildning att genomféras i de nordiska landerna.
Nordiska hilsoorganisationer borde beredas tillfélle att delta i planeringen
och genomforandet av ett nordiskt reumatikerar.

Radet foljde utskottets forslag och antog en rekommendation (nr 36) till
ministerradet med 52 roster.

Ett brett forankrat medlemsforslag hade vackts om samordnad insats for
minskat alkoholbruk i Norden. Medlemsforslaget tog Viarldshélsoorganisa-
tionens (WHO) strategi som utgangspunkt och noterade utskottets tidigare
kritik mot bristerna i ministerrddets samarbetsprogram vad gallde konkreta
insatser for att minska alkoholkonsumtionen med 25 % fore ar 2000 i
enlighet med WHO:s mélsattningar.

Utskottet ansdg nu att tillgangligt vetande om skador och olycksrisker till
foljd av alkohol var mer @n tillrackligt for att ett program med konkreta
atgarder i enlighet med WHO:s strategi "Halsa for alla ar 2000” och
medlemsforslaget borde sattas igdng snarast.

Vad gillde medlemsforslagets synpunkter pé alkoholfria zoner instamde
utskottet i att det var sarskilt viktigt att motverka alkoholbruket speciellt
inom vissa grupper sasom t.ex. ungdomar, blivande médrar, trafikanter och i
arbetslivet. Vad gillde yrkandet att alkoholomradet borde bli sarskilt
insatsomrade inom FN-systemet, erinrade utskottet om att alkoholfragan
inom FN ansédgs tillhora WHO:s omrade. Inte minst mot bakgrund av
WHO:s strategi "Halsa for alla &r 2000 borde de nordiska landerna dven i
fortsattningen arbeta for att forstirka WHO:s stallning som ett organ inom
FN-systemet som behandlade alkoholkonsumtionen bade rorande skador
och prevention. Ndmnda stravan borde man dven férsoka forstarka inom de
Ovriga internationella organisationerna och organen bade inom och utom
FN-systemet.

Betrdffande yrkandet om drogfri trafik erinrade utskottet om att Nordiska
trafiksakerhetsradet inom ramen for ministerraddets handlingsplan for 6kad
trafiksakerhet planerade en undersokning av sambandet mellan promille-
grans och antalet alkoholrelaterade olyckor. Mot bakgrund av den starkt
6kande trafiken med fritidsbatar och antalet alkoholrelaterade batolyckor
fann utskottet det skaligt, att frdgan dven utreddes om att tillimpa samma
promillegranser till sjoss som vid trafik till lands.

Elver Jonsson, en av forslagsstallarna, framholl i debatten i plenum att
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utskottets slutsats om ett tidsbestamt aktionsprogram innebar samma
bedoémning som forslagsstéllarna gjort, namligen att drendet bradskade.
Budskapet till ministerradet var att hiar beh6vdes bade handlingskraft och ett
hogt tempo.

P& utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 35) till minister-
radet att utarbeta ett tidsbestamt aktionsprogram for att uppfylla WHO:s
mal om en 25-procentig minskning av alkoholkonsumtionen till &r 2000.

Rekommendationen antogs med 58 roster.

Utskottet hade dven till behandling ett medlemsforslag om samnordisk
urbildning och legitimation av kiropraktorer.

Utskottet noterade att remissinstansernas uppfattningar var delade och
motsvarade i stort de svar som givits angdende tidigare medlemsforslag om
auktorisation for kiropraktorer och nordiska bestimmelser for naturldkeme-
del, vilka bidda avvisades av radet vid sessionen 1976. Att utskottet nu
beslutat férorda att moéjligheterna till en nordisk utbildning av kiropraktorer
utreddes hade bl.a. samband med den rddande bristsituationen betriffande
traditionella behandlingsresurser pA motsvarande omraden.

Utskottet hade ocksa noterat att de skandinaviska kiropraktorforeningar-
na latit utreda en nordisk kiropraktorutbildning och darvid tagit hansyn till
de kritiska synpunkter som tidigare framférts angaende kiropraktorernas
utbildning vad gallde vetenskaplig grund, diagnos m.m. Forskning samman-
hingande med kiropraktorutbildningen bedrevs bdde vid utomnordiska
utbildningsinstitutioner och vid universitet i Odense i anslutning till den
grundutbildning fér kiropraktik som redan fanns dar.

Utskottet foreslog radet att rekommendera ministerradet att snarast
genomféra en utredning om mojligheterna till en for de nordiska ldnderna
gemensam utbildning for kiropraktorer liksom till likalydande rattsregler
rorande kiropraktorers legitimation och yrkesutévning.

Radet antog en rekommendation (nr 30) med 56 roster i enlighet med
utskottets forslag.

Stort intresse hade utskottet dgnat &t ett medlemsforslag om insatser inom
barn- och familjepolitiken.

Utskottet noterade av det omfattande remissmaterialet att erfarenheterna
frén studier som gjorts visade att det redan fanns mycken kunskap om barn.
Vad som saknades var framfor allt samordning och dirmed méjligheter att
jamfora de nordiska landerna. Dessutom saknades nastan helt forskning ur
ett barn- och ett helhetsperspektiv. Vivet inte sarskilt mycket om hur vérlden
ter sig ur ett barnperspektiv, framho6ll utskottet. Utskottet hade vid olika
tilifdllen kritiserat bristen pa projekt inom omrédet barn- och familjepolitik
under ministerradet.

Forskningen om barns och ungdomars situation var enligt utskottet ett
relativt eftersatt forskningsomréade. Utskottet pekade bl.a. pa att jamforan-
de studier i Norden av olika satt att bemota barn med svéra sociala
beteendeavvikelser saknades. trots att man har skulle ha ettintressant falt fr
jamfoérelser d& man satsade pa olika typer av l6sningar i de nordiska
landerna. Systematisk utvdrdering av socialpolitiska reformer hade varit
sparsamt forekommande. En utvérdering i samverkan mellan de nordiska
landerna av samhillets stodsystem skulle vara motiverat, sarskilt som en
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uppféljning av medlemsforslagets yrkande att utvdardera hur man i de

nordiska landerna hjélpte barn och familjer som av psykiska och sociala skél

var i behov av sarskilt stod.

Forslagsstillarna yrkade ocksa att en rekommendation dven skulle omfat-
ta att det efter kartliggnings- och utvdrderingsarbetet skulle utarbetas en
gemensam maélsattning for hur de nordiska vilfardssamhillena kunde
medverka till att stimulera barns utveckling genom god ekonomisk trygghet
for barnfamiljerna och god social service. Utskottet ansag att det inte fanns
underlag for ett sddant staliningstagande, innan de foreslagna kartlaggning-
arna och utvdrderingarna gjorts.

Utskottet foreslog att radet skulle rekommendera ministerradet
1. att gora en Kkartliggning av smdabarnsfamiljernas forhéllanden i de

nordiska linderna mot bakgrund av nationella och nordiska undersok-
ningar,

2. atttainitiativ till ett erfarenhetsutbyte och samarbete mellan de nordiska
forskningscentra for barn och bamns uppvaxtvillkor syftande till gemen-
sam planering av forskningsinsatser,

3. attutvdrdera hur de nordiska lianderna hjélper de barn och deras familjer,
som av psykiska och sociala skl ar i behov av sarskilt stod.

Radet foljde utskottets forslag och antog en rekommendation (nr 33) med
53 roster. 1 medlem avstod frén att rosta.

Utskottet hade vidare till behandling ett medlemsférslag om inrattandet av
ett nordiskt samarbetsorgan for raddningstjanster.

Utskottet noterade att ett avsevart samarbete redan férekom mellan de
nordiska landerna. Bl.a. hade helt nyligen ett nordiskt ramavtal underteck-
nats om samarbete Over riksgranserna i syfte att vid olyckshandelse hindra
eller begréansa skador p& manniskor eller egendom eller i miljon. Utskottet
ansag att det kunde finnas behov av att effektivisera och skapa regler for
beredningen och behandlingen av de gemensamma arendena och kontakter-
na mellan myndigheter m.fl. Ett samarbetsorgan i anslutning till ministerra-
det kunde ge en stabilare grund for samarbetet och de beredande organen.

En del remissorgan uttalade viss tveksamhet for att ett samarbetsorgan
skulle kunna bli ett hinder for redan etablerat eller planerat direkt
samarbete. Utskottet hade forstdelse for dessa synpunkter men pekade
samtidigt pa det nordiska avtalet om granskommunalt samarbete, som i viss
utstrackning borde kunna l6sa sddana problem.

Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 32) till minister-
radet

att utreda forutsattningarma for att inrdtta ett samarbetsorgan for
raddningstjanstomradet.

Rekommendationen antogs med 53 roster.

Arbetsmarknad

I sitt betiankande over ministerrddets redogorelse om planerna for det
nordiska samarbetet (C 2) understrok utskottet pa nytt tidigare uttalande om
att de svaga gruppernas situation pa arbetsmarknaden maéste fortsatt
uppmarksammas. Av sarskilt intresse for utskottet var ministerradets
omtalande av nya atgarder pa otraditionella omradden, dar man bl.a. skulle
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sOka kombinera grundliggande utbildning, vidareutbiidning och arbetstra-
ning for grupper som hade svart att fa en fast forankring pa arbetsmark-
naden.

I frdga om den nordiska arbetsmarknaden sett i ett internationelit
perspektiv ansdg utskottet, att arbetsmarknaden kanske var det mest
stratcgiska avsnittet fOr att i ett vidare europeiskt sammanhang forsvara den
fordelning av vilfarden som gick under begreppet “den nordiskamodellen™.

Ett medlemsforslag om fri nordisk arbetsmarknad for lantmiitare hade
behandlats av utskottet.

Utskottet noterade att samtliga remissinstanser var positiva till medlems-
forslagets syfte. Undantag gjordes endast for sdrskilda regler for tjansteman i
chefsstilining och de hansyn som maste tas till militira sakerhetsintressen.

Utskottet noterade vidare att ministerradet avsag att géra en éversyn av
vissa yrkesgruppers hinder for fri rorlighet pd den nordiska arbetsmarknaden
i ljuset av direktiv inom EG. De problem for lantméatare som togs upp i
medlemsforslaget skulle enligt utskottets uppfattning kunna ingd som en
naturlig del i en sddan Oversyn.

Principiellt ansag utskottet att den fria rorligheten i Norden borde kunna
utnyttjas av alla arbetstagare, att man sdlunda borde tillse att den utbildning
som genomfordes i ett land kunde utnyttjas genom arbete i ctt annat.
Utskottet framholl att aven remissinstanser som foretradde sdkerhetsintres-
sen och hoga sekretesskrav ville ¢j motsatta sig medlemsforslaget med
hansyn till de fran arbetsmarknadssynpunkt positiva effekterna av en
gemensam nordisk arbetsmarknad.

Pa utskottets forslag antogs en rekommendation (nr 34) till ministerradet
att snarast mojligt skapa en fri nordisk arbetsmarknad for lantmatare.

Rekommendationen antogs med 51 roster.

Ytterligare ett medlemsforslag med anknytning till den nordiska arbets-
marknaden hade varit foremal for utskottets behandling. Detta avsag en
hemstéllan till rddet att rekommendera ministerrddet att genomfora en
nordisk studie, i vilken utreds mojligheterna for att omforma. vid behov
avskaffa sddan lagstiftnings- och avtalsnormering. som omotiverat forsvarar
nodvindig flexibilitet pd arbetsmarknaden och sporrar i detta sammanhang
berorda intressegrupperingar till en dialog i fragan pa nordisk niva.

Utskottet noterade att det inom ministerrddets ram pagick utredningarbe-
te kring fragor rorande flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Har hanvisades
bl.a. till den nya ekonomiska handiingsplanen ""Ettstarkare Norden™ och till
rapporten "Norden i Europa IlI". Genom detta utredningsarbete hade
medlemsforslagets yrkanden i visentlig utstrackning tillgodosetts enligt
utskottets mening.

Utskottet foreslog darfor att radet inte skulle foreta sig nigot med
anledning av medlemsforslaget.

Rédet bifoll utskottets forslag.

4 Riksdagen 1989/90. 2 sami. Nr 4
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Arbetsmiljé

Redanimitten pa 70-talet framfordes till ministerradet forslag om en nordisk
arbetsmiljokonvention. Initiativet kom i form av ett medlemsforslag vackt av
en svensk rddsmedlem. Ministerradet stallde sig vid denna tidpunktochdven
senare, nar fragan i olika former aktualiserats, kritiskt till en konvention.
Franradets sida har som argument f6r en konvention i forsta hand dberopats
den nordiska arbetsmarknaden dir det borde vara helt naturligt att
arbetstagare méter samma bestammelser och regler rérande arbetsmiljén,
var dn de arbetar i Norden.

Det var med stor tillfredsstéllelse som utskottet nu tog emot ministerrads-
forslaget om nordisk arbetsmiljokonvention.

I sitt betankande 6ver ministerrddsforslaget noterade utskottetatt konven-
tionen huvudsakligen utformats mer allmint i syfte att illustrera och
manifestera landernas ambitioner nér det gallde att utveckla sdkra och sunda
arbetsmiljoer. Konventionen skulle saledes inte framst ange inriktningen av
de enskilda landernas arbetsmiljopolitik utan lagga grunden for framtida
gemensamma stravanden. [ de inledande artiklarna fastslogs vissa dvergri-
pande syften och principer, vilka ocksd kunde ses som viagledande for
arbetsmiljoutvecklingen i de enskilda linderna. Utskottet fann detta till-
fredsstallande liksom atagandena att tillse att parterna pa arbetsmarknaden
medverkade i utformningen av arbetsmiljopolitiken.

Daremot noterade utskottet en forsvagning av konventionens artikel 4 och
hemstallde darfor att ministerradet atergick till den tidigare formuleringen,
d.v.s. att malsattningen for regelsamarbetet skulle vara att fortlopande
forbattra arbetsmiljon och sa langt mojligt anpassa de gemensamma nivderna
till vad som gallde i de lander som stallde de hogsta kraven. Utskottet ansag
att denna principfraga hade betydelse bade for de vidare diskussionerna om
samarbetet i Europa och for bedomning av gransvardesfragor i det komman-
de arbetsmilj6arbetet.

Utskottets betankande foranledde en omfattande debatt i plenarforsam-
lingen. Birger Schlaug yrkade avslag pa ministerradsforslaget och hemstiéllde
om ett nytt ministerradsforslag till nista session, dar hogsta standard i nagot
nordiskt land skall vara normgivande.

Arbetsmarknadsminister Ingela Thalén presenterade ministerradets syn-
punkter pd konventionsforslaget och understrék harvid att en nordisk
konvention, som slog fast de gemensamma mélen och stravandena pa
arbetsmiljoomradet, skulle bli en god hjalp nar det gallde att gentemot
omvirlden hdavda den nordiska synen i arbetsmiljdsammanhang.

Aven den finlandska och den islindska ansvariga ministern uttalade i
debatten tillfredsstallelse Over att man nétt fram till en gemensam konven-
tion.

P& utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr 29) till minister-
radet att anta en nordisk arbetsmiljokonvention i enlighet med ministerrads-
forslaget B 97/s och med beaktande av utskottets synpunkter.

Rekommendationen antogs med S5 rdster mot | (Birger Schlaug).

Utskottet uppehéll sig ocksa i sitt betankande dver ministerrddets redogo-
relse om planerna for det nordiska samarbetet (C 2) vid samarbetet pé
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arbetsmiljoomradet. Har framholls bl.a. ministerrddets synpunkter pé att
den europeiska utvecklingenstarktekravet pa ett nara nordiskt samarbete pa
arbetsmiljoomradet och pa ett gemensamt upptradande i standardiseringsar-
betet. Detta var en forutsdttning for att Norden skulle kunna uppritthalla
hogt stillda krav pa arbetsmiljon.

Miljovdrd

Som tidigare namnts hade 37:e sessionen avlastats fran ett antal ministerrads-
och medlemsforslag pd miljoomrédet genom den extra session som holls i
november 1988 och som sa gott som helt fokuserades pa miljofragor.

Utskottet hade nu till 37:e sessionen framlagt ett betankande Over ett
medlemsforslag om skydd av den nordiska havsfdgelfaunan, speciellt sill-
grisslan.

Utskottet noterade att storre delen av remissinstanserna tillstyrkte med-
lemsforslaget och att nagra instanser starkt motsatte sig detta. Bakgrunden
till remissinstansernas olika uppfattningar torde enligt utskottet vara de
osakerhetsfaktorer som forsvarade bedomningen av orsaksforhéllandena.
Utskottet ansdg darfor att det fanns behov av 6kad forskning kring de
ekologiska sammanhangen i de nordliga haven. De olika orsakssamman-
hangen borde undersokas och ett fagelskyddsprogram utarbetas mot bak-
grund av undersokningens resultat.

Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 37) till minister-
radet att ta initiativ till att det utarbetas en gemensam nordisk handlingsplan
for sillgrisslan och liknande havsféagelarter med syfte att klarlagga orsakerna
till arternas tillbakagang och foresld konkreta atgarder.

Rekommendationen antogs med 57 roster. 5 medlemmar, daribland Lars
Werner, avstod frén att rosta.

Ett medlemsforslag om nordiskt biologidr 1990 hade vackts. I anslutning
hartill hade véckts ett andringsforslag om att det i samband med biologiaret
skulle arrangeras ett Gront Nordiskt Forum efter modell av kvinnokonferen-
sen Nordiskt Forum.

Utskottet ansag att det foreslagna aret borde betecknas som ett nordiskt
miljoér, vilket torde vara den enklaste och for allmanheten mest forstéeliga
beteckningen.

Utskottet noterade att meningen var att ett miljoarskulle bli en del av en
utvdrdering av tillaimpningen av Brundtlandkommissionens rapport i de
nordiska landerna. Utskottet fann detta vasentligt i all synnerhet som
ungdomen, som var starkt engagerad i de globala miljoproblemen, harige-
nom néddes.

Miljoéret borde omfatta bl.a. konferenser for att sprida kunskap om
biologifragor och nordiska miljoproblem, stimulans att utveckla och samord-
na forskningen mellan de nordiska linderna i biologi- och miljofrégor,
inrattande av nordisk ekologiutbildning. nordisk utvéardering av information
om utvecklingen inom det bioteknologiska omrédet samt inrédttande av ett
eller flera nordiska milj6pris.

Pa utskottets forslag beslot radet med anledning av medlemsforslaget och
andringsforslaget att radet och ministerradet skulle utlysa 1990 som ett
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nordiskt miljo- och biologidr samt utse en beredningsgrupp med bred
representation av bl.a. nordiska sakkunniga. folkrorelser och organisationer
for att planlagga genomforandet av miljodret. Vidare antog rddet med
anledning av medlemsforslaget en rekommendation till ministerrddet (nr 38)
att ansld tillrackliga medel och sekretariatsresurser for att folja upp miljo-
och biologiéret.

Rekommendationen antogs med 59 roster mot | och det interna beslutet
med 61 réster mot |.

Ytterligare ett medlemsforslag pd miljoomradet hade behandlats av
utskottet. I detta foreslogs en rekommendation till ministerrddet att uppratta
en plan for reduktion av wtsldpp av koldioxid inom trafiksektorn.

Utskottet noterade i sitt betankande att medlemsforslaget tog upp
vésentliga frdgor som hade en naturlig plats i det nordiska miljoprogrammet
och i ministerrddets kommande handlingsprogam mot luftférorening, som
skulle presenteras till radets 38:e session 1990.

Koldioxidproblematiken hade uppmarksammats i samband med energiut-
vinning och konsumtion. Daremot hade enligt utskottets mening de problem
som trafikens utslapp av koldioxid medférde ej tillrdackligt beaktats. Den
kommande handlingsplanen mot luftférorening borde darfér innehdlla
atgarder for bl. a. storre effektivitet i energianvandningen inom trafiksektorn
och pa sikt dndring i trafikstrukturen for att komma till ritta med
koldioxidutslappen.

P& utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 39) till minister-
radet att i sitt arbete med en ny handlingsplan mot luftféroreningar inkludera
forslag till atgarder mot utslapp av koldioxid. bade vad géller energisektorns
och trafiksektorns andelar dérav.

Rekommendationen antogs med 59 réster mot 1.

[ sitt betinkande 6ver ministerrddets redogorelse om planerna for det
nordiska samarbetet (C 2) kommenterade utskottet ovannamnda problem
och féreslog dven héar att i den kommande handlingsplanen mot luftférore-
ningar borde ing atgarder for att minska utslappen av koldioxid inom energi
och trafiksektorn.

Med tillfredsstéllelse noterade utskottet ministerrddets utfastelse att det
nordiska miljoprogrammet skulle komma att kompletteras med gemensam-
ma handlingsplaner p4 omraden dar de nationella dtgarderna kunde stodja
och forstirka varandra. Likasd noterades med tillfredsstéllelse att de
nordiska linderna skulle arbeta for att det europeiska integrerings- och
harmoniseringsarbetet p& miljoomradet skulle leda till mer enhetliga och
skdrpta krav.

Vidare erinrade utskottet om sitt tidigare uttalande att de nordiska
landerna borde foreslai FN att den internationella miljopolitiken fordes upp
pa samma niva som nedrustningspolitiken och att generalférsamlingen antog
en resolution om att de industrialiserade landerna inriktade en viss del av sin
BNP for globalt miljosamarbete.
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Frdgor

Inom social- och miljéutskottets sakomrade stalldes 16 fragor:

till ministerrddet angdende atgarder mot rusmedelsmissbruk i trafiken

till ministerradet (stalld av Gunilla André) angiende harmonisering av den
nordiska milj6lagstiftningen

till Danmarks regering (stélld av Grethe Lundblad) angiende harmonise-
ring av den nordiska milj6lagstiftningen

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Sven Hulterstrom) angéende
nordbors rattigheter

till ministerrddet angdende stodordning for handikapporganisationernas
nordiska samarbete

till ministerradet (besvarad av statsrddet Sven Hulterstrom) angaende
hogspecialiserad sjukvard

till Danmarks regering angdende Danmarks installning till att upphora
med klorfluorkarboner

till ministerradet angdende gemensam nordisk halining till ozonnedbrytan-
de kemikalier/drivhusgaser

till ministerradet (stélld av Sten Svensson) angéende &rlig rapportering pa
miljopolitikens omrade

till ministerradet (stilld av Lena Ohrsvik) angdende statistik rérande
njursjuka

till ministerradet angdende en reviderad handlingsplan mot havsférore-
ning

till Norges och Islands regeringar angaende tillimpningen av nordiska
konventionen om social trygghet

till ministerrddet angaende export av avfall

till ministerradet (stdlld av Marianne Samuelsson, besvarad av statsradet
Ingela Thalén) angdende arbetsmiljo- och EG-anpassning

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Mats Hellstrom) angaende
nordiskt miljoprogram och miljé- och biologiar 1990

till ministerrddet (stdlld av Marianne Samuelsson) angdende skydd av
uppfddda djur.

E.2.4 Kommunikationsutskottet

Utskottets arbete har under perioden framst varit inriktat pa fragor
rorande trafiksidkerhet och turism. Stor uppmarksamhet har dven
agnats &t de europeiska integrationsstravandena och jirnvagens
framtida roll i transportsystemet.

Medlemmar och méten

Svenska medlemmar i utskottet har varit Elver Jonsson (fp), Wiggo
Komstedt (m) (t.o.m. den 19 oktober 1988), Anna-Greta Leijon (s) (fr.o.m.
den 20 oktober 1988) samt Olle Ostrand (s). Elver Jonsson har varit
utskottets ordférande.
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Utskottet har motts vid fem tillfallen och da héllit sammanlagt nio moten.
Dessutom har arbetsgrupper och ad hoc-grupper inom utskottet samman-
tratt om bland annat data- och turistfragor.

Behandlade saker
Overgripande fragor

I betankandet 6ver ministerrddets redogorelse om planerna for det nordiska
samarbetet (C 2) noterade kommunikationsutskottet att ministerradet skall
utveckla mojligheterna for nya nordiska initiativ som kan utnyttjas for att
paverka utvecklingen inom EG och EG/EFTA.

Utskottet erinrade om att man vid flera tillfallen papekat att bland annat
arbetet med en samnordisk transportmarknad karaktariserats av for lag
ambitionsnivd. Man ansag att detta arbete borde bedrivas i ett betydligt
hogre tempo.

Slutligen konstaterade kommunikationsutskottet att dokumentet C 2/1989
var en generell forklaring om riktlinjerna fér det nordiska samarbetet.
Utskottet saknade forslag till konkreta atgarder for att pa ett sakligt satt
kunna bedéma den planerade verksamheten.

I sitt anforande vid sessionen ansag utskottets ordférande Elver Jonsson
det positivt att Nordiska ministerradet inlett en planering av samarbetet pa
langre sikt. Han kritiserade dock att anslagen till t.ex. transportsektorn
minskat samtidigt som ministerrddet framhallit hur viktig denna sektor ar.

[ sitt anforande hanvisade ministerradets talesman, trafikminister Pekka
Vennamo, Finland, till att kommunikationsutskottet efterlyst mera konkreta
fragestallningar och arbetsplaner. Med anledning av detta konstaterade
Vennamo att ministerrddet 4 ena sidan driver en synnerligen omfattande
projektverksamhet som till 6vervagande del bestdr av utredningar om
konkretafragor. A andra sidan kan man f3 intrycket att de stora Gvergripan-
de frdgorna &tminstone inte for 6gonblicket innehdller sd mycket konkret.
Det borde dock framgé att ministerradets arbete ar mera langsiktigt och
forvantasi ett senare skede resultera i en djupgdende férandring av hela den
nordiska transportmarknaden.

Vennamo tog aven upp utskottets kritik dver att budgeten for transport-
omradet minskats och anférde darvid: "’ Vi transportministrar fOrstar utskot-
tets synpunkter — det har ar sddant som vi maste leva med."”

Efter avslutad debatt antog Nordiska radet f6ljande yttrande dar minister-
rddet i denna del uppmanades
— attisitt planeringsdokument, C2, visasektorernasbudgetramarsamt visa i

dokumentet vilka atgarder som planeras for att nd ministerradets mélsatt-

ningar,

— atten nodvandig h6jning avden nordiska turistbudgeteninte far fororsaka
en minskning i budgetbeviljningar till andra sektorer inom kommunika-
tionsutskottets verksamhetsomrade.

Yttrandet (nr 7) antogs med 62 roster.
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Norden och Europa

Ministerrddets rapport "Norden i Europa !l” behandlades i ett sarskilt
tillaggsbetankande till C 2.

Utskottet ansag det positivt att ministerradet i rapporten bland annat
framhavt uppgiften att starka Norden inét och daribland angivit liberalise-
ringen pa transportomradet.

Utskottet kunde konstatera att rapporten ldg pad en betydligt hogre
ambitionsnivd @n tidigare rapporter. Man sdg inga konflikter mellan
ministerrddets och utskottets malsattningar.

[ det nordiska arbetsprogram fo6r perioden 1989—1992 som ministerradet
skall utarbeta ansdg kommunikationsutskottet det viktigt att man pa skilda
omréden tar in konkreta handlingsstrategier for hur utvecklingen inom EG
skall paverkas i en for Norden gynnsam riktning. Det borde ocksé av
handlingsprogrammet framgé vad ministerradet skall gorafor att tillforsakra
verkstdllandet av malséttningarna pa varje delomréde.

Kommunikationsutskottet konstaterade att det nog ar inom transportom-
raddet som ministerradet och dess organ har kommit ldngst nar det géller att
forberedaNorden for de effekter som genomfoérandet av EG:s inre marknad
kan fa for de nordiska linderna. Utskottet ville dock fér det kommande
arbetet framhava ett par omréden.

Trafikens paverkan pad miljon ar av den dimensionen att omedelbara
atgarder behovs. Utskottet noterade ministerradets konstaterande att de
nordiska linderna kommer att arbeta for att avgaskraven skarps ytterligare i
det internationella samarbetet.

Kommunikationsutskottet uppmanade ministerradet att verka for att de s&
kallade USA-kraven skall inforas s& snart som mojligt. Mélsattningen borde
vara att alla typer av nya motorfordon i Europa uppfyller dessa krav senast ar
1995.

[ detta sammanhang erinrade utskottet dven om sambandet mellan
transportsektorns energif orbrukning och miljoeffekterna. Samtidigt som det
arbetas for att f4 igenom USA-kraven borde de nordiska landerna verka for
ett intensifierat arbete med utvecklingen av alternativa och milj6vénliga
energikdllor for transportsektorn samt miljovénligare och energisnalare
motorer.

En del av arbetet med att varna var yttre miljo r att strava efter att framja
jarnvagens roll i transporterna. Utskottet noterade ministerrddets overva-
ganden om att ta initiativ pd detta omrdde och uppmanade till snabba
stdllningstaganden. Man pekade pa att pa korta och medelldnga distanser
kan snabbgédende tag ersatta flyget.

Utskottet podangterade dven betydelsen av att de handikappades transport-
mojligheter beaktas vid utarbetandet av arbetsprogrammet.

Nar det gillde EG:s arbete med standarder for fordons métt och vikt
pekade utskottet pa faran av att Norden kan komma att trafikeras av lastbilar
av sddana dimensioner att det redan Overbelastade vignatet forsamras
ytterligare. Nedslitna och Overbelastade viagar dr oacceptabla bade ur
trafiksakerhets- och miljésynpunkt.

Kommunikationsutskottet noterade att handelssjofarten inte alls ndmns i
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ministerrddets rapport. Man ansdg att en harmonisering av sjofartspolitiken
inom EG kan fa svaroverskadliga konsekvenser fér Norden. Ministerradet
maste darfor vidta dtgarder som tillforsakrar att den nordiska handelssjofar-
ten inte dter kommer i den situationen att den riskerar att bli utslagen.

Slutligen erinrade kommunikationsutskottet om avgiftspolitikens roll som
styrmedel i trafiken. Utskottet ansdg att ministerrddet méaste utarbeta en
nordisk harmoniserad strategi pd detta omréde.

Ministerrddets talesman trafikminister Vennamo redovisade i debatten
under denna punkt att ministerrddets arbete praglats och aven fortsattnings-
vis kommer att praglas av det beslut som ministerradet fattade i november
1987. Detta innebar att en nordisk transportmarknad successivt skall byggas
upp genom samordnade harmoniserings- och liberaliseringsatgiarder som
ocksd ar avsedda att ligga vl i fas med utvecklingen i det 6vriga Europa.
Ministerrddets avsikter ar har att nar EG:s fria inre marknad har inforts i
borjan av 90-talet skall ett motsvarande transportomrdde existera dven i
Norden varigenom det blir ldttare att d&stadkomma gemensamma arrange-
mang mellan Norden och EG.

Vennamo ndmnde vidare att en rad betydelsefulla hdndelser véntas
komma att intrdffa under det kommande é&ret.

For det forsta var det ministerrddets 6nskemal att de foérhandlingar med
EG om samarbete i landtransportfrdgor som Norge, Finland och Sverige
forberett skall kunna inledas. Dessa forhandlingar anses av ministerradet
vara ett ytterst viktigt steg och en av de mest betydelsefulla delarna i
stravandena att tillvarata landernas intressen i den utveckling som transpor-
terna i Europa genomgér.

For det andra redovisade trafikministern ett beslut som ministerrddet
fattat samma dag. Det avsdg att forhandlingar skulle tas upp mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige i syfte att successivt avreglera
tredjelandstrafiken med lastbil mellan landerna sa att inga restriktioner skall
kvarstd i borjan av 1993. Genom detta beslut hoppades ministerradet att
landerna inte skulle tappa tempo i jamférelse med utvecklingen i EG-
omradet. Vidare ans&g ministerrddet att dtgarderna innebar ett viktigt steg
mot forverkligandet av den nordiska hemmamarknaden pa transportomra-
det. Man raknade vidare med att motsvarande atgarder senare under éret
skall kunna foreslds pa busstrafikens omrade.

For det tredje anmalde trafikministern att ett arbete padgar inom minister-
rddet i syfte att ta fram enhetliga regler for tillstdnd till &karyrket.
Ministerrddet ansdg att allt eftersom végtransportmarknaderna liberaliseras
bor de som far tillstdnd till &karyrket uppfylla vissa ritt hogt stallda krav.
Dettadels for att inga onddiga storningar skall uppsta pd den kommande fria
marknaden, dels for att dkarna ocksa internationellt sett skall ha likartade
utgdngspunkter. For detta arbete finns det ett stort intresse pa vasteuropeiskt
plan. Ministerrddet arbetar darfor genom samlade insatser for att en
resolution eller om mdjligt ett avtal skall kunna ingés pa detta omrdde inom
den europeiska transportministerkonferensen CEMT enligt de riktlinjer som
besutats av EG. | detta sammanhang raknar ministerrddet med att man i
ndgon man skall kunna péverka den allmanna europeiska utvecklingen,
ndgot som dven efterlysts av Nordiska radet.
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I betankandet 6ver C 2 foreslog utskottet ministerradet

— att verka foren gynnsam utveckling avden nordiska transportmarknaden i
forhallande till den europeiska utvecklingen

— att verka for en frinordisk transportmarknad, som ocksa kan paverka den
europeiska transportmarknaden i en riktning svarande mot nordiska
malsattningar dar miljo och trafiksidkerhet ges hog prioritet

— attisitt planerade arbetsprogram for perioden 1989—1992 beakta kommu-
nikationsutskottets synpunkter som framforts i utskottets tilliggsbetén-
kande.
Utskottets forslag till yttrande antogs av Nordiska ridet (se ovan under

overgripande fragor).

Transportoch kommunikation
Nordresekort

[ yttrandet 6ver ministerrddets berdttelse C | upprepade utskottet annu en
gang sin mening att en ungdomsreseprodukt inte enbart kan bedémas utifran
ekonomiska hiansyn. En attraktiv nordisk ungdomsreseprodukt anses enligt
utskottet ldngsiktigt kunna 6ka den internordiska turismen, 6ka kunskapen
och forstielsen de nordiska folken emellan samt framja intresset for det
nordiska samarbetet. Utskottet ansdg att kommersiella hansyn maste vara
sekundara.

Ministerrddet hade i berattelsen (C 1) konstaterat att om efterfragan pa
"Nordturistforunga’ inte blir tillfredsstdllande skall marknadsféringen sluta
1990 eller ersiattas med en annan liknande produkt. Utskottet betonade att
denna produkt méste marknadsforas pa ett effektivt satt under en lingre
tidsperiod for att visa om den ar attraktiv for nordisk ungdom eller ej.

I betdnkandet 6ver medlemsforslaget A 821/t om utvidgat Nordresekort
ansag utskottet detuppenbart att ministerrddet inte kommer att realisera den
ursprungliga rekommendationen om ett ungdomsresekort. Man ansag darfo6r
att den géllande ordningen nu maste byggas ut och Nordturistkortet goras till
en attraktiv produkt.

Kommunikationsutskottet ansag att ungdomarna méste vara en priorite-
rad malgrupp, som genom billiga resemdjligheter kan tilligna sig det
nordiska kulturarvet. Vidare ansdg man, mot bakgrund av att resemdjlighe-
terna i Vistnorden och pa Nordkalotten ar s& mycket samre och dyrare dni
ovriga Norden, att bade flyg och buss i viss utstrackning borde inkluderas i
Nordturistkortet.

Betriffande finansieringen av det utokade Nordresekortet ansag utskottet
att det fanns skal som talar foratt denna bor ske 6ver den nordiska budgeten.
Man kunde dock inte direkt tillstyrka detta utan att veta vilka belopp som
avsags. Utskottet foreslog darfér en snabbutredning av detta.

Vid behandlingen av drendet under sessionen konstaterade ministerradets
talesman, trafikminister Vennamo, att fragan statt pd Nordiska radets
dagordning i over tio ars tid. Ministerrddet holl med utskottet om det
vardefullai att forma ungdomen att vilja Norden som sitt resmal men pekade
pa hur begransade ministerrddets mojligheter ar att agera pd omradet.

Jarnvidgarna i de nordiska ldnderna har omorganiserats och bor i fortsatt-
ningen sjdlva finansiera sin verksamhet som affarsdrivande verk. Trafikmi-

Redog. 1989/90:4

57



nistern ansag det darfor inte logiskt att ministerierna nu pa jarnvégsforvalt-
ningarna skulle stélla krav som star i strid mot allméant godtagna principer.
Nir det sa gallde frdgan om att kdpa dessa tjanster fran jarnvagsforvaltning-
arna undrade Vennamo var pengarna skall tas.
Han redovisade darvid att bdde de nordiska samarbetsministrarna och
finansministrarna bekréftat att nordiska pengar inte finns och inte kommer
att finnas for detta andamal. Inom ministerrddets ram foreligger det darfor
enligt Vennamo definitivt inga méjligheter till vare sig ungdomsresekortets
eller det utvidgade nordresekortets finansiering.
Nar det gallde andra trafikformers eventuella ingdende i det av utskottet
foreslagna arrangemanget informerade trafikminister Vennamo om att vissa
preliminédra kontakter som tagits underhand tytt pa att nagot storre intresse
inte finns for detta bland 6vriga transportbolag.
Vennamo avslutade sitt anférande med att uttrycka férhoppningen att
frdgan darmed skulle vara slutbehandlad.
Margrethe Auken, Danmark, som var utskottets talesman, tackade
ministerrddet for att man till slut talat klarsprdk i denna fraga. Nagon
omedelbar reaktion p&d beskedet kunde hon inte limna men ansag att
utskottet sedan rekommendationen var antagen fick 6vervdga hur man
fortséttningsvis skall hantera drendet.
I utskottets betinkande 6ver medlemsforsiaget A 821/t om utvidgat
Nordresekort foreslog utskottet att Nordiska radet skulle rekommendera
Nordiska ministerradet
— att skyndsamt undersoka forutsittningen for ett bibehdllande av en
generds prisnivd pa "Nordturist for unga' dven efter en breddning
— att inleda forhandlingar med jarnvagsforetag, flygbolag, bussbolag och
aktuella rederiforetag for att kortet fr.o.m. 1990 skall omfatta Véstnor-
dens farje-, flyg- och busslinjer samt Nordkalottens busslinjer samt

— att med sérskild betoning av tidsaspekterna beakta vad kommunikations-
utskottet anfort i sitt yttrande dver dokument C 1/1989 som framférs i det
ovan anforda.

Radet antog denna rekommendation (nr 24) med 60 roster.

Jarnvagstrafik

Till kommunikationsutskottet hade remitterats tvd medlemsforslag om
jarnvigsfragor. Utskottet valde att sambehandla dessa bada forslag i ett
betdnkande.

I medlemsforslaget A 827/t hade bland annat foreslagits att ministerradet
skulle ta initiativ till en wtredning om ett samgdende mellan de nordiska
ldndernas jdrnvdgsforetag med syfte attinrétta ett "Nordtrain®. Dettaforslag
avvisade emellertid kommunikationsutskottet liksom de flesta remissinstan-
serna som en orealistisk tanke.

Detandraforslaget i A 827/t om 6kad samplanering och 6kat investerings-
samarbete mellan jdarnvagsforetagen fick dock en positiv behandling liksom
forslaget om nordiskt integrerat jarnvigssamarbete betriffande godstranspor-
ter i A 858/t.

Utskottet ansdg att en stor del av den utveckling som sker inom
transportsektorn férutsatter en 6kning av godstransporterna pa tag. For att
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jarnvdgen skall kunna goras konkurrenskraftig mot andra transportgrenar
borde jarnvigstransporterna bli snabbare och tidtabellerna mer pélitliga.
Utskottet podngterade sarskilt att det bland de moderna transportgrenarna
knappast finns miljévanligare transportsatt an jarnvdg. Med modern teknik
och materiel samt modern planering borde man kunna svara upp mot de krav
som stills betraffande hastighet, frekvenser, palitlighet och flexibilitet.

[ debatten uttryckte Grethe Lundblad, som var huvudforslagsstallare till
A 827/t, sin fortrytelse 6ver att kommunikationsutskottet inte vagat lyfta
vingarna och begara den utredning om ett eventuellt samgdende mellan de
nordiska jarnvagsbolagen som enligt henne vore det enda ratta. Grethe
Lundblad ansag vidare att det naturligtvis vore svart for manga att smalta den
radikala tanken att skapa ett Nordtrain men genom SAS har det visat sig att
det gar att samarbeta. Hon hoppades att tiden om ett par ar skulle vara
mogen for den efterfrdgade utredningen om Nordtrain.

Utskottets forslag till rekommendation i anledning av medlemsforslagen
A 827/t och A 858/t innebar att Nordiska ministerradet skulle rekommen-
deras
- att vidta atgarder syftande till 6kad samplanering och 6kat investerings-

samarbete mellan de statliga jarnvagsforetagen i Norden samt
— att forbdttra forutsattningarna for de nordiska jarnvagsforvaltningarna att

skapa ett utvidgat samarbete med organisation, produktutveckling, utbud
och marknadsfodring av godstransportsystem.

Radet antog denna rekommendation (nr 25) med 62 roster. En medlem
avstod fran att rosta.

Skatefriforsaljning f or flyg passagerare vid inresa

I medlemsforslag A 836/t hade foreslagits att ministerrddet skulle utreda
mojligheterna till skattefri forsaljning pd inresestation vid flygresa i Norden.
Kommunikationsutskottet hade avstyrkt ett liknande forslag 1986och fann
nu inga skal till att dndra sin tidigare standpunkt. Man foreslog darfor att
Nordiska radet inte skulle féreta sig ndgot i anledning av forslaget.

Vid behandlingen i plenum anfdrde huvudforslagsstallaren Gustav Bjork-
strand, Finland, att forslaget inte var en alkoholpolitisk utan en trafiksdker-
hetspolitisk fraga. Han kritiserade utskottet for att man inte gett de
trafiksdkerhetspolitiska aspekterna sé stor vikt att de 6vervagt de alkoholpo-
litiska.

Sedan Gustav Bjorkstrand begart votering beslutade Nordiska rddet med
46 roster mot 13 och 3 nedlagda att inte foreta sig ndgot i anledning av
forslaget.

Trafiksikerhet

[ kommunikationsutskottets betankande dver ministerrddets redogorelse om
planerna for det nordiska samarbetet, C 2, foreslogs ministerradet
— att i fortsattningen prioritera hogt arbetet inom trafiksakerhetssektorn.
(Yttrande nr 7, se under Overgripande fragor.)
Vid behandlingen i plenum understrok utskottets talesman Ragna Berget
Jorgensen, Norge, att trafiksakerhetsarbetet ar en av de hogst prioriterade
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uppgifterna inom kommunikationsutskottet. Hon fann det darfor naturligt
att ge uttryck for tilifredsstéllelse med att ministerrddet i det framtida arbetet
kommer att lagga stor vikt vid trafiksdkerhet och milj6. Det kommer att
krava en ekonomisk satsning som dock pa sikt visar sig vara samhallsekono-
miskt l6nsam.

Ministerradets talesman samfardselsminister Engseth, Norge, redovisade i
sitt anforande arbetet med genomférandet av trafiksakerhetshandlingspla-
nens olika delomraden.

Betraffande budgeten fér handlingsplanen anfdérde han att de 11 miljoner
DKK som avsatts for dren 1988—1991 innebar en klar budgetmassig 6kning
for det nordiska trafiksdkerhetsarbetet i férhallande till tidigare och ar ett
uttryck for den upprioritering som arbetet med trafiksikerhetsfragor har
fatt. Denna anslagsokning kommer att uppratthallas. Engseth redovisade
vidare att en styrning av 6vriga projekt mot handlingsplanens huvudomréden
ocksa gor att insatsen ytterligare forstarks. Detta starker ocksd Nordens
internationellt ledande position.

For att samordningen av atgarder och koordineringen av trafiksakerhets-
insatsen skall kunna bli dnnu bittre redovisade Engseth att Nordiska
trafiksakerhetsradet startat en dversyn av sina organisations- och arbetsfor-
mer. Sarskilt viktigt dr det darvid att sidkra en struktur som ar bra anpassad
for en effektiv uppfoljning av handlingsplanen.

Fordonsteknisktsamarbete

[ ett medlemsforslag A 833/t hade foreslagits att ministerradet skulle verka
for att det fordonstekniska samarbetet mellan de nordiska landerna skulle
forbéttras och fa storre genomslagskraft. Vidare foreslogs att fOrutséttning-
arna for enhetliga bestammelser vid typ- och kontrollbesiktning skulle
utredas.

Kommunikationsutskottet ansdg vid sin behandling av forslaget att
tekniska krav pd motorfordon, miljokrav, speciella sikerhetskrav m.m.
mycket vl kan harmoniseras i Norden. Utskottet betonade dock vikten av
att en harmonisering inte far innebara en férsamring av trafiksakerheten i
ndgot enskilt land. Vidare podngterade utskottet sarskilt att en harmonise-
ring av fordonsbestammelserna inte i nigon storre grad skulle fa stora
internationaliseringsstravandena inom EG.

Mot forslaget om att ministerrddetskulleverka for enhetliga bestaimmelser
vid typ- och kontrollbesiktning reserverade sig Sakari Knuuttila som med
héanvisning till remissyttranden frén trafikministeriet och miljoministeriet i
Finland ansdg att denna att-sats borde utga.

I sitt anférande under behandlingen av forslaget vid sessionen var
samfardselsminister Engseth positiv till malsattningarna om harmoniserade
fordonsbestammelser och typbesiktning men ville likval limna n&gra kom-
mentarer till forslagen.

Som ett led i ministerradets arbete med att rationalisera och effektivisera
det nordiska samarbetet redovisade han att Nordiska trafiksakerhetsradet
startat en genomgang av trafiksikerhetsorganisationen. Detta bland annat
for att fa en battre uppfoljning av den nordiska handlingsplanen fér 6kad
trafiksakerhet. Detta innebdr enligt Engseth att en eventuell uppfoljning av
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medlemsforslaget skulle ske genom ad hoc-grupper under Nordiska trafiksa-
kerhetsréadet.

Engseth framhéll vidare att utformningen av fordonsbestimmelser har ett
niara samband med arbetet inom ECE:s fondonstekniska kommitté. Allt
saddant arbete bade nationellt och nordiskt maste darfér ta utgangspunkt i
dessa aktiviteter och man maste vara varsam med att skapa egna nordiska
bestammelser.

Utskottets talesman Ole Gabriel Ueland, Norge, ansag i en kommentar att
det inte fanns ndgra motsattningar mellan vad samfardselsminister Engseth
sagt och utskottets synpunkter i betdnkandet.

Ueland kommenterade dven reservationen dar Knuuttila i sin argumenta-
tion hade hanvisat till det finska trafik- och miljoministeriets remissyttrande.
Ueland ansag att det inte fanns ndgon realism i reservationen och att arbetet
borde komma igang eftersom en mangd undersokningar kravs for realiseran-
det av rekommendationen.

Efter att overlaggningarna avslutats beslutade Nordiska raddet med 58
roster mot 3 att rekommendera Nordiska ministerradet (rek nr 26)

— att det fordonstekniska samarbetet mellan de nordiska landerna forbattras
och far storre genomslagskraft samt

- att verka for enhetliga bestammelser vid typ- och kontrollbesiktning av
fordon.

Nordisk trafikldrarhégskola

I medlemsforslaget A 863/t hade foreslagits att ministerradet skulle ta
initiativ till etableringen av en nordisk trafikldrarhogskola.

Utskottet konstaterade vid behandlingen av forslaget att trafiksdkerheten
ar ett av kommunikationsutskottets hogst prioriterade omraden. I manga
avseenden har utskottet lyckats i sin stravan att harmonisera trafiklagar och
regler inom Norden men pd minga omraden aterstdr mycket att gora.

Ett av dessa omradden &r trafikundervisningen. Utskottet menade att
bristen pd harmonisering av trafiklararutbildningen kan paverka trafiksaker-
heten i negativ riktning. Utskottet podngterade att en harmoniserad nordisk
utbildningsplan for nya forare och trafiklarare borde ligga p& hogsta mojliga
niva.

I ett inlagg anférde samfdrdselsminister Engseth att det i alla nordiska
linder pagar ett arbete med att utveckla effektiva och bra undervisningspro-
gram for korkortsaspiranter. Inom ramen for trafiksakerhetshandlingspla-
nen skall under 1989 genomfdras ett projekt for att kartligga problemomra-
den i korkortsutbildningen i Norden och beskriva méjligheten f6r en nordisk
utveckling av undervisningsprogram och nordiska forsok med alternativa
undervisningsplaner. Detta arbete ar ett led i strdvandena att skapa bésta
mojliga korkortsutbildning i Norden och utgor enligt Engseth séledes en god
utgangspunkt for arbetet med att samordna trafiklararutbildningen.

Avslutningsvis menade Engseth att forslaget om en nordisk trafiklarar-
hogskola var intressant och borde varderas ytterligare. En forutsattning for
denna uppfoljning ar dock att det uppnds en storre harmonisering av
trafiklararutbildningen i Norden.
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Mot forslaget att ministerradet skulle ta initiativ till att etablera en nordisk
trafiklararhogskola hade utskottets tva finska ledamoter reserverat sig. Vid
behandlingen under sessionen talade Sirpa Pietikdinen, Finland, for reser-
vanterna. Hon ansag darvid att inforandet av en enda trafiklararhogskola
inte nédvandigtvis skulle ha ndgon omedelbar inverkan pé férarutbildning-
en. Vidare ansag hon att forslaget inte undergétt en tillrackligt grundlig
behandling eftersom det exempelvis fattades remisser fran undervisningsmi-
nisterierna och att kostnaderna f6r en hogskola inte analyserats. Dessutom
anforde Pietikdinen att det pagar utredningar och diskussioner i Finland om
de fackliga hogskolorna. Fragan borde darfor beredas grundligare och alla
olika alternativ utredas hur trafiklararutbildningen kan arrangeras bade
nationellt och samnordiskt.

Efter avslutad debatt foretogs omrdstning mellan de tva forslagen till
rekommendation.

Utskottets forslag:

Att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet
— attverka for att likartade krav stills pa trafikundervisningen inom Norden
— att ta initiativet till att etablera en nordisk trafiklararhdgskola samt
- att trafiklararexamen i ett nordiskt land ocksa far giltighet i de o6vriga

nordiska ldnderna.

Reservationen: Andra att-satsen borde ha féljande lydelse:

- att utreda méjligheterna att samnordiskt utveckla trafiklararnas fortbild-
ningsmojligheter pa hogskoleniva.

Beslutet vid sessionen blev att utskottets forslag antogs som rekommenda-
tion (nr 27) med 47 roster mot 15. Tre medlemmar avstod fran att rosta.

Turism

Kommunikationsutskottet sambehandlade i ett betankande dels minister-
radsforslag B 93/t om nordiske turistprogram, dels medlemsforslag A 856/t
om Okat nordiskt samarbete inom turism.

Kommunikationsutskottet noterade darvid att ministerradsforslaget hade
en allman ambition att intensifiera och effektivisera det nordiska samarbetet
inom turistsektorn. Utskottet tillstyrkte programmets tre huvudmalsattning-
ar dvs.

— att 6ka det inomnordiska resandet
— att forma utomnordiska turister att vdlja Norden som resmal samt
— att utveckla turistnédringen.

Utskottet gav dven i 6vrigt i huvudsak sin tillslutning till ministerradets
forslag till samarbetsprogram men ansag att det borde konkretiseras och
lamnade forslag pa ett antal punkter (se nedan i rekommendationstexten).
De flesta av dessa punkter himtades ur det mer konkreta medlemsforslaget
A 856/t.

Ministerrédets talesman kommunikations- och lantbruksminister Steingri-
mur J. Sigfisson kommenterade i sitt anférande under sessionen detta med
att avsikten varit att konkretiseringen skulle ske genom det fortlépande
arbetet i turistutskottet och genom samarbete med olika intressenter. Han
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ansag dock att utskottet givit en rad goda och nyttiga forslag till konkretise-
ring. Flera av foslagen ingar dock e i de fOr turismen ansvariga ministrarnas
myndighetsomrade varfor ett genomfdrande av dem kraver ett tvdrsekto-
riellt samarbete. Vissa av forslagen ansag han dessutom kontroversiella
exempelvis det om samordnade aldersgranser for barnrabatter.
Vad gillde organisationen av turistfrdgorna redovisade Sigfusson att
ministerrddet har for avsikt att ta upp fragan i samband med den 6versyn av
den totala organisationen som planeras.
Efter behandlingen vid sessionen antog Nordiska radet med 65 roster (en
medlem avstod fran att rosta) en rekommendation (nr 21) dar Nordiska
ministerrddet rekommenderades att
— gora Nordiska ministerradets turistutskott till en ambetsmannakommitté,
direkt understélld Nordiska ministerradet
- initiera ett arbete med att inom Norden sammanstalla och samordna
dldersgransen barn/vuxen i offentliga kollektiva transportmedel

- samordna turistprojekt i det nordiska regionala samarbetet och verka for
att behovet av erfarenhetsutbyte blir tillgodosett

— sarskilt uppméarksamma turismens betydelse fér Vastnorden

- utifrdn erfarenheterna av den vasttyska marknadsforingskampanjen var-
dera hur man skall ga vidare med samlade och/eller samordnade insatser

- utreda fordelarna av administrativ samordning av de nordiska landernas
turistbyrder speciellt pd de utomeuropeiska marknaderna

- pa alla nivaer verka for en forstarkning och samordning av forskning och
utbildning inom turistsektorn

— verka for att i 6kad utstrackning overfora nationella medel till den
nordiska budgeten, framst vad géller aktiviteter utanfér Norden

samt rekommendationen (nr 22) med 65 roster (en ledamot avstod fran att

rosta) dar Nordiska ministerrddet rekommenderades att

- anta ett nordiskt turistprogram i enlighet med ministerradets forslag B 93/t
och vad kommunikationsutskottet anfort

- ministerrddet lamnar en arlig rapportering av programmet i sin verksam-
hetsberittelse, C 1.

Teknik och datateknologi

I betankandet 6ver ministerrddets redogorelse for planerna for det nordiska
samarbetet (C 2) pApekade kommunikationsutskottet att nar datahandlings-
planen I6per ut kommer ca 40 miljoner DKK att frigéras p4 den nordiska
budgeten. Utskottet forutsatte att dessa eller motsvarande belopp kommer
in pa budgetarna for 1990 och 1991 som anslag till datarelaterade projekt
inom en gemensamt koordinerad nordisk ram. Utskottet papekade aven att
man ansett att man inom denna ram borde prioritera utvecklingen av
teknologin dar minskliga varderingar sétts i centrum i stéllet for teknolo-
giska.

Kommunikationsutskottet foreslog darfoér att Nordiska radet skulle re-
kommendera Nordiska ministerradet
— att nar den nordiska datahandlingsplanen upphér avsitta ett belopp i sin

budget som motsvarar beviljningarna till handlingsplanen till datarelatera-
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de projekt som framjar den manskliga sidan i data- och informationstek-

niken.

(Yttrande nr 7, se under Overgripande fragor.)

[ betinkandet 6ver medlemsforslaget A 820/t om gemensamt informations-
system och gemensam nordisk databank redovisade utskottet varfor man inte
hade tillstyrkt det ursprungliga forslaget om att upprétta ett samnordiskt
informationssystem och en samnordisk databank. Dels skulle kostnaderna
for skapandet och uppritthallandet av ett enda informationssystem och en
databank bli oerhort hoga, dels skulle integritets- och sekretessreglerna i de
olika landerna forsvara uppréttandet av ett sddant system inom dataomradet.

Utskottet ville i stillet fororda en sammankoppling av existerande
databanker. Vidare kunde vissa nya sektorvisa databanker Gvervagas for
exempelvis miljofragor, turism och trafiksakerhet.

I ett inligg under debatten poidngterade Ylva Annerstedt vikten av
integritetsfrdgorna. Hon uppmanade ministerradet att, vid dvervdganden
om pa vilka omraden databanker skall kunna utnyttjas battre, alltid gora en
ingdende analys av datasdkerheten och sekretessfragorna.

Efter avslutad debatt beslutade Nordiska radet att reckommendera Nordis-
ka ministerradet
— att utreda mojligheterna till en samnordisk anvandning av nuvarande

nationella informationssystem och databanker
- att undersoka forutsittningarna for eventuella nya informationssystem

och databanker for t.ex. miljofragor, turism och trafiksakerhet
— att utreda hur de nordiska standarderna inom omradet forhaller sig till
motsvarande standarder inom EG.

Rekommendationen (nr 23) antogs med 54 roster.

Frdgor

Foljande fragor behandlades i samband med kommunikationsutskottets
saker:

till Norges och Sveriges regeringar angaende finska tidningars postbeford-
ran i Nordnorge

till Sveriges och Finlands regeringar (besvarad av statsrddet Georg
Andersson) angdende tagforbindelse mellan Kemi—Torned och Haparan-
da—Boden

till ministerrddet {besvarad av statsrddet Georg Andersson) angiende
inrdttande av en nordisk professur i internationella transporter

til Danmarks och Sveriges regeringar (stilld av Wiggo Komstedt)
angdende farjeforbindelserna Skdne—Bornholm

till ministerradet (stilld av Olle Ostrand) angdende atgarder for okad
trafiksdakerhet

till ministerradet (stalld av Sten Svensson) angaende nordiska vagmarken

till Finlands och Sveriges regeringar (besvarad av statsrddet Georg
Andersson) angaende sjosakerheten i Alands hav

till ministerrddet angdende ett effektivt och miljovanligt transportsystem
pa jarnvdgarna i Norden

till Sverigesregering (besvarad av statsrddet Georg Andersson) angiende
ungas resemdjligheter i Norden
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till ministerradet (stalld av Elver Jonsson) angdende gransbefolkningens
problem med att kéra utlandsregistrerade bilar 6ver granserna
till Sveriges och Danmarks regeringar (stalld av Birger Schlaug) angaende

Oresundsférbindelsen
till ministerrddet (besvarad av statsrddet Georg Andersson) angiende

Oresundsférbindelsen.

E.2.5. Ekonomiska utskottet

Utskottets arbete har under perioden dominerats av frdgor rérande
internationellt samarbete samt den nya ekonomiska handlingsplanen.

Stor uppmarksamhet har dven agnats energi- och bistdndsfragor.

Medlemmar och méten

Svenska medlemmar i utskottet har varit Carl Bildt (m), Lahja Exner (s),
Arne Gadd (s), Karin Sdder (c) samt Bengt Westerberg (fp). Arne Gadd har
varit utskottets vice ordférande.

Utskottet har métts vid S tillfallen och da hallit sammanlagt 9 méten.

Behandlade saker
Overgripande fragor

Ekonomiska utskottet konstaterade inledningsvis i sitt betinkande Over
ministerrddets redogorelse om planerna for det nordiska samarbetet, C 2, att
malen for det nordiska samarbetet i hog grad aterspeglar det viktigaste i den
internationella debatten — Varldskommissionens forslag, Nordens forhalian-
de till EG och de sociala/miljomassiga aspekterna av den ekonomiska och
marknadsmassiga utvecklingen i Europa.

Utskottet papekade dock att framtidsplanerna var mindre konkreta och
mer generellt utformade an tidigare. Man instimde i mélsattningarna men
papekade att det fanns inbyggda konflikter mellan mélen. Konflikter som
skulle komma att avsldjas dd de konkreta besluten om insatsomraden och
atgarder skall tas.

Betriffande den nordiska budgeten ansag utskottet det tillfredsstallande
att ministerradet planerat en realtillvaxt under aren 1990-91. Man papekade
dock att dessa ar ar de viktigaste och budgetmdssigt tyngsta i den nya
ekonomiska handlingsplanen. Utskottet hade darfor giarna sett en storre
Oppenhet hos ministerradet for en storre realtillvaxt an 3 procent. Detta for
att den ekonomiska handlingsplanen skall kunna genomfdras med en
slagkraftig budget utan att andra aktiviteter far lida.

[ denna del foreslog ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle anta
foljande uttalande:

Nordiska radet hemstaller till Nordiska ministerradet

att eventuella budgetutvidgningar for 1990 och 1991 bed6ms utifran
en noggrann prioritering av verksamheten och utifrdn en konkret
beddémning av aktiviteterna i den ekonomiska handlingsplanen och pa
andra hogt prioriterade samarbetsomraden.

5 Riksdagen 1989/90. 2sami. Nr4
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Vid debatten undrade utskottets talesman Anders Talleraas, Norge, angéen-
de den daliga konkretiseringen av malsattningarna om faltet for samarbetet
ar for brett och medlen for smé for att f4 en utveckling som verkligen marks
av Nordens folk. Han menade vidare att man inte skulle sticka under stol med
att det bakom de vackra generella malsattningarna doljer sig motsattningar
som har sin bakgrund i de nordiska landernas olika ekonomiska och politiska
forhdllanden. Utmaningarna i ett aktivt samarbete maste g4 ut pa att
samarbeta sig fram till gemensamma resultat. Efter avslutad debatt antog
Nordiska rddet ekonomiska utskottets forslag till yttrande (nr 4) med 71
roster mot 1. 3 ledaméter av rddet avstod fran att rosta.

Internationellt samarbete

[ betankandet dver C 2 behandlade ekonomiska utskottet dven rapporten
"Norden i Europa II'". Utskottet uppfattade denna rapport som ett
arbetsdokument och ansag att den innehéll en god sammanfattning av det
som pagér i forhéllandet mellan Norden och EG. Rapporten inneh6ll enligt
utskottet daremot bara ett fatal egentliga politiska stéllningstaganden.
Vidare saknades material som skulle ha gjort det mdjligt att bedéma
utvecklingen i forhallandet mellan Norden och Europa utanfér EG samt i
europeiska samarbetsorgan.

Ekonomiska utskottet anség utvecklingen av forhallandet mellan Norden
och EG obetingat vara den viktigaste fragan for de nordiska linderna.
Utskottet anslot sig till ministerrddets uppfattning att dndamélet med
Europasamarbetet skulle vara att stirka Norden inat, att tillrattalagga en
utveckling parallell med utvecklingen inom EG samt att definiera nordiska
synpunkter och stéllningstaganden, som kan paverka den europeiska inte-
grationen i onskad riktning. Utskottet ville dock samtidigt varna for att
aktiviteterna i de nordiska landerna och i det nordiska samarbetet enbart
inriktas mot detta.

Det var sdledes ekonomiska utskottets uppfattning att det nordiska
samarbetet fullt ut borde utnyttja mojligheterna till inflytande i europeiska
fora. Mojligheterna att markera nordiska synpunkter var sarskilt goda i
OECD, ECE och de europeiska standardiseringsorganen.

[ mediemsforslaget A 819/e foreslogs att ministerradet skulle fa i uppdrag
att genomféra en gemensam nordisk studie angdende Europasamarbetet.
Forslagsstallarna framholl att en sddan studie pa regeringsniva skulle vara ett
brastdd for alla de nordiska ldnderna.

[ medlemsforslaget A 844/e foreslogs att Nordiska radets presidium skulle
ta ansvar for att arbetet med att utveckla det nordiska samarbeteti forhdllande
till EG:s inre marknad intensifieras samt att arbetet skulle genomféras inom
den internationella kommittén eller i en egen kommitté.

Ekonomiska utskottet slutbehandlade bdda dessa medlemsforslag under
sommaren 1988. Utskottet var darvid enigt med forslagsstallarna. Med
héansyn till det arbete som redan pagick i de nordiska landerna och den
snabbautvecklingeninom EGansagman att atgarder borde vidtasredanfore
Nordiska radets 37:e session 1989. Utskottet foreslog darfor att rédets
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presidium med héanvisning till Helsingforsavtalets artikel 56 skulle avge en
framstallning till ministerradet i anledning av forslagen i A 819/e.
Ekonomiska utskottet foreslog darfor att

I. Nordiska radets presidium skulle anmoda Nordiska ministerradet att
snabbt och med fastlagda tidsgranser analysera de nordiska forutsattning-
arna, ambitionerna och problemen i ett bredare europeiskt integrations-
samarbete och att tillrackliga resurser stalls till disposition

2. Nordiska radets presidium for sin del aktivt skulle verka for att arbetet
med att utveckla det nordiska samarbetet i forhallande till EG:s arbete
med den inre marknaden intensifieras och informerar ekonomiska
utskottet om vilka atgarder som satts igang i god tid fore den 37:e
sessionen.

Presidiet Overlamnade i anledning av punkten | en framstéllning till
ministerradet den 11 augusti 1988 (framstallning nr 1/1989).

I anledning av framstallans punkt 2 redovisade presidieti skrivelse av den
14 december 1988 en hel rad atgarder som satts igdng med syfte att placera
Norden starkare i den europeiska utvecklingen och speciellt da i forhallandet
till EG:s inre marknad.

Ekonomiska utskottet var tillfredsstallt med denna redovisning och
foreslog i ett sarskilt betankande till sessionen att ndgot ytterligare inte skulle
foretas i anledning av medlemsforslaget A 819/e. Detta blev ocksa rédets
beslut vid 37:e sessionen.

I medlemsforslaget A 867/e om okat nordiskt samarbete it internationella
fragorforeslogs att de nordiska regeringarna skulle inratta ett ministerrad for
de for utrikeshandeln ansvariga ministrarna och till Nordiska radets session
1990 redogora for de atgarder i 6vrigt som utredningen om internationella
samarbetsfragor i Nordiska radet for regeringarnas del givit anledning till
(punkt 1).

Vidare foreslogs att ministerrddet fore den 1 september 1989 skulle
framlagga de forslag till utveckling av ministerradets arbetsformer och
organisation samt till malsattningar for det nordiska samarbetet som kapitlen
5 och 6 i utredningen om internationella samarbetsfrdgor i Nordiska radet
samt ministerrddets egna utredningar om Norden i Europa givit anledning
till. Minsterradet foreslogs aven till sessionen 1990redogora f6r de atgarder i
ovrigt som den namnda utredningen givit anledning till (punkt 2).

Slutligen foreslogs i medlemsforslaget att Nordiska radet skulle alagga
presidiet att efter nara samarbete med rddets utskott och delegationer
redogéra for de atgarder som utredningen ger anledning till (punkt 3).

Utskottet anslot sig till férslagets punkt 2, som omfattade bearbetning och
stallningstaganden till forslagen i betankandets kapitel 5 och 6 om det
nordiska samarbetet och integrationen i Europa. Det var i dessa kapitel
kommittén utvecklat sina forslag om utbyggt samarbete med en rad
organisationer exempelvis OECD, EG, SEV och Europaradet. Dar redovi-
sades aven forslag om aktuella samarbetsamnen till exempel ekonomiskt och
monetart samarbete, avveckling av handelshinder, forskning och utveckling.

Utskottet ansag att det vidare arbetet med dessa forslag borde startas s
snart som mojligt sd att de kan bearbetas narmare i ministerradets
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arbetsprogram och i det fortsatta arbetet inom den internationella kommit-
tén. P& sdsatt skulle 6verviaganden och konkreta forslag kunna behandlas pa
en eventuell extrasession med Nordiska raddet under hosten 1989. Pa
sessionen i Reykjavik 1990 ansdg utskottet att man borde kunna géra en
slutlig summering av hur forslagen i den internationella samarbetskommit-
téns betankande har behandlats. Det vorespeciellt viktigt enligt ekonomiska
utskottet att det gors en prioritering av vilka samarbetsorgan och @mnesom-
rdden den begriansade nordiska budgeten skall anvandas till. Med detta
kunde utskottet dven tillstyrka medlemsfdrslagets punkt 3.

Betraffande fragan om att tillsatta ett formellt ministerrad for utrikeshan-
delsministrarna (punkt 1) konstaterade utskottet att ambetsmannakommit-
tén for handel fatti uppdrag att se over fragan. Utskottet férordade darfor att
denna 6versyn skulle invintas innan nagot beslut fattades.

Med hénvisning till detta foreslog ekononomiska utskottet att

1. Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

a) att fore den 1 september 1989 framlagga de forslag till utveckling
avministerradets arbetsformer och organisation samt till malsattning-
ar for det nordiska samarbetet, som kapitlen 5och 6 i utredningen om
internationella samarbetsfragor i Nordiska radet (NU 1988:4) samt
ministerrddets egna utredningar om Norden i Europa ger anledning
till och

b) att till Nordiska radets sessioni Reykjavik 1990 redogéra for de
atgarder i 6vrigt som Nordiska radets ovan namnda utredning ger
anledning till.

2. Nordiska radet alagger presidiet att efter nara samarbete med
radets utskott och delegationer till Nordiska radets session i Reykjavik
1990 redogora for de atgarder som utredningen om internationella
samarbetsfragor i Nordiska radet ger anledning till.

3. Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regering-
ar att till Nordiska radets session i Reykjavik 1990 redogéra fér de
atgarder, som utredningen (NU 1988:4) for regeringarnas del ger
anledning till.

Karin Soder, Sverige, som var utskottets talesman i denna fraga, kunde
inledningsvis konstatera att man under sessionen och inte minst under
generaldebatten markt ett 6kat intresse for nordiskt samarbete pa internatio-
nella omréden. Hon kunde ocksa konstatera att krav stélldes pa effektivitet
och dynamik i det nordiska samarbetet samt att man fér framtiden borde
inrikta sig med stor bestimdhet pa att ocksd utveckla samarbetet med
omvirlden utifran dessa forutsittningar. Hon redovisade vidare att arbetet
inom den internationella kommittén, dar hon ar ordf érande, gick vidare med
sikte pa att presentera en slutrapport i slutet av september. Denna rapport
skulle sedan kunna behandlas vid den i princip beslutade extrasessionen i
november.

Efter avslutad debatt godkande Nordiska radet ekonomiska utskottets
forslag enligt foljande:

Rekommendationen (punkt 1) antogsavradetmed 76 roster (rek.nr 5/89),
forslaget till internt beslut (punkt 2) antogs av radet med 75 roster (internt
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beslut nr 1/89) och rekommendationen (punkt 3) med 73 roster (rek. nr6/89).
En medlem avstod fran att rosta i den sista omrdstningen.

Ekonomiska handlingsplanen " Ettstarkare Norden™

Ministerraddets forslag till ekonomisk handlingsplan “Ett starkare Norden™
(B 89/e) hade som overgripande mélsattning att framjaforutsattningarna for
en balanserad ekonomisk utveckling genom att starka den ekonomiska
integrationen i Norden och Nordens stéllning i forhallandet till omvérlden.
For &ren 1989—1992 hade forslaget tre huvudmalsattningar:
— Utveckla och forbattra den nordiska modellen™
— Fortsatt utveckling av Norden som hemmamarknad
- Soka I6sningar som svar pa utvecklingen av EG:s inre marknad

Ministerradet foreslog atgarder pa foljande omraden:
— effektivisering av den offentliga sektorn
— skatter och avgifter
— varu- och tjanstemarknaderna
— arbetsmarknaden
— kapitalmarknaden
— transportmarknaden
— energisamarbetet
— industriell utveckling och forskningssamarbete
— miljdbomradet.

Ekonomiska utskottet menade i sitt betankande 6ver handlingsplanen att
ministerradets 6verordnade mal och tre huvudmalsattningar gavsignalerom
en hojning av ambitionsnivan i det nordiska ekonomiska samarbetet. Bade
forhallandet till EG:sinre marknad ochden fortsatta utvecklingenav Norden
som hemmamarknad ansags sarskilt viktiga i det nordiska samarbetet infor
utmaningarna som kommer av den internationella utvecklingen. Utskottet
menade att nar man i detta perspektiv skulle anta en ekonomisk handlings-
plan maste hoga krav stillas pa konkreta atgirder och nya initiativ.

Var forsig var de nordiska landerna for sma for att klaraden utmaning som
ligger i dndrade forutséttningar — anvandandet av ny teknik och produktut-
veckling - for internationell konkurrens och ekonomisk utveckling. Enligt
utskottet var utvecklingen bland annat avhdngig av hur man lyckas tillgodo-
gora sig de mojligheter som ligger i ett ndra samarbete mellan de nordiska
landerna.

De omréden som foreslogs i handlingsplanen ansdg utskottet vara
intressanta och centrala for nordiskt ekonomiskt samarbete. Utskottet
understrok att man i forslaget fann flera positiva och goda nya initiativ och
atgarder som skulle kunna betyda mycket for utvecklingen av nordiskt
ekonomiskt samarbete.

Man anség att de initiativ och forslag som rorde strukturella dndringar av
de nordiska landernas ekonomier och arbetsmarknader var sarskilt viktiga
och intressanta. Samtidigt konstaterades dock med beklagande att forslagen
pé detta omrade var mycket forsiktiga och att de bara kunde ge smé bidrag till
att avhjdlpa problemen i de nordiska landernas ekonomier.
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Generellt sett hade utskottet uppfattningen att det var daligt sammanhang
mellan de problem som p ett utmarkt satt redovisades i handlingsplanens
analytiska del och de férslag till handlingar och projekt som planen innehéll.

Enrad av de projekt som fanns med i planen borde enligt utskottet i stéllet
genomforas via respektive sektorbudgetar pa ministerradets allmanna bud-
get och darvid prioriteras i forhallande till andra aktiviteter pa respektive
omrade. Speciellt ansags detta galla turistkampanjen i USA, vaderradarpro-
jektet och forslaget om stéd till skattevetenskaplig forskning.

A andra sidan, menade utskottet, forelag det en rad forslag fran
naringslivet och fran parterna pa arbetsmarknaden, som gick lingre an
forslagen i handlingsplanen. Man héanvisade har till férslagen i rapporten
"Norden finns™ fran arbetsgruppen for utvidgat ekonomiskt samarbete i
Norden och de manga rapporterna och idéerna fran Nordens fackliga
samorganisation.

Utskottet skulle saledes garna hasett en forstarkning och utbyggnad av de
forslag i handlingsplanen som rérde sig om fdrbattringar av de nordiska
ekonomiernas funktionsomréden (skattetrycket, kapitalliberaliseringar, av-
veckling av handelshinder, rationaliseringar av den offentliga sektorn m.m.)
samt mer konkreta och starkare satningar pd omraden som det nordiska
gassamarbetet, infrastuktur, tjanstehandeln, exportsamarbetet och utveck-
lingsatgarder for unga, forskare och studerande.

Utskottet understrok att man hade vantat sig en mer konstruktiv hallning
fran ministerradets sida till frigan om en finansieringsreform for det nordiska
samarbetet och till frigan om att goéra de ekonomiska handlingsplanerna
rullande.

Utskottetsbetankande utmynnadei foljande forslag till rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet att anta och
genomféra en ny ekonomisk handlingsplan i enlighet med ministerradsfor-
slag B 89/e och ekonomiska utskottets synpunkter varvid ministerradet
sarskilt i forbindelse med handlingsplanen:

|. kartlagger i vilken grad utvecklingen i de nordiska landernas
person- och foretagsskattesystem skiljer sig vasentligt fran de 6vriga
OECD-landerna. Kartlaggningsarbetet bor utgdra underlag for en
analys som belyser verkningarna av eventuella olikheter,

2. konkretiserar och specificerar hur myndigheterna tar sikte pé att
medverka till att tillrattalagga och kontrollera utvecklingen av det
nordiska gassamarbetet,

3. faststaller konkreta atgarder med sikte pa att 6kamojligheten for
nordiskt samarbete pa tjanstehandelns omrade,

4, startar atgarder som effektiviserar arbetet med att avveckla
handelshinder, varvid gors en snabb utvardering av frégan om att
uppratta en sarskild ombudsmannafunktion fér att intensifiera ar-
betet,

S. foljer upp det arbete som redan inletts mellan de nordiska
exportkreditgaranti- och kreditinstitutionerna med sikte pa att utarbe-
ta ett nordiskt system for exportkreditfinansiering, risktagning och
garantigivning,
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6. tar upp frdgan om subventionering av milj6lan i den féreslagna
NIB-laneordningen,

7. foretar en grundlig utvardering av "Norden i vekst” och en
I6pande utviardering av den nya planen sé att man fore 1991 kan fa
underlag for att vardera hur dessa tva handlingsplaner kan f6ljas upp
pa basta mojliga satt, och utvirdera fradgan om dndamaélsenligheten
med rullande ekonomiska handlingsplaner och en finansieringsreform
for det nordiska samarbetet,

8. foretar omprioriteringari planen, s att turistkampanjen i USA,
vaderradarnitetoch den skattevetenskapliga forskningen éverfors till
provning i respektive sektorbudget och att det i stallet satsas pa 6kad
utbyggnad och sakerstéllande pa lang sikt av de nordiska forskarsti-
pendierna, Nordplus och Nordjobb.

Utskottets talesman Arne Gadd redovisade i sitt anférande hur de tva
ekonomiska handlingsplanerna tillkommit. Han menade darvid att detta
arbete illustrerat saval styrkan som svagheten i det nordiska samarbete som
det dger rum i Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Svarigheterna
1983—-84 berodde pé attregeringarna i Norden den gangen hade sé helt olika
politiska grunduppfattningar. Trots detta gick det mellan 19840ch 1985 att fa
till stand ett konkret samarbete tack vare Nordiska radets enhillighet. Nar
man synar 1985 ars plan, menade han, finns det mycket sanning i de
reserverade tolkningarna av den, dvs att den i stort sett bara var en
sammanldnkning av de nordiska landernas budgetposter. Kvar star dock att
1985 ars plan var ett forsok med goda syften.

Gadd upprepade kritiken mot ministerradet for att man inte ville gora de
ekonomiska handlingsplanerna rullande. Han anférde darvid liksom utskot-
tet atti den man ministerradet inte utarbetade ndgra ytterligare handlingspla-
ner blev det nédvandigt att andra metoder utvecklades for att framja det
nordiska samarbetet.

Finansminister Kjell-Olof Feld: anforde att den ekonomiska handlingspla-
nen var ett ovanligt omfattande dokument som berérde de flesta delarna av
det nordiska samarbetet. Han kommenterade dven vissa delar av utskottets
kritik mot planen. Bland annat menade han att det var viktigt att handelshin-
derarbetet drevs vidare och gav snabba resultat. Ministerradet skulle darvid
viardera om inrdttandet av en ombudsmannainstitution var ett satt att
effektivisera detta arbete.

Feldt tog dven upp fragan om subventionering av miljoinvesteringar.
Ministerradet stéllde sig avvisande till detta, da det skulle st i strid med
investeringsbankens syfte och roll som en sund och effektiv kapitalférmed-
lare.

Feldt avslutade sitt anforande med att framfoéra att den framlagda
ekonomiska handlingsplanen enligt ministerradets uppfattning var den sista.
Arbetet framgent skulle enligt Feldt inriktas pa att inlemma aktiviteter, som
initierats i handlingsplanen, i det ordinarie nordiska samarbetet.

Den konservative medlemmen Hans Egnell, Danmark, havdade att det
nordiska samarbetet allt forofta bestatt i att nya institutioner skapats, att nya
arbetsgrupper tillsatts och ny byrakrati utvecklats. Han kritiserade aven att
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nordiska medel skulle anvandas till skattevetenskaplig forskning. Detta
inlagg gav upphov till en lang rad replikskiften dar flera talare forsvarade det
nordiska samarbetet.

Efter denna debatt konstaterade utrikeshandelsminister Anita Gradin att
det ar genom ett starkt och vidareutvecklat nordiskt samarbete som vi kan
bidra till ett fornyat och battre Europa. Det nordiska samarbetet pa
handelsomrddet méste vara ett komplement till det vasteuropeiska, en
plattform for vara stravanden harvidlag. Men den nordiska hemmamarkna-
den har ocksé ett egenvarde. som kan matas ocksa i andra termer an rent
ekonomiska.

Gradin meddelade att den svenska regeringen hade for avsikt att foresla
riksdagen att allt byggmaterial som ar godkant i nagot nordiskt land ocksa
skulle vara godkant i Sverige. Detta menade hon var ett bra exempel pa hur
handelshindren i Norden kan avskaffas.

Olle Ostrand, som var kommunikationsutskottets talesman i arendet.
uttryckte utskottets tillfredsstallelse med att Nordkalotten nu tagits med som
ett prioriterat omrade vad galler infrastrukturinvesteringar. Det hade dock
varit pd sin plats om ministerrddet aven hade redovisat ndgra konkreta
atgarder for att forbattra kommunikationerna pa Nordkalotten. Han forut-
satte vidare att den plan for infrastrukturinvesteringarna som radet bestallt
av miniterrddet inte skulle lata vanta pa sig allt for lange.

Yiva Annerstedt tog i sitt inlagg upp fragan om Nordplus. Hon stallde
darvid fragan vad ministerrddet menade med att samtidigt som man talade
om en successiv utveckling av Nordplus minskade anslagen fran 5.4 miljoner
kronor till 1,8 miljoner kronor.

Finansminister Kjell-Olof Feldt svarade att de medel som tillfrts Nordplus
Over den ekonomiska handlingsplanen var att anse som extra tillskott till den
ordinarie budgeten. Syftet var alltsa att satta storre fart pA Nordplus.

Birger Schlaug anség att ett ekonomiskt handlingsprogram maste ha som
mél att samhallet skall byggasinom de ekologiska ramarna, dvs de ramar som
naturen satter upp, att vi maste visa solidaritet med kommande generationer,
med missgynnade grupper bade inom var region och i u-landerna. Hans
slutsats var att han som gron politiker inte kunde ta ansvar for detta
ekonomiska handlingsprogram. I voteringen avstod Birger Schlaug frén att
rosta.

Efter avslutad debatt antog Nordiska radet ekonomiska utskottets forslag
till rekommendation (nr 3/89) med 75 roster. 6 medlemmar avstod fran att
rosta.

Energisamarbete

I ett forslag till samarbetsplan pd energiomrddet for &ren 1989-1992 (B 79/e)
behandlade ministerrddet i huvudsak fyra omraden for det energipolitiska
samarbetet i Norden. Dessa omradden var energi och miljo, nordisk
energimarknad, forskning och utveckling samt energiekonomisering.
Ekonomiska utskottet ansag i sitt betankande att energisektorn borde
framsta som ett av dc viktigaste omradena i den nordiska samarbetspolitiken
de narmaste &ren. Detta gallde inte minst frdgan om nordiskt samarbete om
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naturgas dar det enligt utskottet Oppnats helt nya perspektiv och mojligheter
for ett omfattande och langsiktigt samarbete med stor betydelse for de
nordiska landernas ekonomiska utveckling. I den situationen menade
utskottet att det var nddvandigt att de politiska instanserna, dvs framst
regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige, skulle definiera
malsattningar och atgarder for framtidens naturgassamarbete i Norden.
Syftet med samarbete borde enligt utskottets uppfatttning vara att ligga
grunden for de kommersiella forhandlingar som fors s& att utnyttjandet av
naturgas i energiforsorjningen framjas. Utskottet hemstéllde att Nordiska
ministerrddet skulle konkretisera hur myndigheterna skall medverka for att
tillrattalagga utvecklingen pa naturgasomradet.

I ministerrddsforslaget redovisades att energiministrarna under 1989
skulle ta stallning till ett nytt energiforskningsprogram. Detta var ekonomis-
ka utskottet positivt till. Man menade att detta var en mycket viktig del av det
energipolitiska samarbetet och man ville bli informerad om sjilva program-
met nar det foreldg for att kunna vardera inriktningen pa det. Programmets
innehall borde enligt utskottet inga som ett tillagg till samarbetsplanen.

Utskottet ansig det positivt att det nedsatts en sarskild grupp for energi
och milj6, som skall ha ansvaret fér uppféljningen av Brundtlandrapportens
forslag. Utskottet uppfattade emellertid forslaget som alltfor daligt konkreti-
serat pa denna punkt. Man bad darfér ministerradet att specificera vad man
ville gora for att félja upp Brundtlandrapportens forslag, sérskilt redovisa
vilka konkreta malsattningar man hade for arbetet och vilka samarbetspro-
jekt som var aktuella.

Ekonomiska utskottet papekade vidare att man vid ett flertal tidigare
tillfdllen kommenterat verksamheten vid Nordiska Kontaktorganet for
Atomenergifragor (NKA) och dess finansiering 6ver den nordiska budgeten.
Utskottet ansag nu att ministerradet borde har féljt upp radets 6nskemal om
att NKA:s sikerhetsprogram skulle forelaggas i ett sarskilt ministerrads-
forslag. Man ville dock inte uttala sig emot genomférandet av det program
som redovisats i det foreliggande ministerradsforslaget. Utskottet kunde
dock konstatera att ministerradet inte tagit stallning till finansieringen av det
nya NKA-sékerhetsprogrammet utan att detta skulle ske forst vid behand-
lingen av budgeten for 1990. Utskottet anmalde att man da skulle dterkomma
till fragan men pépekade att det var viktigt att finansieringen provas i
forhallande till alternativ anvandning av resurserna.

Utskottet hdnvisade aven till rekommendationen nr 32/1988/e om avveck-
ling av kdrnkraften. Man ansag att samarbetsprogrammet borde ha angett
hur rekommendationen skulle fé!jas upp i det nordiska energisamarbetet.

Ekonomiska utskottet papekade i detta sammanhang de allvarliga pro-
blem och risker som finns betraffande sdkerheten vid transport av hogradio-
aktivt material. Inte minst géller detta transporter éver Arktis. Utskottet
forutsatte att dessa problemstallningar skulle behandlas i det vidare sédker-
hetsarbetet.

Utskottet fann det positivt att arbetet med energiekonomisering forts
vidare. Det var viktigt att detta arbete sdgs i sammanhang med miljofra-
gorna.

Utskottet pdminde slutligen om att man tidigare bett ministerrddet adgna
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sarbarhetsfragorna, till exempel vid andrade priser, forsorjningssvarigheter
och olyckor, stérre uppmirksamhet i det nordiska samarbetet inom
energiomradet.

Med detta foreslog ekonomiska utskottet att

Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska ministerradet

1. att anta en samarbetsplan pa energiomradet efter de riktlinjer som
framgar av ministerradsforslag B 88/e och sarskilt inarbeta foljande:
— stallningstaganden till finansieringen av det nya NKA-sakerhetspro-
grammet
-~ en gemensam nordisk hallning till problemen omkring transport och
bortforsling av hogradioaktivt material
- planer for hur de nordiska regeringarna skall intensifiera det energipoli-
tiska samarbetet for att lagga férhéllandena till ratta for en 6nskad
avveckling av kadrnkraft
— planer for hur ministerradet skall arbeta vidare med sarbarhetsfragorna i
energiforsorjningen
2. att under 1989 férelagga Nordiska radet konkreta forslag pa foljande
omraden:
- regeringarnas tillrattaliggande av ramarna for utvecklingen av det
nordiska samarbetet kring utnyttjandet av naturgas
~ det nya energiforskningsprogrammet
- uppfdljningen av Brundtlandkommissionens forslag, varvid detta arbete
ges hogsta politiska och budgetmadssiga prioritet.

Vid behandlingen under sessionen anférde utskottets talesman Anker
Jorgensen, Danmark, att utskottet endast delvis var tillfredsstallt med
ministerradets forslag till samarbetsprogram. Energisektorn borde enligt
Jorgensen framstd som ett av de viktigaste omrddena i det politiska
samarbetet de kommande aren. Denna synpunkt understroks enligt Jargen-
sen av att det pd exempelvis naturgasomrddet hade Oppnats helt nya
perspektiv och méjligheter for ett omfattande och langsiktigt samarbete. [
denna situation ansags det nddvandigt att regeringarna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige definierar malsattningar och atgarder som skall sattas
igdng. Utskottet hade darfor forvantat sig att ministerradet i samarbetspor-
grammet skulle ha lagt fram mer konkreta forslag som bygger pa politiska
stallningstaganden till energipolitiska problem.

Ministerridets talesman olje- och energiminister Arne Qien, Norge,
understrék i sitt anférande att det var en samarbetsplan och inte en
handlingsplan som ministerradet lagt fram. Betraffande frdgan om Nordiska
Kontaktorganet for Atomenergifradgor (NKA) som tagits upp i utskottets
betankande ansdg Qien att detta samarbete var nyttigt. Han hoppades att
flera ars utvarderingar och debatter om NKA:s forskningsprogram skulle
kunna avslutas under 1989. Enligt hans mening gagnades den nordiska
samarbetsidén inte av att denna under vissa tider upprivande debatt tillats
fortsatta.

Energiminister Jens Bilgrav-Nielsen, Danmark, konstaterade i ett inlagg
att det varit mycket nidra att energiministrarna hade fatt forslaget till nytt
samarbetsprogram forkastat av ekonomiska utskottet. Om sa hade skett
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hade han inte beklagat detta eftersom han anség att samarbetsplanen inte var
tillrackligt bra. Energiministrarna hade inte lyckats peka pa det som var
viktigt i det nordiska energipolitiska samarbetet. Bilgrav-Jensen avslutade
sitt inldgg med att Onska att energiministerradet skulle vara i stdnd att leva
upp till de krav som ekonomiska utskottet stallt. Han tackade utskottet for
att man varit s& konkret och precis i sina krav.

Nordiska radet antog efter avslutad debatt ekonomiska utskottets forslag
till rekommendation (nr 2) med 80 roster. En medlem avstod frén att rosta.

Fiskerisamarbete

[ ett ministerrddsforslag (B 90/e) redovisades ett samarbetsprogram pd
fiskeriomrdder. | detta framhdvdes foljande prioriterade omrdden och
initiativ:

— den marina ekologiska miljon

— genbankssamarbete betriffande fisk i Norden

— akvakultur

— fangst- och behandlingsteknologi

— marknadsforskning

— generellt forskningssamarbete

— samarbete i internationella fora.

De atgarder som skulle anvandas fér genomforande av programmet var
kontaktverksamhet, koordinering av arbetsprogram och gemensamma nor-
diska projekt. Den nordiska finansieringen av forskningsprojekt ansag
ministerrddet borde galla tidsbegransade projekt och kompletteras med
nationella medel.

Ministerrddet ansig vidare att forslaget skulle ses som ett led i det
forhallandevis nya fiskerisamarbetet. Budgeten for omradet hade enligt
ministerrddet dnnu inte natt den niva dar programmet kan genomforas pé ett
tillfredsstallande satt.

Ekonomiska utskottet konstaterade inledningsvis i sitt betdnkande 6ver
forslaget att ministerrddet nu foljt upp tidigare uttalanden fran Nordiska
rddet om ett arbetsprogram for fiskerisektorn.

Utskottet tillstyrkte programmets generella utgdngspunkter att havets
resurser skall utnyttjas pa ett barkraftigt satt och att insatsen betraffande
forskning och marknadsutveckling skall framjas.

Utskottet ansag vidare att fiskerinaringen dven borde ses i ett regionalpoli-
tiskt perspektiv. Inom det nordiska regionalpolitiska omradet genomférs en
rad aktiviteter pd fiskeriomradet. Utskottet ansdg darfor att det borde
avtalas om en konkret arbetsférdelning mellan de tva samarbetsomradena
och att detta borde avspeglasi den kommande revisionen av det regionalpoli-
tiska handlingsprogrammet.

Betriffande de forskningsmdssiga prioriteringarna tillstyrkte utskottet
dessa generellt men efterlyste en mer konkret nordisk handlingsplan dar det
bland annat tas stdllning till om de nordiska landerna kan etablera en
arbetsfordelning pa forskningsomrédet.

Slutligen lade utskottet stor vikt vid att det nordiska fiskerisamarbetet
l6pande behandlade en rad mer politiskt praglade problemstéllningar sarskilt
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i anslutning till avvecklingen av naringsstod, avvecklingen av handelshinder
och forhéllandet till den europeiska utvecklingen.

Med detta foreslog ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle anta
foljande rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att anta ett samarbetsprogram pa fiskeriomradet med utgéngspunkt
i ministerradsforslag B 90/e och med hinsyn tagen till de synpunkter
som framgar av ekonomiska utskottets betankande.

Vid behandlingen under sessionen anférde utskottets talesman Johan
Buttedahl, Norge, att programmet var ytterligare ett steg framéat for det
nordiska samarbetet pa fiskeriomradet. Han redovisade att ekonomiska
utskottet tillstyrkt programmets generella utgdngspunkter men menade att
det saknades en redovisning av mer politiska och handelspolitiska problem-
stdllningar. Fiskeriminister Lars P Gammelgaard, Danmark, som var
ministerrddets talesman menade att forslaget var ett forsta steg for att
organisera samarbetet mellan de nordiska landerna och inom havsmiljosam-
arbetet skapa underlag for forstielse for gemensamma atgarder som ar
nodvindigaforatt sakra de marinaresursernaoch de enskilda naringsutévar-
nas framtid.

Birger Schlaug, Sverige, var kritisk mot samarbetsprogrammet som han
ansdgharmlost och oskyldigt och utan konkreta mél. Ett grundlaggande mal
borde enligt Schlaug vara att ha ett hav som fisken kan leva i. Darf6r borde
man i ett samarbetsprogram for fiskeriomradet ocksa ta med grundlaggande
miljofrégor.

Nordiska radet antog efter avslutad debatt ekonomiska utskottets forslag
till rekommendation (nr 4/1989) med 81 roster.

Handel

[ betankandet 6ver ministerrddets redogérelse om planerna for det nordiska
samarbetet (C 2) tog ekonomiska utskottet sarskilt upp frdgan om avveckling
av handelshinder.

Utskottet pdpekade att man tidigare hemstallt till ministerrddet om att
arbetet med avveckling av handelshindren skulle effektiviseras och att
konkreta resultat skulle redovisas till den 37:e sessionen. Den av ministerra-
det utarbetade rapporten pekade enligt utskottet dessvarre pa att det fanns
behov av langt kraftigare och mer malinriktade atgarder pa omradet.

Mot denna bakgrund var utskottet enigt med ministerradet att resultat pa
omradet skulle krava politisk styrning av de normgivande myndigheterna.
Detta borde enligt utskottet vara sjalvklart och man uppmanade ministerra-
det ochdenationellaregeringarna att leva upp till sittansvaroch till sinaegna
mélsattningar pa omrédet.

Med detta foreslog utskottet att Nordiska radet skulle anta foljande
uttalande:

Nordiska rddet hemstaller till Nordiska ministerrddet och de
enskilda landernas regeringar att efterleva egna uttalade malsattning-
ar betraffande politisk beslutsamhet och styrning av de normgivande
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myndigheterna, sa att det kan uppnas en snabb avveckling av tekniska
handelshinder.

I sitt anforande understrok utskottets ordférande Anders Tualleraas,
Norge, att arbetet med avveckling av handelshinder blir allt viktigare
speciellt i perspektivet av en starkare konkurrens pd en stor gemensam
marknad i Europa. En nordisk avveckling av handelshindren hade enligt
Talleraas dven en sjalvstandig betydelse eftersom en nordisk hemmamark-
nad gav stora fordelar for en rad av de sma och medelstora foretag som ar
grundvalen for de nordiska landernas naringsliv.

Nordiska radet antog efter avslutad debatt utskottets forslag till yttrande
(nr 4) (se under Overgripande fragor).

Regional politik

I betankandet dver ministerrddets redogdrelse om planerna foér det nordiska
samarbetet (C 2) konstaterade utskottet att en revision av det regionalpolitis-
ka samarbetsprogrammet skulle ske under 1989 och att ett ministerradsfor-
slag hdrom skulle forelaggas sessionen 1990.

Utskottet emotsag detta forslag och forutsatte att det nya programmet
skulle bygga pad en grundlig utvardering av tidigare aktiviteter och att
programmet skulle omfatta en rad konkreta regionalpolitiska &tgarder.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet att Nordiska radet skulle anta
féljande yttrande:

Nordiska radet hemstiller till Nordiska ministerrddet att ett
ministerradsforslag om ett nytt regionalpolitiskt samarbetsprogram
forelaggs radet till sessionen 1990 och att forslaget kommer att bygga
pa en grundlig utvdrdering av den tidigare verksamheten.

Réadet antog detta yttrande (nr 4) (se under dvergripande fragor).

Bistdnd

[ betankandet 6ver ministerrddets redogorelse om planerna fér det nordiska
samarbetet (C 2) konstaterade utskottet att bistdndssamarbetet tagit sin
utgédngspunkt i det samarbetsprogram som Nordiska raddet behandlade vid
36:e sessionen. Utskottet hade fortfarande den uppfattningen att det borde
nedsattas ett formellt fackministerrdd for bistdndsverksamheten.
Utskottet kunde 1 dvrigt ansluta sig till de prioriteringar av arbetet med
formuleringen av FN:s utvecklingsstrategi, prioriteringen av miljé- och
naturresurser samt betydelsen av samarbetet region till region. Man konsta-
terade att utskottets tidigare uttalanden om prioriteringarna i bistdndssamar-
betet borde kunna tillgodoses i framtiden. Har pekade man sarskilt pa
kvinnornas situation och hansyn till handikappade. Utskottet ansag vidare
att de nordiska landerna borde uppvisa ett nara koordinerat bistdndssamar-
bete i relation till ett fritt Namibia.
Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att Nordiska radet skulle anta
foljande uttalande:
Nordiska rddet hemstiller till Nordiska ministerrddet och de
nationella regeringarna att det snarast nedsétts ett formellt fackminis-
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terrdd pa bistdindsomradet samt att det genomfors ett ndra koordinerat
nordiskt bistdndsarbete i relation till ett fritt Namibia.

Utskottets ordférande Anders Talleraas, Norge, erinrade i ett anférande
under sessionen om att radet vid féregiende &rs session hade behandlat ett
ministerrddsforslag till program for nordiskt samarbete pa bistdndsomradet.
Ekonomiska utskottet hade darvid framfort en rad kritiska synpunkter.
Talleraas kritiserade nu ministerradet for att man efter denna behandling
hade antagit forslaget i stort sett utan att beakta utskottets synpunkter.

Efter avslutad diskussion antog Nordiska radet utskottets forslag till
yttrande (nr 4) (se under dvergripande fragor).

Koncernfackligt samarbete

Ett av de drenden som tilldrog sig det storsta intresset vid Nordiska radets
37:e session 1989 torde ha varit frdgan om koncernfackligt samarbete. Till
grund for behandlingen av arendet lag ett medlemsforslag om att ministerra-
det skyndsamt skulle utarbeta forslag till en samnordisk lagstiftning som
tillférsdkrar I6ntagarorganisationerna ritt till koncernfackligt samarbete
enligt foljande tre huvudprinciper:

1. Representanter f6r de fackliga organisationerna skall ha ratt till ett visst
antal moten med parallella organisationeridet land eller de 6vriga lander dar
verksamheten bedrivs.

2. Representanter for de fackliga organisationerna skall ha ratt till méten
med koncernledningen och ratt att fa information om koncernens férhéllan-
den samt ratt att framfora sina synpunkter.

3. Verksamheten skall finansieras av produktionen.

Ekonomiska utskottet kunde inte ena sig vid behandlingen av forslaget.
Till utskottsmajoritetens (konservativa och vissa medlemmar av mittengrup-
pen) forslag fogades tva reservationer dels av socialdemokrater och vinster-
socialister (reservation 1) och dels av vissa medlemmar ur mittengruppen
(reservation 2).

Utskottsmajoriteten delade uppfattningen att arbetsmarknadens parter
borde forbattra mojligheterna till koncernfackligt samarbete genom att ingé
avtal darom. Enligt majoritetens uppfattning skulle det vara en férdel fér
bagge parter pa arbetsmarknaden att samarbetet mellan representanter for
koncernerna och for de anstillda forsiggdr i rationella och betryggande
former.

Utskottsmajoriteten konstaterade emellertid samtidigt att det dittills inte
varit mojligt att fa till stdnd ett sddant avtal pa arbetsmarknaden. Man var
darvid enig i bedomningen att det d& saknades fOrutsattningar for ett avtal
mellan arbetsmarknadens parter om koncernfackligt samarbete. Samtidigt
konstaterades dock att de grundlaggande foérutsattningarna fér och konse-
kvenserna av en samnordisk lagstiftning om koncernfackligt samarbete inte
varit foremal for en tillracklig analys och att de politiska uppfattningarna i
fragan var delade.

Mot dennabakgrund kunde majoriteten inte tillstyrka ett lagstiftningsini-
tiativ. Man féreslog att Nordiska radet skulle anta féljande rekommenda-
tion:
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Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet och de nordiska
landernas regeringar
att vidareféra dialogen med arbetsmarknadens parter i syfte att
finna en praktisk 16sning, som bygger p4 avtal omkring 6kat koncern-
fackligt samarbete.

I reservation nr 1 betraktades regleringen av forhallandena vid koncern-
fackligt samarbete som en naturlig del av arbetet med ekonomisk integra-
tion, som forslaget till ny ekonomisk handlingsplan handlat om.

Reservanterna ansdg att parterna pa arbetsmarknaden borde ingd ett
principavtal, som tar sin utgangspunkt i att det ar av avgdrande betydelse for
forhallandena pa arbetsplatserna att samarbetet mellan representanter for
koncernen och for de anstallda I6per i rationella och betryggande former.
Parterna borde ocksd kunna enas om att de fackliga fortroendevalda i
koncerner maste ges tid att fullgéra fackligt arbete Over de nordiska
granserna.

Genomfdrandet av ett sddant avtal borde enligt reservanterna bli féremal
for forhandlingar inom varje koncern, s att hansyn kan tas till bAde de inre
forhallandena i koncernen och de riktlinjer som finns i den nationella
lagstiftningen i vart och ett av de ldnder dar koncernen driver verksamhet.

Reservanterna ansag att frdganbordeldsasgenom principavtal, men da ett
sddant avtal inte tycktes komma att ingds var det angeliget med en
samordnad I6sning via lagstiftning.

Med detta foreslog reservanterna att Nordiska radet skulle anta féljande
rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att snarast utarbeta ett forslag till samordnad nordisk lagstiftning,
som tillférsakrar |6ntagarnas organisationer ratt till koncernfackligt
samarbete i enlighet med de riktlinjer som angetts ovan.

Aven i reservationen nr 2 ansigs utvecklingen av 6kat koncernfackligt
samarbete som ett naturligt led i arbetet med att framja den ekonomiska
integrationen i Norden.

Reservanterna ansag att arbetsmarknadens parter borde forbattra mojlig-
heterna for koncernfackligt samarbete. Enligt reservanterna skulle det vara
en fordel for bagge parter pd arbetsmarknaden att samarbetet mellan
representanter for koncernerna och for de anstallda forsiggér irationellaoch
betryggande former.

Reservanterna hade dock konstaterat att det inte dittills varit mojligt att
genomféra ett sddant avtal pd arbetsmarknaden.

Reservanterna kunde inte under rddande omstandigheter foérorda ett
lagstiftningsinitiativ utan ansdg att det borde vara en uppgift for Nordiska
radet, ministerrddet och de nordiska lindernas regeringar att genom en
I6pande dialog med parterna pressa pa s att det senare kan ings ett avtal.

Reservanterna ansig vidare att behovet av lagstiftning borde virderas pa
nytt till 1991 Aars session.

Mot denna bakgrund féreslogs foljande rekommendation:

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet och de nordiska
landernas regeringar

att vidarefora dialogen med arbetsmarknadens parter med syfte att
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finna en praktisk losning, som bygger pé avtal omkring 6kat koncern-
fackligt samarbete i Norden

att Nordiska ministerradet infor 1991 ars session rapporterar om
vilka resultat som uppntts.

Den debatt som féregick omréstningen om det koncernfackliga samarbe-
tet var den i sarklass mest uppmarksammade vid Nordiska radets 37:e
session.

Ekonomiska utskottets talesman Anders Talleraas, Norge, inledde debat-
ten med att konstatera att det fanns en stor enighet om att det bor finnas ett
ndra samarbete mellan anstéllda och féretagsledning i ndringslivet. Det var
sdledes inte efter skiljelinjen koncernfackligt samarbete eller inte som
meningarna i utskottet delat sig utan betraffande frdgan om lagstiftning.

Fréan konservativt och borgerligt hdll menade man att arbetsmarknadens
parter sjalva skulle finna en 16sning pa denna fraga och avvisade saledes
lagstiftning.

Hlka-Christian Bjorklund, Finland, som var talesman for reservation nr |
menade att frdgan om koncernfackligt samarbete var ett testfall. Det var den
forsta konkreta fragan dar orden om att sl vakt om den nordiska modellen
testades. Det var ett testfall dar man visade om man ar beredd att sl& vakt om
de nordiska demokratiidealen vid arbetslivets internationalisering. Fragan
om koncernfackligt samarbete syftade enligt Bjorklund till att garantera de
nationellt sett sjalvklara rattigheterna aven nar foretagen overskrider
landgréanserna.

Ylva Annerstedt, som var talesman for reservation nr 2, redovisade att
koncernfackligt samarbete redan fungerar utmarkt i flera féretag. Framfor
allt var det enligt Annerstedt i de modernt drivna koncernerna som man for
lange sen insett att samarbetet mellan fack och arbetsgivare ar ett sjalvklart
led i foretagens verksamhet och ett viktigt st6d vid t.ex. produkt- och
marknadsutveckling. Det var mot den bakgrunden man i reservation nr 2
ansett att ytterligare forsok borde goras for att fa till stand ett avtal innan
behovet av lagstiftning skulle tas upp till ny behandling vid 1991 &rs session.

Sten Svensson ansag i sitt anforande att fackligt samarbete skall regleras
praktiskt genom avtal. En nordisk lagreglering av koncernfackligt samarbete
skulle riskera att blockera anstrangningarna att organisera det europeiska
medinflytandet och de nordiska landernas mojligheter att paverka denna
process.

Svensson ansdg vidare att ett beslut om lagstiftning skulle innebira att
Nordiska radet skulle 6verge sin traditionella héllning till parterna pa
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsminister /ngela Thalén ansag att de anstalldas medinfly-
tande i foretagen var av avgorande betydelse for att vi skall fa ett starkt och
konkurrenskraftigt naringsliv. Den svenskaregeringen ansagatt arbetstagar-
nas krav pa nya samverkansformer var berattigade och maste tillgodoses i
takt med att foretagen integreras och internationaliseras. [ forsta hand ansag
man att detta bor ske genom avtal mellan parterna.

Om vigen till ett brett nordiskt avtalssamarbete pa detta omrade tills
vidare inte var framkomlig var den svenska regeringen beredd att i kontakt
med andra regeringar i Norden Overvdga lampliga atgarder, inklusive
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lagstiftning, isyfte att framja ett samarbete Gver granserna i berorda nordiska
foretag. Thalén noterade med tillfredsstallelse att hennes kollegori Finland,
Island och Norge gett uttryck for samma avsikt.

Inrikesminister Thor Pedersen, Danmark, h6ll med Ingela Thalén om att
det var viktigt med samarbete mellan ledning och anstéalldai koncerner, men
attdet borde Overlatas pa parternasjalva att komma 6verens om fragan. Kan
man inte na fram till ett avtal gor politikerna enligt Pedersen mer skada éan
nytta genom att forsoka forcera fram I6sningar pé ett satt som man inte ar
Overens om pa bada sidor. Den danska regeringen kunde darfor inte stodja
forslaget om en lagstiftning om koncernfackligt samarbete.

Olle Ostrand ansAg att det var arbetsgivarna som vagrade att forhandlaom
facketselementara krav pa nordisk koncernfacklig samverkan. Det var alltsa
bara den ena av tvad parter som blockerade en uppgorelse. Mot den
bakgrunden anség han mittenpartiernas krav i reservation 2 om en utékad
tidsfrist till 1991 som fullstandigt orimlig.

P& detta svarade Karin Soder att mittenpartiernas stallningstagande
byggde pa ungefir samma grunder som redovisats av Ingela Thalén tidigare
underdebatten. Enligtreservationen skulle ministerradet till 1991 &rs session
aterkomma med en rapport om hur man sag pa dessa fragor och redovisa de
resultat som uppndtts. Detta var enligt Karin Soder i linje med vad
ministerradet sjalvt tyckte.

Vid voteringen stélldes forst reservationerna mot varandra. Darvid
segrade reservationen nr 1 med 39 roster mot 12. 33 medlemmar avstod fran
att rosta. Darefter stélldes utskottsmajoritetens forslag till rekommendation
mot fOrslaget i reservation 1. [ denna omrdstning vann reservation nr 1 med
40 roster mot 34. 11 medlemmar avstod frén att rosta. I den avslutande
omrostningen om forslaget i reservation nr 1 skulle antas som rekommenda-
tion eller ej rostade 41 medlemmar for och 34 emot. 10 medlemmar avstod
fran att rosta. I och med att mindre 4n halften av de narvarande medlemmar-
na rostade for rekommendationen forkastades denna. Slutresultatet blev
sdledes att Nordiska radet inte antog ndgon rekommendation i drendet.

Frdgor

Foljande fragor behandlades i samband med ekonomiska utskottets saker:

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Lena Hjelm-Wallén) angiende
framjandet av ett nordiskt bistdndsprojekt i Polen

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Mats Hellstrom) angiende
raddandet av laxbestandet i Torne och Muonio dlvar

till ministerradet (stédlld av Grethe Lundblad) om skydd av fiskbestanden

till ministerrddet angdende kvinnoanpassade atgarder inom fiskeriom-
radet

till ministerrddet (stdlld av Ylva Annerstedt) angdende problem med
bristfalligt inomhusklimat i byggnader.

6 Riksdagen 1989/90. 2saml. Nr4
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E.2.6. Budget-och kontrollutskottet

Utskottets arbete har till stor del praglats av diskussioner om
budgeten for 1989 och 1990. Utskottets kontrollerande verksamhet
har bl.a. omfattat Nordens Hus i Reykjavik och i Torshavn. Dessutom
har verksamheten inom provning och standardisering vid Nordtest och
Nordisk industrifond utvarderats.

Medlemmaroch méten

Utskottet har sammanlagt 14 medlemmar bland vilka ingér ordférandena
fran de fem 6vriga fackutskotten. Ordféranden och vice ordféranden skall
utses bland de nio medlemmar som inte ingar i ndgot annat utskott.

Svenska medlemmar i budget- och kontrollutskottet har varit Per Olof
Hakansson (s), kommunikationsutskottets ordférande Elver Jonsson (fp)
och Ingrid Sundberg (m) som den 18 oktober 1988 ersattes av Wiggo
Komstedt (m). Utskottet har sedan 36:e sessionen héllit sju moéten.
Dessutom har utskottets nio medlemmar som e) ingar i ndgot fackutskott
hallitsexmoten. Vid Nordiska radets 37:e session valdes Wiggo Komstedt till
ordférande och Per Olof Hékansson till vice ordférande.

1989 drs budget

Den 16 november 1988 hoélls en extra session, primért for att behandla
miljofragor, men i enlighet med artikel 56 i Helsingforsavtalet blev dven
ministerradets forslag till budget 1989 foremal for behandling av plenarfor-
samlingen.

I betankandet 6ver budgetforslaget hade utskottet bl.a. framhéllit vikten
av att fragan om finansieringen av den nordiska budgeten |9stes pa ett for alla
tillfredsstallande satt. Utskottet menade att de mal som uppstallts i hand-
lingsplaneroch program inte kunde uppfyllas i dagens strama budgetlage och
att det 1ag en inkonsekvens i att faststalla nya handlingsplaner om det inte
gavs tillrdckliga medel f6r genomfdrandet.

Den 16 november 1988 fattade Nordiska ministerrddet (samarbetsmini-
strarna) beslut om budgeten for 1989 samt om ekonomiska ramar fér 1990
och 1991. Budgeten uppgér for 1989 till 610,9 miljoner DKK. Som en
utgdngspunkt for planeringen borde tills vidare galla en real tillvaxt om 3%
arligenfor 19900ch 1991. Dettainnebardock inte ett stdllningstagande foren
arlig automatisk 6kning av den nordiska budgeten. Pagaende verksamhet
skulle granskas for att kunna ge mdjlighet till omprioriteringar inom och
mellan sektorerna for att kunna finansiera prioriterade atgarder. Inga nya
utgiftsdtaganden skulle goras utan att finansieringen var sikrad.
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Nordiska ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samarbetet (C 1)

Budget- och kontrollutskottet hade till behandling ministerrddets berdittelse
rorande det nordiska samarbetet 1988. Radets presidium hade beslutat om en
ny procedur for behandlingen av C 1 innebarande att budget- och kontrollut-
skottet med hdnsynstagande till fackutskottens yttrande skulle avge ett
samlat betinkande O6ver C |. Tidigare hade vart och ett av de fem
fackutskotten lamnat ett betankande 6ver C | for behandling och omrostning
i plenarférsamlingen.

[ betankandet 6ver ministerradets berattelse (C 1) foreslog budget- och
kontrollutskottet

I. att ministerrddet tar ansvar for, att nationella myndigheter, som skall
verkstalla av Nordiska ministerrddet fattade beslut, snarast mojligt far
klara direktivom vilka regler som galler och vilka atgarder som skall vidtas
med anledning av besluten,

2. att lagga de synpunkter, som fackutskotten framfort, till grund for det
fortsatta samarbetet,

3. att ministerradet beaktar de synpunkter och férslag som budget- och
kontrollutskottet framfért i redogérelsen for kontrolluppgifterna 1988
samt att ministerraddet rapporterar till utskottet om vilka &tgarder som
vidtagits.

Budget- och kontrollutskottet framholl inledningsvis i1 sitt betinkande
betydelsen av uppféljning och utvardering av resultaten fran det Nordiska
teknologiaret 1988 och fran den nordiska kvinnokonferensen Nordiskt
Forum.

Utskottet hade vidare med intresse tagit del av redogorelsen fOr minister-
raddets FoU-verksamhet och var positiv till den planerade uppféljningen och
analysutvecklingen. Forskning och utveckling var ett av utskottet prioriterat
omrade, diar man genom nordiskt samarbete pa ett effektivt satt kunde
utnyttja befintliga resurser.

Utskottet noterade av den rapportering som gavs betriffande arbetet med
avveckling av handelshinder i Norden, att arbetet gick alltfor langsamt och
att det storsta problemet harvidlag 1ag i det nationella genomférandet av
programmet. Utskottet ansag att detta inte var utmarkande enbart for
handelshindersamarbetet. Erfarenheterna visade att det nationella verkstal-
landet av nordiska beslut tog lang tid. Utskottet forslog darforatt ministerra-
det tog ansvar for att nationella myndigheter, som skulle verkstélla av
ministerradet fattade beslut, snarast mojligt fick klara direktiv om vilka
regler som géllde och vilka atgarder som skulle vidtas med anledning av
besluten.

Utskottet understrék ocksa ekonomiska utskottets synpunkter att arbetet
med avveckling av handelshinder borde effektiviseras och fortsattningsvis
ges hog prioritet.

Budget- och kontrollutskottets betankande innehdll de fem fackutskottens
konklusioner 6éver C |, for vilka redogors narmare i detta avsnitt. Utskottet
foreslog att ministerrddet skulle ligga de synpunkter, som fackutskotten
framfort, till grund for det fortsatta arbetet.
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Utskottet hade under 1988 genomfdért sin kontrolluppgift genom att
granska Nordens Hus i Reykjavik och Nordens Hus pa Fardarna, verksam-
heten inom provning och standardisering vid Nordtest och Nordisk industri-
fond samt Nordiska institutet f6r odontologisk materialprovning (NIOM).
En utforligare redogérelse fordetta aterfinnsunder avsnittet Kontrolluppgif-
ter. Utskottet foreslog att ministerrddet skulle beakta de synpunkter och
férslag som utskottet framlagt i sin redogorelse och att ministerradet
rapporterade till utskottet om vilka atgarder som vidtagits i anledning hérav.

Juridiska utskottet uttalade i sitt yttrande till budget- och kontrollutskottet
over C 1 sin tillfredsstéllelse 6ver det positiva satt pa vilket ministerradet tagit
emot utskottets forslag till ett moderniserat nordiskt lagstiftningsprogram.
Sarskilt positivt var att ministerradets intresse inriktats pa lagstiftningen om
forédldrar och barn och da framforallt i syfte att forstarka barnets rattsliga
stallning.

Utskottet pekade pa att valdet i samhillet, sarskilt mot kvinnor, och
brottsoffrens stallning var aktuella problemomréden i alla nordiska ldnder.

Utskottet foreslog att det pa lagstiftningsomradet 1) arbetades vidare med
juridiska utskottets forslag till ett moderniserat lagstiftningsprogram, 2) att
man speciellt inriktade sig pa barnens forhallanden, 3) att man arbetade for
bekampning av vald sarskilt mot kvinnor och 4) att man arbetade for en
forbattring av véldsoffrens stallning.

P2 konsumentomradet noterade utskottet att det var ett imponerande stort
antal projekt — ca 200 — som genomfoérts under de 14 ar Nordiska
ambetsmannakommittén for konsumentfragor existerat. Utskottet stallde
frdgan i vad man de nordiska projekten gav konkreta nationella resultat.
Utskottet foreslog darforatt det i den arliga berattelsen medtas upplysningar
pa konsumentomradet om den nationellauppfdljningen eller genomfdrandet
av de resultat man ndr fram till i det nordiska samarbetet.

Savitt gallde samarbetet pa livsmedelsomradet pekade utskottet pa en rad
delomraden som borde ingé i en genomgéng av landernas livsmedelslagstift-
ning och livsmedelskontroll. Utskottet foreslog saledes att det i samarbetet
pa livsmedelsomrédet skulle ingéa frdgor med anknytning till produktion av
barnmat. kosten i skolor, pa sjukhus och andra offentliga institutioner och
hédlsomassiga problem fér manniskor med allergier.

Kommentarerna kring jamstalldhetssamarbetet fokuserades vid Nordisk
Forum i Oslo sommaren 1988. Utskottet ansag att detta hade varit till stor
inspiration for det fortsatta jamstalldhetsarbetet i Norden. Utskottet fore-
slog att man pa jamstalldhetsomradet fortsatte strdvandena att integrera
jamstélldhetsprojekt och -aspekter i ovriga sektorer i ministerradets verk-
samhet.

| sitt yttrande till budget- och kontrollutskottet 6ver C | framférde
kulturutskotter att det nordiska informationssamarbetet borde effektiviseras
for att gora resultaten av det nordiska samarbetet kdnda for medborgarna i
Norden och fér de nationella myndigheter som har till uppgift att verkstalla
besluten. Enligt utskottets uppfattning var det sarskilt angeldget att informa-
tionsarbetet planerades langsiktigt och omsorgsfullti en tid da det internatio-
nella samarbetet i Europa i Ovrigt gavs stor uppmarksamhet och da
informationen om den europeiska integrationen kontinuerligt byggdes ut.
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Utskottet framholl pa nytt sitt tidigare dnskemal om att kulturhandlings-
planen borde 4tf6ljas av en finansieringsplan och vikten av att ministerradet
arligen reserverade en del av kulturomréddets anslag inom den nordiska
budgeten fér att verkstélla handlingsplanen. Det betonades att budgeten
borde o6kas kraftigt fran 1989 ars niva for de tvé aterstdende aren av planens
genomfoérande 1990-1991.

Utskottet ansidg att barnkulturen méaste uppmairksammas inom alla
omraden och forvantade sig att barn- och ungdomskulturen skulle ges storre
tyngd i det nordiska samarbetet ndr handlingsplanen genomfoérts. Savitt
gillde utbildningsomradet hade utskottet vid ett flertal tillfallen betonat att
en av de hogst prioriterade frdgorna inom detta verksamhetsomrade var att
fa till stand ett vidgat skolutbyte inom Norden. Utskottet hade darfér i sitt
yttrande understrukit behovet av att ldrar- och studentutbytet i Norden
ytterligare utdkades.

Utskottet hade med tillfredsstallelse konstaterat att ambitionerna inom
det nordiska forskningssamarbetet var hoga och att aktiviteten var stor. Inte
minst var det viktigt och positivt att gemensamma nordiska forskningsinsat-
ser gjordes pa resurskravande omréden. Mot denna bakgrund var det en
besvikelse for utskottet att anslaget for forskning i den nordiska kulturbudge-
ten for 1989 minskat och detta trots att utskottet starkt prioriterat forskning-
enisitt betinkande 6ver kulturhandlingsplanen och vid budgetdverlaggning-
arna. Enligt utskottet borde forskningssamarbetet i Norden ges erforderliga
resurser.

Social- och miljoutskotter framhéll i sitt yttrande i ar liksom foregdende ar
att de svaga gruppernas situation pad arbetsmarknaden fortsatt borde
uppmirksammas. Aven om de svaga grupperna blivit mindre hade deras
situation relativt forsamrats. Utskottet fann denna utveckling oroande.
Utskottet ansdg ocksd att ministerrddet ej tillrackligt uppméarksammat
kvinnornas mojligheter pa arbetsmarknaden.

Savitt gallde miljofradgorna ansag utskottet att det allmant kunde noteras
att det allmanna miljoprogrammet avségs vara sa flexibelt att nya miljopro-
blem som man i dag inte kdnde till skulle kunna tas upp i det nordiska
samarbetet. Den konkreta styrningen och prioriteringen av verksamheten
och projekten skulle ske med hjalp av program for de olika sakomradena som
omfattade verksamheten under tva till fyra ar. Vidare framholl utskottet att
ekonomiska styrmedel och incitament borde spela en storre roll i miljopoliti-
ken inte barainom trafiksektorn dér vagtullar och bilavgifter anviands utan pa
mer vidstrackta omradden med héansyn till hela miljéproblematiken.

Utskottet som under aren péd olika sitt sokt paskynda utredningen
Nordbors rattigheter i Norden noterade nu med tillfredsstallelse att arbetet
gatt vidare och avgrénsats till sddana omréaden dir det var angelaget att
forandra lagar och regler. Omradena gallde rostratt och valbarhet, medbor-
garskap, inresa, utvisning och utlamning, méjligheter att bedriva nérings-
verksamhet, méjligheter att kdpa fast egendom och mdjligheter att inneha
offentliga befattningar. Utskottet papekade dock att dven socialpolitiska
element maste inarbetas dari bl.a. for att 16sa ekonomiska och juridiska
problem kring patientutbyte inom sjukvarden.

Utskotten kommenterade dven arbetet med den datateknologiska hand-
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lingsplanen som l6per ut 1989. Utskottet fann det positivt att datateknik i allt
storre grad anvands inom ministerrddets verksamhet t.ex. inom arbetsmark-
nad, social- och hilsovard (lakemedel, handikapphjalpmedel) och miljo
(miljdkvalitetsdvervakning). De mdjligheter denna teknik gav till tvarfack-
ligt samarbete (t.ex. epidemiologi-miljofaktorer) borde beaktas.

Kommunikationsutskottet uppeholl sig inledningsvis 1 sitt yttrande till
budget- och kontrollutskottet 6ver C 1 vid de tvargadende flygférbindelserna.
Utskottet konstaterade av ministerrddets uttalande att det inte foreldg
koncessionsmassiga hinder for en gynnsam utveckling av de tvirgaende
flygforbindelserna. Dédremot kvarstod hinder som internationella regler
lagger p4 den har aktuella utvecklingen. Enligt dessa internationella regler
fick ett utrikesregistrerat flygbolag inte driva inrikesflygning. Utskottet
ansg, att ministerrddet aktivt skulle verka for att internationella regler for
flygtrafik inte lade hinder for en gynnsam regional utveckling inom Norden.
Utskottet, som ansdg att det var viktigt att fraimja resandet mellan de
nordiska ldnderna, framférde ocksa att ministerrddet skulle verka for att
flygresor inom Norden prismissigt skulle klassificeras som inrikesresor.

Utskottet hade noterat av C 2, 1989, att en av malsattningarna for
ministerrddets framtida arbete inom transportsektorn var att tiligodose de
olika trafikantgruppernas behov. Utskottet lade stor vikt vid att alla
trafikantgruppers mobilitet tillgodoségs och skulle verka for detta i sitt
fortsatta arbete.

Mot bakgrund av ministerrddets ndgot tveksamma installning till ett
nordiskt ungdomsresekort upprepade utskottet an en gang sin mening att en
ungdomsreseprodukt inte enbart kunde bedémas utifrdn ekonomiska ut-
gangspunkter. En attraktiv nordisk ungdomsreseprodukt anségs langsiktigt
kunna oka den internordiska turismen, 6ka kunskapen och forstéelsen de
nordiska folken emellan samt framja intresset for det nordiska samarbetet.
Utskottet ansag att kommersiella hansyn maste vara sekundart. Utskottet
foreslog darfor att ministerrddet skulle verka for att en attraktiv ungdomsre-
seprodukt utvecklades i enlighet med utskottets uttalanden.

Ekonomiska utskotter framholl bl.a. féljande synpunkter éver C 1 till
budget- och kontrollutskottet.

Utskottet pekade p4, att det kunde synas vara ett sasmmanhang mellan den
bristande ekonomiska integrationen och den mycket varierande ekonomiska
utvecklingen i de nordiska ldnderna for narvarande. Skulle detta kunna
rattas till, borde det stillas stora krav pa ett smidigt och effektivt samarbete
och krav pé att de ekonomiska-politiska besluten i landerna avstamdes aven
betraffande andra atgarder an de som nu genomfors i den nya ekonomiska
handlingsplanen.

Utskottetansdg att den arliga konjunkturrapporten fran finansministrarna
var ett vardefullt underlag for att bedoma de nordiska landernas utveckling i
forhallande till omvarlden. Utskottet efterlyste en indikator inarbetad i
kommande konjunkturrapporter angdende satsningar pa forskning och
utveckling (FoU) i alla nordiska lander och OECD-lander.

Utskottet noterade att ministerrddet raknade med en viss 6kning av
industrifondens medel som f6ljd av den nya ekonomiska handlingsplanen
och vid beslut om det bioteknologiska handlingsprogrammet.
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Utskottet beklagade att varken sarbarhetsproblemen i anslutning till
energiforsorjningen eller konkreta atgarder rorande energi och miljo
kommenterats i C |. Utskottet understrok att naturgassamarbetet borde
prioriteras hogt.

Utskottet fann det positivt att regionalldneordningen inom NIB nu gjorts
permanent. Utskottet ansag daremot att det inte givits tillfredsstallande skal
for att det inte upprattats ett fackministerrdd pa bistdndsomradet. Med
tillfredsstallelse noterade utskottet att det nu beslutats att en nordisk
utvecklingsfond skulle upprittas fran den 1 januari 1989.

Utskottet vidholl sin uppfattning att utvecklingen borde ga mot en mindre
grad av reglering och mot en hogre grad av frihandel savitt galide
lantbruksprodukter och att detta borde ske mot bakgrund av utvecklingen i
EG.

Det var endast ett fatal rddsmedlemmar som deltog i debatten om
Nordiska ministerrddets berattelse rorande det nordiska samarbetet.

Budget- och kontrollutskottets ordf 6rande /var Hansen, Danmark, inled-
demed att tacka presidiet fOor att man disponerat upplagget av sessionen sa att
budgetdebatten kom direkt efter generaldebatten. Utskottet ansig det
naturligt med en diskussion om den samlade budgeten och om det géngna
drets verksamhet innan respektive fackutskotts fragor behandlades. Ivar
Hansenberdrdeisitt anférande framst utskottets kontrollerande verksamhet
inom prévning och standardisering vid Nordtest och Nordiska industrifon-
den. Sarskilt understroks vikten av att de tekniska handelshindren i Norden
avvecklades och anpassades till EG:s inre marknad.

Avslutningsvis anfordes att ministerrddet borde ansvara for att beslut som
traffats inom ramen fér det nordiska samarbetet ocksd genomfordes
nationellt. Erfarenheterna hade visat att de nationella realiseringarna av
nordiska beslut ofta tog onddigt 1ang tid. Forklaringen till detta var ofta att de
som skulle genomféra beslutet inte fick information om beslutet eller
tillrackligt klara direktiv.

Ministerradets talesman Jon Sigurdsson, Island, noterade att en bred
enighet rddde om huvudfrigorna i det nordiska samarbetet sdsom det
beskrivits i ministerrddets verksamhetsberéttelse for ar 1988.

Han kommenterade ocksa utskottets kritik savitt gallde det nationella
genomfodrandet av beslut som fattats av ministerradet. J6n Sigurdsson anség
att utskottets kritiska kommentarer inte var utan fog och informerade om att
ministerrddet redan forra sommaren startat ett utvecklingsarbete gallande
beslutsprocessen i ministerrddet och att utskottets synpunkter maste beaktas
i den pagdende 6versynen. Som ett led i uppstramningen av genomfdrandet
av ministerrddets beslut hade samarbetsministrarna givit stallféretradarkon-
toren i alla lander i uppgift att kartldagga den nationella beredningen och
uppféljningen av nordiska program.

Ministerradet skulle givetvis beakta fackutskottens synpunkter i samband
med styrningen av det framtida samarbetet och naturligtvis dven dverviga de
synpunkter som budget- och kontrollutskottet framfort savitt gallde de fem
institutioner som granskats under aret.

Samarbetsministrarna avslutade med att konstatera att ministerradet helt
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delade utskottets asikt att en effektiv information om det offentliga nordiska
samarbetet var av allra storsta vikt.

Efter avslutad diskussion antog radet ett yttrande (nr 1) i enlighet med
utskottets forslag med 70 roster.

Nordiska ministerrddets redogdrelse om planerna fér det nordiska samarbetet
(C2)

Ennyhetidrets sessionsupplaggning var att budgetdebatten kom omedelbart
efter generaldebatten. Presidiet hade i samrdd med utskottsordf drandena
och samarbetsministrarna beslutat om detta som en prévoordning for 1989.

Budget- och kontrollutskottet hade till behandling ministerrddets redogo-
relse om planerna fér det nordiska samarbeter. Radets presidium hade dven
betrdffande C 2 beslutat om en ny procedur innebédrande att samtliga utskott
skulle behandla C 2 och ldgga fram forslag till yttranden for votering i
plenarférsamlingen. Budget- och kontrollutskottets betankande skulle ge en
samlad budgetmassig 6versikt, som ocksd mynnade ut i forslag till uttalande
for votering i plenarférsamlingen.

Budget- och kontrollutskottet framholl i sitt betankande 6ver ministerra-
dets redogorelse om planerna for det nordiska samarbetet att utskottet stod
fast vid sina tidigare papekanden att en 3-procentig realtillvaxt kunde
accepteras som en planeringsforutsattning. Utskottet hemstalide dock till
ministerradet att nya aktiviteter av stérre dimensioner tillférdes nya medel,
eller att ministerrddet p& annat satt sikrade genomfdrandet av dessa
aktiviteter.

Utskottet foéreslog vidare med hanvisning till tidigare skrivelse fran
utskottet till ministerrddet, att ministerradet beslutade att dverskottet fran
1987 &rs verksamhet 6verfordes till ministerradets budget for att anviandas i
den nordiska verksamheten. Overskottet var pA 35,6 miljoner danska
kronor.

Utskottet ansag vidare, att ministerrddet i kommande planeringsdoku-
ment borde ge en uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna for olika
aktiviteter samt ange preliminara sektorramar. Likasa borde ministerradet
vid eventuella omprioriteringar under planeringsperioden ta hansyn till
rddets synpunkter och prioriteringar. Ministerrddet borde arbeta for att nya
handlingsplaner och -program innehdll kostnads- och finansieringsplaner.

Utskottet noterade att ministerrddet hade funnit att det inte nu var mojligt
att dndra finansieringen av det nordiska samarbetet till ett omsattningsav-
giftssystem. Utskottet ansdg emellertid att ministerrddet borde undersoka
aven andra former for finansiering.

Utskottet konstaterade, att ministerradets prioriteringar val stamde
Overens med dem som gjorts av radet i samband med betankandet 6ver
C 2/1988. Enligt utskottet borde ministerrddet under planeringsperioden
fortsatt satsa pad allman kultur, forskning och utveckling, milj6 i vid
bemirkelse och trafiksdkerhet. Ministerradet borde dven verka for att
lagstiftningsarbetet fick en egen budget for projektverksamhet.

Ivar Hansen, utskottets talesman, konstaterade med tillfredsstallelse att
ministerradets prioriteringar staimde vél 6verens med de prioriteringar som
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gjorts av rddet. Han fann det ocksa positivt att det i plandokumentet fanns
Overgripande malsattningar betraffande de olika sektorernas 6nskemal,
nagot som utskottet efterlyst i tidigare dokument. Utskottet saknade
emellertid kostnadsuppskattningar och ramar foér de enskilda sektorerna.
Ivar Hansen anforde att utskottet vidholl sin tidigare framforda uppfattning
att ett planeringsdokument borde innehalla en uppskattning av kostnaderna
for olika aktiviteter. Han anmodade avslutningsvis ministerradet att fortsatt
Overvdga nya former for finansiering av det nordiska samarbetet.
Statsrddet Mars Hellstrom anforde att nar ministerradet beslutade om
planerna for det nordiska samarbetet angavs ocksa riktlinjerna for utveck-
lingen av ministerradets budget for de narmaste dren. Som en utgéngspunkt
for planering borde tills vidare gélla en real tillviaxt pa 3% per ar fran 1990/91.
Detta innebar emellertid inte ett stallningstagande for en arlig automatisk
okning av den nordiska budgeten.
For att man skulle f& till stdind en 6kad dynamik i den nordiska
budgetprocessen och medelsanvandningen skulle pagdende verksamhet
kritiskt granskas som underlag for6vervaganden angédende omprioriteringar
inom sektorer och mellan sektorer.
Enligt Birger Schiaug saknade planerna om det nordiska samarbetet
atskilliga malsattningar. Samarbetet borde inriktas p& att bygga vara
nordiska samhillen inom de ramar som naturen satter upp. Samarbetet
borde ocksa inriktas pa att fa till stand en solidarisk varldsordning. Den gréna
rorelsen kunde inte ta ansvar for ministerraddets plandokument eftersom dar
saknades malsattningar ndr det gillde bioteknik, miljéproblemen och
solidaritet med tredje varlden.
Utskottet hemstallde i sitt yttrande
- att nya aktiviteter av storre dimension tillféres nya medel eller att
ministerrddet p& annat satt sikrar genomforandet av dessa aktiviteter
— att ministerrrddet beslutar att 6verskottet fran 1987 ars verksamhet
overfors till ministerrddets budget for att anvindas i den nordiska
verksamheten

- atti kommande planeringsdokument ge en uppskattning av de ekonomiska
konsekvensernaforolika aktiviteter samt att ange prelimindra sektorramar

- att vid eventuella omprioriteringar inom planeringsperioden ta hdnsyn till
rédets synpunkter och prioriteringar

— att arbeta for att nya handlingsplaner och -program innehéller kostnads-
och finansieringsplaner

- att under planeringsperioden fortsatt satsa pa allman kultur, forskning och
utveckling, miljé i vid beméarkelse och trafiksakerhet samt att verka for att
lagstiftningsarbetet far en egen budget for projektverksamhet.

Yttrandet (nr 2) antogs av radet med 64 roster mot 2. Mot yttrandet rostade
bl.a. Birger Schlaug.
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Norden och Europa

Ett amne som debatterats livligt under aret har varit Nordens mojlighet att
anpassa sig till planerna pa en harmonisering av EG:s inre marknad. Budget-
och kontrollutskottet har i likhet med O&vriga utskott yttrat sig Over
ministerradsrapporten "Norden i Europa II™.
[ ett tillaggsbetiankande till C 2 hemstallde budget- och kontrollutskottet
till Nordiska ministerradet
— att vid utarbetande av det nordiska arbetsprogrammet for perioden
1989-1992 ange klara mél och tidsfrister, samt kostnads- och finansierings-
planer for foreslagna atgarder och initiativ
— att vid utarbetandet av arbetsprogrammet b/eakta Nordiska radets syn-
punkter
— att bereda Nordiska radet tilifille att yttra sig 6ver arbetsprogrammet
innan det slutligen faststalldes.

[ sitt yttrande anforde utskottet att Norden med sina smé 6ppna ekonomier
var starkt beroende av den internationella utvecklingen. Vidare att det skulle
vara till fordel for samtliga lander i Norden om man genom nordiskt
samarbete kunde skapa ett battre utgangslage infor den europeiska integra-
tionsprocessen.
Budget- och kontrollutskottet konstaterade att de omréden, som minister-
radet avsag att koncentrera sina insatser kring, stamde val 6verens med de
prioriteringar som gjorts av radets organ. Utskottet kunde hir hénvisa till
internationella samarbetskommitténs rapport, dar det foreslogs att det
nordiska samarbetet skulle effektiviseras och att nya initiativ bl.a. borde tas
for
— att avveckla handelshinder och etablera Norden som en hemmamarknad
- att utforma en gemensam nordisk transportmarknad och att hirvid dven
skapa ett forum for luftfartsfragor
— att gora Norden till ett gemensamt utbildningsomrade, inféra en gemen-
sam examensgiltighet och bygga ut det nordiska forskningssamarbetet

— att uppratta ett nordiskt ungdomsutbytesprogram

— att ingd bindande konventioner pa s& manga sektorer som mdjligt inom
miljoomradet

— att snabbt ingé en bindande konvention som syftar till att hdja nivan pa
arbetsmiljon i1 Norden.

Budget- och kontrollutskottet menade att en mer malmedveten styrning och
samordning av det nordiska samarbetet borde kunna 6ka effektiviteten och
ge ett bdttre utnyttjande av de nordiska resurserna. Den mycket strikt
sektorindelade strukturen, dar man inom en sektoroftainte vet vad som gors
inom andra sektorer, som hittills praglat arbetet inom ministerrddet, kunde
vara en av orsakerna till den langsamma takten i det nordiska samarbetet.
Med den 6kande komplexiteten i det nordiska samarbetet blev det naturligt,
att ménga fragor berorde flera sektorer. For att dessa fragor skulle bli
allsidigt belysta kravdes ett 6kat samarbete mellan sektorerna. En &tgard for
att komma tillrdtta med samordnings- och styrningsproblem kunde vara att
forstarka samarbetsministerorganisationen.
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Betraffande eventuella organisatoriska forandringar i det nordiska samar-
betet med anledning av den europeiska integrationsprocessen kunde noteras
att de nordiska utrikeshandelsministrarna hade anmodat @mbetsmannakom-
mittén for handelspolitiska fragor, att diskutera mojligheterna for att
presentera ett forslag till formalisering av utrikeshandelsministrarnas arbete
inom ministerrddsorganisationen. [ detta sammanhang skulle dven fragan
om ett formellt ministerrad fér utrikeshandelsfragor diskuteras.

Ministerradet hade beslutat att tillsatta en arbetsgrupp, som skall utarbeta
ett nordiskt arbetsprogram foér perioden 1989-1992. Programmet, som skulle
omfatta de viktigaste nordiska samarbetsomradena, skulle vara konkret och
ange tidsfrister for atgarder och initiativ riktade mot den inre marknaden,
som de nordiska regeringarna 6nskade genomfdra gemensamt under perio-
den. Budget- och kontrollutskottet noterade med tillfredsstallelse att minis-
terrddet skulle ligga vikt vid rddets synpunkter vid utarbetandet av
programmet. Utskottet ville darfor framféra att for att ge en helhetsbild av
det nordiska samarbetet i forhallande till den europeiska integrationsproces-
sen borde ministerradet dven ha belyst de malkonflikter och problem som
finns i forhallandet Norden-Europa. Som exempel kunde namnas Gronlands
och Faroarnas stéllning gentemot EG. Man kunde ocksé peka p4 konsument-
omradet, dir EG och Norden arbetade med olika filosofier. Budget- och
kontrollutskottet forutsatte darfor att ministerrddet i arbetsprogrammet
skulle ta upp en del av dessa problem och dven ge forslag till mojliga
losningar. Utskottet ville ocksd betona vikten av att arbetsprogrammet
innehoéll berdknade kostnader for foreslagna aktiviteter och en plan fér hur
de skall finansieras.

Utskottet ville till slut peka pa den betydelse arbetsprogrammet skulle fa
for behandlingen av det europeiska perspektivet i det nordiska samarbetet.
Nordiska radets presidium hade foratt diskutera Nordens férhallande till den
europeiska integrationsprocessen fattatett principbeslut om att inkalla till en
extra session hosten 1989. Mot denna bakgrund forutsatte utskottet att
Nordiska réadet fick tilifdlle att yttra sig Over arbetsprogrammet innan det
slutligt faststalldes.

Wiggo Komstedt, budget- och kontrollutskottets talesman, instaimde i
ministerrddets bedomning att Norden var starkt beroende av den internatio-
nalla utvecklingen. Det nordiska samarbetet kunde bidra till att skapa ett
battre utgéngsldge infor den europeiska integrationsprocessen och da vara
till fordel for samtliga lander i Norden. Utskottets talesman hade vidare till
sin gladje konstaterat att de omraden som ministerradet avsdg att koncentre-
ra sina insatser kring 6verensstimde med de prioriteringar som gjorts av
rédets organ.

Betriffande Nordens mojligheter att paverka utvecklingen inom den
europeiska marknaden framholl Wiggo Komstedt att det var viktigt att
analysera inom vilka omrdden de nordiska linderna hade en gemensam
strategi och hur man genom ett intensifierat samarbete p& dessa omraden
kunde skapa mojligheter att pAverkade I6sningar som utarbetades inom EG.

Avslutningsvis pekade han padden betydelse det av ministerradet aviserade
arbetsprogrammet for 1989-1992 skulle komma att fa f6r behandlingen av
det europeiska perspektivet i det nordiska samarbetet.
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Statsrddet Mars Hellsirém framforde att det nordiska samarbetet definitivt
hade en plats i den visteuropeiska integrationsprocessen. Mycket av det
traditionella samarbetet passade vil in i det integrationsménster som nu
utvecklades inom EG. P4 manga omraden gav det arbete som nu skedde
inom EFTA och EG en stimulans &t det nordiska samarbetet. P4 andra
omraden hade vi i Norden etablerat ett samarbete som EG annu saknade
motsvarighet till. Samarbetsministern poangterade dock att det inte var tal
om att ersdtta EFTA som forhandlingskanal med europeiska gemenskapen.
Detta 6nskade varken EFT A-linderna eller EG. Han betonade ocksa att
ministerrddet skulle 1ata de synpunkter och idéer som framforts under
sessionen ingd i Overvidgandena om arbetsprogrammets utformning och
naturligtvis skulle Nordiska radet f& mojlighet att ta stallning till pro-
grammet.

Pa radets forslag antog radet ett yttrande (nr 3) med 64 roster mot |.

Kontrolluppgifter

Budget- och kontrollutskottet har bl.a. till uppgift att "utdva radets
kontrollerande uppgifter 6ver Nordiska ministerrddet och nordiska institu-
tioner som finansierar sin verksamhet 6ver ministerrddets budget samt vidare
kontrollerar godkanda arsriakenskaper och revisionsberattelser™.

Vid moéte den 14 november behandlade utskottet bl.a. bokslut och
revisionsberattelse 6ver ministerrddets budget for 1987. Utskottet kunde
darvid konstatera att bokslutet for 1987 utvisade ett dverskott pa 35 miljoner
DKK. Utskottet beslot att i brev till Nordiska ministerradet (samarbetsmini-
strarna) foresld att dverskottet Overfordes till ministerrddets budget for att
anvindas i den nordiska verksamheten.

Tre olika granskningsuppgifter har under aret genomforts i utskottets regi.
Utskottet har satillvida haft att utvardera verksamheten vid Nordens Hus i
Reykjavik och pd Fadroarna. Utredningens resultat har presenterats i en
slutrapport. Rapporten bestér av tva delar, den ena beskriver Norden Hus i
Reykjavik, den andra Nordens Hus pad Fiardarna, det gors dven vissa
jamforelser mellan husen. Forst ges en bakgrundsskildring av husens
tillkomst, darefter gors en allmdn genomgang av verksamheten enligt
stadgarna. Huvuddelen av rapporten upptas av en ingdende beskrivning av
arbetet vid husen med synpunkter och forslag till &tgarder isyfte att forbattra
verksamheten vid de bagge husen.

Utskottet har vidare utvarderat verksamheten inom provning och standar-
disering vid Nordtest och Nordisk Industrifond. Utvarderingen har sarskilt
beaktat:

- avveckling av tekniska handelshinder i Norden
~ Nordens anpassning till EG:s inre marknad.

I utvdrderingen har resultaten virderats utifrdn brukarnas synvinkel och
uppdraget har genomférts med hjalp av tre enkatundersékningar och ca 25
personliga intervjuer. Inom uppdraget har aven virderats behovet av
andringar i det framtida arbetet.

Irapporten pekas pa den nya situation som uppstatt inom standardisering,
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provning och kontroll sedan EG beslutat att etablera en fri inre marknad fére
utgdngen av 1992. Det hanvisas ocksa till den férandring som skett inom
standardiseringsomradet. Standardisering var tidigare i hog grad koncentre-
rad till variantbegransning, medan den nu i allt hogre grad gér in som en
integrerad del i produktionsprocessen. Samtidigt utnyttjas standarder for att
specificera tekniska krav i lagar och forordningar. Standardisering och
provning har alltsa fatt en helt annat betydelse an tidigare, fran att i vissa fall
ha bidragit till att 6ka de tekniska handelshindren har det i dag blivit en
mojlighet att 6ppna marknader.

Utskottet har dven undersokt hur brukarna ser pd Nordiskt Institut for
Odontologisk Materialprovning (NIOM) och p& mojligheten till avgiftsfi-
nansiering av materialprovningen. Arbetet har bedrivits som en intervjuun-
dersokning, framfor allt genom att en enkit skickats ut til! myndigheter,
branschorgan, producenter och inképare av odontologiskt material.

Budget- och kontrollutskottet har i sitt betankande till C 1/1989 redovisat
sina synpunkter och forslag till tgarder med anledning av arets kontrollupp-
gifter. Resultatet av utvdrderingarna finns presenterat i sarskilda rapporteri
form av bilagor till Nordiska radets presidierapport.

E.2.7. Redaktionskommittén for Nordisk Kontakt

Svenska medlemmar i redaktionskommittén for tidskriften Nordisk Kontakt
har varit Per Olof Hakansson (s) och Ingrid Sundberg (m) fram till den 20
oktober 1988, nar Hans Nyhage (m) invaldes efter Sundberg.

Delegationen har vid tva tillfallen diskuterat utgivningen av Nordisk
Kontakt, varvid saval redaktionskommitténs arbetsformer och roll i utgiv-
ningen som fradgan om inférande av annonser i tidskriften behandlats.

Redaktionskommittén har haft tre moten. Viktiga fragor har varit 6versyn
av grundldaggande foérhédllanden som rér reglerna for redaktionskommitténs
arbete, instruktioner for chefredaktdr och nationella redaktdrer och gréns-
dragning mellan olika involverade parter: presidium-redaktionskommit-
té-chefredaktor-nationella redaktorer. Man har ocksé diskuterat alternativa
anstallningsforhallanden for de nationella redaktorerna och ansvarsforhal-
landen rérande marknadsforing och distribution av tidskriften.

Redaktionskommittén beslot vid sitt mote i januari 1989 i Stockholm att pd
forsok under ett ar ligga om utgivningen till manadsutgivning kompletterad
med utgivning av en kvartalstidning med inriktning pad det officiella
samarbetet inom olika omréden. Fragan om annonsering i Nordisk Kontakt
tas upp pa nytt nar forsoksutgivningen av kvartalstidningen utvarderats efter
ett ar.

8 Riksdagen 1989/90. 2sam!. Nr4
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F. Nordiskaradets litteraturpris

Redog. 1989/90:4

Vid en hogtidlighet den 28 februari 1988 i Stockholms stadshus utdelades
Nordiska radets litteraturpris om 150.000 DKK.

Nedanstdende verk hade nominerats:

Danmark Jens Christian Grgndahl

Rolf Gjedstad

Faroarna  Gunnar Hoydal

Finland Rosa Liksom
Gosta Agren

Island Stefan Hordur Grimsson
Birgir Sigurdsson

Norge Liv Kgltzow

Dag Solstad

Sverige Lars Ahlin
Sigrid Combiichen

"Rejsens bevagelser”
"G4 om bag spejlet”

“His dr 1j6di”
(Hus av ljud)
"Unohdettu vartti”

(Frusna 6gonblick)
" Jar”

"Tengsl”
“Dagur vonar”

"Hvem har ditt ansikt?”’
"Roman 1987

"Din livsfrukt”
"Byron”

Litteraturpriset tilldelades den norske forfattaren Dag Solstad for romanen

"Roman 1987 med féljande motivering:

"Dag Solstad skildrar pad ett spanstigt sprdk med ironi, latthet och
medkinsla 1968-generationens utveckling, misstag och 6den i en norsk

smistad.”
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Framstillning, rekommendationer och yttranden Redog. 1989/90:4
samt interna beslut antagna vid Nordiskaradets 37:e  Bilaga

session

Framstallning
Nr 1/11989/e Gemensam nordisk studie om Europasamarbetet (A 819/e)

Nordisk Rads Presidium anmoder Nordisk Ministerrdd om raskt og med
fastlagte tidsgrenser & analysere de nordiske forutsetninger, ambisjoner og
problemer i et bredere europeisk integrasjonssamarbeid, og at tilstrekkelige
ressurser stilles til disposisjon.

Rekommendationer
Nr 2/1989/e Samarbetsplan pd energiomrddet (B 88/e)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad
|. at vedtage en samarbejdsplan pa energiomradet efter de retningslinier,
som fremgér af ministerradsforslag B 88/e og s&rligtindarbejde folgende:

- stillingtagen til finansieringen af det nye NKA-sikkerhedsprogram,

- en fzlles nordisk holdning til problemerne omkring transport og
bortskaffelse af h@jradioaktivt materiale,

- planer forhvordande nordiske regeringer vil intensivere det energipoli-
tiske samarbejde for atl®gge forholdene tilrette for en enskelig afvikling
af kernekraft,

~ planer for hvordan ministerradet vil arbejde videre med sarbarheds-
spergsméalene i energiforsyningen;

2. at i Ipbet af 1989 forelegge Nordisk Rad konkrete forslag pa falgende
omrader:

- regeringernes tilrettel®ggelse af rammerne for udviklingen af det
nordiske samarbejde om udnyttelse af naturgassen,

- det nye energiforskningsprogram,

- opfelgning af Brundtlandkommissionens anbefalinger, i det detta
arbejde gives den hgjeste politiske og budgetmassige prioritet.

Nr 3/1989/e Ett starkare Norden — Ekonomisk handlingsplan for 1989 —1982
(B 89le)

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad & vedta og gjennomfare

en ny nordisk skonomisk handlingsplan i samsvar med ministerradsforsiag

B 89/e og @konomisk utvalgs synspunkter, herunder s&rskilt at Ministerra-

det i forbindelse med handlingsplanen:

1. kartlegger i hvilken grad utviklingen i de nordiske lands person- og
bedriftsbeskatningssystemer skiller seg vesentlig fra de gvrige OECD-
land. Kartleggingsarbeidet bar danne grunnlaget for en analyse som
belyser virkninger av eventuelle ulikheter

2. konkretiserer og spesifiserer hvordan myndighetene tar sikte pa &
medvirke for & tilrettelegge og kontrollere utviklingen av det nordiske
gassamarbeidet
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3. fastsetter konkrete tiltak med sikte pd & gke muligheten for nordisk
samarbeid pé tjenestehandelens omrade

4. iverksetter tiltak som vil effektivisere arbeidet med & avvikle handelshind-
ringer, herunder en rask vurdering av sp@rsmalet om & opprette en sarlig
ombudsmannsfunksjon for 4 intensivere arbeidet

5. & folge opp det samarbeid som allerede er innledet mellom de nordiske
eksportkredittgaranti- og kredittinstitusjoner med sikte pa 4 utarbeide et
nordisk system for eksportfinansiering, risikotagning og garantigivning

6. tar opp sporsmélet om subvensjonering av miljgldn i den foreslatte
NIB-miljeladneordningen

7. foretar en grundig evaluering av "Norden i vekst" og en lgpende
evaluering av den nye planen slikt at en senest innen 1991 kan fa grunnlag
til & vurdere hvordan disse to handlingsplaner best mulig kan falges opp,
og vurdere sp@rgsmalet om hensigtsmassiheden af rullende skonomiske
handlingsplaner og en finansieringsreform for det nordiske samarbejde

8. foretager omprioriteringer i planen, sdledes at turistkampagnen i USA,
vejrradarprojektet og den skattevidenskabelige forskning overfgres til
vurdering i de respektive sektorbudgetter og der i stedet satses pa aget
udbygning og langtidssikring af de nordiske forskerstipendier, Nordplus
og Nordjobb.

Nr 411989/e Samarbetsprogram pd fiskeriomrdder (B 90le)

Nordisk Rdd rekommanderer Nordisk Ministerrad

at vedtage et samarbejdsprogram pa fiskeriomrddet med udgangspunkt i
ministerrddsforslag B 90/e og under hensyntagen til de synspunkter, som
fremgar af @konomisk Udvalgs betznkning.

Nr 5/1989/e Okat samarbete i internationella frdgor (A 867e)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

a) att fore den 1 september 1989 framligga de forslag till utveckling av
ministerrddets arbetsformer och organisation samt till malsattningar for
det nordiska samarbetet, som kapitlen 5 och 6 i utredningen om
internationella samarbetsfradgor i Nordiska ridet (NU 1988:4) samt
ministerrddets egna utredningar om Norden i Europa ger anledning till,
och

b) att till Nordiska radets session i Reykjavik 1990 redogora for de dtgarderi
6vrigt som Nordiska raddets ovanniamnda utredning ger anledning till.

Nr 6/1989/e Okat samarbete i internationellafrdgor — de nordiska regeringar-
nas rapportering om dtgdrder till 38:e sessionen (A 867/e)

Nordiska ridet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar att till
Nordiska radets session i Reykjavik 1990 redogora for de atgarder, som
utredningen (NU 1988:4) for regeringarnas del ger anledning till.
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Nr 7119891k Andring av det nordiska kulturavtalet (B 95/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att faststalla and-
ringar i Artikel 5, littera d i avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om kulturellt samarbete i enlighet med ministerradsforslag
B 95/k och med beaktande av de synpunkter som anforts av kulturutskottet.

Nr 8/1989/k Projekt Nordjobbs fortsdttning (A 822/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att utarbeta ett
forslag som garanterar Nordjobb en ekonomisk grundtrygghet for sin
verksamhet och utveckling i framtiden.

Nr 9/1989/k Nordiska ldgerskolor (A 823/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att inleda ett arbete
med ett statsbidragssystem till Foreningarna Norden for att 6ka och
intensifiera arbetet med nordiska lagerskolor med speciell hinsyn till
Vistnordens svéra stallning i detta avseende.

Nr 10/1989/k Stod till den skogs finska kulturen (A 830/k)

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerraddet att snarast stodja
den pagéende forsoksverksamheten angdende forskning om den skogsfinska
kulturen som bedrivs i samarbete med berdrda intressegrupper.

Nr 11/1989/k Barnboksinstitut for de smad sprakomrddena (A 8341k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att medverka till att
vid ett befintligt institut pd Faroarna satta igdng verksamhet, t.ex. i form av
en tjanst, med syfte att stirka de sma sprakomradena i Norden savitt galler
barn- och ungdomsbdcker pa fardiska, gronlandska och samiska.

Nr 12/1989/k Datorstédd utbildning av tekniker och ingenjorer (A 837/k)

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att under medver-
kan av bl.a. Nordiska Industrifonden (NIF) igangsitta ett projekt for att ta
fram sddan dataprogramvara som behovs i den databaserade grund- och
vidareutbildningen av tekniker och ingenjérer i Norden. Arbetet kan senare
utvidgas till att omfatta ocksa andra lampliga utbildningsomraden.

Nr 13/1989/k Urbildnings- och praktikantutbytessamarbetet med EG
(A 840/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att vidta tgarder for
att de nordiska landerna i samarbete med intresseorganisationer skall verka
for att samordnat forcera utbildnings- och praktikantutbytessamarbetet med
EG.

Nr 14/1989/k Nordisk bokserie (A 848/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att vidta &tgarder for
att inrdtta en nordisk bokserie upptagande god nordisk litteratur.
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Nr 15/1989/j Samarbetsprogram pd konsumentomrddet (B 911/j)

Nordisk R4d rekommanderer Nordisk Ministerrad at vedtage et samarbejds-
program p4 konsumentomradet i overensstemmelse med ministerradsforslag
B 91/j og Juridisk Udvalgs synspunkter.

Nr 16/1989/j Nordisk overenskommelse om folkregistrering (B 92/j)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad at vedtage den nordiske
overenskomst om folkeregistrering i overensstemmelse med ministerrads-
forslag B 92/j og Juridisk Udvalgs synspunkter.

Nr 17/19891j Handlingsplan for jamstalldhetssamarbeter 1989—1993 (B 94/j)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd at vedtage en handlings-
plan for det nordiske ligestillingssamarbejde i overensstemmelse med
ministerradsforslag B 94/j og Juridisk Udvalgs synspunkter.

Nr 18/1989/j Projekt pd flyktingomrdder (A 829/j)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad at gennemfere folgende
projekter i samarbejde med UNHCR og de berorte landes regeringer;

I. Et projekt, hvis formal er frivillig tilbagevenden (repatriering)

2. Et projekt, hvis formal er midlertidig integration

3. Et projekt, hvis formél er bosztning i de nordiske lande.

Nr 19/1989/] Begrdnsning av export av farliga varor (A 852/j)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad at vedtage de foranstalt-
ninger, der er ngdvendige for at forhindre at produkter, som det er forbudt at
s&lge i et af de nordiske lande pa grund af sin farlighed, eksporteres til andre
markeder. Udgangspunktet bar vare, at sdidanne produkter kun ma szlges
der under foruds®tning af, at modtagerlandet efter at vare underrettet om
sikkerhedsmanglerne, udtrykkeligt tillader importen af varen. For sddanne
produkter, hvor risikoen er szrlig alvorlig, ber eksport overhovedet ikke
tillades.

Nr 20/19891j intensiverad overvakning av bojkottlagstiftningen mot Sydafrika
(A 8541j)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes regeringer at intensivere
arbejdet med overvagning af boycotlovgivningen mod Sydafrika bade
nationalt og nordisk.

Nr 21/1989it Nordiskt turistprogram (B 93/t och A 8561t)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att

® gora Nordiska ministerrddets turistutskott till en ambetsmannakommitté,
direkt understéllt Nordiska ministerradet

® initiera ett arbete med att inom Norden sammanstilla och samordna
&ldersgransen barn/vuxen i offentliga kollektiva transportmedel
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® samordna turistprojekt i det nordiska regionala samarbetet och verka fér
att behoven av erfarenhetsutbyte blir tillgodosedda

® sarskilt uppmarksamma turismens betydelse fér Véstnorden

® utifrdn erfarenheterna av den vasttyska marknadsforingskampanjen var-
dera hur man skall g& vidare med samlade och/eller samordnade insatser

e utreda fordelarna vid administrativ samordning av de nordiska ldandernas
turistbyrder speciellt pA de utomeuropeiska marknaderna

® pa alla nivéer verka for forstarkning och samordning av forskningen och
utbildning inom turistsektorn

® verka for att i Okad utstrackning Overféra nationella medel till den
nordiska budgeten, framst vad galler aktiviteter utanfor Norden.

Nr22/1989/t Okat samarbete inom turismen (B 93/t och A 856/1)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att

® anta ett nordiskt turistprogram i enlighet med ministerradets forslag
B 93/t, och vad kommunikationsutskottet anfort

® ministerradet lamnar en arlig rapportering av programmet i sin verksam-
hetsberattelse, C 1.

Nr 23/1989/t Samnordisk anvdndning av informationssysiem och databanker
(A 820/1)

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att utreda mojligheterna till en samnordisk anvdndning av nuvarande

\  nationella informationssystem och databanker

att undersoka forutsdttningarna for eventuella nya informationssystem och
databanker for t.ex. miljofragor, turism och trafiksakerhet

att utreda hur de nordiska standarderna inom omradet forhaller sig till
motsvarande standarder inom EG.

Nr 24/1989/1 Uwvidgat Nordresekort ( A 821/t)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att skyndsamt undersoka forutsattningen for ett bibehallande av en generds
prisnivd pa "Nordturist for unga™ aven efter en breddning

att inleda forhandlingar med jarnviagsforetag, flygbolag, bussbolag och
aktuella rederiféretag for att kortet fr.o.m. 1990 skall omfatta dven
Vistnordens farje-, flyg- och busslinjer samt Nordkalottens busslinjer,
samt

att med sarskild betoning av tidsaspekterna beakta vad kommunikationsut-
skottet anfort i sitt yttrande 6ver dokument C1/1989 som framf6rs i det

ovan anforda.

Nr 25/1989/t Okat samarbete inom jirnvigstrafiken (A 827/t och A 858/1)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att vidta atgarder syftande till 6kad samplanering och 6kat investeringssam-
arbete mellan de statliga jarnvagsforetagen i Norden, samt

att forbattra forutsdttningarna for de nordiska jarnvdgsforvaltningarna att
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skapa ett utvidgat samarbete med organisation, produktutveckling,
utbud och marknadsféring av godstransportsystemen.

Nr 26/1989/t Fordonstekniskt samarbete (A 833/t)

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att det fordonstekniska samarbetet mellan de nordiska landerna forbattras
och far storre genomslagskraft, samt

att verka for enhetliga bestimmelser vid typ- och kontrollbesiktning av
fordon.

Nr 27/1989/t Samordnad trafik- och trafikldrarutbildning (A 863/t)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att verka for att likartade krav stills pa trafikundervisningen inom Norden

att ta initiativet till att etablera en nordisk trafiklararhogskola, samt

att trafiklararexamen som avlagts i ett nordiskt land ocksa far giltighet i de
ovriga nordiska ldnderna.

Nr 28/1989/s Handlingsplan mot cancer (B 96ls)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att anta en nordisk
handlingsplan mot cancer i enlighet med ministerradférslag B 96/s och med
héansyn tagen till social- och miljoutskottets synpunkter.

Nr 29/1989/s Nordisk arbetsmiljokonvention (B 97s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
att anta en nordisk arbetsmiljokonvention i enlighet med ministerradsforslag
B 97/s samt med beaktande av social- och miljéutskottets synpunkter.

Nr 30/1989/s Utbildning och legitimation for kiropraktorer (A 825/s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att snarast genomfora en utredning om mdéjligheterna till en for de nordiska
landerna gemensam utbildning for kiropraktorer, liksom till likalydande
rattsregler rérande kiropraktorers legitimation och yrkesutdvning.

Nr 31/1989/s Hjalpmedelsférsorjning for handikappade (A 826ls)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att vidareutveckla
samarbetet pd handikappomradet genom att undersoka mojligheterna att
skapa en samnordisk modell for hjalpmedelsforsorjning for handikappade.

Nr 3211989/s Samarbetsorgun fér raddningstjdanstomrddet (A 828ls)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att utreda fGrutsatt-
ningarna att inrdtta ett samarbetsorgan for raddningstjanstomradet.
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Nr 33/1989/s Okade insatser inom barn- och familjepolitiken (A 832/s)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

I) att gora en kartliggning av smabarnsfamiljernas forhéllanden i de
nordiska landerna mot bakgrund av nationella och nordiska undersok-
ningar,

2) att ta initiativ till ett erfarenhetsutbyte och samarbete mellan de nordiska
forskningscentraforbarn och barnsuppvixtvillkorsyftande till gemensam
planering av forskningsinsatser,

3) att utvardera hur de nordiska linderna hjalper de barn och deras familjer
som av psykiska och sociala skl ar i behov av sarskilt stod.

Nr 34/1989/s Nordisk arbetsmarknad for lantmdtare (A 842/s)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att snarast mojligt
skapa fri nordisk arbetsmarknad for lantmitare.

Nr 35/1989/s Insatser for minskad alkoholkonsumtion i Norden (A 846/s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att utarbeta ett tidsbestamt aktionsprogram for att uppfylla Virldshalso-
organisationens (WHO) mal om en 25 %-ig minskning av alkoholkon-
sumtionen till ar 2000.

Nr 36/1989/s Plan for forstdrkta insatser mot reurnatiska sjukdomar i Norden
(A 850/s och A 850A/s)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att tillsatta en planeringskommitté med erforderliga sekretariatsresurser for
att planera genomfdrandet av ett nordiskt reumatikerar 1991

att utarbeta en plan for forstdarkta insatser i Norden mot reumatiska
sjukdomar, betraffande forebyggande atgarder, vard, forskning och
utbildning.

Nr 37/1989/s Skydd av den nordiska havsfdgelfaunan (A 853/s)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att ta initiativ till att
det utarbetas en gemensam nordisk handlingsplan for sillgrisslan och
liknande havsfagelarter med syfte att klarlagga orsakerna till arternas
tillbakagang och foresla konkreta atgarder.

Nr 38/1989/s Nordiskt miljG- och biologidr 1990 (A 855/s och A855Als)
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att ansla tillrackliga
medel och sekretariatsresurser for att folja upp miljo- och biologiaret.

Nr 39/1989/s Plan for att reducera koldioxidutsldppen (A 869/s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att i sitt arbete med
en ny handlingsplan mot luftféroreningar inkludera forslag till &tgarder mot

Redog. 1989/90:4

Bilaga

101



utslapp av koldioxid, bade vad giller energisektorns och trafiksektorns
andelar darav.

Yttranden

1. Nordiska rddets yttrande angdende Nordiska ministerrddets berdttelse om
det nordiska samarbetet (C 1) (budget- och kontrollutskottet)

Nordiska radet hemstiller till Nordiska ministerradet

1. att ministerradet tar ansvar for, att nationella myndigheter, som skall
verkstélla av Nordiska ministerrddet fattade beslut, snarast mojligt far
klara direktiv om vilka regler som galler och vilka atgarder som skall vidtas
med anledning av besluten

2. att lagga de synpunkter, som fackutskotten framfort, till grund for det
fortsatta arbetet

3. att ministerrddet beaktar de synpunkter och forslag som budget- och
kontrollutskottet framfort i redogérelsen for kontrolluppgifterna 1988
samt att ministerradet rapporterar till utskottet om vilka atgarder som
vidtagits.

2. Nordiska rddets yttrande angdende budget- och kontrollutskottets
sakomrdde (C 2)

Nordiska radet hemstiller till Nordiska ministerradet

— att nya aktiviteter av storre dimensioner tillférs nya medel eller att
ministerrddet pd annat satt sikrar genomférandet av dessa aktiviteter

- attministerradet beslutar att verskottetfran 1987 ars verksamhet verfors
till ministerradets budget for att anvindas i den nordiska verksamheten

— attikommande planeringsdokument ge en uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna forolika aktiviteter samt att ange preliminéra sektorramar

- att vid eventuella omprioriteringar inom planeringsperioden ta héansyn till
radets synpunkter och prioriteringar

- att arbeta for att nya handlingsplaner och -program innehaller kostnads-
och finansieringsplaner

— attunder planeringsperioden fortsatt satsa p& alimén kultur, forskning och
utveckling, milj6 i vid bemarkelse och trafiksidkerhet samt att verka for att
lagstiftningsarbetet far en egen budget for projektverksamhet.

3. Nordiska rddets yttrande angdende Norden i Europa 11 (bilaga till C 2;
NORD 1989:21) (budger- och kontrollutskottet)

Nordiska radet hemstiller till Nordiska ministerradet

—att vid utarbetande av det nordiska arbetsprogrammet for perioden
1989-1992 ange klara mal och tidsfrister samt kostnads- och finansierings-
planer for foreslagna atgarder och initiativ

— att vid utarbetandet av arbetsprogrammet beakta Nordiska radets syn-
punkter

- att bereda Nordiska radet tillfalle att yttra sig dver arbetsprogrammet
innan det slutligen faststilles.
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4. Nordiska rddets yttrande angdende ekonomiska utskottets sakomrdde (C 2)

Nordisk rad henstillertil Nordisk Ministerrdd, ateventuelle budgetutvidelser
for 1990 og 1991 dreftesud fra en ngje prioritering af virksomheden ogud fra
en konkret bedemmelse af aktiviteterne i skonomisk handlingsplan og pa
andre hejt prioriterede samarbejdsomrader.

Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrdd og de enkelte nationale
regeringer at efterleve egne erklerede mals@tninger vedr. politisk beslut-
somhed og styring af de normgivende myndigheder, séledes at der kan opnas
en hurtig afvikling af tekniske handelshindringer.

Nordisk Rad henstiller ti Nordisk Ministerrad at et ministerradsforslag om
et nyt regionalpolitisk samarbejdsprogram forel®gges radet til sessionen i
1990, og at forslaget kommer til at bygge pa en grundig evaluering af den
hidtidige virksomhed.

Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrdd og de nationale regeringer
at der snarest nedsttes et formelt fagministerradd pa bistandsomréadet samt at
der gennemferes et tzt koordineret nordisk bistandsarbejde i relation til et
frit Namibia.

5. Nordiska rddets yttirande angdende kulturutskottets sakomrdde (C 2)

Nordisk Rad vedtar f@lgende uttalelse:

- att ministerrddet i fortsdttningen avger en mera konkret plan for det
nordiska samarbetet (C 2) med angivande av tidsramar

— att kulturhandlingsplanen tillférs erforderliga resurser for dess genomf6-
rande och att medel till den Nordiska kulturfonden kraftigt utokas

- att Nordiska ministerrddet framlagger forslag for att fa till stdnd ett
utvidgat samarbete inom medie- och filmomradet i Norden

- att Nordiska ministerradet i god tid fore den 38:e sessionen idgger fram en
handlingsplan for sprakomradet

— att Nordiska ministerradet utarbetar och avger nya riktlinjer fér Nordiska
forskningspolitiska raddet fore den 38:e sessionen

- att Nordiska ministerradet beaktar de synpunkter som framfors i tillaggs-
betinkandet 6ver "Norden i Europa II".

6. Nordiska rddets yttrande angdende juridiska utskottets sakomrdde (C 2)

— Nordisk Rad henstilter til Nordisk Ministerrdd i den videre planlzgning
ogsa at vare opmarksom pé samarbejdet i forbindelse med omrader som
f.eks. menneskerettigheder og samernes stilling.

— Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrad i forbindelse med det videre
arbejde med reglerne om forzldremyndighed o.lign. at undersgge mulig-
hederne for skonomisk hj&lp fra samfundets side til de forzldre og bern,
der efter en skilsmisse bor si langt fra hinanden, at ude@velsen af
samvarsretten bliver en gkonomisk byrde.

- Nordisk rad henstiller til Nordisk Ministerrdd i lovgivningssamarbejdet
dels at prioritere et projekt om gkonomisk kriminalitet i forbindelse med
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miljoforbrydelser, og dels at intensivere arbejdet med regler om erstatning
for miljgskader.

— Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrad, at der pa konsumentomra-
det gives hgj prioritet til et projekt om frivillig miljgmarkning.

— Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrddat overveje at omorganisere
Det Permanente Nordiske Udvalg for Levnedsmiddelspargsmal - PNUN —
saledes, at det far status som en nordisk embedsmandskomite med direkte
reference til Nordisk Ministerrad.

— Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrad, at der som en opfealgning af
Nordisk Forum 1988 til Nordisk Rads session i 1990 fremlegges et konkret
forslag til et nyt nordisk Forum.

7. Nordiskarddets yitrande angdende kommunikationsutskottets sakomrdde
(C2)

Nordiska radet hemstaller till Nordiska ministerradet

— attisitt planeringsdokument, C 2, visa sektorernas budgetramar, samt visa
i dokumentet vilka atgirder som planeras fOr att nd ministerradets
mélsattningar

- att i fortsattningen prioritera hogt arbetet inom trafiksékerhetssektorn

~ att verka foren gynnsam utveckling av den nordiska transportmarknaden i
forhallande till den europeiska utvecklingen

- att ndr den nordiska datahandlingsplanen upphdr, avsétta ett belopp i sin
budget som motsvarar beviljningarna till handlingsplanen till datarelatera-
de projekt som framjar den ménskliga sidan i data- och informationstek-
niken

— atten nodvandig hojning av den nordiska turistbudgeten inte far fororsaka
en minskning av budgetbeviljningar till andra sektorer inom kommunika-
tionsutskottets verksamhetsomrade

— att verka for en fri nordisk transportmarknad, som ocksa kan paverka den
europeiska transportmarknaden i en riktning svarande till nordiska
malsattningar dar miljé och trafiksdkerhet ges hog prioritet

— att i sitt planerade arbetsprogram for perioden 1989 —1992 beakta kommu-
nikationsutskottets synpunkter som framfors i utskottets tillaggsbetan-
kande.

8. Nordiskarddets yttrande angdende social- och mil jéutskottets sakomrdde
(C2)

1. De nordiska landerna bor inom FN foresld att de industrialiserade
landerna inriktar en viss del av sin BNP till globalt miljésamarbete.

2. I den kommande handlingsplanen mot luftféroreningar bor atgéarder inom
energi- och trafikpolitiken for att minska utslappen av koldioxid inga.

3. Mot bakgrund av utvecklingen mot en inre marknad inom EG maste
bevarande och vidareutveckling av den nordiska modellen inom de
socialpolitiska, arbetsmarknads-, arbetsmil j6- och miljdomradena ges hog
prioritet.
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4. Ministerradets plandokument bor innehdlla en klarare uppstallning av
prioriteringar och kompletteras med budgetsiffror.

Interna beslut

1. Internt beslut (A 867/e), att
Nordiska rddet alagger presidiet att efter niara samarbete med radets
utskott och delegationer till Nordiska radets session i Reykjavik 1990
redogora for de &tgarder som utredningen om internationella samarbets-
fragor i Nordiska radet ger anledning till.

2. Internt beslut (A 855/s), att
Nordiska radet och Nordiska ministerrddet utlyser 1990 som ett nordiskt
miljo- och biologiar samt utser en beredningsgrupp med bred representa-
tion av bl.a. nordiska folkrorelser och organisationer for att planlagga
genomforandet av miljo- och biologiaret.
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