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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell regionalpolitik byggd pa en vil
fungerande samordning mellan politikomradena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den kunskapsintensiva tjdnstesektorns och den hogproduk-
tiva basindustrins avgorande betydelse for Sveriges framtida konkur-
renskraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den regionalekonomiska betydelsen av forsknings- och ut-
bildningsresurser samt behovet av att 6ka interaktionen mellan hogsko-
lan och den omgivande arbetsmarknaden.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av dkade investeringar i vdgar och jarnvagar for
en positiv regional utveckling.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av en vél fungerande telefoni i alla delar av lan-
det.2

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mer framétblickande bredbandspolitik.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggéra statens ansvar for finansiering av motorva-
gar, riksvégar och nationell jarnvig.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell strategi for att tillvarata storstads-
regionernas mojligheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvdnda EU-programmen kopplade till regional ut-
veckling pa ett mer effektivt sétt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om god tillgdnglighet till myndighetsutévande statliga funkt-
ioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avregleringen av apoteksmarknaden.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omstillnings- och trygghetsforsikringarna.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statens och den kommunalekonomiska utjimningens bety-
delse for att uppritthélla en likvirdig vélfirdsniva i alla delar av landet.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betydelsen av en vil fungerande bostadsmarknad.®
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgirder for 6kat foretagande och entreprendrskap i hela
landet.
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! Yrkande 3 hinvisat till UbU.

2 Yrkandena 4-7 hénvisade till TU.
3 Yrkande 11 hénvisat till SoU.

4 Yrkande 12 hénvisat till AU.
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3 Yrkande 13 hanvisat till FiU.
¢ Yrkande 14 hinvisat till CU.



Fel! Okidnt namn pa

Inledning och sammanfattning

Varen 2009 lade regeringen fram skrivelsen ”En strategi for att stirka ut-
vecklingskraften i Sveriges landsbygder”. Detta i allt védsentligt intetsdgande
dokument, priglat av ett extremt sndvt geografiskt perspektiv, dr det enda
som regeringen astadkommit pa regionalpolitikens omrade under de tre ér
man haft makten.

Vi socialdemokrater vill goéra den regionala utvecklingspolitiken till en
central fraga dir konsekvenserna for den regionala utvecklingen blir en stin-
digt nirvarande aspekt i utformningen av strategiska politiska beslut. Detta
forutsitter i sin tur en vil fungerande samordning mellan olika politikomra-
den och mellan olika politiska nivéer. Den nationella nivan méaste aktivt sam-
verka med regioner och kommuner for att skapa basta mojliga utvecklings-
mojligheter.

Vi socialdemokrater accepterar inte att regionalpolitiken reduceras till en
lagambitios politik for gles- och landsbygd. En kraftfull regionalpolitik méste
anta utmaningen att formulera 6vergripande tillvéxt- och utvecklingsstrategier
for hela landet. En landsdnda kan inte ses isolerat fran en annan. Foretag,
naturresurser och arbetskraft aterfinns i alla delar av landet och de &r sinse-
mellan sammanlidnkande i ett komplext system av produktion och transporter
som knyter Sverige samman. For oss socialdemokrater dr det oerhort angelé-
get att solidariteten mellan Sveriges regioner vidmakthélls. Var solidariskt
uppbyggda vilfard, dir det kommunala skatteutjimningssystemet spelar en
viktig roll, bidrar ytterligare till att stirka de ekonomiska banden mellan olika
delar av landet. En fortsatt kommunalekonomisk utjimning &r darfor ett ndd-
vindigt verktyg for att fortsatt kunna garantera en likvirdig kvalitet i vil-
fardstjédnsterna oavsett var i landet man bor.

Det starka 6msesidiga beroendet mellan Sveriges olika landsdandar innebér
att regional politiken maste s6ka 16sningar pa savél de snabbvéxande storsté-
dernas problem som de svéra vilfardsutmaningar som véntar manga mindre
regioner som tampas med kraftigt minskande befolkning, hog strukturell
arbetsloshet och skev aldersstruktur. En annan grundldggande slutsats ar att
varannan svensk faktiskt varken éterfinns i storstaden eller i genuin gles- och
landsbygd. Halva befolkningen lever i det som alltfor lange varit regionalpoli-
tikens blinda flack: de medelstora regionerna. Hér aterfinns sannolikt bade
framtida tillvixtregioner och regioner som, utan en kraftfull politik, p& sikt
kan fa problem att hantera ett snabbt tilltagande internationellt konkurrens-
tryck.

Denna motion innebdr en omprdvning av vér tidigare férda regionalpolitik
grundad pé en fornyad analys av vad som driver regional utveckling och hur
den globaliserade ekonomin kan komma att rita om den tillvaxtpolitiska kar-
tan. Var overgripande regionalpolitiska mélsdttning ligger dock fast: Var
utgdngspunkt dr alltjdmt att den ekonomiska tillvéxten &r summan av tillvax-
ten i landets alla delar och att de statliga insatserna maste vara inriktade pa att
regionerna ska f& mdjlighet att vixa och utvecklas efter sina sirskilda forut-
sattningar. Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att skapa en hall-
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bar tillvdxt i hela landet, med vil fungerande och hallbara lokala arbetsmark-
nadsregioner och en god serviceniva i alla delar av landet.

Den regionala utvecklingspolitiken dr summan av en rad politikomraden. I
den hér motionen presenterar vi ett urval av de nu mest aktuella atgarder som
vi anser krdvs for att rusta de svenska regionerna fér de enorma utmaningar
som vintar under det kommande halvseklet:

? Vi vill skapa en tydlig nationell regionalpolitik, byggd pa en vissad sam-
ordning mellan politikomrédena.

? Vi vill fortséitta bygga ut hogskolan och satsa offensivt pa forskning och
utveckling.

? Vi vill genomfora kraftfulla investeringar i kommunikationsinfrastruk-
turen for att binda ihop landet och skapa storre och mer slagkraftiga reg-
ionala arbetsmarknader.

?  Storstadsregionernas betydelse for Sveriges tillvaxt och vilstand kommer
att bli allt storre. Vi vill darfor utarbeta en sdrskild strategi for storstéder-
nas utveckling.

?  De pengar for regional utveckling som finns avsatta inom ramen fér EU-
programmen maste anvédndas effektivare. Insatserna maste i storre ut-
strackning ha karaktéren av investeringar.

?  Tillgéngligheten till myndighetsutovande statliga funktioner, oavsett var
man bor i landet, maste varnas.

? Vi vill behdlla den kommunalekonomiska utjimningen. Den &ldrande
befolkningen krdver en fortsatt omfordelning av skattekraft mellan lan-
dets regioner for att malet om en likvérdig valfardsniva ska kunna upp-
réitthéllas.

?  Arbetsloshetsforsdkringen bidrar pé ett patagligt satt till att skapa stabila
forhallanden i den regionala ekonomin, detta oavsett regiontyp. Vi vill
genomfOra en forbéttring av arbetsloshetsforsdkringen som paras med
tydliga krav pa den arbetssokande.

?  Bostadsmarknaden har en central betydelse for regionernas utveckling.
Vi vill infora ett investeringsstdd for byggnation av hyresrétter och ta
bort skattekilar som minskar rérligheten pa bostadsmarknaden.
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Regionalpolitikens nya spelplan

Viar bedomning: Globaliseringen av ekonomin tycks vara en utveckling med
urbana fortecken. Den internationella konkurrensen utvecklas alltmer till en
konkurrens mellan stora stadsregioner. Vil fungerande stadsregioner som
utgor kraftcentrum for den hogproduktiva tjdnstesektorn dr av avgorande
betydelse for Sveriges mojligheter att hdvda sig i den hardnande internation-
ella konkurrensen. Men bilden &r langtifran entydig. Den industriella expans-
ionen i Kina och Indien har skapat radikalt nya utsikter for befolkningsmaéss-
igt sma regioner med stora naturtillgdngar. Den snabbt védxande besoksné-
ringen kan dven komma att forbattra utvecklingsforutsittningarna for en rad
mindre regioner. Vid sidan av globaliseringen dr den aldrande befolkningen
den stora framtidsutmaningen for Sveriges regioner. For att uppnd maélet om
en likvirdig vélfard behdvs sannolikt en fortsatt omfordelning av skattekraft
fran regioner med hog tillvaxt och gynnsam alderstruktur till regioner med en
stor andel invénare i vardkravande alder.

Den ekonomiska tillvdxtens geografi

Ar 2008 mottog Paul Krugman ekonomipriset till Alfred Nobels minne. Bud-
skapet frdn Krugman och de forskare som foljt i hans fotspér dr tydligt: mo-
derna ekonomier dr mer regionala &n nationella. Det dr de strukturella forut-
séttningarna pa den lokala marknaden som i hog grad bestimmer hur manga
jobb som skapas och hur snabbt inkomsterna stiger. En sérskilt utslagsgi-
vande faktor dr regionstorleken. Ju storre lokal marknad, desto starkare kan
den langsiktiga ekonomiska utvecklingen forvintas bli.!

Det &r inte svart att finna stod for dessa teser om man studerar de svenska
regionernas utveckling under de senaste decennierna. Omkring 75 procent av
de sysselsatta i néringslivet aterfinns idag inom foretag som huvudsakligen
verkar pd den lokala marknaden. Den regionala variationen dr dock bety-
dande. I vissa mindre regioner kan over hélften av de sysselsatta inom né-
ringslivet dterfinnas inom foretag som huvudsakligen levererar till fjirrmark-
nader medan motsvarande andel for till exempel Stockholm och Malmo &r
omkring 20 procent.’

Andelen sysselsatta inom ndrmarknadsberoende foretag har 6kat kontinu-
erligt de senaste fyrtio aren. Utvecklingen hinger intimt samman med den
langsiktiga nedgangen av industrisysselséttningen som inleddes redan under
1960-talet. Parallellt med att industrijobben har blivit farre har antalet syssel-
satta inom tjanstesektorn okat stadigt. Storre delen av tjdnstesektorns syssel-

I'Se tex Krugman P. (1991), Cities in Space: Three Simple Models, NBER Working Papers
samt Fujita M, Thisse J-F, 2002 Economics of Agglomeration. Cities, Industrial Location,
and Regional Growth, Cambridge University Press.

2 Foretag inom branscherna med SNI-kod 1-5 och 40—74 har hér definierats som nérmark-
nadsberoende medan foretag i branscherna med SNI-kod 10-37 har definierats som fjérr-
marknadsberoende.
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sittningsokning har skett i ndrmarknadsberoende foretag. Aktuella langtids-
prognoser &ver den ekonomiska utvecklingen forutspar en fortsatt tjénstefie-
ring” av det svenska niringslivet.> Som en konsekvens av detta torde Sveriges
framtida vilstand i mycket stor utstrickning bestimmas av vad som hander pa
de lokala marknaderna. I detta ligger ndgot av en paradox, eftersom regional-
iseringen av ekonomin har 16pt parallellt med en stindigt tilltagande internat-
ionalisering av néringslivet. Flodena av varor, tjdnster och kapital 6ver Sveri-
ges granser har aldrig tidigare varit sé intensiva som nu och inget tyder pa att
denna utveckling skulle stanna av.

Som redan antytts i exemplet ovan dr storleken pa den lokala marknaden
en viktig forklaring till hur pass nédr- respektive fjarrmarknadsberoende en
region &r. Stora regioner har generellt en storre andel sysselsatta inom nér-
marknadsbaserad tjansteproduktion medan mindre regioner i hogre grad &r
beroende av exportbaserad varuproduktion. Eftersom framvéxten av nya jobb
under senaste decennierna néstan uteslutande skett inom tjanstesektorn har
regionstorleken kommit att bli en allt mer utslagsgivande tillvaxtfaktor. Sett
over de senaste tjugo aren kan storleken pa den lokala arbetsmarknaden en-
samt forklara en betydande del av den regionala variationen i sysselsdttnings-
tillvéaxt (se figur 1). Samma robusta samband géller ndr man studerar region-
ala skillnader i produktivitet.

Figur 1. Sambandet mellan den lokala arbetsmarknadens storlek och
arlig genomsnittlig sysselséittningstillvixt 1985-2007

3 3,5 4 45 5 55 6 6,5

Killa: Bearbetning av data fran SCB/rAps.
Anm: Den lokala arbetsmarknadens storlek anges i logaritmisk skala.

Det finns en rad teoretiska forklaringar till det robusta sambandet mellan
regionstorlek och ekonomisk tillvéxt. Nagra av dessa ar:

(1) Stor arbetsmarknad underliittar matchningen. Pa en stor arbetsmarknad
ar det lattare for foretagen att hitta arbetskraft med rétt kvalifikationer. Om-

3 Langtidsutredningen 2008, Finansdepartementet.
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vint underldttar ett stort urval av arbetsgivare for den arbetssokande att hitta
ett jobb som motsvarar utbildning och arbetslivserfarenhet. Man kan fa “rétt
man pa ritt plats”, vilket gor foretagen mer produktiva.

Med o6kad dynamik pa den lokala arbetsmarknaden minskar ocksé arbets-
16shetstiderna.

(2) Skalfordelar i produktionen. Nirmarknadsberoende foretag har en fordel
av att verka pa stora lokala marknader eftersom man da far mojlighet att sla ut
sina fasta kostnader pa en stor produktionsvolym.

(3) Kritisk massa. For manga hogt specialiserade ndrmarknadsberoende fore-
tag, t ex tekniska konsulter, krévs en viss nivé (kritisk massa) pa den totala
lokala efterfragan pa de tjdnster man tillhandahaller for att verksamheten ska
béra sig. Mangfalden av foretag och branscher 6kar dérfér med storleken pa
den lokala marknaden.

(4) Okade méijligheter till specialisering. P4 en hemmamarknad priglad av
stor branschméngfald 6kar méjligheterna att specialisera sig genom att lata
andra foretag ta hand om saddant som inte tillhor kdrnverksamheten.

(5) Snabbare spridning av nya idéer. Pa en stor, tit och kontaktrik lokal
marknad sker en snabbare spridning av nya idéer, vilket hdjer foretagens
innovationsforméga.

(6) Attraktionskraft pa hushdll. En stor lokal marknad for arbete, konsumt-
ion och offentlig service attraherar hushall.

(7) Attraktionskraft pd foretag. En stor avsittningsmarknad, god tillgéng till
kvalificerad arbetskraft och ett stort utbud av underleverantorer attraherar
foretag.

Givet punkterna ovan finns det skél att tala om en kumulativ tillvixtprocess
dar tillvaxt foder tillvaxt. En i utgangsliaget stor marknadspotential attraherar
foretag och hushall, vilket ytterligare driver pa den positiva spiralen. Omvint
kan ett ogynnsamt utgangslidge vara utomordentligt svart att bryta till en posi-
tiv utveckling.

Sett dver de senaste tjugo aren uppvisar omkring 60 procent av Sveriges
kommuner en negativ befolkningsutveckling. Gemensamt for de flesta av
dessa kommuner ar att de ligger i sma lokala arbetsmarknader med mindre &n
100 000 invanare. Utsikterna for de kommuner som under en léngre tid haft
en negativ befolkningsutveckling att bryta den trenden till varaktigt positiva
befolkningstal dr erfarenhetsmissigt mycket smd. Det finns emellertid ett
antal kommuner som utgér undantag. En majoritet av de kommuner som vént
en negativ befolkningsutveckling &terfinns i storstadsregionernas utkanter.
Trendbrottet for dessa kommuner kan i huvudsak forklaras av forbéttrade
mojligheter till arbetspendling i kombination med snabbt stigande bostadspri-
ser i storstiddernas centrala delar.
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Tabell 1. Kommuner som viint befolkningsutvecklingen

Befolkningstillvixt Befolkningstillvixt

1993-1999 20002006
Astorp -2,78% 7,86%
Sodertilje -5,97% 5,02%
Eskilstuna -1,91% 4,35%
Svalov -2,53% 3,92%
Klippan -3,77% 3,64%
Bjuv —4,09% 3,60%
Boris -6,80% 3,45%
Are -2,40% 2,83%
Tomelilla -2,09% 2,80%
Perstorp -8,69% 2.27%
Oxeldsund -10,97% 2,25%
Alvkarleby -4.26% 1,99%

Anm: Listan bestdr av kommuner som vint en negativ befolkningstillvixt pd minst
1,5 procent perioden 1993-1999 till en positiv befolkningstillvdxt pd minst 1,5 procent
perioden 2000-2006.

Killa: Bearbetning av data fran SCB.

Det generella monstret dr alltsa att regional utveckling i termer av befolk-
ningsutveckling, foretagsetableringar, jobb- och produktivitetstillvaxt ar tyd-
ligt beroende av den lokala marknadens storlek. Samtidigt dr det viktigt att
poéngtera att &ven om storleken pd den funktionella regionen &r en kritisk
faktor s kan den inte ensam forklara den lédngsiktiga utvecklingen. Forsk-
ningen visar att dven regioninvanarnas utbildningsniva och den regionala
forsknings- och utbildningskapaciteten ir viktiga faktorer.*

Globalisering och regionernas utveckling

Under de senaste dren har det forts en intensiv diskussion om globaliseringen
och dess effekter pa svensk ekonomi. Fragan har dock i huvudsak analyserats
och debatterats utifran ett nationellt perspektiv. En aspekt som emellertid inte
fatt samma uppmaéarksamhet &r globaliseringens regionala effekter.

Nir befolkningsrika omrdden inom Kina, Indien och de dsteuropeiska ldn-
derna nu i snabb takt integreras i den globala ekonomin far det sjdlvfallet
stora konsekvenser for ett litet, utrikeshandelsberoende land som Sverige. Det
gér att skonja bade mojligheter och hot i denna utveckling. A ena sidan inne-
bér den snabba industriella utvecklingen i Asien och 6stra Europa att vi far
allt svérare att hdvda oss ndr det géller enklare, 16nekonkurrerande varupro-
duktion. A andra sidan viixer det nu fram nya, stora marknader for hdgtek-
nologiska svenska foretag som exporterar varor och tjanster med ett hogt
kunskapsinnehall.

# Se t ex Andersson, M & Karlsson, C (2007),”’Knowledge in Regional Economic Growth —
the role of knowledge accessibility”, Industry and Innovation, 14, 129—149.
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Sett mot denna bakgrund har Sverige ett i grunden gott utgéngsldge for att
hantera globaliseringens utmaningar. Den kraftiga utbyggnaden av den hogre
utbildningen som vi socialdemokrater genomforde under 1990-talet har gjort
det mojligt for alltfler att ta de nya kunskapsintensiva jobb som véxer fram.
Genom decennier av stora statliga investeringar i forskning och utveckling
har vi flyttat fram positionerna pa en rad omraden och Sverige ligger nu i den
absoluta frontlinjen inom delar av det medicinska filtet, vissa tekniknischer
samt inom forskning kring miljé och klimat.

Givet fortsatta offensiva investeringar i forskning och utbildning finns det
all anledning att vara mycket optimistisk nér det géller Sveriges mdjligheter
att hdvda sig i den allt skarpare internationella konkurrensen. Men savél de
positiva som negativa effekterna av globaliseringen kommer sannolikt att
vara ojamnt regionalt férdelade. Fran modern tillvéxtforskning vet vi att kun-
skapsintensiv produktion har en tydlig tendens att koncentreras till befolk-
ningsmaéssigt stora och téta regioner, vilket bland annat kan forklaras av att
det krdvs en viss storlek pa den lokala arbetsmarknaden for att forse kun-
skapsintensiva foretag med den sdrskilda mix av hogt specialiserad arbets-
kraft som de efterfrigar.” Sambandet mellan den lokala arbetsmarknadens
storlek och den regionala formagan att hysa kunskapsintensiv produktion
illustreras i figur 2.

Figur 2. Andelen sysselsatta med minst tredrig eftergymnasial utbildning
inom teknik och naturvetenskap ar 2007 for olika regionfamiljer
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Kaélla: Bearbetning av data fran SCB/rAps.
Anm: Indelningen i regionfamiljer gors av Tillvéxtverket.

Globalisering tycks alltsd i ndgon mening ga hand i hand med urbanisering.
Men bilden #r langt ifrin entydig. Okad global efterfrigan pa bland annat
mineral har inneburit en pétaglig positiv fordndring for ett antal mindre reg-
ioner med stora naturtillgangar, och det finns all anledning att tro att detta inte
ar ndgot tillfalligt uppsving utan att det faktiskt handlar om en fordndring i de
grundldggande forutsittningarna for tillvixt och utveckling i dessa regioner.
Detta giller inte minst i Sverige, som &r den ledande gruvnationen inom EU.

3 Se t ex R. Forslid (2008), Du skona globaliserade virld? — Starka klusters och svaga reg-
ioners betydelse for ekonomisk tillvéxt, rapport till Globaliseringsradet.
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Gruvniringen i Norrbotten och Vésterbotten svarar for 94 procent av jérn-
malmen, hilften av silvret och en tredjedel av vad som inom EU utvinns av
guld, koppar och zink. Och flera nya gruvor dr pa vég att Oppnas och nya,
lovande fyndigheter uppticks. Sverige dr ocksd Europas ledande producent
av papper, massa och siagade tridvaror. Den svenska basindustrins roll och
betydelse for jobb och investeringar dr darmed sérskilt i skogsldnen av fortsatt
stor betydelse.

En annan foreteelse som kan komma att rita om den regionalpolitiska kar-
tan dr besoksndringens starka utveckling. Besoksndringens tillvaxt har varit
nirmast explosionsartad under de senaste aren. Ar 2007 sysselsattes 160 000 i
besoksndringen. Besokningsnaringen uppvisar inte samma tendenser till kon-
centration mot de storre stadsregionerna som andra tjdnstebranscher utan har
en tydligare geografisk spridning. En fortsatt tillvéxt i branschen, inte minst
genom Okad internationell turism, kan darfor skapa nya utvecklingsvégar for
en rad mindre regioner.

De svenska regionerna 1 ett internationellt perspektiv

Hur konkurrenskraftiga dr egentliga de svenska regionerna i ett internationellt
perspektiv? I det foljande gors en jimforelse med Gvriga regioner inom EU-
15. Regionindelningen bygger pd EU:s indelning i sd kallade NUTS 2-
regioner.®

Stockholm &r den enda svenska regionen som tillhér det europeiska toppen
nédr det géller bruttoregionprodukt per invanare, d v s den regionala motsva-
righeten till BNP per invanare. Stockholm placerar sig pa en &ttondeplats
bland de drygt 200 regionerna som ingér i jamfdrelsen. Ovriga svenska reg-
ioner kan sdgas tillhora det visteuropeiska mellanskiktet och skillnaderna
mellan dem é&r tdmligen sma. Noterbart dr att Mélardalen (exkl. Stockholm),
ett omrade med drygt 1,5 miljoner invénare som inbegriper stider som Vés-
terds, Eskilstuna, Uppsala, Norrkdping, Linkdping och Orebro, placerar sig
samst av de svenska regionerna.

Om man studerar tillvéxten under perioden 1999-2006 kan man konstatera
att de tre storstadsregionerna Stockholm, Vistsverige och Skane/Blekinge
presterade vdl med en BRP-tillvdxt ungefir pd genomsnittet for EU-15.
Stockholm hade dock en svag produktivitetstillvixt, vilket emellertid kom-
penserades av en mycket stark sysselsittningstillvdxt. Stockholms svaga pro-
duktivitetstillvaxt kan, atminstone delvis, forklaras av den kraftiga nedgadngen
inom IT/telekomsektorn under dren 2000-2002.

Sett till tillvaxten &r det dock inte storstadsregionerna utan ovre Norrland
som presterat bést av de svenska regionerna. Med en &rlig BRP-tillvixt pa

% NUTS 2-regionerna &r en tdmligen grov regionindelning. Det innebér att de inomregionala
skillnaderna kan vara betydande och att vissa faktiska funktionella samband inte fangas upp.
Stora delar av NUTS 2-regionen Méilardalen, inte minst Uppsala, dr t ex starkt ihopkopplade
med Stockholm genom en intensiv arbets- och studiependling. Mélardalens faktiska ekono-
miska styrka kan ddrmed vara underskattad.
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4,2 procent tillhér 6vre Norrland den fjardedel av regionerna inom EU-15
som vuxit snabbast under perioden 1999-2006. Bade sysselséttningen och
produktiviteten har utvecklats battre 4n genomsnittet for EU-15.

Tabell 1. BRP/invinare ar 2006 samt tillvixt (Iopande priser) i BRP,
sysselséttning och produktivitet perioden 1999-2006

Tillvixt 1999-2006

BRP/invanare

Region 2006 BRP Sysselsiittning Produktivitet
1 Luxembourg 63100 6,3% 1,3% 4,9%
2 Bryssel 55100 3,6% 1,0% 2,6%
3 Hamburg 47200 3,5% 0,6% 2,9%
4 London 47000 4,9% 1,2% 3,6%
5 Groningen 41000 6,7% 1,1% 5,5%
6 Paris 40100 3,5% 0,5% 3,1%
7 Miinchen 39700 3,9% 0,7% 3.2%
8 Stockholm 39200 3,6% 2,1% 1,5%
57 Vistsverige 27700 3,7% 1,4% 2,3%
63  Ovre Norrland 27200 4.2% 1,7% 2,5%
89 Skane/Blekinge 25700 3,5% 1,3% 2,2%
95 Mellersta Norrland 25400 2,4% 0,1% 2,3%
98 Smaland med 6arna 25200 3,2% 0,7% 2,5%
102 Norra Mellansverige 24900 2,9% -0,2% 3,1%

109 Milardalen exkl.

Stockholm 24600 3,5% 0,4% 3,1%
EU-15 26521,9 3,8% 1,3% 2,5%

Killa: Bearbetning av data fran Eurostat.

I ett vésteuropeiskt perspektiv dr skillnaden i ekonomisk styrka mellan de
svenska regionerna péfallande sma. Faktum ér att endast ett land inom EU-15,
det tdtbefolkade Nederldnderna, uppvisar en mindre regionalekonomisk
spridning dn Sverige.” Det generella monstret dr annars att skillnaderna i
langsiktig tillvixt mellan de vésteuropeiska regionerna dr langt storre dn
skillnaderna i tillvéxt mellan de nationella ekonomierna. Detta &r ett utryck
for att ekonomisk tillvéxt i lika hog grad beror av forutséttningarna pa den
lokala marknaden som pé nationella makroekonomiska villkor.

7 Enligt Eurostats matt pa regionalekonomisk spridning. Mattet avser spridning mellan
NUTS 3-regionerna, vilket i Sveriges fall motsvarar lanen.
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Den demografiska utmaningen

Sverige, liksom stora delar av vistvérlden, star infor en besvarlig demografisk
utveckling. Fram till ar 2030 kommer antalet personer i Sverige dver 80 ér,
dvs. personer som generellt &r i den mest vardkrdvande aldern, att 6ka med
omkring 60 procent. Under samma period forvantas befolkningen i arbetsfor
alder (2064 4r) stagnera (+2 procent).®

I den regionalpolitiska utredningen fran &r 2000 gjordes prognoser over
kostnadsutvecklingen fram till ar 2030 i landets kommuner och landsting.
Prognoserna ger vid handen att kostnaderna for landet som helhet 6kar med
20 procent fram till 4r 2030 i forhallande till storleken pd den arbetsféra be-
folkningen. Men utfallet &r extremt ojamnt fordelat Gver landets yta. I vissa
regioner Okar kostnaderna endast med nagon enstaka procent medan vissa
befolkningsmaissigt sma regioner, frimst i den norra delen av landet, far vid-
kédnnas kostnadsokningar pa 100 procent och dérdver.

Prognoser som 16per 6ver flera decennier ska alltid tas med en viss nypa
salt. Det &r alltid vanskligt att skada flera decennier framat i tiden. Men de
osdkerheter som ligger i den regionalpolitiska utredningens prognos &ver
kostnadsutvecklingen inom kommun- och landstingssektorn dr inte sé stora
att de kan rubba den grundldggande insikten att mdjligheterna att finansiera
framtidens vilfdrd ser extremt olika ut i olika delar av landet. For vissa sma-
regioner kommer den allt dverskuggande framtidsutmaningen att vara att
klara varden och omsorgen, bland annat genom att sdkerstélla att det finns
tillrdcklig tillgdng pa kompetent arbetskraft for att klara den kommande gene-
rationsvéxlingen med bibehallen kvalitet.

Om vi ska klara mélet om att garantera en likvirdig vélfard for alla — oav-
sett var i landet man bor — maste solidariteten mellan landets olika delar dér-
for utvecklas och forstdarkas. Utan en fortsatt omfordelning av skattekraft fran
regioner med en gynnsam befolkningsstruktur och hog tillvaxt till mindre
regioner med en stor andel av befolkningen i vardkrdvande &lder kommer vi
att bygga in en oacceptabel ordttvisa i framtidens valfardssystem.

Befolkningsutveckling och flyttmonster

Anda sedan 1950-talet har det skett en koncentration av befolkning och eko-
nomisk aktivitet till storstadsregionerna samt till vissa universitets- och hog-
skoleorter. Monstret dr péfallande stabilt Gver tid och det &r i princip samma
typ av regioner som vixer respektive minskar befolkningsmassigt idag som
for femtio ar sedan. Utvecklingen har dock inte varit helt linjar. Den kraftiga
urbaniseringsvdg som priglade de forsta efterkrigsdecennierna mattades av
under inledningen av 1970-talet. Férdndringen kan i huvudsak forklaras av tre
faktorer: Den offentliga sektorns uppbyggnad, fordndrade preferenser i valet

8scB befolkningsprognoser, huvudalternativet.
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av bostadsort dér livskvalitetsaspekter fick storre genomslag ("Grona vagen”)
samt ett vixande bilinnehav som gjorde ett friare bosdttningsmdnster mojligt.
En i nagon mening underskattad faktor bakom 1970-talets avstannande
storstadstillvéxt dr uppbyggnaden av den offentliga sektorn. Fran att ha ut-
gjort 15 procent av arbetskraften 1960 steg andelen sysselsatta i den offent-
liga sektorn till drygt 30 procent i slutet av 1980-talet. Eftersom offentlig
verksambhet, till skillnad fran stora delar av det privata niringslivet, i allt va-
sentligt dr proportionellt fordelad efter det rddande befolkningsmonstret sa
resulterade den offentliga sektorns uppbyggnad i en faktisk regional utjam-
ning av sysselséttning och inkomster. Den omfattande utslagning och om-
strukturering som skedde i den svenska industrin fick ddrmed inte de drama-
tiska regionala effekter som annars sannolikt hade blivit fallet. 1970-talets
balanserade regionala utveckling visar pa den oerhdrda betydelse som en vl
utbyggd vélfardssektor har for mojligheten att bedriva en effektiv regionalpo-
litik.
Figur 4. Befolkningsutvecklingen for olika regionfamiljer 1968-2008
(1968=index 100)

150

140 +—

@ Stockholm *
mMalmé
.
Géteborg '..0
130+ op -
Stérre regioncentrum . PY - L]
X Mindre regioncentrum ot
120 || @Sméregioner - privat sysselséitning o _gu"
+ Sméregioner - offentlig sttning * ...l-'
R 4 nB
*®
110 A B
ansissmEmnE"m
guan®?®
100 =¥gvaXXXXXXXXXXXXYVYXXV RV
+ LS XX ox oy
o, o.... XX XXX XXX
+ °
%0 +++L*+?+..--
++++.........
+++++++++..
ti9%e
80 + 1 ®g
°
4 :......
+ o+
4y
70 s
60
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Killa: Bearbetning av data fran SCB/rAps.

Kring mitten av 1980-talet skot urbaniseringen ater fart. Men de senaste tva
decenniernas storstadstillvaxt later sig dock endast till liten del forklaras av
inrikes befolkningsomflyttning. Viktigare orsaker &r stora fodelsedverskott
och positiva utrikes flyttnetton. For Stockholmsregionens del utgér t ex flytt-
nettot relativt ovriga delar av landet endast 20 procent av den totala befolk-
ningsékningen under perioden 1981-2008. Inrikes flyttningar till storstads-
regionerna ir inte heller ndgon avgorande faktor bakom den fortsatt negativa
befolkningsutvecklingen i ménga smaregioner. De inrikes flyttstrémmarna till
storstadsregionerna gar huvudsakligen fran medelstora universitets- och hog-
skoleorter.
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Fran det tidiga 1960-talet fram till mitten av 1980-talet skedde en trend-
missig nedgéng i de langviga flyttarna (6ver lansgréns). Det tidiga 1990-talet
innebar dock ett tydligt trendbrott och sedan dess har flyttintensiteten succes-
sivt stigit och etablerat sig pd samma nivaer som under den sé kallade flytt-
lasspolitikens &r pa 1960- och borjan av 1970-talet. Uppgéngen har néstan
helt och hallet skett genom en kraftigt 6kad rorlighet bland personer i aldern
20-29 ar, vilket i1 sin tur kan forklaras av den omfattande utbyggnaden av
hogskolan som inleddes under 1990-talet. For personer i aldern 35-46 ar, en
kategori dér man skulle kunna forvénta sig omfattande arbetsmarknadsrelate-
rade flyttar, dr forhéllandet istéllet det motsatta. Hér &r rorligheten mindre ar
for fyrtio ar sedan. De arbetsmarknadsrelaterade flyttarna har minskat konti-
nuerligt sedan 1970-talet och uppgér numera endast till omkring en femtedel
av det totala antalet flyttar.’ Flyttmdnstren styrs idag i ldngt hgre av livsstils-
faktorer och boendepreferenser &n av fordndringar pa arbetsmarknaden. Dess-
sutom har de forbéttrade kommunikationerna gjort arbetspendling till ett allt
attraktivare alternativ till att flytta. Den ladga geografiska rorligheten via flyt-
tar dr ocksa ett utryck for den 6kade jimstilldheten i samhéllet. Allt annat lika
flyttar sammanboende i mindre utrdckning &n ensamstéende. En trolig forkla-
ring ar att det ar lattare for en person &r for tva att hitta ett arbete pa den nya
bostadsorten som motsvarar utbildning och arbetslivserfarenhet. Det géller
inte minst for sammanboende dir bada har specialiserade yrken for vilka
arbetsmarknaden ofta dr begréinsad till ett fatal storre orter.

Figur 5. Aldersspecifik flyttintensitet dver Linsgrins 1968 och 2008
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Kaélla: Bearbetning av data fran SCB.

% Virdet av flytta eller stanna, underlagsrapport 2 till Regionalpolitiska utredningen, SOU
2000:87.



Arbetspendling — ett kraftfullt alternativ till flyttar

Ekonomins utveckling mot 6kat ndrmarknadsberoende, specialisering och
arbetsdelning har drivit pa en utveckling mot allt firre men storre lokala ar-
betsmarknader. Mellan 1970 och 2007 minskade antalet lokala arbetsmark-
nader fran 187 till 78.

De lokala arbetsmarknaderna kan véxa pé tva sétt, antingen genom befolk-
ningskoncentration eller genom 6kad arbetspendling. Befolkningskoncentrat-
ion — urbanisering i klassisk mening — dr dock en mycket langsam process
som spelat en mycket liten roll i de senaste fyrtio drens regionforstoringsfor-
lopp.

Ett exempel pa regionforstoring, som tydligt visar den klassiska urbanise-
ringens begriansade roll, dr utvidgningen av Malmos lokala arbetsmarknad.
Mellan 1985 och 2007 har Malmos lokala arbetsmarknad (LA) blivit ndra nog
dubbelt sa stor sett till antalet invanare. LA Malmé ar nu med drygt en miljon
invanare landets nést storsta arbetsmarknadsregion. Drygt 73 procent av
denna tillvéxt har skett genom att fler kommuner via 6kad arbetspendling har
inlemmats i den lokala arbetsmarknaden. Ytterligare 16 procent av tillvixten
kommer av inflyttning och naturlig befolkningsdkning i Malmds kranskom-
muner, en utveckling som dven den i stor utsrackning bygger pa dkad arbets-
pendling. Endast 11 procent av tillvixten forklaras av inflyttning och naturlig
befolkningsdkning i Malmo stad,

Figur 5. Utvecklingen av Malmos lokala arbetsmarknad 1985-2007
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Kaélla: Bearbetning av data fran SCB/rAps.
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Kompetens och innovationsformaga

Var bedomning: Hogskolorna och den forskning som bedrivs dér ar av avgo-
rande betydelse for den regionala utvecklingen. Utbyggnaden av hogskolan
maste fortsitta samtidigt och dess interaktion med den omgivande regionala
arbetsmarknaden maste stdrkas ytterligare. Forskningsresurser maste fordelas
pa sakliga grunder. Vi vinder oss mot fordelningssystem som missgynnar
larosdten strukturellt pa grund av deras storlek eller den tidpunkt de etable-
rats. Globaliseringen och den snabba strukturomvandling som foljer i dess
fotspar kriver forstarkta mdjligheter till livslangt larande.

Detta vill vi gora:

2 500 fler hogskoleplatser 2010-2011 och 12 500 fler 2012.
25 000 fler platser pa Komvux 2010-2011 och 10 000 fler platser 2012.
3 000 fler platser i den kvalificerade yrkesutbildningen 2010 och 1 500
platser 2011 och 2012.
?  Sammanlagt 2,2 mdkr mer till forskning under perioden 2010-2012.

Att fler chanser och mojligheter till hogskoleutbildning skapas dr av central
betydelse for Sveriges mdjligheter att klara den globala konkurrensen. Vi
socialdemokrater har sedan manga ar tillbaka satsat pa att successivt bygga ut
hogskolan och bryta den sociala snedrekryteringen till hogre studier. Over
100 000 nya studieplatser skapades under en tiodrsperiod. Fyra hogskolor har
utvecklats till universitet.

Genom en méalmedveten politisk satsning finns det idag universitet och
hogskolor som fungerar som ett kraftcentrum for utvecklingen i varje enskilt
lan. Forskningen visar att tillgdngen till hogre utbildning tillsammans med
den lokala arbetsmarknadens storlek i betydande utstrackning bestimmer den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen i en region.

Som anférs ovan kommer omstéllningen mot ett mer kunskapsintensivt ni-
ringsliv att medfora att matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbets-
kraft kommer att forsvéras. En viktig dtgird for att underldtta matchningen pa
arbetsmarknaden &r forbéttrade mojligheter till arbetspendling som gor det
mdjligt for ménniskor att soka arbete 1 ett storre geografiskt omréde. Match-
ningen pé den lokala arbetsmarknaden kan ocksé underldttas genom en béttre
regional anpassning mellan utbildningsutbud och néringslivets efterfragan pa
kompetens.

En viktig insikt &r att hogskolorna, trots sitt nationella uppdrag, huvudsak-
ligen verkar pa en lokal marknad. Det giller savél rekryteringar till hogsko-
lorna som avgangar frén dem.!® Obalanser p4 den regionala arbetsmarknaden
ar mot den bakgrunden svara att hantera nationellt. Om det till exempel fore-
ligger brist pa dataingenjorer i Kalmarregionen &r det inte sjilvklart att detta

10 Hogskoleverkets statistik dver regional rekrytering. Se dven Nuteks Arsbok 2009, kapitel
5 ”Utbildning och kompetensbehov”.
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kan avhjélpas genom att dka antalet utbildningsplatser med den inriktningen
pa KTH i Stockholm. Att det finns en formaga att anpassa det regionala ut-
bildningsutbudet till de behov och krav som réder pa den omgivande arbets-
marknaden dr darfor av stor betydelse.

En enskild hogskola kan dock inte ensam tillhandahélla det breda utbild-
ningsutbud som efterfragas i regionen. En lang, grundlaggande hdgskoleut-
bildning ska forebereda individen for ett langt och fordnderligt arbetsliv,
varfor en anpassning till alltfor specifika behov pa den lokala arbetsmark-
naden bor undvikas. Trots hogskolans centrala roll i den regionala ekonomin
och behovet av en védssad matchning mellan utbildningsutbud och det region-
ala néringslivets kompetensbehov anser vi dirfor att hogskolornas uppdrag
dven fortséttningsvis bor vara nationellt och att hogskolornas sjalvstindighet,
inom de ramar som sitts av riksdag och regering, maste vérnas.

Ar 1997 genomforde vi socialdemokrater en foridndring i hdgskolelagen
som innebar att hogskolans uppgifter kompletterades med atagandet att sam-
verka med det omgivande samhillet och informera om dess verksambhet.
Denna foréndring har haft en positiv effekt och det finns gott om exempel pé
att hogskolorna har varit lyhdrda for arbetsmarknadens behov, bland annat i
samband med det sena 1990-talets kraftigt 6kade efterfragan pa personer med
hogre utbildning inom IT-omrédet. Det finns emellertid ett fortsatt behov av
att oka interaktionen mellan hogskolan och den omgivande arbetsmarknaden.
Bland annat finns ett behov av forbittrad statistik dver studenternas arbets-
marknadsutsikter givet valet av utbildningsinriktning och ldroséte. Utveckl-
ingen av sadan statistik skulle vara en viktig vdgledning for blivande studen-
ter och dven underlétta hogskolornas planering av verksamheten.

Flera hogskolor har nu en stark och fristaende forskningsverksamhet som
bedrivs inom avgrdnsade omraden och i nidra samverkan med det regionala
néringslivet. Denna positiva utveckling kan nu vara pa vég att brytas. I rege-
ringens forskningsproposition utrycks en tydlig ambition att koncentrera
forskningen till ett fatal etablerade ldrosdten. Vi vdnder oss mot detta och
menar att det ur flera synpunkter ar klokt att bedriva forskning dar det ocksa
bedrivs grundutbildning. Det stirker utbildningskvaliteten, bland annat ge-
nom Okade mdjligheter for hogskolorna att locka till sig larare med spets-
kompetens. Forskning som sker i samverkan med det regionala néringslivet
kan dven vara en viktig regional tillvixtmotor. Givetvis dr det samtidigt vik-
tigt att satsningarna pa hogre utbildning och forskning motiveras utifrén sina
egna meriter och av de kvalitetskrav vi stiller pa alla forskningsinstitutioner.

Det livslanga ldrandet har en nyckelroll i arbetet med att rusta de svenska
regionerna for att mota globaliseringens utmaningar. En 6kad omstrukturering
av det svenska nédringslivet stéller hdga krav pa omstillning och kompetens-
utveckling. Mot den bakgrunden ar vi mycket kritiska till att regeringen mon-
terat ned vésentliga delar av infrastrukturen for livsldngt ldrande. Sarskilt
drabbas komvux. Dels genom att volymen dras ned, dels genom att fordel-
ningssystemet dndras. Vi socialdemokrater vill istillet att resurserna ska for-
delas efter utbildningsnivd i kommunen. Detta dr sidrskilt vérdefullt for
mindre industriregioner dar strukturomvandlingen dr som mest kdnnbar och
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dér utbildningsnivén generellt 4r lagre &n riksgenomsnittet. Regeringen forde-
lar nu istdllet medlen efter befolkningsméngd — oavsett behov.

Distans- och nétutbildningarnas forutsittningar har forsdmrats kraftigt un-
der den borgerliga regeringen. Distansutbildning kan ge goda resultat bade
nidr det géller att 6ka tillgéngligheten till utbildning och att stirka kvaliteten
ndr de mest kvalificerade lararna och forskarna finns pa annan ort.

Infrastruktur och kommunikationer

Viar bedomning: Det behovs okade investeringar i transportinfrastrukturen.
Baéde ur ett klimat- och tillvaxtperspektiv dr det viktigt att jarnvédgen priorite-
ras. De 6kade investeringarna méste dven paras med atgérder for att effektivi-
sera planering och genomforande av infrastrukturprojekt.

Detta vill vi gora:

? 4 mdkr mer till investeringar och underhall av végar och jarnvigar under
perioden 2010-2012.

?  Okade statsbidrag till investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur.
Totalt 6ver 1,5 mdkr for perioden 2010-2012.

?  Totalt 40 mdkr mer till investeringar under perioden 2010-2021. Till-
skottet avser 1&n i Riksgélden for finansiering av stora, strategiska infra-

strukturprojekt.

?  Kraftfulla atgdrder for att effektivisera planering och genomforande av
infrastrukturprojekt.

?  Tydliggora statens ansvar for finansiering av motorvégar, riksvigar och
nationell jarnvag.

?  InfGra ett arligt stod om 50 miljoner kronor till kommersiell service, inte

minst bensinmackar, i sérskilt utsatta omraden.
Anm: Forslaget (de ekonomiska) avser avvikelse fran regeringens budgetproposition for ar
2010 samt fran regeringens infrastrukturproposition frdan ar 2008.

Pa en arbetsmarknad dar fordandringar och omstruktureringar sker allt snabb-
bare krivs goda forutsittningar att arbeta pa andra platser dn i anslutning till
hemmet. Forbattrade mojligheter till arbetspendling dr av avgorande bety-
delse for att skapa storre och mer slagkraftiga lokala arbetsmarknader. Den
stora satsning pa infrastrukturen som Socialdemokraterna inledde i regerings-
stillning méaste darfor fortsétta.

Regeringens infrastrukturproposition har lanserats som den storsta satsning-
en pa vigar och jarnvagar i modern tid. Faktum dr dock att den foreslagna inve-
steringsramen 1 reala termer, de vill sdga om man tar hansyn till prisutveckling-
en i bygg- och anldggningsbranschen, innebér en betydande ambitionssénkning.
Detta trots att det idag rader betydande brister i transportsystemet i Sverige.
Behoven av nyinvesteringar och underhall av véigar och jarnvigar dr mycket
stora. Vi menar att Sverige har betydande behov av infrastrukturinvesteringar
under de kommande aren, och att resurserna darfor maste oka for detta under
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kommande ar. Den borgerliga regeringen har valt en annan strategi. I stillet for
att oka resurserna som krévs pé statlig niva, har de utvecklat en ny princip om
att kommuner ska vara med och finansiera statliga infrastrukturinvesteringar —
genom kommunal “medfinansiering”. Manga dr de kommuner som under de
senaste aren har fatt vélja mellan pest eller kolera: antingen dr kommunerna
med och betalar med kommunala skattemedel eller sa far de ingen ny infra-
struktur. Manga kommuner har stéllts infor ett omojligt val dar de har ként sig
tvingade att bidra med medfinansiering for att nagra investeringar 6verhuvudta-
get ska komma till stand. Vi socialdemokrater anser att staten maste ta sitt eko-
nomiska ansvar for investeringar och underhall av riksvdgar, motorvigar och
jarnvag. Infrastruktursatsningar ska styras utifrén nationella behov, inte av en-
skilda kommuners ekonomi. Risken &r att en vixande andel kommunal medfi-
nansiering Okar klyftorna mellan fattiga och rika kommuner och regioner —
vilket forsdmrar forutsédttningarna for framtida tillvéxt i de fattigare kommuner-
na ytterligare. Darut6ver groper den kommunala medfinansieringen ur kommu-
nernas redan anstringda budgetar — vilket ocksa far konsekvenser for medbor-
garna i kommunen. Antingen s& tvingas kommunerna skira i vélfarden eller
hoja skatten. Vi socialdemokrater dr darfor starkt kritiska till regeringens prin-
ciper om kommunal medfinansiering.

I motsats till regeringen, som ldgger tyngdpunkten pé végsatsningar, vill vi
prioritera investeringar i jarnvagsnitet. Tdg dr det mest klimatsmarta sittet att
resa. Dérutover finns det mer renodlade samhéllsekonomiska skél bakom vart
stillningstagande. Snabba jarnvigsforbindelser har visat sig overldgsna som
verktyg for att skapa ldngviga arbetspendling. Studier av regionforstoring
visar att manniskors bendgenhet att arbetspendla avtar kraftigt om restiden
enkel vig Overstiger 45 minuter. P4 avstdnd ldngre dn 50-60 kilometer ar
dérfor bilens roll som regionalt “’klister” begransad. Detta dr forklaringen till
jérnvégens viktiga roll i det senaste decenniets kraftiga 6kning av den lang-
viga arbetspendlingen i Skane och Stockholm—Mailar-regionen.

I Sverige kan det ta upp till 20 &r att planera och genomfora storre infra-
strukturprojekt. Vi menar att det behdvs kraftfulla atgérder for att komma till
ratta med de orimligt 1anga ledtiderna vid byggande av ny infrastruktur. Den
langsamma planeringsprocessen leder till stora samhillsekonomiska kostna-
der och forsvarar omstéllningen till en héllbar regional, fysisk struktur.

En stdrkt regional planering dr ett av flera viktiga verktyg for att effektivi-
sera planeringen av nya végar och jarnvdgar. Med en gemensam regional
fysisk planering skulle man pa ett tidigt stadium kunna identifiera och 16sa
intressemotsittningar mellan olika aktorer i regionen. En kommundverskri-
dande fysisk planering skulle vidare bidra till att minska tendenserna till ett
utglesat bebyggelsemonster diar bostdder och arbetsplatser lokaliseras till
perifera ldgen utan kollektivtrafikforsorjning.

Bensinmackarna i gles- och landsbygd blir allt farre. Avstanden till ndrm-
aste butik eller servicestille 6kar. Och med dem forsvinner ocksd nodvindig
serviceinfrastruktur for foretagen pa orten. Mackddden &r ett hot mot lands-
bygden och mot smaforetagarna. Vi anser att staten har ett ansvar for att
trygga tillgéngligheten till viss grundldggande kommersiell service i gles- och
landsbygd.
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136 000 hushall och foretag saknar alltjamt tillgang till bredbandsupp-
koppling och ytterligare att antal har endast uppkoppling via det fasta koppar-
nitet. Regeringen har pa tva ar bromsat utvecklingen genom att ta bort bred-
bandsstddet till kommunerna fran &r 2008. Den statliga utredningen ”Bred-
band till hela landet”, som ldmnade sitt slutbetdnkande under véaren 2008,
menade att det ater bor inforas ett statligt bredbandsstdd till kommunerna.
Regeringen har dock fram till alldeles nyligen l&dmnat utredningen utan atgér-
der. Det bredbandsstdd som regeringen nu foreslar dr mycket vilkommet,
men det dr obegripligt varfor det skulle ta tva ar att komma till handling.

Vi vill — med tanke pa den snabba utvecklingen pa IT-omradet — driva en
mer framétblickande bredbandspolitik. En tydlig och l4ngsiktig nationell
malsittning maste tas fram vad géller tillgdngen till bredbandsinfrastruktur
och med en tydlighet om savil ambitionsnivan som inriktningen av de fram-
tida satsningarna. Ett helhetsgrepp maste ocksa tas nér det géller kommuner-
nas roll i arbetet med att forbéttra tillgangen till bredband.

Sedan véren 2006 erbjuds vissa hushall i bland annat Norrlands inland och
i Smaland endast sa kallad fast mobiltelefoni, trots att tickningen &r mycket
bristfallig. Savil kunder som statliga Post- och telestyrelsen, PTS, har konsta-
terat att denna tjanst inte uppfyller lagens krav pa god funktion och teknisk
sdkerhet. Det &r naturligtvis oacceptabelt att Telia Sonera monterar ner ett
fungerande telendt och erbjuder en tjdnst som inte fungerar. Regeringen har
inte aviserat nagra atgérder for att komma at problemet.

Storstadsutveckling

Véir bedomning: En strategi for att tillvarata storstddernas mojligheter bor
utformas. Strategin utarbetas i samarbete mellan nationell och regional niva.
Vidare behdver vélfards- och familjepolitiken anpassas till storstadens Sppet-
tider, bostadsmarknadens rorlighet 6ka och bostadsbristen byggas bort.

Detta vill vi gora:

?  Ett miljardprogram f6r miljonprogrammet. Ett brett program som inklu-
derar upprustning av bostadshus samt investeringar riktade mot de ungas
fritid, skolorna och kontaktpolisens verksamhet.

Investeringsstod for byggande av klimatsmarta hyresrétter.

Reducera skattekilar som minskar rorligheten pa bostadsmarknaden. Nar
statsfinanserna sa tillater successivt ta bort skatten pa uppskov samt be-
gransningen av uppskov.

?  Okade statsbidrag till investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur.
Totalt 6ver 1,5 mdkr kr f6r perioden 2010-2012.

?  Flexibla barnomsorgslosningar. Vi vill satsa 100 mnkr per ar 2010-2012
i en riktad insats till kommunerna for att oka tillgdngen pa barnomsorg
under kvillar och helger.

Anm: Forslagen avser avvikelse fran regeringens budgetproposition for ar 2010.
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I hela virlden fortsétter urbaniseringen. Sedan vandpunkten kom ar 2007 ar
stddernas invanarantal storre &n landsbygdens. Sverige dr inget undantag. De
senaste tio aren har urbaniseringen i Sverige varit dramatisk. Véra storstider
kommer att fortsdtta véixa, med ménniskor fran andra svenska regioner och
frén andra lander. Det dr bra. Sverige behover en storre befolkning, mer ar-
betskraft och storstidder som vixer och skapar tillvéxt.

Storstadsregionerna har en avgoérande betydelse for Sveriges ekonomiska
utveckling. Under perioden 1997-2006 svarade de tillsammans for 60 procent
av Sveriges BNP-tillviaxt och for en lika stor andel av sysselséttningstillvax-
ten. Som vi anfor ovan synes omstillningen mot ett mer kunskapsintensivt
néringsliv stirka storstddernas roll i den nationella ekonomin ytterligare. Vil
fungerande storstadsregioner dr mot den bakgrunden avgorande for Sveriges
framtida konkurrenskraft. Vi ska ta tillvara forutsdttningarna for konkurrens-
kraftiga kunskapskluster for globala marknader, och potentialen i den kun-
skapsintensiva tjdnstesektorn och de kreativa néringarna i storstiderna.

Storstddernas stora styrka dr mangfalden och den ekonomiska dynamiken.
Hér lever ménniskor med véldigt olika bakgrund tillsammans och man har
som individ stérre mojligheter till unika livsval — utbudet dr storre, liksom
Oppenheten for de olika varderingar som styr livsvalen. Valfriheten ar stor —
pa arbetsmarknaden, i mdjligheter till utbildning, vélfard, socialt liv och kul-
tur. Vi vill utveckla den valfriheten, men ocksd sld vakt om ménniskors
trygghet i storstaden. Storstddernas svaraste utmaning dr den dkande ekono-
miska segregationen. Aven i storstiderna finns omraden dér sivil den sam-
hilleliga som den kommersiella servicen dr mycket bristféllig. Tilltagande
boendesegregation och en alltmer ojamlik tillgang till valfirden maste dérfor
brytas. Vilfards- och familjepolitiken maste passa ménniskor i en storstad
som haller oppet dygnet runt. Bostadsmarknaden maste vara rérlig och er-
bjuda en rad olika alternativa boendeformer. Bostadsbristen ska byggas bort.
Slitna bostadsomraden ska byggas om. Infrastrukturen i stiderna ska byggas
ut och bittre knyta ihop stadsdelar och bostadsomraden.

Befolkningstéthet skapar miljoproblem, men framfor allt unika mojligheter
att bygga ett hallbart samhélle som vi maste ta tillvara. I storstaden ar det
mojligt att ersitta bildkande med kollektivtrafik, att effektivt atervinna sopor
och sprida hallbar fjarrvarme till de flesta hushall.

For att storstadsregionernas fulla tillvéxtpotential ska frigéras och bli till
nytta for hela landet krévs ett samlat nationellt grepp. Vi vill att den nationella
nivan, tillsammans med storstadsregionernas foretradare, utformar en strategi
for att utveckla storstddernas mojligheter. Integration, kamp mot brottslighet,
bostadsinfrastruktur- och utbildningsfragor maste fa sirskilt utrymme i en
sadan strategi.
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EU-programmen

Var bedomning: Den langsiktiga utvéxlingen av EU-programmen kopplade
till regional utveckling maste bli battre. Insatserna maste i storre utstrackning
ha karaktéren av investeringar. Det &r i ldngden orimligt att EU-medel med
samma dndamal fordelas av ett flertal olika kanaler och olika kriterier.

Detta vill vi gora:

?  Se over hur ESF-radets, Tillviaxtverkets och Jordbruksverkets arbete med
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning kan effekti-
viseras.

? 1 storre utstrackning anvinda EU-medlen for investeringar, t ex for en
offensiv bredbandsutbyggnad.

I Europeiska unionens strukturfondsprogram, Sveriges landsbygdsprogram
samt i Europeiska socialfonden finns betydande resurser tillgédngliga for olika
insatser med bdring mot regional utveckling och tillvaxt. Strukturfonderna
liksom landsbygdsprogrammet syftar i forsta till att skapa fordndringar pé
foretagsniva och regional nivd, medan insatserna inom ramen for Socialfon-
den dr inriktade mot att stirka individens stédllning pa arbetsmarknaden.

Det har gjorts ett flertal utviarderingar av de insatser som gjorts inom ra-
men for EU-programmen. Ett gemensamt problem for dessa utvérderingar har
varit att det ar svart att isolera programmens effekter fran andra makroeko-
nomiska faktorer som paverkar den regionala utvecklingen. Den samlade
slutsatsen &r dndé att programmen i viss man tycks skapa kortsiktiga positiva
sysselsdttningseffekter. Det finns dock inga beldgg for att insatserna skulle
paverka den langsiktiga tillvixten i regioner och foretag, vilket dr bekym-
rande."!

Vi menar att Sverige maste fa béttre utvéixling av de resurser som kanali-
seras via EU-programmen. Det behdvs en tydligare fokus pa héllbar ekono-
misk tillvéxt i den meningen att kortsiktiga resultat ocksa ska leda till langsik-
tiga effekter. De projekt som bedrivs inom ramen for programmen maste i
storre utstrdckning 4n idag syfta till att varaktigt pdverka de grundliggande
forutséttningarna for tillvéxt, det vill sdga insatserna bor i storre utstrackning
ha karaktéren av investeringar.

Det dr i ldngden orimligt att EU-medel med samma dndamal fordelas av ett
flertal olika kanaler och olika kriterier. Vi vill darfor se 6ver hur ESF-radets,
TIllvaxtverkets och Jordbruksverkets arbete med regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning kan effektiviseras. Vigledande for over-

! Se Bachtler J. & Wren C., The Evaluation of EU Cohesion Policy: Research Questions
and Policy Challenges, Regional Studies 40(2): 143-53. EU-kommissionen (2008), Ex Post
Evaluation of Cohesion Policy Programmes 2000-2006 financed by the European Regional
Development Fund in Objective 1 and 2 Regions — Sweden, 1TPS (2004), Effektutvirdering
av de geografiska mdlprogrammen inom EU:s strukturfonder, A2004:009 samt ITPS
(2007), Effektutvirdering av det regionala utvecklingsbidraget, A2007:016.
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synen ska vara att kraftsamla befintliga medel och minska de administrativa
kostnaderna genom 6kad samordning.

Grundlaggande samhallsfunktioner

Var bedomning: Tillgéngligheten till myndighetsutdvande statliga funktion-
er maste vérnas oavsett var i landet man bor. Det kan aldrig accepteras att
myndighetsutdvning gentemot privatpersoner ska paverkas av geografiska
faktorer.

Ett fungerande réttsviasende &r en forutséttning for trygghet och ekonomisk
utveckling. Vi ser mycket kritiskt pa att den borgerliga regeringen &r efter &r
gett rittvéisendet alltfor sndva ekonomiska ramar. Foljden blir nu bland annat
att lansrittsorganisationen halveras. Nér regeringen nu minskar antalet lans-
ritter forsvinner viktiga delar av en forvaltning som har stor betydelse for
ménniskor 1 méanga mindre och glesare regioner. Lansritterna handlagger
drenden som géller medborgarnas tvister med Forsdkringskassan, kommunen
eller socialndmnden och rér ofta ménniskor som &r svart utsatta, som till ex-
empel omhéndertagande av barn eller missbrukare. Lokal forankring i lansrat-
terna &r viktigt i sddana avgoranden. Det &r dven viktigt att det finns en god
tillgédnglighet och nédrhet for allmédnheten. Vi socialdemokrater sdger darfor
nej till regeringens foreslagna fordndringar av lansrittsorganisationen.

Aven Forsikringskassan rationaliserar och centraliserar sin verksamhet.
Centralisering av vissa myndighetsfunktioner innebér for vissa orter att viktig
samhadllsservice riskerar att forsvinna. Det dr positivt att myndigheter blir mer
kostnadseffektiva men konsekvenserna av varje sddan fordndring méste utre-
das grundligt. Niar myndighetsutovande statliga myndigheter minskar sin
lokala nirvaro maste dven lampliga kompensatoriska atgérder overvigas for
att sékerstdlla en acceptabel serviceniva, exempelvis genom utdkad telefon-
kundtjdnst och forbéttrad service via Internet.

Regeringen forbereder en avreglering av bilprovningen, en férdndring som
vi dr starkt kritiska till. Flera tunga remissinstanser har riktat hard kritik mot
regeringens planer. Statskontoret konstaterar i sitt remissyttrande att priset pa
besiktningarna med all sannolikhet kommer att 6ka och att de storsta prisok-
ningarna kommer att ske i mindre regioner utanfor storstadsomrédena. Stats-
kontoret konstaterar dven att antalet stationer i dessa omraden kan komma att
minska och att det tveksamt att lita obligatoriska verksamheter gentemot
privatpersoner bero av var i landet man rikar bo. Aven Motorménnen ut-
trycker 1 sitt remissyttrande en rddsla for att stationstitheten kommer att
minska.

Statliga Apoteket AB har ansvar for den rikstickande ldkemedelsforsorj-
ningen. Den &r en av konsumenterna mycket uppskattad och pé det hela taget
vél fungerande verksamhet. Den situationen fordndras nu i och med att den
borgerliga regeringen valt att avreglera och sélja ut betydande delar av de
statliga apoteken till privata aktorer. Den hér avregleringen kommer sannolikt
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pa sikt att leda till sdvél hogre kostnader som betydande svarigheter att trygga
och sdkra servicen i glesbygden. Vi socialdemokrater sdger dérfor nej till den
borgerliga regeringens forslag men ja till att fler &n apoteken ska kunna sélja
enklare, receptfria ldkemedel ocksa utanfor apotekssystemet.

Trygghet i en foranderlig vérld

Var bedomning: Arbetsloshetsforsdkringen maste forbattras. Arbetsloshets-
forsakringen bidrar pa ett patagligt stt till att skapa stabila forhallanden i den
regionala ekonomin, detta oavsett regiontyp. Arbetsloshetsforsdkringen far
aldrig bli en varaktig forsdrjning. Det dr en omstéllningsforsékring som ska
kombineras med tydliga krav pa den arbetssokande.

Detta vill vi gora:

Sénka egenavgifterna till a-kassan och infora solidarisk finansiering.
Pa sikt hoja taket i a-kassan sa att de flesta far ut 80 procent av sin tidi-
gare inkomst vid arbetsldshet.

?  Ta bort den bortre tidsgrinsen i sjukpenningen och héja ersittningsnivan
till 80 procent under hela sjukdomsperioden.

?  Pésikt och stegvis hoja taket i sjukpenningen.

Robusta inkomstbortfallsforsdkringar ar viktigt verktyg for att i konjunktur-
svackor uppritthalla den regionala kopkraften och skapa en over tid jamn
lokal efterfrdgan pé foretagens varor och tjénster. I den ekonomiska krisens
kolvatten diskuteras ofta arbetsloshetsforsékringens roll utifrén de stora ned-
dragningar och omstruktureringar som sker inom industribranscherna. En
viktig insikt &r dock att arbetsloshetsforsdkringen har en central funktion i alla
regioner, oavsett hur naringslivsstrukturen ser ut. I ett ldngre tidsperspektiv &r
det t ex tydligt att tjdnstesektorn, som dominerar sysselséttningen i de storre
regionerna, kdnnetecknas av langt fler nedlaggningar och konkurser dn indu-
stribranscherna. Tjanstesektorn har emellertid dven betydligt fler nyetable-
ringar. Tjdnstebranscherna préglas alltsd av en hdgre “turbulens” én industri-
sektorn.'?

Arbetsloshetsforsakringen ska innebdra trygga villkor, men samtidigt
maste den vara utformad pé ett sétt som inte paverkar dynamiken pa arbets-
marknaden negativt. Arbetsloshetsforsédkringen ska vara en omstédllningsfor-
sakring och far aldrig bli en varaktig forsorjning. En bra erséttning méste
kombineras med tydliga krav pa de arbetssokande. Det dr viktigt for dynami-
ken i samhéllsekonomin att ménniskor har tydliga drivkrafter att rora sig fran
branscher och regioner med hog strukturell arbetsloshet till branscher och
regioner med arbetskraftsbrist.

12 SCB, FAD — foretagens och arbetsstéllenas dynamik.



Fel! Okidnt namn pa

Vi dr starkt kritiska till regeringens forsdmringar i arbetsloshetsforsakring-
en. Det har blivit svarare att kvalificera sig till forsdkringen, ersdttningen har
sénkts och egenavgifterna har hojts kraftigt. Detta har bidragit till att ndrmare
500 000 personer har ldmnat forsdkringen. De star nu utan ett ekonomiskt
skydd nér jobbkrisen slar till med full kraft. Parallellt med en forsvagad ar-
betsloshetsforsdkring har regeringen dven forsdmrat villkoren i sjukforsak-
ringen.

Forsamringen av inkomstbortfallsforsdkringarna innebér dven indirekt slag
mot vélfardens kdrna. Redan innan jobbkrisen slog till med full kraft gjorde
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillsammans med Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan bedomningen att de nya regelforédndringar-
na kan komma att innebdra dkade kostnader for ekonomiskt bistand pa éver
en halv miljard kronor for landets kommuner, motsvarande en hojning med
mer dn fem procent. Till detta ska ldggas de indirekta kostnaderna for kom-
munerna i form av krympande skatteintakter.

En likvardig vélfardsniva 1 alla delar av landet

Viar bedomning: Den aldrande befolkningen kréiver en fortsatt omfordelning
av skattekraft mellan landets regioner for att mélet om en likvérdig vélfards-
niva ska kunna upprétthéllas. Statsbidrag till kommuner och landsting méjlig-
gor tillsammans med skatteutjamningen jamlik vélfard i hela landet.

Detta vill vi gora:

?  Vidmakthalla den kommunalekonomiska utjimningen.
?  Skjuta till totalt 18,4 mdkr mer &n regeringen till kommuner och lands-
ting under perioden 2010-2012.

Som vi redogér for ovan kommer den édldrande befolkningen att stélla kom-
muner och landsting infor svara framtida utmaningar. Den regionala variat-
ionen i befolkningens aldersméssiga sammanséttning dr dock betydande. Det
innebér att kostnadsékningarna inom kommun- och landstingssektorn, liksom
mdjligheten att inom regionen finansiera dessa, kommer att se mycket olika
beroende pé regiontyp. For vissa mindre regioner med mycket skev demo-
grafi kommer vélfirdsfragorna formodligen att vara den helt dominerande
fragan under de ndrmaste tjugo aren, medan regioner med hog tillvdxt och
forhallandevis ung befolkning kommer att ha visentligt gynnsammare forut-
sattningar att hantera dessa utmaningar.

Mot denna bakgrund ar det oerhort angeldget att solidariteten mellan Sve-
riges regioner vidmakthalls. En fortsatt kommunalekonomisk utjamning, eller
andra regionala omfordelningar av skattekraft, 4r nodvandigt for att kunna
garantera en ndgorlunda likvérdig kvalitet 1 vélfardstjinsterna oavsett var i
landet man rakar bo.

Kvaliteten 1 vélfardstjansterna stélls pa harda prov dven i det korta, akuta
perspektivet. Den ekonomiska krisen har snabbt grivt stora héll i landstingens
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och kommunernas budgetar. Vi menar att det behovs ett stérre och mer lang-
siktigt statligt tillskott till kommunsektorn dn vad regeringen foreslagit.

En vil fungerande bostadsmarknad

Var bedomning: Bostadsmarknaden har en central betydelse for regionernas
utveckling. Rorligheten pd bostadsmarknaden maéste 6ka. Malsdttningen
maste vara att skapa en bostadsmarknad ddr ménniskor varken kdnner sig
inlasta eller utestingda. En helt och hallet marknadsdriven bostadssektor
formar inte att leverera den médngd och den sammansittning bostédder som ar
samhéllsekonomiskt och socialt motiverad. Det offentliga méaste dérfor ta ett
ansvar for att trygga bostadsforsorjningen.

Detta vill vi gora:

?  Infora ett investeringsstod for nyproduktion av miljovénliga hyresbosté-
der.

?  Investera 6 mdkr per ar 2010-2012 genom ett brett ROT-avdrag som
utover det avdrag som regeringen infort d&ven inkluderar en stor satsning
pa att totalrenovera flerfamiljshus i miljonprogramsomrédena.

?  Sénka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrittsforeningar.
Hoja skatten for villor med ett marknadsvérde 6ver 6 miljoner kronor.
Nir statsfinanserna s tillater successivt ta bort upphovsskatten samt
begrinsningen av uppskov.

Bostadsmarknaden ar av avgdrande betydelse for regionernas utveckling. En
vil fungerande bostadsmarknad dr central for en god rorlighet pd arbetsmark-
naden. Boendesituationen fér aldrig upplevas som ett odverstigligt hinder for
att ta ett nytt steg i livet, for att soka sig ett annat arbete eller for att paborja
studier pa annan ort.

En vil fungerande bostadsmarknad préglas av ett brett utbud av bostdder
med olika upplételseformer, ett fortlopande underhall samt en nybyggnation
som hela tiden héller jdmna steg med efterfragan. Mélséttningen maste vara
att skapa en bostadsmarknad ddr ménniskor varken upplever sig inlasta i sitt
boende eller utestdngda frén det boende man efterfrégar.

Aven om bostaden for ménga #r en central och 6verkomlig del av den pri-
vata konsumtionen och ett mél for enskilt sparande, géller inte detta under
alla skeden i livet och for alla grupper i samhillet. Darfor méste samhaéllet ha
ett ansvar for att trygga bostadsforsorjningen.

Trosklarna in pa bostadsmarknaden maéste sidnkas. Det géller i synnerhet i
storstadsregionerna och pa universitetsorterna men dven pa mindre orter med
en snabb tillvéxt i besdksndringen. Hér spelar hyresrétten en viktig roll. Det
maste bli lattare att byta bostadsort utan att tvingas in pd marknaden for dgda
bostéder. For att na dithdn behdver bostadsbyggandet 6ka fran dagens osed-
vanligt 1dga nivder. De befolkningsprognoser och bedéomningar av realls-
nedkningar som vi har tillgéng till indikerar att nyproduktionen bor férdubb-
las relativt dagens nivéer. Generella bostadssubventioner av det slag som
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tidigare anvénts bedoms emellertid inte som det mest effektiva instrumentet.
Vi forordar dérfor mer riktade insatser, till exempel investeringsstod for hy-
resréttsproduktion.

Stora delar av de omraden som byggdes under de sa kallade miljonpro-
gramséren &r 1 behov av upprustning, och det giller inte bara husen utan om-
radena i sin helhet. Denna centrala utmaning for bostadspolitiken framdver
innebir ocksa en strategisk mojlighet till utveckling och fornyelse — en moj-
lighet som nu maste tas tillvara.

Den borgerliga regeringens fordndring av fastighetsskatten har okat klyf-
torna i samhéllet samtidigt som bostadsmarknadens funktionssitt har forsam-
rats. De med lyxvillor har fatt en kraftigt sdnkt skatt, men vanliga smahusa-
gare har istéllet bara fatt se fastighetsskatten byta namn till fastighetsavgift.
Fordndringarna i fastighetsbeskattningen har dven skapat osdkerhet kring de
langsiktiga spelreglerna pa bostadsmarknaden och skapat en tydlig inlas-
ningseffekt. I ett 14ge ndr ménga i den stora och resursstarka fyrtiotalistgene-
rationen dr beredda att 1dmna sina dgda ldgenheter och villor for béttre an-
passat boende hejdas detta genom 6kad reavinstskatt och rianta pa uppskovs-
belopp.

Foretagande och entreprendrskap

Viar bedomning: Manga av framtidens jobb kommer att véixa fram i de sma
och medelstora foretagen. Dérfor maste villkoren for entreprendrskap stirkas.
Vi vill gora det lattare att starta foretag, att driva foretag och att vixa som
foretag. Entreprendrernas idéer, kreativitet, vilja och envishet skapar fram-
tidstro och nya jobb i hela Sverige. Vi vill med var politik underlitta for ent-
reprendren att anstilla och expandera, administrera, exportera och fa tag i
kapital. Vi vill ocksa att det ska vara enkelt och tryggare &n i dag att rora sig
mellan foretagande och 16nearbete. Tillgangen till en godtagbar offentlig och
kommersiell service édr vidare en forutsittning for nya och vixande foretag
dven utanfor de storre stiderna, inte minst for mojligheterna att kunna rekry-
tera nya medarbetare.

Detta vill vi gora:

? 50 miljoner kronor for att stirka den kommersiella och offentliga ser-
vicen.

?  Stérkt riskkapitalforsorjning genom ett riskkapitalavdrag och en ny risk-
kapitalfond.

? 50 miljoner kronor for att stirka exportfrimjandet och bland annat de
regionala exportradgivarna.

? 50 miljoner kronor for att investera i besdksnéringen.

? 100 miljoner kronor for att utforma nya strategiska branschprogram for
svenska nyckelbranscher.
Sénkt skatt for entreprendrer som anstiller sin forsta medarbetare.

?  Investera i energiforskning, kommersialisering och nya grona jobb.
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Vi vill stirka forutsdttningarna for en god offentlig och kommersiell service
till smaforetagare och boende i hela landet. I manga delar av landet 6kar nim-
ligen avstanden till ndrmaste butik, servicestille eller mack och med dem
forsvinner ocksd annan service som Apoteks- och Systembolagsutldmning.
Mellan aren 2002 och 2007 har 474 orter forlorat sin sista kvarvarande butik.
Samtidigt har service tillkommit p& 122 orter. Ar 2007 var antalet orter i lan-
det med endast en dagligvarubutik 1 060 stycken och ungefér en tredjedel,
343 butiker, var butiker med en kritiskt 14g omséttningsniva och ddrmed en
overhiingande risk for nedliggning.!® Detta riskerar en utveckling dir nod-
véndig serviceinfrastruktur forsvinner for ménga foretag samtidigt som langa
avstdnd och problem med att fa tag pa drivmedel forsdmrar konkurrenskraft
och mdjligheterna for séval skogsindustrin som besoksnéringen. Samtidigt
forsvinner ocksd mojligheterna att erbjuda offentlig service i anslutning till
forsdljningsstéllena. Detta hotar naringslivet och forsdmrar ménniskors livs-
kvalitet. Regeringens illa hanterade och skyndsamt padrivna avreglering av
apoteksmarknaden samt utforsdljningen av en stor del av de statliga apoteken
riskerar utover utvecklingen i 6vrigt att leda till en kraftig forsdmring av till-
ginglighet och ldkemedelstillgang i stora delar av landet.

Vi vill dérfor se dver mojligheterna till att stérka och hitta samarbetsformer
mellan den kommersiella och offentliga servicen som ger en 6kad tillginglig-
het. Vi vill ocksé stérka stodet till den kommersiella servicen genom att till-
fora ytterligare resurser utdver regeringens forslag under de kommande tre
aren.

En god riskkapitalforsorjning ar central for att ta vara pa goda idéer och
skapa forutséttningar for innovativa foretag att vixa och att anstilla. Samti-
digt har foretagens mojligheter att fa tillgang till kapital allvarligt forsdmrats.
Vi foreslar darfor ett nytt riskkapitalavdrag for investeringar i nystartade
foretag samt en ny marknadskompletterande riskkapitalfond pa 5 miljarder
kronor for att sérskilt stirka innovativa sma och medelstora industri- och
tjénsteforetags tillgang till kapital. I dagens anstringda ekonomiska ldge star
ménga foretag infor stora likviditetsproblem. Problemen forvérras av att
storre foretag anvénder de mindre foretagen som bank genom att ensidigt
forlainga betalningstiderna. Vi anser att det dr oacceptabelt att smaféretag
tvingas vénta i upp till fyra méanader pa att fa betalt. Vi vill darfor se over
mojligheterna till att skdrpa arsredovisningslagen sé att storre foretag tvingas
att redovisa betalningstider och antalet skulder som betalas for sent i sin érs-
redovisning. Metoden har redan anvints med viss framgéng i Storbritannien.

Den borgerliga regeringen gér under 2010 vidare med de tidigare nedskér-
ningarna av Exportfrimjandet, med bland annat den kostnadsfria radgivning-
en till sméaforetag som vill ta de forsta stegen mot exportmarknaden, trots det
mycket kraftiga exportfall pa dver 15 procent jamfort med 2008 som drabbat
svensk industri'*. Regeringen tar ingen hinsyn till ldgkonjunkturen, den vi-
kande efterfragan pa Sveriges viktigaste exportmarknader och véart mycket

13 K onsumentverkets rapport 2008:14 Tillgdnglighet till drivmedel i gles- och landsbygd.
14 Budgetpropositionen 2009 volym 1, kap 6.
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stora exportberoende. Istillet forsdmras alltsa stodet till de foretag som vill ta
sina forsta steg ut pa den internationella marknaden. Vi vill istdllet stirka
exportradgivningen dver hela landet. De regionala exportradgivarnas aktivitet
maste ges utrymme att 6ka. Utbildningen av exportséljare pa universitet och
hogskolor maste forstirkas.

Det krivs krafttag for att stirka de seridsa foretagen och en sund konkur-
rens. Kampen mot skattefusk handlar om réttvisa villkor for foretagen och
konkurrens pa lika villkor, men ocksa om att premiera ansvarstagande, kom-
petens och kvalitet. Vi vill infora personalliggare och oanmalda arbetsplatsbe-
sok i fler branscher. Dessutom vill vi infora individuell redovisning av skatter
och arbetsgivaravgifter. Vidare behovs en lagstiftning som ser till att huvud-
entreprendrerna tar sitt ansvar for att skatter och sociala avgifter betalas in av
anlitade underentreprendrer.

Vi vill investera i nya grona jobb, bland annat genom kraftigt 6kade inve-
steringar i energiforskning och demonstrationsanlaggningar for bland annat
den andra generationens biodrivmedel och genom ett nytt klimatinvesterings-
stod. Det finns en stor potential for 6kad svensk export inom manga tillvéxt-
marknader for savil vara renodlade miljoteknikforetag som for stora delar av
basindustrin med sina mycket stora investeringar i energieffektiv och klimat-
smart teknik. For att ta vara pa den potential som finns samt stirka svensk
industris konkurrenskraft vill vi frimja svensk miljoteknikexport. Exportsats-
ningar bor goras inom svenska profilomrdden som bioenergi, vattenrening,
uppvarmning och avfallshantering.

Regeringen har drivit igenom ett nytt stodsystem for flygplatser, ett system
som vi inte dr beredda att stdlla oss bakom. Effekterna for ett antal mindre
flygplatser 4r inte tillrackligt utredda. Risken finns att orter som &r beroende
av sin flygplats for att klara sin konkurrenskraft, darfor att det inte finns nagra
andra effektiva mojligheter till persontransporter, kan fa ekonomiska pro-
blem. Vi vill i stéllet se ett system dér statligt driftstod enbart tas bort fran de
flygplatser som ligger pa orter dér det finns ett tydligt och tidsméssigt rimligt
alternativ i form av jarnvagstransporter. Pa sa sétt vérnas bade klimatet och
tillvixtmojligheterna i glesbygdsomréaden.

Sverige dr beroende av sin industriexport for att upprétthalla vélfirden.
Samtidigt ar konkurrensen hard och det krévs kontinuerliga investeringar i
forskning, utveckling och utbildning av arbetskraften for att kunna fortsatta
att ligga i framkant i konkurrensen. Vi har lyckats vil med detta under den
gangna hogkonjunkturen men nu krédvs en kraftig omstillning i foretagen och
fran politiken. Sverige kan aldrig konkurrera genom sinkta loner eller for-
samrade arbetsvillkor. Det andra gor billigare, méste vi gora béttre. Nu krivs
darfor omfattande investeringar i att stirka svensk industris konkurrenskraft.
Sverige har ett antal starka koncentrationer av kunskap och foretag, eller
kluster. Utmirkande for dessa dr att de bestar av ett storre antal foretag som
bade konkurrerar och samarbetar. Det bedrivs avancerad forskning savil inom
branscherna som i samarbete med hdgskolor. Den tidigare socialdemokratiska
regeringen utformade darfor en rad strategiska branschprogram for svenska
nyckelbranscher i dialog med fack och foretag i syfte att stidrka Sveriges kon-
kurrenskraft. Samarbetet mellan stat, néringsliv och akademi stirktes och
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programmen har visat sig mycket framgéangsrika och relevansen for féretagen
har varit hog. Den nuvarande regeringen har dock visat sig sakna forstaelse
for vikten av samarbete mellan politik, fack och néringsliv och den tidigare
dialogen har ersatts av passivitet. Vi vill se mer av samverkan mellan politik
och néringsliv och vill darfor bygga vidare pa de strategiska branschpro-
grammen. Regeringen avslutar tvirtom branschprogrammen redan fran nésta
ar. Det anser vi ar ett allvarligt misstag. Sverige behdver mer av samarbete
och gemensamma prioriteringar av savil forskningsresurser som utbildningar.

Tjanstesektorn far en allt storre betydelse for jobben och vi vill hér sérskilt
lyfta fram besoksndringens mojligheter att skapa nya arbetstillfdllen dver hela
landet. Enligt UNWTO, FN:s turismorganisation, kommer den globala tur-
ismen att vixa med dver 70 procent till 2020 och i Europa med 50 procent. Vi
vill att Sverige ska ligga i framkant. Turismen ska védxa snabbare hir &n i
resten av Europa, vi ska locka till oss en storre andel av de nya globala turis-
terna. Internationella evenemang ar exempelvis ett mycket intressant segment,
dér Sverige har stor tillvixtpotential. Vi anser att denna potential maste tas till
vara for att skapa nya jobb i savél vara storstdder som i resten av landet. Vi
lagger darfor forslag om ett brett program for att starka besoksnéringen, locka
fler turister till Sverige och skapa nya jobb. Staten maste, i samarbete med
kommuner, foreningar och foretag, ta ett 6kat ansvar for att locka besokare till
Sverige. Att gemensamt arbeta for att stérka en positiv bild av Sverige skapar
béade jobb och intékter. Foljande prioriteringar dr viktiga for att besdksnéring-
en ska kunna véxa:

? Vi vill 6ka marknadsforingen av Sverige som turistland och avsitter
darfor nésta ar 50 miljoner kronor — mer dn vad regeringen gor i sin bud-
get — for att locka fler internationella evenemang till Sverige.

?  Ett sérskilt bolag, Event Sweden, bor bildas for att samla och profession-
alisera arbetet med evenemang. Event Sweden ska ocksd kunna bista
med ekonomiska garantier.

?  Sérskilda utbildningsprogram for besoksnéringen ska genomforas inom
ramen fOr véra utbildningssatsningar.

?  Under ar 2011 vill vi ta initiativ till branschsamtal med besdksndringen
for att adstadkomma ett gemensamt strategiprogram for att stirka bran-
schen.

?  Den svenska besoksnéringen bor bli ledande i att erbjuda klimatsmarta
alternativ till sina géster. En medveten politik for gron infrastruktur, till-
gang till strinder och skogar med varierat djurliv, i kombination med
profilering och genomténkta erbjudanden, kommer att 6ka turismen och
bidra till bilden av Sverige som ett ”gront” land.

En tillgénglig och bred kulturverksamhet spelar i alla delar av landet en viktig
roll for kreativiteten och tillvixten. Betydelsen av kulturen som tillvéxtfaktor
har ocksa fatt allt storre fokus. Sverige har ett rikt kulturliv pé regional niva
som samspelar med dels den lokala, dels den nationella nivan. Vi har ett for-
grenat nét av lansinstitutioner inom musik, teater, dans, museiomréadet, biblio-
tek med mera. De tre R-institutionerna, Riksutstéllningar, Riksteatern och
Rikskonserter, samspelar med den regionala nivan. Skaneregionen och Vistra
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Gotalandsregionen har idag en forsdksverksambhet, inledd av oss socialdemo-
krater, inom kulturomradet som ger en storre frihet att disponera de statliga
insatserna pa regional niva. I regeringens kulturproposition foreslas forsoks-
verksamheterna permanentas. [ propositionen foreslar regeringen en rad at-
gérder dir vi socialdemokrater efterlyser en mer genomténkt strategi. Till
exempel dr det var uppfattning att Rikskonserters uppdrag, liksom dven Riks-
utstdllningars och Riksteaterns uppdrag, bor ses dver, renodlas och en omor-
ganisation, anpassad efter ett fordndrat uppdrag, formeras. En forutséttnings-
16s utredning bor komma fore drastiska beslut bland annat avseende Rikskon-
serter och utredningen bor se till de behov som kulturlivet i Sverige har att
stéllla pa institutioner med nationella uppdrag i en alltmer regionaliserad och
globaliserad omvarld.

Stockholm den 6 oktober 2009
Mona Sahlin (s)

Peter Hultqvist (s) Sven-Erik Osterberg (s)
Leif Jakobsson (s) Kristina Zakrisson (s)
Tone Tingsgdrd (s) Berit Andnor (s)
Thomas Ostros (s) Lars Johansson (s)
Thomas Bodstrém (s) Carina Moberg (s)
Urban Ahlin (s) Anders Karlsson (s)
Veronica Palm (s) Ylva Johansson (s)
Leif Pagrotsky (s) Marie Granlund (s)
Lena Hallengren (s) Anders Ygeman (s)
Tomas Eneroth (s) Berit Hogman (s)

Susanne Eberstein (s)
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