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1§ Anmilan om kompletteringsval till riksdagens revisorer

Talmannen meddelade att Socialdemokratiska riksdagsgruppen pd grund
av uppkommen vakans anmélt Marianne Carlstrom till ny suppleant i riksda-
gens revisorer efter Ulla-Britt Abark.

Talmannen forklarade vald till
suppleant i riksdagens revisorer
Marianne Carlstrom (s)

2 § Avsiigelse

Talmannen meddelade att Andres Kddrik (fp) avsagt sig uppdraget att
vara ersittare for riksdagsledamot fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 5 och 9 juni.

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1991/92:171 till jordbruksutskottet
1991/92:174 till utrikesutskottet

Forslag
1991/92:22 till forsvarsutskottet
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5§ Remissdebatt

Anmildes foljande
motioner
med anledning av prop. 1991/92:170 Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES):
1991/92:E1 av Birgitta Hambraeus (c),
1991/92:E2 av Lennart Brunander (c),
1991/92:E3 av Bjorn von der Esch (m),
1991/92:E4 av Karin Israelsson (c),
1991/92:ES av Karin Israelsson m.fl. (c, s, fp, kds),
1991/92:E6 av Sten Soderberg (-),
1991/92:E7 av Mats Hellstrom m.{l. (s),
1991/92:E8 av Birgitta Hambraeus (c),
1991/92:E9 av Hans Goran Franck (s),
1991/92:E10 av Lars Werner m.fl. (v),
1991/92:E11 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd) och
1991/92:E12 av Lena Klevends (s).

Anf. 1 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag har begirt ordet i dag, trots att de flesta tror att riksmotet
avslutats, eftersom nigot oerhort hiller pé att hinda utan att nigon egentli-
gen tycks bry sig om det,

Det EES-avtal som nu skall behandlas i riksdagen tror de flesta redan ar
antaget. Vi 4r vana vid att riksdagens' ratificering av internationella avtal
mest dr en formsak. Vi fir vinja oss av med det. Hidanefter ir det faktiskt
utrikespolitiken som bestimmer inrikespolitiken.

Skulle riksdagen anta EES-avtalet pé det sitt som regeringen foresldr, in-
fors ett helt nytt riattssystem i Sverige. Det innebir t.ex. féljande. Om myn-
digheter stoder sig pd EES-avtalet, kan de tvinga folk att lyda bestimmelser
som gar emot en lag som stiftats i riksdagen. Riksdagen begrinsas i sin lag-
stiftningsmakt av tjinsteminnens tolkning av EES-avtalet. All offentlig
makt utgdr inte lingre frin folket. Nir vdra viljare i framtiden vidjar till oss
att &ndra en bestimmelse kan vi bara sidga: Tyvirr, detta bestimmer vi inte
langre 6ver. Folket kan bli av med riksdagsmin i allmidnna val, men inte med
statstjanstemin. Det ir tjdnsteméinnen som blir experter pd EES-lagarna,
eftersom det dr de som kommer att medverka i EG:s kommittéarbete. Deras
omvittnade lojalitet med sina uppdragsgivare kommer att flyttas frin folk-
valda i Sverige till EG-kommissionen i Bryssel.

Vad kommer att hinda med demokratin?

Lagrddet har reagerat vidldsamt mot den s.k. lagvalsprincipen, som jag
forsokt askdliggora ovan. And4 foresldr regeringen att den antas. Lagradet
sager att EES-avtalet dr unikt, eftersom den ”anpassning av svensk ritt till
EG:s riittssystem som skall dga rum innebéir — —— en genomgripande forand-
ring av vdr rittsordning”. Detta anfors i EES-propositionen del 1 s. 216.

Vidare sager lagridet pd s. 218 i propositionen " — — att det framdeles blir
svérare dn for nidrvarande att tilligna sig vad som dr géllande svensk ritt”.
Det kan enligt lagrddet bli svért, sirskilt for enskilda och foretag men ocksé



for domstolar, advokater m.fl., att éverblicka hur EES-riitten forhéller sig
till svenska bestaimmelser och rittspraxis. Med andra ord: det blir oklart
vilka lagar och regler vi har att ritta oss efter.

Vad kommer att hinda med rittskénslan?

Detta unika avtal skall nu drivas igenom i riksdagen i unik bradska. Samt-
liga remissinstanser har klagat 6ver att de haft fér kort tid pé sig. Riksmotet
forlangs till i dag — nér nistan alla riksdagsmién har rest hem — sé att motions-
tiden kan g ut nu, och man forhindrar att riksdagsménnen fir sommaren pé
sig for att ha en chans att sitta sig in i de fem volymer som propositionen
hittills omfattar. Femton ytterligare volymer skall komma fram under ut-
skottsbehandlingen enligt uppgift i propositionen. Ett sirskilt EES-utskott
har bildats. Det skall arbeta under sommaren. Debatt och beslut vintas den
18-19 november. Och sé skall allt bli gillande lag den 1 januari! Varfor i hela
virlden har vi si brittom?

Den inre marknaden i EG kommer av allt att doma inte att trida i kraft i
EG den 1 januari 1993. Det finns dtskilliga delar av den s.k. vitboken som
inte ar fardiga. Bl.a. kommer inte normer och standarder for en enhetlig va-
rumarknad att bli klara én pd minga dr, enligt det oavhéngiga forskningsin-
stitutet CEPS i Bryssel. Turbulensen efter Danmarks nej till Maastrichtover-
enskommelsen lir inte skynda pd detta arbete. For ovrigt brukar EG:s lin-
der ta tid pa sig innan man implementerar EG-regler. Men i Sverige tycks en
sorts duktighetskomplex 6verordnas allt annat. Har Ulf Dinkelspiel sagt den
1 januari, s skall det ocksd bli den 1 januari, om si hela Sveriges rattsord-
ning havererar!

I Finland inkallas riksdagen speciellt efter midsommar fér en genomgri-
pande debatt. I Schweiz folkomrostar man i december. Vad héinder om avta-
let faller i ndgot EFTA-land fram pa véarkanten, nir véra nitiska myndigheter
efter vildsamma anstringningar redan bérjat leva efter det?

Nu miste vil dinda detta avtal om ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omréde vara unikt viardefullt for Sverige, for att motivera denna unika be-
handling. Jag liser propositionen med stigande forvdning. De flesta fordelar
som statsridet Dinkelspiel anfor har vi redan genom nuvarande samarbets-
avtal med EG, och det ir hogst tveksamt om det nya som EES-avtalet med-
for ar till Sveriges fordel.

Frihandelsavtalet har fungerat utmirkt sedan 1973. Vér handel ir i balans,
och vi ger ddrmed atskilliga tusen jobb i EG:s linder. Vi ar 6msesidigt bero-
ende av varandra i handelsutbytet. Ett samarbete har vuxit fram pé en rad
omraden dirutéver. Vi utbyter information och diskuterar gemensamma
problem t.ex. rorande ekonomisk politik, miljovird, arbetsmiljo, konsu-
mentpolitik, transporter, varumarken samt u-landsfrdgor. Sverige deltar i
flera forskningsprogram (COMETT) och i harmoniseringen av standarder
och tekniska foreskrifter, t.ex. i CEN och CENELEC. Vi har tecknat avtal
om studentutbyte (Erasmus), och svenska pass kommer att gilla som EG-
pass utan EES-avtalet. Svenska foretag och ideella organisationer deltar ak-
tivt i det lobbyarbete i Bryssel som i praktiken utformar EG:s lagar. Samti-
digt dr vi en suverin stat, dir svenska folket har ritt att bestimma vilka for-
troendevalda som skall ansvara for alla regler som giller i Sverige. Vi har
ritt att vara foregéngsland, att skydda vart land frén skadlig import och
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gynna vara foretag nar det ar fordelaktigt ur helhetssynpunkt. Mycket talar
for t.ex. att den konkurrenslag som vi enligt lag om EES nu skall tillimpa
kommer att inskrinka var frihet pd ett skadligt sitt for var forsorjning. Varor
kan bli billigare, men jobben forsvinna.

I stort sett giller alltsd de fyra friheterna i EG:s inre marknad i vart um-
géinge med EG och mycket ddrutover redan utan EES-avtalet, samtidigt som
Sverige fortfarande har ritt att begrinsa flodet nir vi anser det limpligt.
Denna rétt forsvinner i och med EES-avtalet, dd vi méste acceptera allt som
ar tillitet i EG, med vissa smérre undantag under en évergéngsperiod.

Det nya vi fir ér en gemensam arbetsmarknad. Men s linge arbetsloshe-
ten ir ett stort problem i EG-linderna ar fordelen for Sverige begrédnsad.
Diremot fér vi rakna med att ta emot arbetslosa frin EG-linderna som eta-
blerar sméiforetag har. Det innebir vissa problem for vért socialforsikrings-
system. Vi lir inte kunna hindra en fri spritforsiljning.

Det ar tiankt att vi skall fa tillgdng till EG-lindernas offentliga upphand-
ling. Jag tilliter mig tvivla pa att andra linder kommer att kdpa svenska va-
ror, om de inte anser att det ar mer fordelaktigt, dn att ha kvar sina egna
leverantorer. Och jag tvivlar pd att det kan bli sirskilt framgingsrikt for
svenska foretag att tvinga pa ovilliga kopare produkter, dberopande EES-
avtalet. Skall vi dessutom dumpa priserna for att tranga oss in pd den Gver-
mittade marknaden, i skydd av reglerna att antidumpning inte ir tilliten?

For dessa tvivelaktiga fordelar skall vi alltsd dndra vdr rittsordning och
acceptera hela EG:s lagmassa pa dessa omridden. En del av dessa lagar ar
enligt uppgift inte ens lingre aktuella, och de foljs inte heller inom EG.
EFTA skall ocksd bygga upp en byrdkratisk apparat parallell med EG, en
EFTA-kommission, EFTA-ministerrid, nistan ett EFTA-parlament ocn en
EFTA-domstol. Jag trodde att var regering strivade efter att minska kringel
och byrakrati.

Den enda framgdngsvigen for vart niringsliv dr att vdra produkter och
véra forsiljningsmetoder ar s& bra att folk vill kdpa av oss. Detta tycks ocksd
vara fallet for ménga svenska storforetag som lyckas bra med den offentliga
upphandlingen runt om i virlden. Ericsson t.ex., siljer telefoner i USA, Ja-
pan och Kina. Det ir tur att vi inte behover ta dver dessa linders lagar for
att kunna gora affirer med dem.

Det framhélls att steget frin EES-avtalet till medlemskap kommer att bli
naturligt och nodvandigt, eftersom man da far vara med i EG:s beslutspro-
cess, vilken vi dndd blir beroende av genom EES. Efter Danmarks nej till
Europeiska Unionen ir det emellertid ingen som vet vad vir ansokan om
medlemskap i EG giller.

EES-avtalet har av ménga, ocksd av EG-féresprékare, betecknats som ett
missfoster, monster eller som en misslyckad hybrid. Avtalet kan emellertid
sdgas upp, och man kan hévda att detta dr ett sdtt att préva vad en nirmare
bindning till EG skulle innebira.

Fru talman! Jag har skrivit tvA motioner med anledning av EES-proposi-
tionen. Den 1 juni limnade jag en motion om vikten av att vi inte 6vertolkar
avtalet till var nackdel nir det giller den kommunala sjilvstyrelsen. I den
andra som jag limnade i dag foreslds bl.a. att den lagvalsregel som lagridet
kritiserar, inte skall inforas. EES-utskottet bor ocksd undersoka hur léngt



man har kommit med EG:s inre marknad. Vi gor oss 16jliga om vi harmoni-
serar oss med den innan den finns.

Vidare foreslir jag att man skall hiva hemligstimpeln och redogora for de
invindningar som svenska myndigheter har haft mot EES.

Jag ber ocksd utskottet att systematiskt visa hur de olika forbehéll som
riksdagen givit for forhandlingarna har tillgodosetts och att konkret beskriva
hur EES-avtalet forbittrar de samarbetsformer och avtal som vi redan har.

Om sammanvigningen av for- och nackdelar med EES-avtalet blir nega-
tiv, foreslar jag att riksdagen inte antar avtalet.

Anf. 2 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Jag ser inte nigon orsak fér mig att i dag i sak gi in pd alla
de inviandningar mot EES-avtalet som Birgitta Hambraeus drar fram. Vi i
kammaren fir rikt med tillfdllen till att diskutera inneborden av EES-avtalet
och dess konsekvenser. Det giller inte minst nir EES-utskottet har gatt ige-
nom det hir stora avtalet och de motioner som i dag har vickts, bordlagts
och skickats vidare till utskottet. P4 basis av detta, och utifrdn ett betin-
kande, kommer alla i kammaren att f4 alla mojligheter att framfora sina dsik-
ter och att rosta pa det sitt som de finner bist i det hir drendet.

Jag kan inskrdnka mig till att séiga att jag tycker mig forstd av det som
Birgitta Hambraeus har sagt, att det dr viasenligt mycket littare att grava i
detaljer idn att se till den helhet som kan skapa visentligt bittre forhdllanden
for Sverige och svenska medborgare, och som dr grunden till att vi har inlett
ett arbete hir i riksdagen att genomféra ett EES-avtal.

Jag kan hélla med Birgitta Hambraeus om att det dr synd att vi inte har
mer tid for behandling i riksdagen av det hir drendet. Arendet dr mycket
omfattande. Att det forhaller sig sd 4r emellertid inte ndgonting som riksda-
gen kan goras ansvarig fér. Arbetet hir i riksdagen, fréin det vi fick proposi-
tionen, har gtt sdvitt jag férstdr sd snabbt som man dver huvud taget kan
begira. Man kan inte heller anklaga den svenska regeringen for att ha solat
med att f3 avtalet till stind. De problem som har uppstétt har legat utanfor
Sveriges grianser, och vi kan vil bara notera att man frin svensk sida, rege-
ring och riksdag, gor allt vad som kan goras for att genomfora avtalet pa det
sitt och pé den tid som linge har varit mélet for svensk politik.

Jag vill girna understryka ordet linge, dérfor att Birgitta Hambraeus
ndmnde att sa fort som Ulf Dinkelspiel siger ndgonting, méste vi omedelbart
genomfora det. S 4r inte fallet. Det intressanta ar att det sedan mycket ling
tid finns en mycket stor majoritet i denna riksdag bakom det arbete som har
bedrivits for att 4stadkomma ett EES-avtal. Inte minst har Anita Gradin,
som ledde detta arbete under ling tid, en stor del i att pd ett dugligt sdtt ha
fatt fram avtalet s som det nu foreligger.

Fru talman! Jag vill bara siga att EES-avtalet, om det genomférs, innebir
att svenska medborgare fir mojlighet att delta i ett samarbete — inte i ett
overnationellt samarbete — som ger oerhorda méjligheter for oss och for Sve-
rige som sambhiille. Jag finner det darfor angeldget att vi i riksdagen gor vad
vi kan for att avtalet skall kunna genomféras och kunna komma i kraft pi
det sitt som liange har varit avsikten. Det ligger alltjaimt inom mdjligheternas
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ram, och det ér till Sveriges och till svenska medborgares nytta. Vi skall se
till att det fungerar pa det sittet.

Anf. 3 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Fru talman! Det ligger niigra propositioner pd virt bord. Motionstiden for
dem gér inte ut forrin i oktober. S& hade riksdagen kunnat bestimma dven
nar det giller EES-avtalet. Sévitt jag forstér finns det ocksé i EES-proposi-
tionen ett meddelande om att vi har tid p oss fram till den 1 juli med att anta
det. Vi hade alltsd mycket vil kunnat behandla drendet i en mycket lugnare
takt.

Hadar Cars sdger att jag dgnar mig dt detaljer. Jag kan inte tycka att det
att infora en annan rittsordning i Sverige skulle vara en detalj. Det &r ett
oerhort stort system som vi infor.

EES-avtalet innebir att vi fir delta i samarbetet, siger Hadar Cars. Det
stimmer, men det gor vi ju redan! Det 4r min poidng. Jag hoppas att de mo-
tioner som jag har vickt och utskottets behandling kommer att innebira att
alla de samarbetsformer som vi redan har verkligen undersiks. Om vi har
samarbetsformer som faktiskt ar utvecklingsbara, och som har fungerat bra,
finns det ingen anledning till att gd in i ett samarbete som innebir att ett nytt
lagsystem Overtas — att 1 500 lagar frén EG overtas.

Jag tolkar Hadar Cars si att utskottet kommer att beakta detta och gor
det som jag ber om, ndmligen att viiga for och emot och att ta fram det som
hittills har varit hemligstimplat nir det gdller myndigheternas invindningar.
Att det dven gors en analys av de samarbetsformer som redan finns vore bra,
for att se om detta avtal verkligen dr fordelaktigt i jamforelse med véira nuva-
rande samhillsformer.

Anf. 4 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! L4t mig for kammaren bara nimna att EES-utskottet pd tors-
dag héller sitt fjirde sammantride. Utskottet kommer direfter, vid olika till-
fillen, att fortsidtta att sammantrida under sommaren. Utskottet kommer
att ordna mojligheter for alla de organisationer och andra, som ir intresse-
rade, att komma till utskottet med synpunkter. Vi har dven mycket prelimi-
nirt diskuterat huruvida vi borde ordna en offentlig utfrdgning — eller flera -
inom utskottets ramar.

Tidsplanen dr ganska tuff. Det kan jag visst hdlla med Birgitta Hambraeus
om. Vi har planerat att vara fardiga for stallningstagande i borjan av septem-
ber, med slutligt stallningstagande i oktober. Det dr tankt att EES-utskottets
betdnkande skall behandlas den 18-19 november. Direfter kommer ytterli-
gare en del frigor som hidnger samman med avtalet upp i riksdagen, forst i
utskotten och déarefter i kammaren for fattande av beslut. Det ir alltsd ett
ganska hért schema som vi har framfor oss. Jag ir emellertid siker pa att de
ledaméter som tillhér EES-utskottet med intresse och arbetsvilja ser fram
emot att klara av dessa uppgifter.

Det ridder inte ndgot tvivel hos ndgon i utskottet om att man skall ligga ned
all den tid och kraft som behdvs for att behandlingen skall bli s& ordentlig och
sd noggrann som ndgon kan stilla krav pi.



Anf. 5 MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! EES-avtalet innehdller minga komplicerade frigor. I ménga
avseenden ir avtalet unikt. I debatten, inte bara hir utan ocksa tidigare, har
det papekats att vi har kort tid att behandla avtalet. Att det har blivit sd ir
forvisso négot som ligger utanfor den svenska domvérjon.

Men nu har ett sirskilt utskott tillsatts i riksdagen for att behandla frigan.
Jag vill for Socialdemokraternas rikning deklarera att vi avser sjélvfallet att
mycket aktivt arbeta med den omfattande materia som finns. Vi anser att
utskottet bor arbeta sé att man i offentliga hearingar belyser de mycket vik-
tiga frigor dir olika remissinstanser har funnit svagheter eller anser att kon-
sekvenserna ytterligare bor belysas fér hur man skall agera inom avtalets
ram.

Med hjilp av offentliga hearingar under sommaren och hésten och med ett
sarskilt utskott, dir ledamoterna rimligen har utgétt frén att man far avsitta
arbetstid for detta arbete, bor det vara fullt mdjligt for riksdagen att pa ett
grannlaga och ordentligt sitt arbeta med frdgan. Sedan far vi givetvis se vad
vi i kammaren kommer att siga i sakfrigan.

Det hir 4r inte en friga som enbart handlar om att férkasta eller anta EES-
avtalet. Det finns ocksd en rad frigor dar riksdagens stillningstagande kan
ge olika inriktning beroende pa hur utskottet arbetar och vilken stillning
kammaren vill ta. Det handlar bl.a. om vilket sdtt som EES-regler fors in i
den svenska lagstiftningen, regeringsforordningar, dmbetsverkens foreskrif-
ter osv.

EG arbetar ofta s att man i direktiv féreskriver mélsdttningar, sedan ge-
nomfors de pd olika sitt i de olika linderna. P4 motsvarande sitt kommer vi
i Sverige att diskutera hur vi skall fora in EES-regler i det svenska lagstift-
ningsarbetet, myndighetsarbetet och regeringsarbetet.

Den kontroversiella frigan giller de beslut som EG dnnu inte har fattat
men som &r viktiga for att den inre marknaden och de fyra friheterna skall
fungera. Dir vintar man fortfarande pd EG-beslut. Skilet till att beslut &nnu
inte har fattats dr ofta att frigorna ir just kontroversiella. Hir giller natur-
ligtvis en extra dimension till EFTA-lindernas behandling av samma frégor.
Hir kan vi stillas infor en rad besvirliga sakfrigor som vi ocksa bor ta still-
ning till.

Sedan tillkommer i EES-avtalet en rad nya institutioner dir Sverige blir
medlem. Det ar viktigt att vi aktivt arbetar i en ny institution.

Birgitta Hambraeus sade att det i huvudsak kommer att vara tjanstemén
som kommer att hantera frigorna. Men genom EES-avtalets ram tillkom-
mer ministerrdd, kommittéer — dér tjdnstemén finns med — och ett gemen-
samt parlamentariskt organ for Europaparlamentet och EFTA:s olika parla-
ment, inkl. vir riksdag. Det ir oerhort viktigt pa vilket satt vi som parlamen-
tariker aktivt vill arbeta i organen. Det ér ocksd viktigt hur vi som riksdag
ger uttryck for var regering véir uppfattning om hur regeringen bor agera i
ministerridsorganen. Det ir frigor av den typen som vi ocksi tar upp i den
socialdemokratiska utskottsgruppsmotionen. Det visar att det finns en ling
rad viktiga frigor som den svenska riksdagen har att ta stillning till utéver
frigan att sdga ja eller nej till sjdlva avtalet.
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Anf. 6 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Fru talman! Det brukar ofta klagas pd att vi som ir tveksamma till att
dndra pi de nuvarande arbetsformerna med EG inte har ndgra alternativ.
Jag tolkar det Mats Hellstrom sade sd, att han och den socialdemokratiska
gruppen verkligen kommer att arbeta for att klargora de olika samarbetsfor-
mer som nu finns med EG.

Mats Hellstrom dr ju en "van” europé. Han har varit med i olika samar-
betsformer i Europa. Vad ar det for fel pd dessa former? P vilket sitt &r
det nodvindigt att Sverige binder sina lagar till EG:s lagstiftningssystem och
andrar rittsordningen for att kunna fortsétta ett ndra och fruktbart samar-
bete, som landet har haft under s& méinga 4r? Det har ocks dstadkommit en
hog levnadsstandard i Sverige, till skillnad frdn minga andra EG-linder —
ocksé de som brukar anses vara rika.

Anf. 7 MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Frihandelsavtalet, som hittills har varit det dominerande sit-
tet for oss att samarbeta med EG, omfattar ju varor. Man har tidigt kritiserat
bide frin EG:s sida och frin EFTA-lindernas sida att det dr for begrinsat
for de ambitioner som finns om ekonomiskt samarbete i Europa.

Nir jag sjilv var ordforande i EFTA 1984, ansdg vi ocksd att det handels-
politiska samarbetet var for begriansat — dven om det skulle breddas pd andra
omriden. Vi ville delta i mer samarbete med EG-linderna. Det gillde t.ex.
miljofrdgor, transportfrigor, utbildnings- och forskningsfrigor. Diskussio-
nerna under 1984 ledde fram till en gemensam deklaration mellan alla Vist-
europas regeringar om det som skulle komma att kallas EES. Det var ambi-
tioner dels att bredda handelsharmoniseringen utover de rena tullfrigorna,
dels att bredda samarbetet till andra omrdden @n rena handeln.

Den hir insikten har legat bakom bide EG:s interna arbete och EFTA-
lindernas strivan i forhillande till EG. For att dstadkomma ett bittre ver-
kande ckonomiskt samarbete ricker det inte med tullsinkningar pa varor.
Man méste ocksd ta bort alla de ménga byrdkratiska handelshinder som finns
utanfor tullarna.

Hir giiller det ocksd att gd in pd andra omriden. Tjinstehandeln ir en
viixande del av virldshandeln, som inte berdrs av de gamla frihandelsavta-
len. Det finns manga fler sidana frigor som vi sjalvfallet hoppas skall belysas
i utskottsarbetet. De visar varfor bide EFTA-linderna och EG anser att det
ar viktigt att gd vidare utover frihandelsavtalets ram.

Anf. 8 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Fru talman! EES-avtalet giller huvudsakligen handel. Jag inser att det kan
vara intressant med annat samarbete. Men min poéng ér att det ar just annat
samarbete som vi redan har. Det miste Mats Hellstrém vara medveten om.
Varfor skall inte EG vara 6ppen for tjanstehandel nér hela virlden for ovrigt
ar det? Jag nimnde sddana exempel.

Jag tolkar Mats Hellstroms anforande som att ni noggrant kommer att
analysera nuldget, inte bara frihandelsavtalet utan alla andra samarbetsfor-
mer som finns mellan Sverige och EG. Sedan kommer ni att bemdta varfor
den formen inte dr utvecklingsbar, varfor det dr viktigt att ta dver alla lagar



och bygga upp en ny byrékrati med otroligt mer krangel dn tidigare och var-
for det dr en fordel.

Jag utgdr frin att utskottet kommer att analysera ESS-avtalet och att ni
dé, om ni mirker att det dr vettigare att fortsitta som nu, kommer att lita
bli att ratificera avtalet.

Anf. 9 MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Svaret pa Birgitta Hambraeus friga dr att min uppfattning éir
att vi sjalvfallet skall analysera de nuvarande samarbetsformernas sitt att
fungera och stilla dem i relation till det vi 6nskar. Jag ir helt overtygad om
att vi kommer att finna att de nuvarande samarbetsformerna ér alldeles for
begrinsade. Nog vore det vil underligt annars?

Ar 1972 fann man en form for frihandelsavtal pa varor mellan Visteuropas
linder. Virldsekonomin har dramatiskt féridndrats sedan 1972. Det vore
utomordentligt mérkvirdigt om de former man dé fann for att begransa sam-
arbetet skulle vara tillrdckliga i dag. Det finns i samarbetet mellan nationer
en dynamik. Det ér bra att man vill g& vidare och fordjupa samarbetet. Jag
dr overtygad om att vi med dessa analyser kommer att finna att det hade varit
daligt och statiskt att se till 1972 ars speciella regelverk.

Anf. 10 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det finns anledning att géra nigra reflexioner med anledning
av Birgitta Hambraeus inligg med fragor kring hanteringen av EES-avtalet.

Det ir inte sd att de som &r for ett ingdende av ett avtal inte skulle bry sig
om att detta dr bakgrunden till att vi hir i dag har ett bordlaggningsplenum.
Tvirtom kan dessutom sigas att fi bordliggningsplena ir si vilbesokta som
detta.

Det ar i sjélva verket sd att hela EES-avtalet och den debatt om Sveriges
integration med det ovriga Europa bygger pd en mycket lidng process, som
har priglat en mycket stor del av det politiska livet och den politiska debat-
ten i Sverige. Det 4r en process som nér det géller forhandlingsarbetet har
haft motgéngar och framgingar, men den har ocksa foljts av en mycket nog-
grann debatt, savil i massmedia och i den allmédnna opinionen som hir i riks-
dagen. Det har skett bl.a. genom Eftadelegationen, som har haft mdjlighet
att folja detta arbete mycket ingdende.

Fru talman! Det édr heller inte sd att denna kammare genom att man nu
gér in i ett arbete i utskottet och behandlar EES-avtalet och de forslag som
regeringen med anledning dirav har lagt fram uppsager sin suverinitet och
att Sverige inte lingre skall styras av sina valda foretradare. Tvartom, vilket
den hir debatten &r ett uttryck for och vilket resultatet av den danska folk-
omrostningen ir ett annat uttryck for nér det giller sjdlva medlemskapsfra-
gan, har Europas parlament och dven Sveriges riksdag kontrollen och suve-
riniteten over de beslut som fattas.

Men en konsekvens av den ldnga politiska processen och mahéinda en or-
sak till Birgitta Hambraeus frustration dr ndgot som man inte fir glomma,
nimligen att den process som vi nu gar in i har ett betydande politiskt stod
bland niistan alla politiska partigrupperingar i denna kammare. Det ér inte
en process som har en svag forankring. Det dr en process som har en extremt
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bred forankring. Vi finner sillan politiska frigor som har en sé stor majoritet
bakom sig som denna process och det avtal som nu skall diskuteras i riksda-
gen.

Lat det ocksd sdgas att debatten om EES-avtalet inte bara handlar om den
parlamentariska processen och om de nya parlamentariska processer som
kan ge utrymme for en ny demokratisk kontroll 6ver den gemensamma ut-
vecklingen i Europa, utan ocksd om négonting annat, nimligen om medbor-
garnas frihet.

Det lat litet grand som om Birgitta Hambraeus, niir hon talade om att fore-
tagen nog klarar sig andé, glémde att den stora och avgérande férindringen
dr att vi nu far en medborgarnas frihet garanterad genom EES-avtalet.

Fru talman! Vi har under de senaste dren sett en snabb forindring i
Europa. Det ér en fordndring vars fortsittning de allra flesta ser fram emot
med fascination och férhoppningar. Det édr en forindring som har givit
Oppna granser och som har gétt snabbt mot demokrati.

Jag tror att de som ar de varmaste anhingarna av ppna grinser i Europa
ocksd dr de som har storst anledning att hélsa den process som riksdagen nu
skall gd in i vailkommen. Det dr mot den bakgrunden som det finns all anled-
ning att understryka vikten av att EES-utskottets arbete sker under effektiva
och framgdngsrika former. Detta dr ett viktigt steg pa viigen mot Sveriges
nya roll i Europa.

Anf. 11 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Nir man hor Gunnar Hokmark blir man ju faktiskt mycket
betinksam. De foérindringens vindar som han talar om har han 6ver huvud
taget inte forstatt inneborden av. De forindringens vindar som bldser i
Europa, bide i Ost- och i Visteuropa, ir demokratins vindar. Det var ocksé
det som gav utslag i folkomréstningen i Danmark och ocksd det, Gunnar
Hokmark, som ger utslag i de opinionssiffror som vi i dag kan utlisa i Sverige
vad giller ett svenskt medlemskap i den europeiska unionen.

Det ar mycket dvermaga att std hir och tala om den breda majoritet som
finns i riksdagen for denna sak, samtidigt som opinionssiffrorna utanfor
detta hus direkt visar i motsatt riktning. Det tycker jag att Gunnar Hokmark
och Moderaterna skulle ta till sig som ett utslag av manniskors egen tanke-
verksamhet och vilja till demokrati och medbestammande.

Jag tycker att det anférande som Birgitta Hambraeus holl var mycket bra,
och jag instimmer i alla delar med det. Det glider mig oerhért att det finns
en person som ir sd rakryggad och som vigar st upp for sin dsikt pa det sitt
som Birgitta Hambraeus gor. Jag vet att det finns personer i samtliga poli-
tiska partier som hyser precis samma 4sikt, men som inte vigar anvinda at-
minstone kammarens talarstol for att fora fram den, oavsett vilket parti de
tillhor. Jag tycker att det ar ett nederlag for demokratin.

Frin Vinsterpartiet har vi i dag vickt en motion i den hir frigan. Den
omfattar ganska ménga sidor och har som forsta tillkinnagivande den ode-
mokratiska behandlingen av den hir frdgan. Remisstiden har varit kort. Det
har alla remissinstanser pipekat. En del sdger t.o.m. rakt ut: Vi uttalar oss
inte om den hér frigan, for vi har inte forstitt vad den kommer att innebira.



Jag tycker att det dr mycket klokt sagt, i stillet for att man forséker krysta
fram ndgra forestillningar om vad det mojligen kan innebira.

De juridiska instanserna har varit forédande i sin kritik, och man har inte
fatt klarlagt pé vilket sitt detta avtal eventuellt strider emot den svenska
konstitutionen. Det ir inte petitesser och detaljer, som Hadar Cars siger.
Det ir inte att fordjupa sig i detaljer att kriava klarligganden om huruvida
detta avtal strider emot Sveriges konstitution, om det begransar vir mojlig-
het att utdva vira demokratiska rittigheter och om det strider mot var méj-
lighet att hivda andra dsikter och att pd miljo- och hilsopolitiska grunder
fatta beslut som eventuellt kan strida mot detta avtal. Det ar inte detaljer
och petitesser utan grundliggande fragor for en demokrati.

Vi kraver i vdr motion som andra punkt en dterforvisning av hela proposi-
tionen utifrdn det faktum att regeringen har handlagt det hir mycket daligt.
Det ir ett hin emot demokratin att bete sig pd detta sitt, och det finns ingen
rimlig anledning att gora det. Det finns ingen rimlig anledning att ligga fram
en proposition pa ett tusental sidor vilken man skall f& knappa 14 dagar att
sitta sig in i. Vi har sillan kunnat fi fram en friga hir i riksdagen som si
ménga vet sd litet om, men som kommer att fa sd stora konsekvenser for var
framtid.

Man frgar sig: Vad dr anledningen till denna bridska? [ andra linder har
man folkomrostningar, breda diskussioner, remissomgéngar osv., men inte i
Sverige. Hir ar, precis som Birgitta Hambraeus siger, tidtabellen helig, och
den har varit det frén allra forsta stunden. Frén allra forsta borjan nér vi fort
diskussionen hir om harmoniseringsprocessen har tidtabellen varit helig.
Oavsett var som hinder i andra linder, vid omrostningar osv., dr det denna
tidtabell som galler. Sverige skall inte vara det land som sitter ndgra kdppar
i hjulen. Fér vad, frigar man sig.

Inte heller jag har i denna proposition kunnat finna ndgra sidana skil som
skulle vara sd overvigande att de ger grund for att asidositta demokratin.
Vi har stillt ett antal frigor i vdr motion vilka vi anser midste vara besvarade
innan man kan fatta beslut i drendet. Det ar konstitutionella och demokra-
tiska frigor, det handlar om avtalets effekter pd miljo, hilsa och sikerhet.
Det finns en rad fragetecken som mdste ritas ut nér det giller detta avtal,
vars effekter och konsekvenser vi dr mycket allvarligt bekymrade over.

Jag ir overtygad om att vi kommer att fi mycket att gora i EES-utskottet,
som jag dr extra suppleant i. Det mirkliga med detta utskott ir att det kom-
mer att vara en form av studiecirkel. Vi som sitter dar har forst tagit examen,
och sedan skall vi g& en kurs om vad vi har tagit examen i. Precis sd ar det.

Det idr bakvidnda virlden. Forst fattar man beslut, sedan skall man disku-
tera. Forst forbinder man sig att skriva under ett avtal, ratificerar det, kor
processen sd fort som mojligt och sedan skall man ha studiecirklar och folk-
bildning om vad det hela gar ut pd. Detta ir bakvinda virlden och ett hin
emot demokratin. Det dr ménniskor arga 6ver — med all ritt, anser jag.

Vi har sett p& den hir frigan ur ett helhetsperspektiv ocksd, och vi ser att
det hiir dr det nya siittet att bedriva politik pa. I internationella ssmmanhang
skall det g4 fort. Man skall fatta beslut éver huvudet pé folk. I efterhand kan
man mdjligen fi reda pé vad det betydde. Det hir ir internationaliseringen
av kapitalet och dess demokratiska villkor, dvs. ingen demokrati.
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Anf. 12 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Gudrun Schyman tyckte att det var 6vermaga att hinvisa till
det demokratiska och parlamentariska stodet i denna kammare nir man dis-
kuterar EES-frigan. Sa har foretridare for hennes parti alltid betecknat de-
mokratiska och representativa forsamlingar.

Det har alltid varit 6vermaga att grunda sig pd de demokratiska valens
resultat och den parlamentariska majoriteten, i stéllet skall man lyssna pé
négot slags opinion som Gudrun Schyman-iter virlden éver tycks vara biittre
pé att uttolka in vad folken i allméinna val ér.

Lit mig pdminna Gudrun Schyman om att vi, sedan EES-processen inled-
des, har haft demokratiska val i Sverige. De valen gav ingen framgéng for
dem som var de frimsta motstindarna till EES-avtalet, tvirtom. Ett parti
dkte ut ur riksdagen och ett annat parti tappade viésenligt stod frin viljarna.
Det ir s folkets opinion i demokratier uttrycks, Gudrun Schyman.

Det ér sant att frihetens och demokratins vindar har blist éver Europa,
men de har inte blist mot den samhillssyn som Gudrun Schyman stir for.
Frihetens och demokratins vindar har inte blist mer éver Vinsterpartiet i
Sverige dn att man fortfarande i debatten kan hora er jimstilla den demo-
kratiska frivilliga gemenskapen mellan europeiska nationer med det gamla
Sovjetunionen.

Ni stér for en hillning dir man 6ver huvud taget kan friga: Vad finns det
i ert politiska arv som ger anledning till att undervisa andra om demokrati,
frihet och 6ppna grianser? Ni star for ett misstankliggorande for de mojlighe-
ter som det demokratiska samarbetet i Europa kommer att ge Europas med-
borgare att gemensamt bestimma Sver det gemensamma. Ni sdg inte under
50 &rs tid diktaturen i 6st, nu ser ni inte demokratin i vist. Ni dr personligen
en skam for er sjilva.

Anf. 13 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Det ar vildigt med vilka brosttoner som Gunnar Hokmark tar
i. Jag tycker att det skulle vara pé sin plats att hilla debatten hir om det avtal
som vi diskuterar. Det @r inte sdrskilt demokratiskt att hdvda att vi som ér
valda till den hir forsamlingen inte 4r demokrater.

Visst har vi, Gunnar Hokmark, demokratiska val, och de har gett utslaget
att bade Viinsterpartiet och Moderaterna ér representerade. Ett faktum nir
det giller valet 4r emellertid att de stora partierna mycket skickligt och fram-
for allt bestimt undvek att diskutera EG-frigan ver huvud taget. Det var
stort omojligt. Viansterpartiet och Miljopartiet forsokte fora upp EG-frigan
pé dagordningen i valet, men den frigan skulle inte diskuteras darfor att den
inte dd var aktuell.

Det finns faktiskt inte mandat i denna riksdag att genomféra den hér har-
moniseringsprocessen pa det sitt som 4r tinkt, diarfor att frigan aldrig har
varit understélld viljarna i Sverige. Det finns inte mandat att genomféra en
anslutning av Sverige till den europeiska unionen, och det finns inte mandat
att inforliva Sverige med den europeiska unionen genom EES-avtalet pé det
sitt som det nu forsoks med. Fragan har inte understillts viiljarna, men det
vore bra om si vore fallet. Det ér dérfér som vi har foresprikat en folkom-
rostning i den hir frigan.



Det kanske inte vore sd dumt att ha en folkomrostning ocksd om EES-
avtalet, eftersom det har sé vitt giende konsekvenser. Det ér vil en mycket
bra form fér demokrati. Det skulle vara bra om moderaterna anslét sig till
det forslaget och sdg till att vi fick mycket mer tid att diskutera EES-avtalet,
genom att skjuta pa stillningstagandet. Detta for att 1dta ménniskor under
den tid som det krivs och genom diskussioner i demokratiska former ordent-
ligt séitta sig in i frAgan. Vi har inte brittom, Gunnar Hokmark. Vi har bdde
tid och rdd att anvinda oss av de demokratiska processer som vi dr vana vid
att anvinda oss av.

Anf. 14 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Det var Gudrun Schyman som tog upp frigan om demokrati
nir hon misstinkliggjorde den demokratiska processen i denna forsamling.
Hon hiivdade faktiskt att det var dvermaga att pistd att denna férsamling
skulle vara representativ for svenska folket. Det var hon, med sitt ideolo-
giska arv, som forde in denna demokratidebatt.

Nu har hon inte enbart underkint den demokratiska legitimiteten i denna
forsamling, utan i sin senaste replik underkinde hon ocksé effekten och vér-
det av det senast héllna valet. Gudrun Schyman sa att den hér frigan inte
diskuterades under valet. Det ar inte sant! Gudrun Schyman och alla mot-
stdndare diskuterade den, och det gjorde dven anhingarna.

En av de grundlidggande och fundamentala punkterna i programmmet "En
ny start for Sverige” handlade om att fullflja Sveriges integration med EG
genom att bl.a. fullfélja EES-avtalet. Det var en mycket vital del i den demo-
kratiska debatten.

De frigor som emellertid alltid kan stillas till foretradare for det parti som
Gudrun Schyman foretrader hér i Sverige dr: Vad har ni att ldra det demo-
kratiska Europa om demokrati? Vad har ni att ldra det fria Europa om fri-
het? Vad har ni att lira det 6ppna Europa om oppna grinser? De fragorna
kan kanske bli allra bist vilande i denna kammare.

Anf. 15 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Det jag anser att vi har att ldra och att ldra ut ar att det &r
viktigt att forankra de politiska besluten hos de médnniskor som kommer att
beroras av de politiska beslut som fattas i en sddan hir férsamling. Det ir en
mycket enkel och bra lixa om vi ser pa utvecklingen i Osteuropa, i Vist-
europa och utslaget av folkomrostningen i Danmark. Se till att forankra de
politiska besluten hos médnniskorna som berors av besluten, innan besluten
fattas!

Det ir just det som vi har begirt skall géras framfor allt i denna friga efter-
som den kommer att ha sd ldngtgdende konsekvenser for oss alla. Det vill
man frin moderaternas sida emellertid inte lyssna pd, utan hénger sig &t vi-
sioner om att sitta med i kommissioner eller i EG-parlamentet, dar man skall
genomdriva sina visioner. Man hinger sig 4t visionen om det borgerliga
Europa och om det europeiska industrikapitalets villkor som skall rdda. Det
ar fullt beriittigat att mdnga manniskor i dag frdgar sig hur det hir kommer
att berdra dem, och vilka konsekvenserna blir.

Ar det inte rimligt, Gunnar Hokmark, att sidana frigor besvaras innan s&
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lingtgdende beslut fattas som for dtminstone 1ang tid framéver kommer att
binda Sverige och Sveriges folk vid beslutsordningar dir vi inte lingre har
mdjlighet att avsitta dem som fattar besluten at oss? Det ir faktiskt sddana
grundliggande fordndringar av mojligheten att bedriva politik pa de villkor
som vi hittills har gjort. Sveriges befolkning kommer inte att ha mgjlighet
att avsitta det ministerrdd som med majoritet fattar en stor del av besluten.
Si ser det ut i det Viisteuropa, i den europeiska union, som man ir stadd i
att bygga upp. EES-avtalet ir i det sammanhanget en del diri.

Jag anser inte att det d4r detsamma som att hiivda demokratins principer.
Jag anser inte heller att det bor finnas ndgot slags hogre demokrati, dar man
inte behover lyssna pd vad ménniskor tycker och tinker i olika frigor. Vi
maste i stiillet som politiker lira oss att férankra besluten hos de ménniskor
som berdrs av dem. Det dr A och O, och det kallar jag fér demokrati.

Talmannen anmailde att Gunnar Hokmark anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 16 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp ndgra saker som Gudrun Schyman sade. Gud-
run Schyman kritiserade den korta remisstiden. Det ér riktigt att det var en
kort remisstid, men dé bor vi ha i minnet att under hela det arbete som fore-
gatt avtalet har politiska partier och intresseorganisationer av alla slag haft
rika tillfdllen att folja arbetet med avtalet. Det har vil knappast kunnat anses
vara en ny materia for dem. Vi har ocksa fitt flera intressanta remissutlitan-
den.

Motionstiden i kammaren kritiserades ocksd. Den foljer, svitt jag forstér,
de regler som giller i kammaren, fru talman. Det dr samma motionstid som
riksdagen har nir statsverkspropositionen laggs pé riksdagens bord. Parti-
erna brukar hinna ge sina synpunkter pa det mycket omfattande arbete som
statsverkspropositionen innebir. Det finns vil anledning att tro att de motio-
ner som nu har viickts ocksd tar upp centrala avsnitt i det lagstiftningsarbete
som EES-avtalet innebir.

Gudrun Schyman tog upp frigan om de juridiska instanserna, och hon kri-
tiserade lagvalsparagrafen. Hon har ritt i att lagraddet hade kritiska synpunk-
ter pd den lagradsremiss som regeringen overlimnade till lagriadet. Men re-
geringen har gjort dndringar i det forslag som nu ligger pé riksdagens bord.
Sjélvfallet kommer EES-utskottet att prova den frigan inglende.

Diremot tycker jag att det ir alldeles patagligt att Gudrun Schyman i smyg
av sin egna sprékliga snabbhet inkluderade herrar och damer justitierdd och
regeringsrad i en rad synpunkter som hon sjily star for och som knappast
delas av den hogt virderade forsamlingen.

Fru talman! Slutligen sade Gudrun Schyman att vi forst skall ratificera och
sedan undersdka. D& har hon missférstitt hela processen. Ratifikationen
kommer i slutet efter det att vi har verkat i utskottet, haft offentliga utskotts-
utfragningar, lyssnat pa andra och tagit del av vad personer i denna riksdag
har att siiga — d.v.s. dven i denna debatt. S4 smaningom, néigon gdng i novem-
ber, ir det dags for kammaren att ta stillning till om det skall bli ndgon ratifi-
cering. Ordningen &r faktiskt precis den omvinda, niamligen att forst under-



soka och diskutera och sedan ratificera. Detta vore bra att komma ihég,
Gudrun Schyman.

Anf. 17 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Jag har klart for mig att det gér till pd det siittet. Men jag har
ocksd klart for mig att samtliga politiska partier i riksdagen, utom Vinster-
partiet, har forbundit sig sa till den milda grad att séga ja till detta avtal att
det inte dr fysiskt mojligt att komma med invandningar om att avtalet inte
skall ratificeras.

Kan Hadar Cars tala om for mig om det finns nigon punkt som ni skulle
kunna uppfatta som s visentlig, t.ex. att det strider mot ndgot, att ni skulle
kunna séiga nej till avtalet? Jag har uppfattat det s att ingen av partierna har
har den kritiska instédllning som jag tycker skulle vara nédvindig. Det ar
friga om att pd allvar kritiskt granska avtalets konsekvenser. Finns det ndgot
som skulle gdra att ni inte sédger ja till detta? Jag uppfattar er instdllning som
att detta skall koras igenom kosta vad det kosta vill. Strider det mot grundla-
gen, far vil en dndring goras s att det inte ser sd illa ut. Strider det mot det
kommunala sjilvstyret, fair man vil hitta pa nagot som grejar det.

P punkt efter punkt ir siktet instéllt pd att detta avtal skall genomforas.
Jag har inte upptickt en enda kritisk synpunkt. Jag kan bara upptécka for-
svar — ocksd i den hir debatten. Visserligen har remissinstanserna sagt att
remisstiden har varit for kort. Men det gér inte att gora sd mycket it det. Det
ar klart att det gir. Det &r bara att forldnga tiden.

Visserligen har motionstiden varit for kort. Man har hivdat att det inte
gick att gora nigot it det. Men det ir klart att det hade gitt. Det ér bara att
forlidnga tiden.

Men den politiska viljan att kritiskt granska och fora ut till offentlig debatt
fragorna och konsekvenserna av EES-avtalet saknar jag hos samtliga partier
utom det jag sjilv tillhor.

Anf. 18 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Om Gudrun Schyman vet hur det forhiller sig, finner jag det
desto mera upprorande att hon i sitt forsta inligg vinde pa fakta och argu-
menterade for en linje som hon vet ér felaktig och som hon tillstér ar felaktig.
Det underlittar inte vare sig i denna debatt eller i kommande debatter att fa
forstielse for de punkter i ett avtal av den karaktiren, eller i Europapoliti-
ken i vidare mening, om man inte kan fora debatten i varje fall frin de ut-
géngspunkter som man sjilv vet ir de riktiga. Jag tycker inte att ndgon i riks-
dagen bor efterstriva att medvetet argumentera frin oriktiga utgdngspunk-
ter.

Jag har redan berort frigan om remisstider och motionstider. Jag under-
stryker att motionstiden i kammaren dr den som giller for andra propositio-
ner, inkl. den stora statsverkspropositionen.

Fru talman! Gudrun Schyman sade i ett av sina fOrsta inldgg att hon i allt
viisentligt instimde med Birgitta Hambraeus. Lit mig konstatera att Birgitta
Hambraeus inte har gjort motsvarande omfamning. Jag tycker att det talar
till hennes fordel.
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Anf. 19 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:

Fru talman! Jag tror att det mera beror pé de rent tekniska reglerna for
hur vi for debatt.

Jag vet att den normala motionstiden ér 14 dagar, Hadar Cars. Men detta
ar inte en normal politisk friga. Detta dr en extraordinir politisk friga, som
har fororsakat ett sirskilt utskott med sirskild utskottsbehandling. Det dr
inte vilken politisk friga som helst. Det ir en for Sveriges framtid mycket
avgorande och omfattande politisk frdga, dir man skulle kunna kriva, om
man vore nigorlunda demokratisk, att den fir en bittre behandling 4n att
skyndas igenom pd det har sittet.

Vi har nu att anvinda den tid vi har i utskottet till att férsoka diskutera
fragan si bra som mojligt. Jag nirmar mig inte den hiir frigan med utgings-
punkt i att jag vet precis hur det dr. De informationer jag hittills har fatt,
genom att jag har varit med i EFTA-delegationen, gor att jag 4r mycket kri-
tisk. Det finns en rad konstitutionella, demokratiska fragor, som inte har fatt
sitt svar. Man har all anledning, precis som ménga remissinstanser har fram-
fort, att stilla sig mycket frigande till detta.

Det handlar har om mojligheten att stifta lagar. Det handlar om méjlighe-
ten att hivda en mera offensiv och framétsyftande miljopolitik. Det handlar
om enrad frigor pé arbetsrittens omréde, som inte alls dr besvarade i propo-
sitionen och som inte har fitt nigot sirskilt klarliggande svar frin departe-
menten heller. Det vet ocksd Hadar Cars.

De hir frigorna maste tas pa djupaste allvar — det ér slutprodukten som
det giller — till dess att vi har fatt klarhet i frigorna. Jag efterlyser en sidan
héllning frén de andra partierna som innebir att det ir mojligt att ifrdgasitta,
stilla kritiska frdgor och ha en 6ppenhet infor att de svar man kan fd kan
innebira att detta avtal aldrig kommer att komma i hamn. Jag saknar den
instdllningen. Jag har inte hért ndgon frin ndgot annat politiskt parti vicka
en friga, mer én Birgitta Hambraeus, och siga att om det skulle bli si att
avtalet strider mot vér konstitution, grundlagarna, och frintar oss vira de-
mokratiska mojligheter att stifta egna lagar, att det upphéaver den kommu-
nala beslutanderitten, skall avtalet inte godkdnnas. De synpunkterna har
jag inte hort frdn nigot annat parti. Det bekymrar mig, eftersom det innebar
att man sitter ekonomin fore demokratin och juridiken fore politiken. Det
dr ingen bra utveckling. Den ér i linje med den internationella utvecklingen,
som sker pd det internationella kapitalets villkor. Men det ir ingen utveck-
ling som jag vilkomnar. Tvirtom!

Talmannen anmélde att Hadar Cars anhdllit att till protokollet fi anteck-
nat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 20 BIORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis framhélla att jag sjilvfallet ser det som
angeldget att vi fir EES-avtalet inforlivat med svensk lagstiftning. Syftet
med min motion ir att om mojligt skapa riittsgarantier fér den enskilde un-
der den tid som EES-avtalet varar. EES-avtalet stir nimligen — det har vi
hort hir i dag — inte i dverensstimmelse med var lagstiftning, vilket skapar
riitt stora problem.



Det giller inte bara lagvalsregeln utan ocksa det s.k. protokoll 35 och arti-
kel 98. Dessa tre frigor har tagits upp som de kanske storsta stotestenarna.

Man har, som vi har hort, inte kunnat tillmétesgd lagrdets synpunkter nir
man har skrivit EES-lagen. Det som bekymrar ér att de svenska myndighe-
terna hittills ofta har visat - 1t mig siiga det — minimal respekt for ingdngna
internationella avtal. Jag tanker naturligtvis dd pd Europakonventionen om
de minskliga rattigheterna. EES-avtalet bygger pd EG-ritten, och i EG-rit-
ten utgdr Europakonventionen ett av grundelementen. Jag sidger det darfor
att det kan finnas skél att befara att myndigheternas ambition att efterleva
EES-avtalet nir det star i strid med svensk lagstiftning inte alltid kommer att
vara si stor.

Jag fick ett bra exempel pé detta i Dagens Nyheter i fredags, dir konsu-
mentombudsmannen, KO, i en artikel rubricerad "Behall dldersgrans for
TV-reklam!” framholl:

"Forslaget att nu slopa dldersgrinsen — — — bygger pi tvd argument.

Det ena gér ut pd att Sverige genom EES-avtalet ir riittsligt forhindrat att
ha kvar barnreklamférbudet — — —. Konsumentverket delar inte den uppfatt-
ningen”.

Sedan kommer det:

"Det ar mojligt att frdgan om den svenska tolvarsgrinsens forenlighet med
EES-avtalet i en framtid kan komma att provas i en internationell réttsin-
stans. Lt da detta ske, men det finns ingen anledning att redan nu ligga sig
platt!” '

Jag kan inte tolka det pd annat vis dn att andemeningen &r att dven om vi
skriver pd ett EES-avtal och det dir skulle finnas en bestimmelse som vi
ogillar, fortsitter vi att itala de medborgare som utnyttjar sig av de mojlighe-
ter som EES-avtalet ger dem helt legalt. Jag har sjélv sett pd néra héll hur
myndigheterna fortsitter att dtala och straffa i avvaktan pd att det skall bli
en dom i internationellt sammanhang, vilket kan ta minga &r.

Detta forhéllande ér naturligtvis oacceptabelt i en rittsstat, och darfor
krivs det att medborgarnas rittssikerhet garanteras pa ett extraordindrt sitt
i detta sammanhang. Darfor har jag foreslagit att det sitts in en bestimmelse
i EES-lagen som forhindrar att medborgare som har {6ljt EES-avtalet men
rikat bryta mot en svensk lag, dirfor att den svenska lagen dnnu inte 4r an-
passad, icke skall kunna straffas.

Det finns, som jag sade, nér det giller andra internationella avtal alltfor
manga exempel pd att medborgare rikar illa ut darfor att myndigheter och
domstolar inte fullt ut respekterar de avtal som vi har ingétt.

Lagvalsregeln ar, som lagridet hir har pdpekat, en frimmande foreteelse.
Den kommer att skapa rader av konflikter med oéndliga juridiska processer
och kommer framfor allt att f8 medborgarna att kinna sig utlimnade till
myndigheternas godtycke. Men jag tror att med en bestimmelse om straffri-
het under de speciella villkor som jag namnde skulle mycket av detta kunna
undvikas. Det dr diarfér som jag har vickt en motion med en hemstillan av
denna innebord. Jag hoppas att EES-utskottet beaktar den.

Anf. 21 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:
Fru talman! Det var mycket viktigt att f4 hora det som Bjorn von der Esch
sade, och jag blev alldeles forskriackt nér jag horde det. Det kommer att vara
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bra sd till vida att utskottet verkligen fér tillfille att prova, om det ér vira
egna lagar som vi nu skall séitta framst eller EES lagar. Skall vi lagga oss platt,
eller skall vi prova enligt vira egna lagar?

Det verkade som om Bjorn von der Esch var helt inne pd att vi underda-
nigt och utan eftertanke alltid skulle kopiera och tolka EES-avtalet, dven nar
det gér emot oss sjilva, utan att niigon egentligen har blivit provocerad av
det.

Jag ir chockad av det senaste anférandet, men tycker samtidigt att det ar
bra att utskottet verkligen fr ta itu med detta och préva hur vi skall ha det
framéver — dr det EG som skall bestimma éver oss eller ar det vi sjélva?

Anf. 22 BJORN VON DER ESCH (m) replik:

Fru talman! Om jag lyckades chocka ar jag ganska nojd, miste jag sdga.

Vilket avtal som vi skall félja ar helt beroende av vilket avtal som vi har
skrivit under, men min uppfattning ar den att har man ratificerat ett avtal, ar
det ocksd nationens skyldighet att folja det.

Anf. 23 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Fru talman! Jag kanske missforstod Bjorn von der Esch. Han kanske i
sjilva verket kolossalt beklagar att det skall vara s& hir, men han sade ocksé
att han utgick frin att vi skall skriva pd EES-avtalet. DA fir jag i stillet tolka
det som han har sagt sd, att visar det sig att detta avtal faktiskt inskrinker de
lagar som vi virderar hogt hir i Sverige, bor vi inte ratificera avtalet.

Anf. 24 BJORN VON DER ESCH (m) replik:
Fru talman! Det vill jag inte odelat hdlla med om. Jag finner att det inom
EG-riitten finns mycket som vi har missat under de senaste 40 ren.

Anf. 25 STEN SODERBERG (-):

Fru talman! Med hinsyn till den korta motionstiden har jag inte haft moj-
lighet att granska EES-avtalet i detalj. Avtalet dr mycket svaroverskidligt
och svértolkat, sirskilt med hansyn till att huvudavtal, protokoll, bilagor och
i ménga fall dven sekundir EG-ritt méiste studeras parallellt. Bitvis ger ma-
terialet sken av ett hastverk, vilket torde kunna tillskrivas den stora bradska
som uppenbarligen priglar hela drendet. D& EES-avtalet dr av en sd utomor-
dentligt stor betydelse for Sverige hade en storre klarhet, precision, systema-
tisering och samordning varit dnskvird.

Mycket stora krav kommer att stillas pd dem som skall tillimpa avtalet.
Utarbetande av kommentarer och anvisningar till stéd for tolkning och till-
limpning kommer att bli nédvindiga och oumbarliga. Detta giller bl.a. kon-
kurrensreglerna.

Trots att tankar om samarbete och gemenskap genomsyrar avtalet bygger
de institutionella bestimmelserna i del VII till stor del pa ett system dir EG:s
institutioner och EFTA:s institutioner resp. nationella organ arbetar efter
egna regler och rutiner. Detta kommer att leda till en betydande byrdkrati
inom resp. organ. Som exempel kan nimnas informationsutbyte enligt arti-
kel 106.

Ett stort antal av de fragor som regleras i EES-avtalet beror, direkt eller



indirekt, enskilda medborgare. Enligt min mening ir de krav pa rattssiker-
heten som rimligen kan stillas inte tillrdckligt val tillgodosedda vad avser
den foreslagna institutionella modellen, kompetensférdelning och uppgifter
for de olika organen samt de principer som redovisats for tolkning av inom
EES gemensamma regler.

Nir det sedan giller konkurrensbestimmelserna saknar EES-avtalet reg-
ler till skydd for sméforetag som utsitts for konkurrensbegransningar. Det
kommer att drabba véira smaforetagare. Jag stodjer helhjéartat Birgitta Ham-
braeus anforande hir i kammaren och dr, som ménga andra glad for att hen-
nes mycket virdefulla synpunkter har kommit fram.

Nigon namnde évermaga tidigare i debatten. Jag har under den senaste
tiden drivit ett borgerligt nej till EU/EG, vilket pa nigra ménader har resul-
terat i 30 000 medlemmar. Det siger nigot om intresset bland sméforetagare
och dvriga ménniskor.

Sammanfattningsvis vill jag sédga att jag har vackt en motion i riksdagen for
Liberala partiets rikning. Vi menar att riksdagen inte skall godkédnna EES-
avtalet och Gvriga avtal, utan att riksdagen avslar forslagen till lagstiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Motionerna E1—-E12 hinvisades omedelbart till EES-utskottet.

6 § Anmilan och hinvisning av motioner
Anmildes och hinvisades omedelbart till utskott

Motion

med anledning av prop. 1991/92:172 Introduktionsersittning till flyktingar
och vissa andra utlinningar

1991/92:5f42 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd)

till socialforsdkringsutskottet

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:173 Tillsyn enligt djurskyddslagen, m.m.
1991/92:J043 av Patrik Norinder (m)

1991/92:J044 av Sigrid Bolkéus (s)

1991/92:J045 av Alwa Wennerlund (kds)

1991/92:J046 av Claus Zaar (nyd)

1991/92:J047 av Siw Persson (fp)

till jordbruksutskottet

Motion

med anledning av riksdagens revisorers forslag 1991/92:21 Angéende famil-
jehemsvérd for barn och ungdom

1991/92:S031 av Eva Zetterberg m.fl. (v)

till socialutskottet
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