Forsvarsutskottets betdankande
2016/17:Fo6U13

Okad karnsiakerhet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och lag om &ndring i lagen (2010:973)
om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Av propositionen framgér att andringarna innebar att tillstindshavarens an-
svar for sakerheten vid karnteknisk verksamhet fortydligas och att det infors
gemensamma principer for sakerhetsarbetet och krav pa att sakerhetsarbetet
fortlopande utvérderas och verifieras. De &ndringarna gors for att genomfora
EU:s andrade ké&rnsékerhetsdirektiv.

Vidare infors bestammelser om att tillsynsmyndigheten ska ges insyn i hur
tillstindshavaren tillgodoser att entreprendrer, leverantérer och andra upp-
dragstagare uppfyller sékerhetskraven samt att tillstindshavaren vid en radio-
logisk nddsituation, hot eller annan liknande omstandighet ska sékerstélla att
vérden for s.k. processparametrar for reaktorn overfors till tillsynsmyndig-
heten. Andringarna gors for att forbéttra tillsynsmyndighetens majligheter till
insyn i och 6vervakning av sakerhetsarbetet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.

Inga foljdmotioner har vackts i drendet.

I anslutning till detta arende behandlas ocksa ett yrkande fran allméanna
motionstiden 2015/16 om lokala sakerhetsnamnder och ett yrkande fran all-
manna motionstiden 2016/17 om oberoende hardkylning. Utskottet avstyrker
bagge yrkandena mot bakgrund av redan vidtagna atgarder.

| betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:157 Okad karnsékerhet.

Ett yrkande fran allmanna motionstiden 2015/16.
Ett yrkande fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Okad karnsakerhet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,
2. lag om &ndring i lagen (2010:973) om &ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:157 punkterna 1 och
2.

2. Lokala sdkerhetsnamnder
Riksdagen avslar motion
2015/16:1541 av Jorgen Warborn (M).

3. Oberoende hardkylning
Riksdagen avslar motion
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation (V)

Stockholm den 1 juni 2017

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Hérstedt (S),
Daniel Backstrom (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula
Holmgqvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson
(KD) och Mattias Ottosson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska ministerradet antog den 8 juli 2014 direktiv 2014/87/Euratom om
&ndring av direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsram-
verk for karnsékerhet vid karntekniska anldggningar. Medlemsstaterna ska in-
fora de bestdammelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvandiga for att
folja direktivet senast den 15 augusti 2017. Som ett led i genomférandet av
direktivet gav regeringen ett uppdrag till Stralsékerhetsmyndigheten att utreda
vilka forfattningsandringar som ar nddvéndiga fér genomférandet av direkti-
vet. Myndigheten redovisade sitt forslag i en rapport till regeringen den 30
november 2015 (Regeringskansliets dnr M2015/04091/Ke). Forslaget har re-
missbehandlats. En sammanstélining av remissvaren finns tillganglig hos
Miljo- och energidepartementet (dnr M2015/04091/Ke). Regeringen har foljt
de forslag som inhamtats fran Lagradet. Inga foljdmotioner har vackts i dren-
det.

I anslutning till detta drende behandlas ocksa ett yrkande fran allméanna
motionstiden 2015/16 om lokala sakerhetsnamnder och ett yrkande fran all-
manna motionstiden 2016/17 om oberoende hérdkylning.

Bakgrund

Det andrade karnsakerhetsdirektivet

Med hénvisning till karnkraftsolyckan i Fukushima i Japan och Europeiska
radets slutsatser fran mars 2011 presenterade kommissionen den 13 juni 2013
ett forslag till reviderat kdrnsakerhetsdirektiv.

Den viktigaste nyheten i radets slutliga direktiv 2014/87/Euratom av den 8
juli 2014 om &ndring av direktiv 2009/71/Euratom om upprattande av ett ge-
menskapsramverk for k&rnsakerhet vid karntekniska anldggningar (&ndrings-
direktivet) ar inforandet av sakerhetsmal. Innebdrden &r att medlemsstaterna
ska kréva att k&rntekniska anldggningar ska lokaliseras, konstrueras, uppforas,
drivas och avvecklas sd att olyckor férhindras, och om en olycka dnda intraffar
ska dess konsekvenser kunna hanteras (artikel 8a).

Vidare anges att sikerhetssystemen ska bygga pa djupforsvarsprincipen,
dvs. att det ska finnas flera lager av sakerhetssystem som tar vid nar ett lager
brister (artikel 8b). Detta innebér att systemen ska vara redundanta, dvs. dver-
lappande, samt fysiskt separerade och diversifierade s att inte den initiala
handelsen, t.ex. brand eller dversvamning, ska sla ut alla sékerhetssystem.

Direktivet staller ocksa krav pa att det for alla karntekniska anlaggningar
minst vart tionde ar ska genomféras en aterkommande sékerhetsvéardering av
anlaggningen for att verifiera att anlaggningen uppfyller de aktuella krav som



REDOGORELSE FOR ARENDET

finns samt identifiera eventuella forbattringar som behéver genomféras pa an-
laggningen (artikel 8c).

Kraven pa beredskapsorganisation i handelse av en olycka har ocksa speci-
ficerats genom bl.a. krav pa forbattrad samordning pa saval regional som in-
ternationell niva (artikel 8d).

Vidare har direktivet utvidgats med krav pd god sikerhetskultur genom
bl.a. effektiva ledningssystem och utbildning (artikel 6 d och 8b.2).

Slutligen har det tillkommit bestdmmelser i direktivet om 6kad 6ppenhet
och informationsplikt (artikel 8).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas i huvudsak andringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet. Andringarna innebér att tillstdndshavarens ansvar for sikerheten
vid kérnteknisk verksamhet fortydligas och att det inférs gemensamma prin-
ciper for sakerhetsarbetet och krav pa att sakerhetsarbetet fortlopande utvar-
deras och verifieras. Andringarna gors for att genomféra EU:s dndrade karn-
sékerhetsdirektiv.

Vidare infors bestammelser om att tillsynsmyndigheten ska ges insyn i hur
tillstdndshavaren tillgodoser att entreprendrer, leverantérer och andra upp-
dragstagare uppfyller sikerhetskraven samt att tillstindshavaren vid en radio-
logisk nodsituation, hot eller annan liknande omsténdighet ska sékerstélla att
vérden for s.k. processparametrar for reaktorn dverfors till tillsynsmyndig-
heten. De &ndringarna gors for att forbéattra tillsynsmyndighetens mojligheter
till insyn i och vervakning av sédkerhetsarbetet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Okad karnsakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksamhet och lag om &ndring i lagen
(2010:973) om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Propositionen

Regeringen foreslar att det fortydligas i lagen att det ar forbjudet att utan sar-
skilt tillstdnd bedriva karnteknisk verksamhet.

I propositionen foreslas vidare att direktivets bestammelser om sikerhets-
mal fors in i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. Det innebér ett for-
tydligande om att kdrntekniska anlaggningar ska konstrueras, lokaliseras, upp-
foras, tas i drift, drivas och avvecklas med malsattningen att radiologiska nod-
situationer ska undvikas. Om en sadan nddsituation anda uppstar ska konse-
kvenserna kunna hanteras, dvs. utslapp av radioaktiva &mnen ska begrénsas
och fordrdjas. Uttrycket “radiologisk olycka” ersétts med “radiologisk nodsi-
tuation”, vilket ocksa definieras i lagen. Syftet ar att tydliggora att lagen aven
omfattar situationer som annu inte har resulterat i en olycka.

Regeringen foreslar vidare att det fors in bestammelser i lagen om kérntek-
nisk verksamhet som tydliggor att tillstAndshavaren har det fulla ansvaret for
sikerheten vid den karntekniska anlédggningen. Vidare klargérs att tillstands-
havaren ska sakerstélla att entreprendrer och underentreprendrer som utfor at-
gérder p& uppdrag av tillstindshavaren har de personella resurser och lampliga
kvalifikationer som krévs. Den nuvarande bestdmmelsen om godké&nnande av
uppdragstagare tas bort.

Forslaget innebar ocksa att en tillstindshavare ska sakerstalla att tillsyns-
myndigheten ges méjlighet till insyn i och granskning av hur tillstdndshavaren
tillgodoser krav pa sakerhet nar uppgifter utfors av andra an tillstandshavaren.

I propositionen foreslas att sakerheten vid karnteknisk verksamhet fortl6-
pande och systematiskt ska varderas och verifieras samt forbattras sa langt det
ar mojligt och rimligt med héansyn till de forhallanden under vilka verksam-
heten bedrivs, hur utrustningar och anlaggningar paverkas av drift och alder
samt vunna erfarenheter och utvecklingen inom vetenskap och teknik. Bestam-
melserna om helhetshedémningar av sékerheten och stralskyddet vid karntek-
niska anlaggningar dndras sa att det blir tydligare att de helhetsbedémningar
som ska géras minst vart tionde ar, till skillnad fran de fortlopande sékerhets-
varderingarna, ska avse en ny systematisk helhetsbedémning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om vad som foljer av tillstAndshavarens skyldigheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar vidare att tillstindshavaren ska informera saval allman-
heten som arbetstagarna om sékerheten vid den karntekniska anlaggningen vid
normala driftsforhallanden. 1 lagen infors ocksa en hanvisning till de ytterli-
gare bestammelser om tillstandshavarens informationsansvar som finns i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och i foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

I propositionen foreslas ocksa att den som har tillstand att inneha eller driva
en karnkraftsreaktor ska sékerstélla att varden for s.k. processparametrar (dvs.
aktuella varden som varierar 6ver tid avseende bl.a. tryck, niva, flode, tempe-
ratur och aktivitet i k&rnkraftsreaktorn) avseende reaktorns drift dverfors till
tillsynsmyndigheten vid en radiologisk nédsituation, hot eller annan liknande
handelse.

Regeringen foreslar avslutningsvis att straffbestammelsen i lagen, vars nu-
varande lydelse foreskriver att den som med uppsat eller av oaktsamhet asido-
sétter en foreskrift som meddelats med stod av lagen kan démas till boter eller
fangelse i hogst tva ar, dndras sa att den endast omfattar Gvertradelse av fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stod av lagen. Dessutom gors en
spraklig modernisering av bestimmelsen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag och konstaterar att det inte har vackts
nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet anser att riksdagen
av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens lagforslag. Propo-
sitionen tillstyrks darmed i sin helhet.

Lokala sakerhetsnamnder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om lokala sékerhetsnamnder. Utskottet
hénvisar till en kommande utredning.

Motionen

I motion 2015/16:1541 av Jorgen Warborn (M) hanvisas till Stralsékerhetsut-
redningens slutbetankande (SOU 2011:18) som har férslag pa hur de lokala
sékerhetsnamnderna vid de kérntekniska anldggningarna ska séattas samman.
De lokala sikerhetsnamnderna &r i dag sammansatta av lokala politiker frén
det geografiska omrade som utgér beredskapszon vid respektive karnteknisk
anlaggning. Respektive kommun nominerar personer, och regeringen tillsatter
ndmnden.

2016/17:FoU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutbetankandet foreslar att sammanséttningen av de lokala sakerhets-
namnderna andras sa att representanter for intresseorganisationer, t.ex. miljo-
organisationer, ska kunna nomineras till ndmnderna. Motiondren menar att
detta skapar en uppenbar risk for att ndmnderna kan utveckilas till plattformar
for olika sakpolitiska intresseorganisationer dar fragan om ja eller nej till karn-
kraft star i centrum. | en representativ demokrati ar det allmanhetens ombud,
de fortroendevalda, som &r beslutsfattarna. Miljdorganisationerna har inte den
rollen och kan darfor inte heller stéllas till svars for besluten. Detta &r viktigt
att framhalla nar insynsnamnderna foreslas fa ett utvecklat och forstarkt upp-
drag, anfor motionaren. | stallet foreslas i motionen en ordning som innebar
att allménheten och lokala miljoorganisationer ska bjudas in till vissa 6ppna
moten sa att mojlighet finns att stélla frAgor om sakerhet och beredskap.

Vidare foreslas i slutbetankandet att antalet ledamoter i respektive lokal sa-
kerhetsnamnd minskas fran nuvarande maximalt 13 till hogst 9 ledamaéter. Nar
det géller antalet ledamdter anser motiondren att man bor beakta att de geo-
grafiska forhallandena skiljer sig 4t mellan de olika namnderna. En del kom-
muner har flera grannkommuner som berérs liksom grannregioner. Denna
breda forankring férsvaras nar antalet ledaméter minskas. Antalet ledamoter i
namnderna bér kunna vara olika till antalet beroende pé dessa forhallanden.
Lampligen anges antalet ledamdter till lagst 9 och hogst 13, foreslar motion-
aren.

Bakgrund

Tidigare behandling

Vad géller ssmmanséattningen av de lokala sakerhetsndmnderna vid de kérn-
tekniska anlaggningarna hanvisade utskottet i betdnkande 2014/15:F6US till
att Strélsakerhetsutredningens betiankande (SOU 2011:18) héll pa att beredas
inom Regeringskansliet och att man inte ville féregripa denna eftersom den
bl.a. behandlade just lokala sékerhetsndmnder. Det aktuella motionsyrkandet
avstyrktes darmed.

Pagaende arbete

Utskottet har inhamtat information fran Miljé- och energidepartementet om att
Stralsakerhetsutredningen nu betraktas som fardigberedd inom Regerings-
kansliet. Utredningen ledde dels till &ndringar i stralskyddsférordningen
(1988:293) om ett forbud mot att utan tillstand infora, tillverka, forvarva, in-
neha, anvanda, dverlata eller upplata starka laserpekare (SFS 2013:1044), dels
till att riksdagen kom att stélla sig bakom regeringens forslag till lag om énd-
ring i stralskyddslagen (1988:220) i enlighet med proposition 2016/17:55.
Dérigenom blir det forbjudet fr.o.m. den 1 september 2018 att yrkesméssigt
1ta ndgon som inte har fyllt 18 &r sola i ett kosmetiskt solarium.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser att inom kort fatta beslut om att tillsétta en utredning om
att se 6ver lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, kallad kérntekniklagen,
som bl.a. reglerar lokala sékerhetsnamnder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet & mot bakgrund av den kommande utredningen om att se dver karn-
tekniklagen inte berett att vidta négra ytterligare atgarder for tillfallet. Mo-
tionen avstyrks.

Oberoende hardkylning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om oberoende hérdkylning. Ut-
skottet hanvisar till redan vidtagna atgarder.
Jamfor reservationen (V).

Motionen

I motion 2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) anfors att enligt ett beslut fran
Stralsakerhetsmyndigheten ska svenska karnkraftsbolag senast 2020 ha ge-
nomfort &tgérder for s.k. oberoende hardkylning, dvs. ett kylsystem som fun-
gerar dven om elen skulle slas ut. Detta ar ett mycket viktigt krav, enligt mo-
tiondrerna. De aldre reaktorerna som planeras att tas ur drift inom den narmsta
framtiden ska dock fa dispens fran detta krav, och man ska da i stallet satta in
”kompensatoriska atgiarder”. Detta dr en mycket mérklig ordning, anfors det i
motionen. Nar man kommit fram till att oberoende hardkylning &r ett mycket
viktigt krav for sakerheten pa karnkraftverken sa borde detta krav aven stallas
pa de aldsta och farligaste reaktorerna. Alla svenska reaktorer bor saledes om-
fattas av kravet pa oberoende hardkylning, foreslas i motionen (yrkande 9).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2014/15:F6U6 uttryckte utskottet att det &r godtagbart att det
finns majlighet att ge dispens for villkoren for en sadan hérdkylning for de
reaktorer som &r pa vag att tas ur drift si lange prévningen av ansékan om
dispens inte visar att den kostnadsbesparing det innebar att inte fullt ut uppfylla
kraven pa oberoende hardkylning dventyrar den 6vergripande sikerheten for
svenska kérnkraftverk. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes darmed.

2016/17:FoU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pagaende arbete

Stralsakerhetsmyndigheten beslutade i december 2014 om villkor for obero-
ende hardkylning vid karnkraftverk, dvs. ett system med en oberoende kraft-
kalla som pumpar in vatten och som trader in om évriga kylsystem inte funge-
rar. De svenska karnkraftverken ska senast 2020 ha ett oberoende system for
kylning av reaktorharden. D4 den slutliga installationen tar tid att genomfara
har myndigheten &ven beslutat om krav pé att en évergangslosning ska vara
genomford senast den 31 december 2017. For de reaktorer som kraftbolagen
amnar ta ur drift de narmsta aren efter 2020 beslutades att bolagen kunde an-
soka om andring av villkoren pa kraven att installera ett system for oberoende
hardkylning (SSM2012-3023).

Utskottet har inhamtat information fran Stralsakerhetsmyndigheten om att
alla de sex nuvarande reaktorer som ska vara kvar i kommersiell drift efter
2020 kommer att fa ett oberoende system for kylning av reaktorharden. De
ovriga tre reaktorer som i dagslaget ar i kommersiell drift kommer att laggas
ned 2017, 2019 respektive 2020. For dessa reaktorer har atgarder vidtagits i
likhet med Gvergéangslosningarna for dvriga reaktorer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Stréalsiakerhetsmyndighetens beslut om att de svenska
karnkraftverken senast 2020 ska ha ett oberoende system for kylning av reak-
torharden och att en 6vergangslésning ska vara genomford senast 2017.

Utskottet anser att eftersom det vidtagits atgarder for de tre snart nedlagda
reaktorerna som motsvarar dvergangsldsningarna avseende Gvriga reaktorer
och det inte langre ar aktuellt att ge dispens for villkoren for hardkylning finns
det inte skal for riksdagen att vidta ytterligare atgarder pa omradet. Motions-
yrkandet avstyrks.



Reservation

Oberoende hardkylning, punkt 3 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Enligt ett beslut fran Stralsakerhetsmyndigheten ska svenska karnkraftsholag
senast 2020 ha genomfort atgarder for s.k. oberoende hardkylning, dvs. ett
kylsystem som fungerar for reaktorer aven om elen skulle slas ut. Detta &r ett
mycket viktigt krav. De &ldre reaktorerna som planeras att tas ur drift inom
den narmsta framtiden ska dock kunna fé dispens fran detta krav, och man ska
da i stallet satta in “kompensatoriska &tgirder”. Detta ir en mycket mirklig
ordning, anser jag. Nar man kommit fram till att oberoende hardkylning dr ett
mycket viktigt krav for sakerheten pd karnkraftverken borde detta krav dven
stéllas pa de &ldsta och farligaste reaktorerna. Jag anser att alla svenska reak-
torer bor omfattas av kravet pa oberoende hardkylning. Riksdagen bor stélla
sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

2016/17:FoU13
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:157 Okad kérnsékerhet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:973) om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1541 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infor en even-
tuell proposition p& omradet ska motionens intentioner om LSN-sammansétt-
ning beaktas och tillkdnnager detta fér regeringen.

Motion fran allménna motionstiden 2016/17

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
svenska reaktorer bor omfattas av kravet pa oberoende hardkylning
och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om karn-

teknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-

samhet®
dels att 2,4, 5, 10-10 b, 11-13, 19, 20 och 25 §§ ska ha f6ljande lyd-
else,
dels att det ska inf6ras tva nya paragrafer, 3 a och 16 a §§, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a. anldggning f6r utvinning av
kédrnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b. annan anldggning i vilken en
sjalvunderhéllande  kédrnreaktion
kan ske, sasom forskningsreaktor,

¢. anldggning for utvinning, fram-
stillning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende
(slutforvaring) eller annan forvar-
ing (lagring) av kidrndmne, och

d. anldggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutférvar-
ing av kdrnavfall,

2. kdrndmne:

a. uran, plutonium eller annat
amne som anvénds eller kan an-
vindas for utvinning av kdrnenergi
(kdrnbrinsle) eller forening i vil-
ken sadant dmne ingér,

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av
kédrnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en
sjdlvunderhallande  kédrnreaktion
kan ske, sdsom forskningsreaktor,

¢) anldggning for utvinning, fram-
stdllning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende
(slutforvaring) eller annan forvar-
ing (lagring) av kidrndmne, och

d) anlaggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutforvar-
ing av kdrnavfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat
amne som anvénds eller kan an-
véndas for utvinning av kdrnenergi
(ké@rnbransle) eller forening i vil-
ken sadant &mne ingér,

' Jfr radets direktiv 2009/71/Euratom av den 29 juni 2009 om upprittande av ett gemen-
skapsramverk for karnsikerhet vid kdrntekniska anlaggningar, i lydelsen enligt rddets direk-

tiv 2014/87/Euratom.
? Lagen omtryckt 1992:1536.
? Senaste lydelse 2010:948.
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b. torium eller annat dmne som
dr dgnat att omvandlas till kérn-
brinsle eller forening i vilken sa-
dant 4mne ingar, och

c. anvant kédrnbridnsle som inte
har placerats i slutférvar,

3. kdrnavfall:

a. anvant kédrnbriansle som har
placerats i slutforvar,

b. radioaktivt &mne som har bil-
dats i en kdmteknisk anldggning
och som inte har framstillts eller
tagits ur anldggningen for att an-
vindas i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommers-
iella dndamal,

c. material eller annat som har
tillhort en karnteknisk anldggning
och blivit radioaktivt fororenat
samt inte ldngre ska anvéndas i en
s&dan anlidggning, och

d. radioaktiva delar av en kirn-
teknisk anlidggning som avvecklas,

b) torium eller annat &mne som
ar dgnat att omvandlas till kérn-
brinsle eller forening i vilken s&-
dant dmne ingar, och

¢) anviant kirnbriansle som inte
har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a) anvint kidrnbrinsle som har
placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bil-
dats i en kirnteknisk anldggning
och som inte har framstillts eller
tagits ur anldggningen for att an-
vindas i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommers-
iella &ndamal,

¢) material eller annat som har
tillhort en karnteknisk anldggning
och blivit radioaktivt fororenat
samt inte langre ska anvéndas i en
sadan anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kérn-
teknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent _avstingd kdrnkraftsreaktor: en kirnkraftsreaktor dar

verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att ater-
upptas eller en reaktor som inte har levererat el till elnétet de senaste fem

aren,

5. kdrnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som
sdrskilt har konstruerats eller stillts
i ordning f6r bearbetning, anvénd-
ning eller framstéllning av kéimn-
amne, och

b. utrustning eller material som
kan anvindas for framstdllning av
kérnladdningar.

5. kdrnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som
sdrskilt har konstruerats eller stillts
i ordning for bearbetning, anvénd-
ning eller framstéllning av kérn-
amne, och

b) utrustning eller material som
kan anvéndas for framstillning av
kérnladdningar, och

6. radiologisk nddsituation: en
plotsligt intrdffad handelse som

a) inbegriper en stralkdlla,

b) har medfort eller kan befaras
medfora skada, och

¢) krdver omedelbara dtgarder.

3ayg

En karnteknisk anldggning ska
konstrueras, lokaliseras, uppforas,
tas i drift, drivas och avvecklas sa
att  radiologiska  nodsituationer
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undviks och, om en radiologisk
nodsituation dnda intrdffar, att
konsekvenserna av nédsituationen
kan hanteras.

48

Sdkerheten vid kérnteknisk verk-
samhet skall uppritthallas genom
att de atgérder vidtas som kravs for
att

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning
med kidrndmne eller kirnavfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndarmare foreskrifter om
atgdrder som avses i forsta stycket.

Sakerheten vid kérnteknisk verk-
samhet ska uppritthallas genom att
de atgérder vidtas som krivs for att

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk nodsituation samt begrdnsa
och fordroja utslapp av radioakti-
va dmnen om en nodsituation dnda
intrdffar,

2. i ett tidigt skede av en radio-
logisk nodsituation forhindra sa-
dana utsldpp av radioaktiva dm-
nen som skulle medfora att skydds-
atgdrder maste vidtas utanfor den
kdrntekniska anldggningen men
inte kommer att kunna vidtas pa
grund av tidsbrist,

3. forhindra sadana stora ut-
sldpp av radioaktiva dmnen som
skulle medfora att skyddsatgdrder
maste vidtas och inte kan begrdin-
sas i tid och rum, och

4. forhindra olovlig befattning
med kdrndmne eller kdrnavfall.

5§

For kirnteknisk verksamhet krivs
tillstand enligt denna lag. Fragor
om tillstdnd prévas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer.

* Senaste lydelse 2006:339.
> Senaste lydelse 2006:339.

Det dr forbjudet att utan tillstand
enligt denna lag bedriva kdrntek-
nisk verksamhet. Fragor om till-
stand provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer.
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Endast om det har godkdnts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

1. en tillstandshavare uppdra at
nagon annan att vidta atgdrder
som enligt denna lag skall utforas
av tillstandahavaren, och

2. en uppdragstagare som avses
i 1 uppdra at nagon annan att vid-
ta dtgdarder som uppdraget om-
fattar.

Om ett uppdrag har godkdnts
enligt andra stycket, skall dven
uppdragstagaren anses som till-
standshavare vid tillaimpning av
17-29 §§ savitt avser de atgdarder
som godkdnnandet omfattar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pa godkdnnande
som avses i andra stycket 1.

10 §°

Den som har tillstand till kédrntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de atgdrder vidtas som behévs for

1. att med hdansyn till verksam-
hetens art och de forhallanden un-
der vilka den bedrivs uppritthalla
sdkerheten,

¢ Senaste lydelse 2010:948.

Den som har tillstand till kérntek-
nisk verksamhet ansvarar for sd-
kerheten i verksamheten och ska

1. fortlopande och systematiskt
vdrdera, verifiera och, sa langt det
ar mojligt och rimligt, forbdttra
sdkerheten i verksamheten och vid
anldggningar ddr verksamheten
bedrivs med hansyn till

a) de forhallanden under vilka
verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anldgg-
ningar paverkas av drift och alder,

¢) erfarenheter fran verksamhe-
ten och liknande verksamheter, och

d) utvecklingen inom vetenskap
och teknik,

2. vidta de atgdrder som anges i
4 § med hdnsyn till de forhallan-
den under vilka verksamheten be-
drivs,



2. att pa ett sdkert sétt hantera
och slutférvara i verksamheten
uppkommet karnavfall eller ddri
uppkommet kdrndmne som inte an-
vénds pa nytt, och

3. att pa ett sdkert sitt avveckla
och riva anldggningar i vilka verk-
samheten inte ldngre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphért och allt
kdrndgmne och kédrnavfall placerats
i ett slutforvar som slutligt for-
slutits.

Den som har tillstand till kdrn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omstéindighet snarast till
den myndighet som avses i 16 §
lamna s&dana upplysningar som
har betydelse for bedomningen av
sékerheten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. vidta de atgdrder som behovs
Jfor att pa ett sdkert sitt hantera och
slutforvara kirnavfall eller kérn-
amne som inte anvinds pé nytt, om
avfallet eller dmnet har uppkommit
i verksamheten,

4. vidta de atgdrder som behovs
for att pa ett sdkert sétt avveckla
och riva anldggningar som verk-
samheten inte ldngre ska bedrivas i
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
kdrndmne och allt kdrnavfall pla-
cerats i ett slutforvar som slutligt
forslutits, och

5. i samband med en radiologisk
nodsituation, ett hot eller en annan
liknande omstindighet snarast till
den myndighet som avses i 16 §
lamna sddana upplysningar som
har betydelse fér bedémningen av
sdkerheten och, om hdndelsen av-
ser en kdrnkrafisreaktor, éverfora
vdrden for processparametrar for
reaktorn.

10a§’

Den som har tillstdind att inneha
eller driva en kdamnteknisk anldgg-
ning ska minst vart tionde ar gora
en helhetsbedomning av anldgg-
ningens sdkerhet och stralskydd.
Bedomningen ska géras med hdn-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehdlla
analyser och redogorelser av

1. pa vilket sdtt anldggningens
konstruktion, funktion, organisation
och verksamhet uppfyller kraven i
denna lag, miljobalken och strél-
skyddslagen (1988:220) samt fore-
skrifter och villkor som har beslu-
tats med stod av dessa lagar, och

2. forutsdttningarna for att dessa
foreskrifter och villkor ska kunna
uppfyllas fram till nésta helhets-
bedomning.

7 Senaste lydelse 2010:948.

Den som har tillstdind att inneha
eller driva en kirnteknisk anldgg-
ning ska minst vart tionde ar géra
en ny systematisk helhetsbedom-
ning av sdkerheten och stralskyd-
det och hur dessa uppfyller kraven
enligt denna lag, stralskyddslagen
(1988:220) och miljobalken och
enligt foreskrifter som har medde-
lats och villkor som har beslutats
med stéd av dessa lagar.
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Helhetsbedomningen och de at-
girder som denna foranleder ska
redovisas till den myndighet som
avsesi 16 §.

I helhetsbedomningen ska till-
standshavaren ta stdllning till hur
sdkerheten och strdlskyddet kan
upprdtthallas och forbdttras fram
till ndasta helhetsbedomning eller
till dess att anldggningen har av-
vecklats. Sdrskild hdansyn ska tas
till de omstdandigheter som anges i
10§ 1 ad.

Helhetsbedomningen och de &t-
gédrder som den foranleder ska re-
dovisas till den myndighet som
avsesi 16 §.

10b§®

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. innehallet i en bedémning en-
ligt 10 a §, och

2. att en bedomning enligt 10 a §
av sdkerhetsskél ska goras oftare
n vart tionde &r.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. atgdrder som ska vidtas och
information som ska lamnas for att
uppfylla kraven i 10 §,

2. hur en bedémning enligt 10 a §
ska goras, och

3. att en bedémning enligt 10 a §
av sikerhetsskdl ska goras oftare
n vart tionde ar.

11§

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnkraftsreaktor
skall, utéver vad som sdgs i 10 §,
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behovs for att vad
som féreskrivs i 10 § 2 och 3 skall
kunna fullgéras.

Den som har tillstdind att inneha
eller driva en kdrnkraftsreaktor ska
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behovs for att det som
foreskrivs i 10 § 3 och 4 ska kunna
fullgoras.

12§°

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnkraftsreaktor
skall i samrad med Gvriga reaktor-
innehavare uppritta eller 14ta upp-
ritta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverk-

8 Senaste lydelse 2010:948.
® Senaste lydelse 1992:1536.

Den som har tillstand att inneha
eller driva en kdmkraftsreaktor ska
vart tredje ar i samrad med ovriga
reaktorinnehavare uppritta eller
lata uppritta ett program for den
allsidiga forsknings- och utveck-



samhet och de 6vriga atgérder som
anges i 10 § 2 och 3 och 11 §. Pro-
grammet skall dels innehélla en
Oversikt Over samtliga &tgdrder
som kan bli behovliga, dels ndrm-
are ange de atgdrder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om
minst sex ar. Programmet skall
vart tredje ar insdndas till reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer for att gran-
skas och utvdrderas. I samband
med granskningen och utvirder-
ingen far sddana villkor stillas
upp som behévs avseende den
fortsatta forsknings- och utveck-
lingsverksamheten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lingsverksamhet och de 6vriga &t-
gérder som ska vidtas enligt 10 § 3
och 4 och 11 §. Programmet ska
dels innehdlla en Oversikt Over
samtliga atgdrder som kan bli be-
hovliga, dels ndrmare ange de at-
giarder som avses bli vidtagna
inom en tidrymd om minst sex ar.
Programmet ska skickas till reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer for att gran-
skas och utvirderas. I samband
med granskningen och utvérder-
ingen fér de villkor stillas som be-
hovs for den fortsatta forsknings-
och utvecklingsverksamheten.

13 §10

Den som har tillstédnd till kdrntek-
nisk verksamhet dr skyldig att

Den som har tillstand till kdrntek-
nisk verksamhet ska

1. svara for kostnaderna for de atgiarder som avses i 10-12 §§, och

2. ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administra-
tiva och personella resurser som ér tillrdckliga for att kunna fullgora

a) de atgirder som avses i 10-12 §§,

b) atgérder som f6ljer av villkor
eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av denna lag, och

¢) skyddsatgidrder i hindelse av
driftstorningar eller haverier i an-
laggningen.

b) atgédrder som foljer av villkor
som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av
denna lag,

c) skyddsatgirder i hiandelse av
driftstérningar eller haverier i an-
laggningen, och

3. i fraga om entreprenirer som
vidtar atgarder pa uppdrag av till-
standshavaren, och i fraga om sa-
dana entreprenirers underentre-
prendrer, sdkerstdlla att de har de
personella resurser med limpliga
kvalifikationer och firdigheter som
kravs for att tillstandhavaren ska
kunna fullgora sina skyldigheter.

I friga om skyldighet for tillstindshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sékerstilla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestimmelser i lagen (2006:647) om finansiella 4t-
gérder for hanteringen av restprodukter fran kiarnteknisk verksamhet.

1% Senaste lydelse 2010:948.

2016/17:FoU13

19



2016/17:FoU13

20

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

l6a§

Den som har tillstand till en kdrn-
teknisk verksamhet ska ge tillsyns-
myndigheten mojlighet till insyn i
och granskning av hur sdkerhets-
kraven foljs i fraga om uppgifter
som utfors av leverantorer eller
deras underleverantorer eller av
entreprendrer, underentreprenirer
eller andra uppdragstagare.

19 §|]

Den som har tillstand att driva en
sadan kdrnteknisk anldggning som
avsesi2 § 1 aeller / b eller en an-
laggning for framstillning, hanter-
ing, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kdrnidmne eller kédrn-
avfall dr skyldig att ge lokal séiker-
hetsndmnd, som regeringen bestim-
mer, insyn i sdkerhets- och strél-
skyddsarbetet vid anldggningen.

Den som har tillstand att driva en
sadan kérnteknisk anldggning som
avses i 2 § 1a eller b eller en an-
laggning for framstéllning, hanter-
ing, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kdrndmne eller kdam-
avfall ska

1. ge den lokala sckerhetsnamnd
som regeringen bestdmmer insyn i
sékerhets- och strélskyddsarbetet
vid anldggningen, och

2. se till att arbetstagarna och
allmdnheten har tillgang till infor-
mation om sdkerheten vid anligg-
ningen vid normala drifisforhall-
anden.

Ytterligare bestimmelser om
skyldighet att ldmna underrdttelser
och information finns i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
och i foreskrifter som har med-
delats med stod av den lagen.

20 §

Insynen skall géra det mojligt for
ndmnden att inhdmta information
om det sikerhets- och stralskydds-
arbete som har utforts eller plan-
eras vid en anldggning som avses i
19 § och stilla samman material
for att informera allminheten om
detta arbete.

! Senaste lydelse 1992:1536.

Insynen enligt 19 § forsta stycket 1
ska gora det mojligt for den lokala
sdkerhetsndimnden att fa informa-
tion om det sdkerhets- och strdl-
skyddsarbete som har utforts eller
planeras vid anldggningen och stilla
samman material for att informera
allménheten om detta arbete.
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258"

Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som med uppsét eller av

oaktsamhet

1. bedriver kdrnteknisk verksamhet utan tillstdind enligt 5 § forsta

stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. asidositter sin anmélningsskyl-
dighet enligt 7 a—7 c §§, eller

3. asidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

2. asidositter sin anmélningsskyl-
dighet enligt 7 a—7 c §§,

3. asidositter villkor som har be-
slutats med stod av denna lag,
eller

4. asidosditter foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket /, 2, 3 eller
4 doms till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan démas ut enligt 40 § atomansvarighetslagen (1968:45).

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2017.

' Senaste lydelse 2010:948.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:973) om
andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1984:3) i stillet for lydelsen enligt
lagen (2010:973) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §'

Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som med uppsét eller av

oaktsamhet

1. bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstand enligt 5§ forsta

stycket eller S a § forsta stycket,

2. asidositter sin anmélningsskyl-
dighet enligt 7 a—7 c §8, eller

3. asidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i 6vrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

2. asidositter sin anmélningsskyl-
dighet enligt 7 a—7 ¢ §§,

3. asidositter villkor som har be-
slutats med stod av denna lag,
eller

4. asidosdtter  foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av denna lag.

Den som i ovrigt med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket 7, 2, 3 eller
4 doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 57 § lagen (2010:950) om ansvar och erstt-

ning vid radiologiska olyckor.

! Senaste lydelse 2010:948.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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