KU

Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77:39

med anledning av motioner rorande forhallandet mellan stat och
kyrka m. m. :

I detta betinkande behandlas fSljande motioner:

1976/77:48 av herr Werner m. i, (vpk),

1976/77:436 av herr Palme m. fl. (s),

1976/77:583 av herr Nilsson i Agniis (m),

1976/77:999 av fru Ekclund (¢) samt

1976/77:1002 av herr Olsson i Sundsvall (¢) och fru Odelspurr (¢)

I betiinkandet redovisas avsnitisvis de fragor som tagits upp i motionerna,
nimiigen om forhallandet stat-kyrka. om tillfillig upplitelse av kyrkorum,
om konungens underskrift av vissa expeditioner i kyrkliga frigor samt om
andring av tidpunkien for valen till kyrkofullmiktige.

1. Stat-kyrka-fragan
Motionsvrkandena

I motionen 1976/77:48 av herr Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen -
hos regeringen begiir forslag om kyrkans skiljande frin stiten.

I motionen 1976/77:436 av herr Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna

1. att dverliiggningarna mellan foretriidare for staten och svenska kyrkan
bor fullfoljas enligt de ursprungligen fastlagda riktlinjerna pa st nirmare
har utvecklats i motionen,

2. att arbetet bor planeras och bedrivas sd att resultatet kan redovisas
under ar 1977,

3. att de synpunkter i dvrigt som redovisats i motionen blir vigledande
for arbetets inriktning.

1938 drs wiredning kyrka—star

Riksdagen uttalade sig ar 1956 for en utredning vars huvudsyite borde
vara att Hgga fram material {6r en fortsatt diskussion om ett {ramtida stiill-
ningstagande Ull frigan om statens och svenska kyvrkuns relationer till var-
andra (KU 1956:17, rskr 1956:381).

Regeringens direktiv {6r den sedermera tillkallade expertutredningen be-
niamnd 1938 drs utredning kyrka—stat anslit sig niira till riksdagens uttalande -
om utredningsarbetets sylte och uppliggning.

1958 &rs utredning kvrka-stat tolkade sin uppgift sd ait den omfattade
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“icke att forbereda kyrkans skiljande frin staten utan att forutsittningsiost
och allsidigt framligga material for cut senare stillningstagande i annan
ordning tili hur férhdllandet mellan staten och Svenska kyrkan i framtiden
skall vara gestaltad, utan eget stillningstagande [Or cller cmot ndgon viss
lIosning™. Efter ett tiodrigt utredningsarbete framlade utredningen sitt slut-
betinkande (SOU 1968:11).

Utredningen avgav under arbetets ging (0ljande delbetiinkanden:

I. Religionens betydelse som samhiillsfuktor. Mojligheter och metoder
for en sociologisk undersikning (SOU 1963:26)

II. Kyrkor och samfund i Sverige. Omfattning och verksamhet (SOU
1963:39) :

ItI. Religionsfrihet (SOU 1964:13)

IV. Historisk &versikt — Kyrkobegrepp (SOU 1964:16)

V. Kristendomsundervisningen. Med sirskild hiinsyn till {orhaflandet
kyrka—stat (SOU 1964:30)

VI. Lagstiftning — Rittskipning (SOQU 1965:70)

VIL. Folkbokftringen (SOU 1967:16)

VIII. De teologiska fakulteterna (SOU 1967:17)

IX. Kyrklig organisation och forvaltning (SOU 1967:45)

X. Kvrklig egendom - Skattefrdgor — Priisterskapets privilegier (SOU
1967:46)

Vid sina analyser utgick 1958 ars utredning kyrka-stat frdn fyra hypo-
tetiska lidgen, som av utredningen sammanfattningsvis definierades enligt
f6ljande. :

“For A-ldger har utredningen upptagit reformer som ¢j dndrar grunderna
for relationen mellan staten och Kyrkan. Det fOrutsiittes att i detta lige
ett nira samarbete alltjimt forekommer mellan stat och kyrka. Detta innebér
bl. a. att kyrkans religiésa verksamhet skall regleras pd likartat sitt som
nu sker samt att beskattningsriitten skall bestd och tillgdngen till kyrklig
jord limnas orubbad. Viss gemenskap mellan borgerliga och kyrkliga organ
forutsiittes alltjamt forekomma, siirskilt pd riksplanet. De reformer som i
detta ldge aktualiseras, inriktas emellertid i betydande utstriickning pd or-
gancn.

I D-ldger har utredningen forutsatt att kyrkan skall vara fri saviil i or-
ganisatoriskt avscende som eljest, utan beskattningsriitt och utan tillgéng
till den kyrkliga jorden; kyrkobyggnaderna med tomier {Grutsiittes dock
kvarstd i kyrklig disposition. 1 ctt saddant lige har sporsmalen om frihet
for kyrkan och om likstillighet mellan olika livsdskadningar kunnat renodlas.
Detsamma giiller religionsfrihetsproblemen. Hénsyn har hiir icke behdvt
tagas till de speciella spérsmdl om kompetens och kontroll m. m. som upp-
kommer dd ndgon form av siirskilt statligt stdd foreligger.

1 B- och C-liigena [Srutsiittes kyrkan i princip vara i organisatoriskt hiin-
seende fristilld frin staten. Ligena skiljer sig till en bérjan frdn varandra
nir det giiller ekonomiska forhallanden. Detta kan emellertid {4 konsekven-
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ser for andra omraden. sasom statlig uppsikt och kontroll. I B-liget forutsiittes
kyrkan bibehalla nagon form av beskattningsriitt eller i varje fall en forenklad
form for uppbord av medlemsavgifter genom statliga organ. Vidare for-
utsiittes kyrkan ha kvar rdtten till kyrklig jord och dvrig kyrklig egendom.: *
Fér C-liiget utghr utredningen fran att kyrkan liksom i B-Liget har kvar
riitten till den kyrkliga egendomen. Diremot forutsiittes har, i motsats till
vad som giiller i B-liget att statlig medverkan vid uppbord av medlems-
avgifter icke kvarstdr. Vid sidan av den ndrmare utformningen av de eko-
nomiska forhallanden, som ir ldgenas utgngspunktcr, har undersdkningen
av olika konsckvenser dirav varit en viktig uppgift for utredningen™ (SOU
1968:11 s.22).

Betiinkandet Svenska kyrkan och staten sandes vﬁrcn 1968 ut pd remiss
till ett 100-tal myndigheter och organisationer. En mmm(msta[lmnb av re-
missytirandena har publicerats (SOU 1970:2). Av denna sammanstillning
framgdr bl. a. att av 95 remissinstanser uttalade sig 31 {or fortsatt samband
mellan stat och kyrka. Dessa utgjordes till dvervigande delen av organ
med anknytning till svenska kyrkan. 17 rcmissin_sluhser stodde umkén pa
ett fritt lige, medan 47 inte uttryckligen tog stiillning. Till denna sistndmnda
grupp horde alla icke-kyrkliga myndigheter utom atta liinsslyr@lser. av vilka
sex forordade fortsatt samband och tva ctt fritt lige, samt flertalet orga-
nisationer utan kyrklig anknytning.

1968 drs siar—kvrka-beredning

En ny etapp i utredningsarbetet om stat—kyrki-frdgorna-inleddes 1968
genom tillkallandet av den parlamentariskt sammansatta 1968 ars beredning
om stat-kyrka. Huvuduppgiften var enligt direktiven att pa grundval av
i forsta hand det av den tidigare beredningen presenterade utredningsmate-
rialet ta stillning i den centrala frdgan om det framtida forhdltandet: melan
staten och svenska kyrkan. Mer detaljerade 16sningar borde inte utarbetas
under denna etapp i utredningsarbetet. Det giillde i forsta hand att nd fram
till ett stillningstagande i frdga om ‘den prmuplclla utformningen av for-
hallandet mellan staten och kyrkan.

Utglngspunkien [Or arbetet borde enligt direktiven vara ‘de fyra ligen
som 1958 ars utredning hade presenterat, varvid i forsta hand A- och C-
lidgena borde dvervigas. I frdga om C-lidget understroks att ett huvudproblem
var att finna former {or Overgdngsbestimmelser av bl:a. ekonomisk art.’
Eftersom staten inte kunde frdnsiga sig allt ansvar for religiosa angeli-
genheter borde beredningen atminstone i stort presentera villkoren for en -
fran staten organisatoriskt skild kyrka. En betydelsefull friga var hur en
s&dan kyrkas ekonomi borde ordnas sirskilt under évergéngstiden.

I slutbetdnkandet (SOU 1972:36) Sambhiille och trossamfund vidgades fra-
gan till att omfatta alla trossamfund, dven om huvudf{ragan gilide forindrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan. Resuiltatet av vissa komplet-
terande undersokningar som beredningen utfort, bl. a. om svenska kyrkans
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och andra trossamfunds ekonomi, publicerades 1 delbetiinkandet (SQU
1971:29) Kyrkan kostar samt i bilagor (SOU 1972:37-38 och DsU 1972:5--8)
till shutbetiinkandet.

Beredningens {orslag hade Karaktir av principlosningar. Det [Grutsattes
att ytierligare utredningsarbete behovde ske pa atskilliga omraden innan
forslagen kunde genomf{oras.

De grundliiggande principerna i beredningens forslag innebar i huvudsak
foljunde.

— Kyrkans ansvar for folkbokforingen och begravningsviisendet {ors Gver
till borgerliga organ.

- Kyrkans torsamlingar skall inte lingre ha stillning som kommuner.

-~ Kyrkuns forsamlingar skall inte lingre ha beskattningsriitt.

- Kyrkomdiets stiilning som lagstiftande organ upphiivs.

- Kyrkan ges m(jjlighclcr'ull'sjiil-\-'sliindigl besluta om trosfragor och om
inre organisatoriska fragor. diiribland tillsitining av tjanster inom kyrkan.

- Kyrkan skall som hittills ha ritt ll den kyrkliga egendomen.

— Medlemskap i kyrkan betraktas som en inomkyrklig friga.

— Den som iir medlem i kyrkan vid tiden for dvergangen till de idndrade
relationerna forblir medlem utan hinder av Overgdngen.

- Kyrkans medlemmar férutsitts liksom hittills svara for huvuddelen av
kostnaderna for kyrkans verksambhet.

Staten erbjuder hjilp med uppbdrden av avgifter.
— Staten erbjuder visst ekonomiskt stdd.

Beredningen presenterade en detaljerad tidsplan for genomfGrandet av
forslagen. Enligt denna tidsplan skulle svenska kyrkans offentligriittsliga
reglering upphora efter en forberedelseperiod om tio dr, dvs. vid utgdngen
av ar 1982, Forberedelserna under denna period skulle grundas bl a. pa
riksdagens stillningstagande ar 1974 ull en principproposition med {orslag
till beslut om allmiinna riktlinjer {6r det fortsatta reformarbetet. Under pe-
rioden 1974-1983 torutsattes ett omfattande utredningsarbete bade i statlig
och kyrklig regi, varjimte vissa forhandlingar och dverliiggningar skulle
dga rum. Regering. riksdag och kyrkomote skulle vid olika tillfillen under
perioden fatta beslut om genomforandet av olika delreformer. . ex. dver-
forundet av ansvaret {0r lolkbokforing och begravningsviisendet till bor-
gerliga orgun. Forslaget om statlig hjilp med uppbirden av avgifter avsig
en period om tio ar efter det att kyrkans offentligriittsliga reglering hade
upphort, dvs, perioden 1983-1992.

Stat—kyrka-beredningens forslag var inte helt enhiilligt. Silunda hade cen-
terpartiets (oretriidare reserverat sig mot dels forslagen att kvrkans forsam-
lingar inte Eingre skulle ha stilining som kommuner med beskattningsriitt.
dels det principiella synsiittet att ansvaret 10r begravningsviisendet borde
fOras dver il borgerligt organ. Sistnimnda frga borde enligt reservanten
utredas viterligare. Vissa andra reservationer. och siirskilda vttranden {Orelag
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(se KU 1974:37 s. 2-3).

Beredningens forsiag blev foremal for ett omfattande remissforfarande.
Sarskild vikt lades pa att sikerstilla att synpunkter fran lokal niva skulle
komma fram. Sammanlagt kom 870 yttranden in, vilka har stillts samman
och publicerats av utbildningsdepartementet (SOU 1974:9).

Av den publicerade sammanstillningen framgdr att remissinstansernas
stilllningstagande till beredningens firslag i stort uppvisade en splittrad bild.
De flesta instanserna (426) var positivt instillda, medan 90 uttryckligen
avstod fran stillningstagande. En kritisk grundinstillning till forslagen kom
fram i 354 yttranden.

For att spegla olika opinioner bland remissinstanserna grupperades i sam-
manstillningen de 870 yurandena i fem kategorier, nimligen centrala statliga
myndigheter m. m. (36), liinsstyrelser och borgerliga primdrkommuner m. m.
(210, varav 186 kommuner), instanser med anknytning till svenska kyrkan
(315, varav 273 forsamlingar), instanser med anknytning till andra tros-
samfund (287, varav 263 frikyrkoférsamlingar) samt fackliga, politiska och
vissa andra idecella organisationer (22). Med denna utgdngspunkt avtecknar
sig i huvudsak féljande bild av remissopinionen.

Inom gruppen centrala statliga myndigheter m. m. ansdg man sig i all-
minhct ej bora ta stillning till de grundliiggande principerna i beredningens
forslag. Mcn samtliga som tog stillning redovisade en positiv grundinstill-
ning till forslaget. I gruppen lansstyrelser och borgerliga primirkommuner
m. m. hade de flesta (100) en positiv grundinstillning, medan en Kkritisk
grundinstiillning kom fram i 86 yttranden. Mer @n fem sjittedelar av ytt-
randena frén instanser med anknytning till andra trossamfund 4n svenska
kyrkan var positivt instillda till {Grslaget. Samma instdlining kom fram
i yttranden fran hilften av gruppen fackliga, politiska och andra ideella
organisationer. Inom denna grupp var endast ett fatal kritiskt instillda, me-
dan resten ¢j tog stillning.

Kritiken mot beredningens {orslag var koncentrerad till instanser med
anknytning till svenska kyrkan. Av de 315 yttranden som hinforts till denna
grupp gav slunda niirmare fyra femtedelar uttryck for en kritisk grundin-
stillning. 58 remissinstanser med anknytning till kyrkan deklarerade dock
en positiv grundinstilining.

Betriffande remissinstanserna pa “lokalplanet™ framgick att de flesta kom-
munerna hade en positiv grundinstéllning, men ett 20-tal kommuner avstod
uttryckligen fran stillningstagande. En stor majoritet bland de hérda for-
samlingarna inom svenska kyrkan var kritiskt instilld. Av frikyrkoforsam-
lingarna var over 85 Y% positivt instillda. Det kan nidmnas att {oretradare
pd central nivé for frikyrkorna i de flesta fall var positivt instdllda under
forbehall av statlig uppbordshiiilp at svenska kyrkan.

Bland de positivt instillda instanserna férekom ménga som hade gjort
ctt cller flera forbehélil. Ett av de vanligare forbehdllen var att erbjudandet
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om uppbordshjilp borde utstriickas utdver de foreslagna tio aren. Det fo-
rckom ocksé yttranden, didr man kritiserade beredningen for att den hade
toreslagit en for svenska kyrkan alltfor generds 16sning, liksom uttalanden
av innebodrd att beredningens l6sning inte gav kyrkan tillricklig frihet.

Bland de kritiska instanserna kan urskiljas olika kategorier. Atskilliga
instanser forordade i stort sett status quo. Hit horde ctt mycket stort antal
forsamlingar inom svenska kyrkan. En annan kategori utgjordes av dem
som hade andra visentliga invindningar mot forslaget. Hit hor till en borjan
de som sade sig ansluta sig till beredningens huvudlinjer men avstyrkie
forslaget om upphivande av lagen om forsamlingsstyrelse och beskattnings-
riitten, dvs. anslot sig till centerpartireservationen. Hit hor vidare de instanser
~ diribland ménga organ pé central och regional nivé inom svenska kyrkan
- som iiven forordade s. k. ramlagstiftning for kyvrkan och dirjimte forde
fram andra viisentliga erinringar mot beredningens forslag, exempelvis pé
grundval av 1968 ars s. k. reformprogram.

Praktiskt taget samtliga instanser, vilka yttrat sig om forslaget att 6verfora
bestimmanderitten i inomkyrklica angeldgenheter till svenska kyrkan i sam-
band med relationstoriindringen, fann det vara riktigt att kyrkan erholl be-
stimmanderiittcn dver inomkyrkliga angeliigenheter. Olika uppfattningar
foreldg diremot om sittet och tidpunkten for ctt sddant 6verforande. Flertalet
uttalade sig harvid for beredningens forslag att denna bestimmanderiitt borde
overforas i samband med den av beredningen foreslagna relationsforiind-
ringen. Ménga instanser med anknytning till svenska kyrkan gjorde didremot
gillande att dverforandet kunde och borde ske inom ramen [6r nuvarande
samband mellan staten och kyrkan.

En bred remissopinion stodde {6rslaget om overforande av folkbokforingen
till borgerlig myndighet. Kritik mot detta forslag kom nidstan enbart fran
instanser med anknytning till svenska kyrkan. Men dven inom denna fanns
en betydande grupp. diribland ett 70-tal forsamlingar. som stodde bered-
ningens forslag. Av 6vriga lokala organ stdoddes forslaget av nidrmare 140
kommuner och 250 frikvrkoforsamlingar. — De Kkritiska instanserna bestred
dock inte uppfattningen att folkbokforingen som sddan ir en borgerlig upp-
gift.

Nir det giller huvudmannaskapet for begravaingsvdsendet hade de flesta
centrala myndigheter, andra trossamfund samt politiska och andra ideella
organisationer som yttrat sig i frdgan en positiv instiilining till beredningens
forslag. Atskilliga linsstyrelser samt de flesta instanser med anknytning
till svenska kyrkan var emellertid kritiskt instillda och fdrordade vtterligare
utredningar. Av de kommuner som horts hade ungefir hilften, ett 90-tal.
en positiv instiillning till beredningens forslag. Ett 20-tal kommuner anslot
sig till centerpartireservationen och forordade allts§ ytterligare utredning.
Ungefiir lika ménga tog inte stillning. Omkring 50 kommuner var mer
eller mindre entydigt kritiska mot tanken att éverfora ansvaret for allminna
begravningsplatser till kommunerna. Omkring 35 av de horda [6rsamling-
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arna inom svenska kyrkan godtog forslaget. Ett 60-tal forsamlingar anslot
sig till centerpartireservationen, ca 15 tog inte stiillning, men majoriteten
(drygt 160) var mer eller mindre entydigt kritiskt instillda. Ca 240 frikyr-
koforsamlingar gav didremot uttryck &t en positiv instiillning till beredningens
forslag. Onskemal om utékad statlig wppbirdshidlp forekom — som framgatt
av redogorelsen for instillningen till beredningens forslag i stort — i stor
utstriickning badeé bland dem som hade en positiv och bland dem som
hade en kritisk grundinstillning till beredningens forslag.

Remissinstansernas instillning till de olika ekonomiska stiddtgdrder som
beredningen foreslagit hingde i stor utstrickning samman med deras still-
ningstagande till forslaget i stort. Detta giillde exempelvis forslagen om st6d
till ekonomisk utjimning. samlingslokaler, kulturhistoriskt vardefulla kyr-
kobyggnader m. m.

Beredningens forslag om den Ayrkliga egendomen kommenterades i ett
stort antal remissvar. Ocksd hir var instiillningen splittrad. En huvudin-
vindning var att kyrkan borde ha tillforsikrats full dganderiitt antingen
till all den egendom som den f. n. forfogar Gver eller till vissa slag av denna
cgendom. En del instanser hiivdade att dganderitten till den kyrkliga egen-
domen borde klarliggas eller faststillas fore ett principbeslut i egendoms-
fragan. Fran manga hall inom svenska kyrkan uttrycktes oro for inneborden
av beredningens uttalanden om att kyrkans riitt till egendomen skulle vara
beroende av att kyrkan behdller sin nuvarande territoriella forsamlingska-
raktiir och folkkvrkostruktur.

Frdgans ldge vdren 1973 m. m.

Kort fore remisstidens utgdng den 1 april 1973 gavs i ett pressmeddelande
frAn statsrddsberedningen till kinna att regeringen inte avsig att foresld
négra djupgdende reformer nir det géllde den svenska kyrkan. Meddelandet
hade foljande lydelse:

Stat—kyrkaberedningen tillsattes 1968 med uppgift att ta stdllning i den
centrala frdgan om det framtida forhéllandet mellan stat och kyrka. Ut-
redningsarbetet borde dga runy i en anda av tolerans och generositet. Det
betonades att beredningen borde efterstriva samlande lGsningar.

1969 4ars socialdemokratiska partikongress stiillde sig bakom dessa rikt-
linjer.

Beredningen limnade i maj 1972 sitt principbetinkande Samhille och
trossamfund. Svenska kyrkan skulle efter en lingre 6vergangstid upphéra
att vara bunden av riksdagsbeslut. Ovriga trossamfund skulle uppna stdrre
jdmstiilldhet och bittre villkor. Den parlamentariska beredningen hade natt
stor enighet bakom sina forslag. Den socialdemokratiska partikongressen
i oktober 1972 stillde sig bakom beredningens forslag. Forslagen var att
beteckna som ett generdst erbjudande till den svenska kyrkan. Nu ankom
det i forsta hand pa kyrkan att ta stillning och limna besked. Kongressen
héll fast vid grundsynen att det giller att ni en samlande I6sning. Reformer
pd religionsfrinetens omréde bor enligt socialdemokratins uppfattning
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genomforas med sd stor politisk enighet som mojligt.

Ur de remissyttranden om stat-kyrkaforslaget som inkommit liksom av
de utforligt redovisade forberedelserna for de flesta 6vriga kan klara ten-
denscr utldsas. Fran méanga héll, siirskilt frén allmint samhiilleliga instanser,
kommer positiva reaktioner. Det stir emellertid redan nu klart att forsiagen
véllat stark splittring inom de kristna grupperna. Frikyrkorna liksom 'in-
vandrarkyrkorna™ #r i stort positiva till huvudprinciperna for forslagen.

Inom den svenska kyrkan har diremot starka krafter stallt sig avvisande.

Forutsittningarna for en bred samling Gver partigrinserna torde likasa
vara mycket smi, sedan man inom moderata samlingspartiet och centern
icke velat halla denna friga utanfor partipolitiken och i det niirmaste avvisat
beredningens forslag.

Under dessa forhailanden kan nigot avgorande i frdgan om forhéllandet
mellan stat och kyrka under de forutsitiningar som angavs i samband med
tillsiittandet av 1968 ars beredning icke nds. Vi har efterstriivat en samlande
lIosning. Den kan intc i dagens lige uppnis. Under sddana forhillanden
kommer regeringen icke att utforma eller framligga forslag i denna fraga.

Dirav foljer att regeringen icke kommer att foresld nagra djupgicnde
reformer nir det giiller den svenska kyrkan. De forhallanden som nu rader
kommer dirfor att i huvudsak besta. Regeringen avvisar varje slag av 10sning
i form av grumliga mellanligen som icke skapar klarhet i relationerna mellan
staten och kyrkan. Detta hindrar inte att vissa andra mindre reformer, som
far starkt stod av remissinstanserna genomfors. Strivandena att forbittra
villkoren for dvriga trossamfund kommer att fortsitta.

I ett interpellationssvar den 30 november 1973 anforde dévarande kyr-
koministern bl. a. att de politiska partiernas stindpunkter till beredningens
forslag syntes vara ofordndrade. Det finns dérfor inte skil att dndra re-
geringens beslut i reformfrigan. Endast vissa mindre reformer skulle komma
att overvigas. Det kan nidmnas att den s. k. dissenterskatten har sinkts
fran 60 % till 30 %. Utredningar har tillsatts om den andliga virden pd
sjukhus och kriminalvardsanstalter och om sjilavérd och dvriga kyrkliga
beredskapsfragor vid krig och krigsfara. Andrade regler har inforts om priis-
ternas vigselskyldighet. Vittneseden vid domstol innehéller inte lingre nagot
religiost inslag. Vidare har vigselritten for frikyrkopastorerna utvidgats och
anslagen till andra trossamfund in svenska kyrkan krafiigl’ okat.

Kyrkligt urredningsarbete och overldggningar med staten

Biskopsmotet beslot varen 1973 i anslutning till regeringens pressmed-
delande i stat—kyrka-fragan att anmoda drkebiskopen att tillsétta en sirskild
arbetsgrupp med uppgift att fa till stind vissa reformer betriiffande svenska
kyrkans organisation. En sddan arbetsgrupp tillsattes i september 1973 be-
stdende av ledamoéter utsedda av biskopsmotet, Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, Rikskommittén for stiftsting och Riks{orbundet
Kyrkans ungdom. Gruppens uppgift var att arbeta fram forslag till reformer
betriiffande kyrkans organisation och arbetsformer, framfor allt den kyrkliga



KU 1976/77:39 9

organisationen p riks- och stiftsplanen vid olika alternativa ligen med hiin-
syn till kyrkans forhallande till staten. Dessa liigen beskrevs i drkebiskopens
direktiv for arbetet som 1) i stort sett oférindrat lige, 2) en statlig ram-
lagstiftning [or kyvrkan pa forsamlings-, stifts- och riksplanet med méjlighet
for kyrkan sjilv att besluta om och vérda sina inre angeligenheter och
3) en frin staten i organisatoriskt avseende helt fristdende kyrka. Arbetet
inom gruppen borde bedrivas pa sddant sitt att reformforslag som principiellt
sett berdrde nuvarande samband mellan stat och kyrka kunde aktualiseras
i god tid fore det kyrkomote som var avsett att hillas i september 1975.

Den 18 februari 1975 inleddes 6verldggningar mellan statsridet Gustafs-
son, foredragande statsrad i kyrkofragor, och foretridare for svenska kyrkan
angéende de framtida relationerna mellan kyrka och sambhille. T Gverligg-
ningarna deltog drkebiskop Sundby samt foretridare for biskopsmotet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Rikskommittén for
stiftting och Riksforbundet Kyrkans ungdom jimte den arbetsgrupp inom
regeringens kansli som bitrider statsrddet Gustafsson i kyrkofragor. I ett
pressmeddelande fran statsradet Gustafsson samma dag meddelades foljande
om Overliggningarna:

Vid sammantridet diskuterades foriindringar i relationerna mellan kyrka
och samhiille med utgdngspunkt i 1968 ars berednings forslag och remiss-
yttrandena Gver detta. Man var Gverens om att inom forslagets ram prova
vilka forindringar som kunde vidtagas i syfte att skapa goda framtida ar-
betsbetingelser &t kyrkan och Ovriga trossamfund.

Under de fortsatta diskussionerna kommer att behandlas bl. a. frigan om
kyrkans medverkan i begravningsvisendet. Kyrkans framtida ekonomi
kommer ocksé att dgnas stor uppmarksamhet. En tredje punkt som kommer
att diskuteras i detalj dr frigor som beror 6vergdngen frén nuvarande stats-
kyrkosystem till ett sjilvstindigt trossamfund. Denna punkt kriver en
grundlig genomgéng av all kyrklig lagstiftning. Bchovet av lagstiftning for
att genomfora sjilva Gverglngen maste ocksé prévas. Svenska kyrkans behov
av hjilp for att klara av vissa organisatoriska fragor i samband med dver-
glngen kommer ocksd att tas upp.

Vid sammantridet diskuterades tillsiittandet av sirskilda arbetsgrupper
med uppgift att utreda och framligga torslag i sdrskilda delavsnitt.

Vid fortsatta 6verliggningar i mars 1975 tillsattes fyra arbetsutskott. Dessa
fick i uppdrag att bereda olika delavsnitt sdsom kyrkans medverkan i be-
gravningsvisendet, dess framtida ekonomi. den kyrkliga egendomen samt
olika frdgor som beror kyrkans framtida organisation och stillning. dver-
glngen till ett sjdlvstindigt trossamfund och erforderlig lagstifining. 1 eut
senare sammanhang i betankandct redovisas liget i de olika arbetsutskotten.
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Kyvrkomdtet 1973

Frigan om relationerna mellan stat och kyrka togs inte upp till ngon
nirmare sakbehandling vid kvrkomdrer 1975. Frigan berordes dock i olika
sammanhang.

I sitt inledningsanforande vid kyrkomdtet anforde sdlunda drkebiskopen
foljandc:

Frégan om det framtida forhallandet mellan stat och kyrka kommer icke,
sdvitt nu kan beddmas. att bli ndgon huvudfriga vid detta kyrkométe. Or-
saken dr givetvis det nu pagiende utredningsarbetet med deltagande fran
bide statligt och kyrkligt hall. Avsikten med detta arbete iir att soka f3
fram torslag, som kan accepteras av bada parter, dvs. som ir forenliga med
den principiella stiilining som statsmakterna intagit och med kyrkans énskan
om rimliga mojligheter att ocksd i fortsidttningen, under iindrade yttre for-
héllanden, arbeta som en 6ppen folkkyrka dver hela vart land. Som deltagare
i detta arbete hyser jag goda férhoppningar om att det skall kronas med
framgédng inom Gverskadlig tid. Vad som dr sirskilt angeliiget ir att vi inom
kyrkan kan nd ndgon enighet om de birande grundlinjerna f6r en framtida
kyrkoorganisation och kring Idsningar som ir bade rimliga och mojliga.
Hir foreligger pd inomkyrkligt hall en stor och angeligen arbetsuppgift.

Riksdagsbehandlingen av stat-kvrka-frdgorna 1974, 1975 och 1976

Med anledning av motioner till 1974 &rs riksdag avseende bl. a. stat-kyrka-
problematiken framholl konstitutionsutskotiet i sitt betinkande KU 1974:37
som angeliiget att statsmakterna kunde ta stillning ull de frigor som ak-
tualiserats genom kyrka-stat-beredningens forslag i en sivitt mojligt lugn
och avspind atmosfir. Detta forutsatte entigt utskottet bl. a. att forslaget
och de &sikter dirom som framkommit vid remissbehandlingen forst nog-
grant studerades och 6verviigdes av samtliga berdrda parter. En flortsatt
diskussion i fragorna savil inom varje berdrd grupp som mellan dessa kunde
enligt utskottet antas komma att ytterligare klarligga de viisentliga frage-
stillningarna. Utskottet pekade i sammanhanget ocksd pd den av irkebis-
kopen 1973 tillsatta arbetsgruppen som iignade sig &t fortsatt arbete med
onskviirda reformer betriiffande svenska kyrkuns organisation. Utskottet var
med hinvisning till det anforda inte berett att tillstyrka motionerna men
forutsatte att arbetet med frigorna fortsatte pa det siitt utskottet forordat.

Utskottets hemstétlan gick ut pd att riksdagen skulle forklara motionerna
besvarade med vad utskottet anfort. Till betiinkandet avgavs tva reserva-
tioner. I den ena (m) forordades tillsittandet av en statlig utredning med
foretridare for de politiska partierna och svenska kyrkan med uppgift att
utarbeta forslag till onskvirda reformer betriffande kyrkans organisation
och arbetsformer. I den andra reservationen (vpk) framférdes krav pa (Grslag
frdn regeringen om kyrkans skiljande frdn staten.
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Riksdagen foljde utskottet.

Konstitutionsutskottet dterkom hosten 1975 till frigor om stat—Kyrka-
problematiken i sitt betiinkande KU 1975/76:20. 1 betiinkandct behandlades
ett stort antal motioner i kyrkliga frigor. som viickts under den allmiinna
motionstiden 1975. Uiskottet uttalade bl. a.:

Fragan om de framtida relationerna mellan stat och kyrka, och diir in-
begripet inte bara svenska kyrkan utan dven andra trossamfund, &r en an-
geldgenhet som djupt cngagerar stora medborgargrupper. Som utskottet an-
fort i tidigare sammanhang i samband med behandlingen av motioner i
hithérande dmnen dr det av storsta vikt att [0sningen av frgorna kan ske
i cn s& langt majligt lugn och avspind atmosfir. En uppslitande politisk
strid pd detta omrdde maéstc undvikas. Enligt utskottet bér de samtal och
expertoverliggningar som nu kommit till stind mellan staten och kyrkan
hiilsas med tillfredsstillelse. Skulle dessa leda till positivt resultat torde det
kunna forutsiittas att fortsatta Overliggningar kommer att dga rum iven
i andra sammanhang, t.ex. under medverkan av de politiska partierna.

Under den tid som forestar innan slutlig stillning kan tas till stat—kyrka-
problematiken kan sjilvfallet behov uppsté av olika reformer inom svenska
kyrkan. sdsom vad giller nya former {or gudstjinstliv och annan kyrklig
verksamhet. Det bor enligt utskottet ankomma pd kyrkan sjilv genom Kkyr-
komotet att ta initiativ Ul genomf6randet av sddana reformer. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om att vid arets kyrkomote fattats beslut om
en rad sddana fragor bl. a. betriiffande gudstjinstordningen, gemensamt natt-
vardsfirande med andra trossamfund och den svenska psalmboken. Diremot
anser utskottet att de frdgor som direkt beror relationerna mellan samhille
och kyrka bor ansté i avvaktan pa resultatet av de pagdende Gverldggningarna
och statsmakternas dverviganden med anledning déarav. Enligt vad utskottet
redan inledningsvis anfort far de dmnen som upptagits i nu forevarande
motioner hidnforas till sddana {ragor.

Utskottet hemstillde om avslag pd samtliga behandlade motioner. Till
betinkandet fogades reservationer och sirskilda yttranden som avsdg stat-
kyrka-problematiken. I en reservation (vpk) begiirdes forslag till 1975/76
ars riksmote om kyrkans skiljande fran staten. I motiveringen uttalades
foljande:

Stat—kyrka-beredningen tilisattes 1968 med uppgift att ligga fram forslag
i frigan om forhdllandet mellan stat och kyrka. Under 1972 lade utredningen
fram sitt betinkande Sambhiille och trossamiund (SOU 1972:36), vilket skulle
ligga till grund for en proposition i dmnet. S& blev emellertid inte fallet.
Regeringen retirerade i stiillet infor trycket {ran vissa kvrkliga och borgerliga
kretsar och lade inte fram nagra forslag till 16sning av kyrka-stat-frigan.
Den linje regeringen valt inncbir att [osningen av denna friga skjuts till
en avldgsen framtid.

Utskottet vill understryka att de hittillsvarande relationerna mellan sven-
ska kyrkan och staten inte ir forenliga med den allmiint omfattade principen
om religionstrihet. En bred majoritet av svenska folket torde stiilla sig bakom
atgirden att klippa av de speciella och konstlade banden mellan staten och
ett av flera trossamfund. Forslag om kyrkans skiljande (rdn staten bér dirfor
forelidggas innevarande riksméte.
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I en reservation (c) foreslogs att utskottets yttrande rorande frigan om
de framtida relationerna mellan stat och kyrka borde ha féljande lydelse:

Enligt utskottet #r den sjdlvklara utgdngspunkten for reformarbetet pa
det kyrkliga omrédet att garantier skapas for den svenska kyrkans framtida
verksamhet. Reformerna méste ocksd syfla till att dstadkomma likvirdiga
arbetsbetingelser for andra trossamfund. Enligt utskottets uppfattning be-
hover emellertid den Onskade jimlikheten inte innebira nidgon mer djup-
gdende fordndring av svenska kyrkans stillning.

Utskottet anser det vara ett ocftergivligt krav att svenska kyrkans karaktir
av oppen folkkyrka bevaras. Viisentliga praktiska forutsittningar for den
oppna folkkyrkans bevarande ir att det dven i framtiden finns en grund-
laggande lagstiftning om kyrkan av samma slag som forsamlingsstyrelse-
lagen och att kyrkans beskattningsritt bibehalls,

Frigan om de framtida relationerna mellan stat och kyrka. och diir in-
begripet inte bara den svenska kyrkan utan dven andra trossamfund, ir
en angeldgenhet som djupt engagerar stora medborgargrupper. Som utskottet
anfort i tidigare sammanhang | samband med behandlingen av motioner
i hithdrande imnen 4r det av storsta vikt att iosningen av frigorna kan
ske i en sd lAngt majligt lugn och avspind atmosfir. En uppslitande politisk
strid pd detta omradde madste undvikas. Enligt utskottet maste dirfor de
politiska partierna fA mojlighet att medverka si snart som mojligt i det
reformarbete som nu dterupptagits genom samtalen och overliggningarna
mellan staten och kyrkan.

I ett siirskilt yttrande (m) uttalades [oljande:

Moderata samlingspartiet beklagar att en 18sning av frigan om relationerna
mellan kyrkan och staten dnnu icke kunnat komma till stind. Om nigon
frdga bor 16sas i samforstdnd utan harda politiska meningsbrytningar, &r
det kyrkans och samfundens stiillning i forhallande till staten.

Regeringen dréjde linge med att ta ndgot initiativ for att dstadkomma
en samforstandsldsning i stat—kyrka-frigan. Genom de 6verliggningar som
inleddes véaren 1975 mellan kyrkoministern och forctridare for svenska kyr-
kan har emellertid dddliiget brutits. Liksom utskottet ser vi positivt p4 dessa
kontakter och de expertoverlidggningar som till foljd didrav kommit till stand.
Vi anser ocksd att i kommande dverlidggningar bor representanter for de
politiska partierna deltaga.

Inom svenska kyrkan pagar f. n. utredningsarbete i syfte att dstadkomma
vissa inre reformer bl. a. pd det organisatoriska planet. Vart stillningstagande
till de i detta sammanhang aktuclla motionerna 1975:688, 1975:990 och
1975:998 innebiir inte att vi har fringdtt moderata samlingspartiets upp-
fattning att statsmakterna maste medverka till en snar reformering av kyr-
_ kans organisations- och arbetsforhdllanden.

I ett annat sirskilt yttrande (fp) anfordes foljande:

For folkpartiet stdr det klart att dc nuvarande banden mellan staten och
Svenska kyrkan maste uppltsas. Folkpartiet verkar tor kyrkans frihet, jim-
stiilldhet mellan trossamfunden i toérhallande till staten och den enskildes
rdtt att sjilv avgora medlemskap och ekonomiskt engagemang i trossam-
fund. Svenska kyrkan bor garanteras goda méojligheter att ocksa i fort-
sitiningen verka som cn Oppen folkkyrka och att bedriva sitt arbete i hela
landet.
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Detta uttalande, gjort vid 1974 &rs landsméte, klargor folkpartiets prin-
cipiella instillning till frigan om det framtida forhdllandet melan stat och
kyrka. I avvaktan pa resultatet av de samréd som nu pigar mellan [Gretradare
for svenska kyrkan och foretriidare for regeringen har jag dock avstatt frin
att nu kridva ett stillningstagande frin riksdagens sida.

Riksdagen foljde utskottet.

Stat—kyrka-frdgan behandlades av riksdagen dnyo i borjan av ar 1976.
Utskottets majoritet (KU 1975/76:38) hdanvisade didrvid till sina uttalanden
i dct hosten 1975 framlagda betinkandet. Vissa reservationer och siirskilda
yttranden forelag (sc betiinkandet s. 23 fT.). Riksdagen foljde utskottet.

Motionernas syfte

I motionen 48 (vpk) anfors att forhéllandet mellan staten och kyrkan
bor regleras i enlighet med demokratins och religionsfrihetens principer.
Enligt motionen utgiorde stat—kyrka-beredningens forslag en tilirdcklig
grund for att 16sa forhallandet mellan staten och kyrkan. Motstandet mot
beredningens forslag rdn vissa kyrkliga och borgerliga kretsar fick till oljd
att frigan dnnu inte kommit till avgodrande. Enligt motionen bor {rdgan
om kyrkans skiljande {rdn statcn l6sas utan yiterligare drojsmal.

I motionen 436 (s) sammanfattas syftet sdlunda. Religionen och hirmed
trossamfunden har en mycket stor betydelse i vart sambhiille. Staten har
sedan langt tillbaka givit svenska kyrkan sitt stéd. Under senarc tid har
detta vidgats till att omfatta ocksd 6vriga trossamfund, vilket utgér ett ut-
tryck for striivan att skapa réttvisa och jamstilldhet mellan de skilda tros-
samfunden. Denna striilvan utgor den grundlidggande utgdngspunkten ocksé
for arbetet med att soka {osningar pad frigan om de framtida relationcrna
melan staten och svenska kyrkan. Dirvid giiller det att finna sddana 10s-
ningar som friimjar och inte {orsvarar svenska kyrkans mojligheter att som
ett fritt trossamfund verka i det svenska samhillct. Syftet med motionen
ir att siikerstilla att detta synsitt blir viigledande i de pagaende overliigg-
ningarna mellan {Sretriidare for staten och svenska kyrkan om relationerna
i framtiden. [ motionen anfors att det ir oklart huruvida den nuvarande
regeringen ir beredd att ligga 1968 ars berednings principer till grund {or
en dverenskommelse med kyrkan om {oriindrade relationer till staten. Om
detta inte sker forlorar samtalen mellan foretriadarna for staten och for kyrkan
sin mening. Det dr inte principerna som &verliiggningarna skall avse utan
de praktiska mojligheterna att forverkliga dem. For att ingen oklarhet hidrom
skall rdda bor riksdagen som sin mening uttala att detta dr Sverliggningarnas
syfte. Att vid utformningen av de praktiska 1dsningarna de synpunkter som
forts fram i remissyttrandena Gver beredningens betinkande skall beaktas
iar enligt motionen en sjilvklarhet. Efter en iindring av relationerna mellan
stat och kyrka bor kyrkans organisation liksom kompetensfordelningen mel-
lan olika kyrkliga organ i princip vara kyrkans angeliigenhet. Detta bor emel-
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lertid inte hindra att staten hjiilper till med organisatoriska frigor i samband
med overgdngen. [ friga om kyrkans framtida orgunisation bor forutsittas
att kyrkan blir demokratiskt uppbyggd. behdller sin folkkyrkostruktur, i
den meningen att dess tjiinster skall st Oppna for alla, och uppriitthéller
en riksomfattande verksamhet.

I motionen behandlas hiirefter avsnittsvis frigor om kyrkans ckonomi,
uppbord av kyrkoavgifier, den kyrkliga egendomen, begravningsviisendet.
personalfridgor samt behovet av statlig reglering. I dessa delar hiinvisas till
motionen.

Laget betriffande de pdgdende dverldggningarna mellan staten och Kyrkan

Infor utskottet har statssekreteraren i kommundcpartementet i sin egen-
skap av ordforande i kyrkoministerns stat—kyrka-grupp (se kommittéberiit-
telsen 1977 U 66) redogjort for liget i de olika arbetsgrupperna rorande
stat—kyrka-frigan. Under overliggningarna mellan staten och kyrkan har
som tidigare framgéatl 6verenskommits ati det gemensamma arbetet skall
bedrivas i en sirskild samrddsgrupp i vilken ingdr foretridare {6r staten.
& ena sidan, samt irkebiskopen och en av honom tillsatt arbetsgrupp med
foretridare f6r biskopsmotet. Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund, Rikskommittén for stiftsting och Riksforbundet kyrkans ungdom,
4 den andra. Vidare har som ocksd tidigare nidmtns 6verenskommits att
fyra sirskilda arbetsutskott skall behandla olika delomraden inom arbetet
med stat—kyrka-frigan. Dessa utgdrs av begravningsutskottet, ekonomiut-
skottet, cgendomsutskottet samt uiskottet angdende kyrkans framtida stiill-
ning — overgdngsfragor och erforderlig lagstiftning. Utredningsmissigt 4r
arbetet 1| de olika utskotten inriktat pé att slutforas under innevarande ér.
Parallefit med dessa utskott arbetar den inom svenska kyrkan tillsatta or-
ganisationsgruppen som har till uppgift att undersoka frégor om kyrkans
framtida organisation i ctt dndrat lige gentemot staten.

2. Tillfallig upplatelse av Kkyrkorum
Mortionen

I motionen 1976/77:1002 av herr Olsson i Sundsvall (¢) och fru Odelsparr
(c) yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en éversyn av bestimmelserna
om tillfillig upplitelse av kyrkorum for kyrkligt dndamal.

Motioniirerna erinrar om att det saknas bestimmelser i lag rérande kyrkas
upplatelse tor gudstjanst eller dirmed jimtorlig torrdtining. Av hiivd och
sedviinja giller att beslutanderiitten i dessa angelidgenheter tillkommer kyr-
koherden. Sedan kvinnorna 1958 fick ritt att bli pristvigda samt inneha
pristerlig tjinst har uppmirksammade fall forekommit dir manlig kyrko-
herde vidgrat upplata “sin™ Kyrka till kvinnlig prist for gudstjinst cller annan
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kyrklig forriittning. Detta dr enligt motionen otillfredsstiillande mot bak-
grund av att kvinnan har lagfist rat till likabehandling bdde som priist
och i dvrigt. Det finns dirfor anledning att se dver reglerna om tillfillig
upplételse av kyrkorum for kyrklig forriittning. Beslutanderitten skulle i
dessa fall, liksom i vad géller uppldtelse {Or annat iin kyrkligt dndamdl,
kunna Overforas pd kyrkoraddet med ritt {or rddet ati delegera beslutan-
deriitten till kyrkoherden men med skvldighet for denne ati. direst han
vill végra upplételse for forrittning av annan prist, ta upp irendet i kyr-
koridet.

Gallande rirr

Betriffande upplatande av kyrkorum for annar dndamdl dn gudsijinst eller
didrmed jamf{orlig forrittning finns bestimmelser i lagen (1963:501) om upp-
latande av kyrkorum i vissa fall. Beslut om sddan upplatelse fattas av kyr-
koradet med delegationsriitt till kyrkoherden cller avdelning inom kyrkorddet
i vilken kyrkoherden ingr. Beslut i upplitelsefrdgan kan 6verklagas till
domkapitlet som ir slutinstans,

Upplatandet av kyrkorum for gudstjinst eller liknande éindamal iir diremot
inte forfattningsreglerat. Som anfors i motionen har sddan upplételse enligt
hdvdvunnen praxis ansctts tilllkomma vederborande pastor (kyrkoherde).
Salunda gav regeringsrédtten uttryck for denna uppfatining i ett rittsfall frin
1937 (regeringsritiens arsbok 1937 E 16).

Fragan om mgjligheten att Overklaga pastors beslut rérande upplételse
av kyrkorum har behandlats av riksdag och regering vid ctt par tillfillen.
1 anledning av motioner till 1950 &rs riksdag rérande uppldtande av kyr-
korummet for olika iindamadl dberopade torsta lagutskottet i sitt av riksdagen
godkinda utldtande (1950:16) ett av besvirssakkunniga avgivet yttrande i
imnet. Enligt detta torde huvudregeln att varje av statlig myndighet fattat
beslut kunde dverklagas giilla iiven for kyrkliga organ. Utskottet utgick dirior
fran att taleritt mot pastors beslut redan toreldg. Det 1ag enligt utskottet
niirmast till hands att domkapitlet var riitt besviirsmyndighet. Samma upp-
fattning kom till uttryck i propositionen 1963:149 med forslag till lag om
uppldtande av kyrkorum i vissa fall, diir {Sredragande statsradet under hiin-
visning till forsta lagutskottets utldtande uttalade att pastors beslut i iirende
om upplétande av kyrkorum for den av priisterskapet utovade religions-
verksaniheten torde kunna overklagas till domkapitlet. Forsta lagutskottets
yttrande betriaffande besvirsritten dberopades iiven av kommunministern
i ett frigesvar vid [975/76 érs riksdag. dock med det forbehdllet att riittsliget
pd den punkten inte var helt klart (riksdagsprot. 1975/76 nr 113 s. 15).

Det kan tillidggas att ar 1976 provade ett domkapitel besviir med anledning
av pastors viigran att upplata kyrkorummet f6r viss gudstjinst. Domkapitlets
beslut dverklagades till kammarriitten, som cmellertid {6rklarade au besvir
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skulle foras hos regeringen jimlikt 18 § allmiinna verksstadgan. Kammar-
ritten avvisade dirfor besviiren men overlimnade samtidigt handlingarna
till regeringen (utbildningsdepartementet). Besviiren aterkallades sedermera.

3. Konungens underskrift av vissa kyrkliga expeditioner
Motionen

I motionen 1976/77:583 av herr Nilsson i Agnis (m) yrkas atl riksdagen
hos regeringen anhdller om utarbetande av en proposition om en grund-
lagsindring med innebord

1. att av regeringen utndmnda kyrkliga befattningshavare matte crhilla
sirskild av konungen undertecknad fullmakt, ,

2. att av regeringen faststillda kyrkliga bocker eller i dessa beslutade
indringar, divensom andra frordningar i kKyrkliga irenden, métte anbefallas
till forsamlingarnas bruk (motsv.) genom ett siirskilt, av konungen under-
tecknat brev eller cirkulir, samt

3. att av konungen undertecknad sirskild kallelse matie utgd i samband
med regeringens beslut om hdllande av allmint kyrkomote.

Enligt motioniircn maste det betraktas som anmirkningsviirt att intet
kyrkligt organ anmodades inkomma med remissyttrande Gver det under
ar 1974 slutligt antagna forslaget till ny regeringsform, trots den principiellt
betydelsefulla foriindring detta innebar med avseende pd kyrkostyrelsen.
Det synes angeliiget att kyrkan i minsta méjliga utstriickning framstar sdsom
dirckt understiilld statsorgan, vilkas stillning och status icke i ndgot avscende
regleras av kyrkans bekiinnelse. Med nuvarande rclationer mellan stat och
kyrka maste det frdn kyrkans sida vara ett dnskemdl att konungen-stats-
chefen i enlighet med den honom av alder tillkommande stiillningen som
kyrkans frimste medlem och tillsyningsman, om in endast symboliskt,
likvél framstar som statsmaktens egentlige (Oretriidare vid statsorganens
handldggning av de kyrkliga drendena. Mot angivna bakgrund foreslas i
motionen att konungens stillning i berdrt avseende markeras pé det siittet
att vissa viktiga expeditioner i kyrkliga frigor undertecknas av konungen.

Fragans tidigare behandling m. m.

Motionsyrkanden i samma syfte som de nu aktuella forekom dven vid
1975/76 ars riksmote (KU 1975/76:20 s. 2). [ utskottets betinkande erinrades
om att frdgan om konungens stéllning i kyrkliga sammanhang aktualiserats -
iven vid 1975 &rs kyrkomote. I en motion hade yrkats att konungen skulle
underskriva vissa expeditioner i kyrkliga frigor. Kyrkolagsutskottet (1975:16)
avstyrkte motionen med f6ljunde motivering.

Konungen ir enligt 1 kap 4 § regeringsformen rikets statschef. Riket styrs
enligt 5§ samma Kapitel av regeringen. Denna bestdr av statsministern och
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Ovriga statsrdd. Regeringsidrenden avgors av regeringen efier foredragning
av statsrdd. Forfattningar och andra expeditioner av regeringens besiut skall
for att bli gillande skrivas under av statsministern eller annat statsrad pé
regeringens vignar. Regeringen kan genom forordning foreskriva att tjiins-
teman i sirskilda fall far skriva under expedition.

Bestimmelserna innebir att Konungen inte lingre dger att ta befatining
med kyrkostyrelsen eller att skriva under expeditioner i kyrkliga frigor.
Utskottet finner dirfor att de i motionen framforda {orslagen dr oftrenliga
med regeringsformen.

Till betiinkandet hade fogats en blank reservation. Kyrkomdtet stillde
sig bakom utskottet.

I sitt av riksdagen godkiinda yttrande dver motionsyrkandena i friga vid
1975/76 ars riksmote hdnvisade utskottet till kyrkolagsutskottets uttalanden
vid kyrkomdtet, vilka hade godkiints av métet och innefattade ett konsta-
terande att den nya grundlagen innebiir att konungen inte lingre har be-
fattning med kyrkostyrelsen. [ sin hemstillan avstyrkte utskottet motions-
yrkandena.

4. Andrad tidpunkt for val till kyrkofullmiktige
Motionen

1 motionen 1976/77:999 av fru Ekelund (c) yrkas att riksdagen hos re-
geringen begir utredning av frigan om omliggning av valen till kyrko-
fullméktige i enlighet med vad som fOreslds i denna motion.

I motionen anf6rs att ett helt annat och mer normalt intresse for kyr-
kofullmiiktige skulle kunna uppbadas om valen fGrlades pd annan tidpunkt
in den nuvarande. Man kunde diirvid tinka sig olika alternativ. Den ra-
dikalaste och ur flera synvinklar bista 16sningen vore att kyrkofullmak-
tigevalen dgde rum i september aret efter riksdags-, landstings- och kom-
munalvalen. En annan 16sning dr att kyrkofullmiktigeval sker pd samma
dag som Ovriga allménna val. Det skulle innebiira att det {or de flesta min-
niskor blir fyra val p4 samma dag. men det kan intec vara nigon stérre
svarighet att vilja till fyra institutioner dn till tre. Ett annat alternativ
och ur dven andra aspekter visentligt vore att aterg till fyradriga man-
datperioder och som tidigare ha val vartannat &r. Ena gingen kunde man
da vilja kommun- och kyrkofullmiktige, niista gang riksdags- och lands-
tingsledam®ter.

Gallande regler m. m.

Enligt 3§ forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigeval #r vid
val i hela riket av kyrkofullmiktige tredje sondagen i oktober valdag. Val
hélles samma &r som ordinarie val till riksdagen samt val i hela riket av
landstingsmin och kommunfullmiktige.
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Tredje sondagen i oktober samma &r som 6vriga kommunala val forriittats
har varit valdag tor val till kyrkofullmiiktige sedan 1942. Denna ordning
bekriiftades i samband med den partiella forfattningsreformen 1968, vid
overglngen till tredriga mandatperioder 1970 och vid antagande av lagen
(1972:704) om kyrkofullmiiktigeval (prop. 1972:105, KU 1972:57, rskr 322).

Vid kyrkomotet 1975 viicktes en motion med hemstillan att kyrkomdtet
skulle i skrivelse till regeringen tilikiinnage sin Onskan om iindrad tidpunkt
for kyrkofullmiktigevalen. Motionen behandlades av kyrkolagsutskottet
1975:6) som avstyrkie den med foljande motivering:

S8som mwotiondrerna framhéller ér valdeltagandet 1 de kyrkliga valen pa-
fallande [dgt, och tendensen under senare dr har snarast varit en ytterligare
forsimring. Den i motionen framférda uppfattningen att tidpunkten for
kyrkofullmiktigevalen, omkring cn ménad efter dvriga allmiinna val, in-
verkar negativt pa valdeltagandet ir plausibel, men att detta skulle vara
den viktigaste orsaken torefaller tvivelaktigt. En flvttning till annat ar skulle
kunna ha viss effekt pa valdeltagandet. S liinge iiven kyrkofullmiiktigevalen
handhas av de kommunala valnimnderna synes emellertid redan den 8kning
av kostnader och arbete {or valférrittarna som flyttningen skulle medfora
gora {orslag i den riktningen orealistiska. En gemensam valdag for alla fyra
valen forefaller ha storre utsikter att ge en miirkbar effekt pd valdeltagandet
i de kyrkliga valen men skulle forutsiitta en grundlig omarbetning av den
s& sent som 1972 antagna lagstiftningen. Utskottet anser visserligen att en
dndring dgnad att gynna ctt hogre valdeltagande dr onskviird. DA svenska
kyrkans framtida organisation och forhéllande till sambhiillet dr foremdl for
overliggningar, synes det emellertid uteslutet att en framstillning nu {rdn
kyvrkomaotets sida i enlighet med motiondrernas forsiag skulle ha nagra ut-
sikter att vinna framgéng.

Tre reservanter i utskottet stddde motionen. Kyrkomdtet foljde utskottet
och avslog motionen.

Fragan om iindrad tidpunkt for kyrkofullméiktigvalen togs diven upp med
anledning av motionsyrkande i imnet vid forra riksmotet (KU 1975/76:38
s. 19). T sitt av riksdagen godkinda vttrande hinvisade utskottet till kyr-
komdtets stillningstagande i frigan samt sin egen allmiinna instéillning il
stat—kyrka-frigan och avstyrkie motionen.

Utskottet

I motionerna 48 av herr Werner m. fl. (vpk) och 436 av herr Palme m. fl.
(s) behandlas frigan om de framtida relationerna mellan staten och svenska
kvrkan.

Som kiint har pd detta omrade sedan lang tid pagétt ett mycket omfattande
utredningsarbete, bl. a. genom parlamentariskt sammansatta kommittéer
med bred politisk forankring. Sélunda har 1958 &rs utredning kyrka—stat
uttort ett mangarigt forberedelscarbete som legat till grund (6r de dver-
viganden som gjorts av 1968 ars beredning om stat och kyrka.

I sitt slutbetinkande Sambhille och trossamfund som lades fram 1972
foreslog stat~kyrka-beredningen bl. a. reformer som syftade till att ge eu
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klarare uttryck for svenska kyrkans cgenskap av ett sjilvstindigt trossam-
fund och inte av en statlig institution. Den svenska kyrkan skulle sdlunda
enligt forslaget fA mojligheter att sjidlvstindigt besluta om trosfrigor och
inre organisatoriska uppgifter av administrativ karaktiir. Vidare skulle dragen
av statsinstitution successivt tonas ner. Sdlunda foreslogs att beskattnings-
ritten efter ett antal ar skulle avskaffas och att huvudmannaskapet for bl. a.
lokal fotkbokforing och for allminna begravningsplatser skulle overflyttas
till samhadlleliga organ.

Svenska kyrkans offentligriittsliga reglering 6ver huvud taget skulle enligt
stat—kyrka-beredningen helt upphiivas efter en viss Overgdngstid. Beslu-
tanderitten i samtliga inomkyrkliga angeligenheter skulle da dverforas till
svenska kyrkan och dir omhiindertas av nya kyrkliga organ. Férsamlingarna
skulle dvergd frin att vara offentligrausliga korporationer (kommuner) till
privatrittsliga sammanslutningar. Beredningens fOrslag var inte enhiilligt.
Den mycket omfattande remissbehandling som {orstaget underkastades gav
vidare till resultat en ganska splittrad bild av opinionsliget i friga om de
framtida relationerna samhiille-kyrka. Nagot regeringsforslag med anledning
av stat-kyrka-bercdningens betinkande lades inte fram i anslutning till re-
missbechandlingen som avslutades | borjun av ar 1973.

Hosten 1973 tillkallade drkebiskopen cn siirskild arbetsgrupp bestdende
av representanter for bl. a. vissa kyrkliga organisationer och grupper med
uppgift att séka fi till stdind vissa reformer betriffande svenska kyrkans
organisation. Vidare inleddes i borjan av ar 1975 overliggningar mellan
foredragande statsradet i kyrkofrdgor och foretridare for svenska kyrkan
angdende forhallandet mellan kyrka och stat i framtiden. Overtiggningarna
ledde till att en siirskild samridsgrupp bildades. Vidare tillsaties ett antal
arbetsutskott — expertgrupper — vilka fick i uppdrag att bereda olika fragor
pé detta omrade. sdsom kyrkans medverkan i begravningsvisendet och dess
framtida ekonomi samt frdgor om den kyvrkliga egendomen. kvrkans fram-
tida organisation och stillning i samhiillet.

Vid kyrkomdtet hdsten 1975 togs frigan om de framtida relationerna
mellan stat och kyrka inte upp till ndgon niirmare sakbchandling. Frigan
berdrdes dock i olika sammanhang. Arkebiskopen erinrade salunda i sitt
inledningsanférande vid mdétet om det pdgdende utredningsarbetet i de
nimnda expertgrupperna med deltagande fran bade statligt och kyrkligt hall.
Han framholl dirvid att avsikten med detta arbete dr att séka f& fram forslag,
som kan accepteras av bdda parter, dvs. som iir forenliga med den principiella
stillning som statsmakterna intagit och med kyrkans onskan om rimliga
mojligheter att ocksd i fortsidttningen, under iindrade yitre foérhallanden,
arbeta som en dppen folkkyrka. Enligt drkebiskopen var det sirskilt angeliiget
att man inom Kyrkan kunde nd enighct om de biirande grundlinjerna {6r
en framtida kyrkoorganisation och kring fdsningar i 6vrigt som ir rimliga
och mdijliga.

Enligt vad utskottet erfarit iir arbetet i de nyssnimnda samrdds- och ex-
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pertgrupperna inriktat pa att slutféras under inncvarande Aar.

Yrkandet i motionen 48 (vpk) gdr ut pd att riksdagen hos regeringen
begiir forslag om kyrkans skiljande frin staten. I motionen 436 (s) hemstiills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att de pagaende
overliggningarna mellan staten och kyrkan bor fullfoljas enligt de ursprung-
liga fastlagda riktlinjerna och att arbetet bor planeras och bedrivas si att.
resultatet kan redovisas under ar 1977 samt att de synpunkter pa frigornas
losning som redovisats i motionen blir vigledande for arbetets inriktning.
I bdda motionerna gors gillande att stat-kyrka-beredningens forslag bor
liiggas till grund for l0sningen av stat-kyrka-frigorna.

Som utskottet i tidigare sammanhang i samband med behandlingen av
motioner rorande forhallandet stat—kyrka framhéilit 4r fragan om de framtida
relationerna mellan stat och kyrka, och dir inbegripet inte bara svenska
kyrkan utan dven andra trossamfund, en angeldgenhet som djupt engagerar
stora medborgargrupper. Av storsta vikt dr att i6sningen av stat—kyrka-
fragorna kan ske i en lugn och avspind atmosfir. Enligt utskottet méste
den sjilvklara utgingspunkten for reformarbetet pd det kyrkliga omradet
vara att garantier skapas for den svenska kyrkans framtida verksamhet.
Utskottet anser det visentligt att svenska Kyrkans mdjligheter att verka
som Oppen folkkyrka bevaras. Reformerna maste ocksd syfta till att
dstadkomma likvirdiga arbetsbetingelser for andra trossamfund.

Utskottet har tidigare uttalat sin tillfredsstiillelse 6ver de samtal och ex-
pertoverldggningar som kommit till stdnd mellan staten och kyrkan. Ut-
skotlet har dven forutsatt att om de pigiende Sverldggningarna leder till
positivt resultat det fortsatta reformarbetet sker under medverkan av bl. a.
de politiska partierna. Som nyss ndmnts #r arbetet i de nimnda samrads-
och expertgrupperna inriktat pa att slutféras under innevarande &r. Utskottet
forutsiitter att samrids- och experigruppernas forslag kommer att bli foremal
for en bred recmissbehandling. Sammanfattningsvis vill utskottet uttala att
riksdagen innan nagot initiativ i stat—kyrka-frigan Overvigs bor avvakia
resultatet av de pagdende dverliggningarna mellan staten och kyrkan samt
det utredningsarbete som i det sammanhanget bedrivs. Utskottet {6-
reslar att motioncrna 48 och 436 forklaras besvarade med vad utskottet
anfort.

Utskottet dvergar hirefter till behandling av de frigor som tagits upp
i de Ovriga motionerna. I motionen 1002 av herr Olsson i Sundsvall (c)
och fru Odelsparr (c) begirs en 6versyn av bestimmelserna om tillfallig
uppldtelse av kyrkorum for kyrkligt indamdl. I motionen anfors att sedan
kvinnorna &r 1958 fick riitt att bli priistvigda samt inneha pristerlig tjinst
har ndgra uppmirksammade fall forekommit diir manlig kyrkoherde viigrat
upplata “'sin™ kyrka till kvinnlig priist for gudstjinst eller annan kyrklig
forrittning. Detta ér enligt motionen otillfredsstillande mot bakgrund av
att kvinnan har Jagfist ritt till likabehandling bdde som prist och i b'vrigt.
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Det finns diirfor anledning att se éver reglerna om tillfillig upplételse av
kyvrkorum for kyrklig fOrriittning.

Betriffande upplatande av kyrkorum for annat lindamal dn gudstjinst
eller diirmed jimforlig forriitining finns en sirskild lag frdn 1963. Enligt
denna fattas beslut om sidan upplitelse av kyrkorddet med delegationsriitt
till kyrkoherden eller avdelning inom kyrkorddet i vilken kyrkoherden ingar.
Beslut i upplatelsefragan kan overklagas till domkapitlet som dr slutinstans.

Upplatande av kyrkorum for gudstjinst eller liknande dndamdl ir diremot
inte forfattningsreglerat. Som anférs i motionen har sddan upplatelse enligt
hiivdvunnen praxis ansetts tillkomma vederbérande pastor (kyrkoherde).

Fragan om mojligheten att dverklaga pastors beslut rorande upplatelse
av kyvrkorum har behandjats av riksdag och regering vid ctt par tillfillen.
I anledning av motioner till 1950 ars riksdag rorande upplatande av kyr-
korummet for olika indamal. dberopade forsta lagutskottet i sitt av riksdagen
godkiinda utldtande ett av besviirssakkunniga avgivet yttrande i dmnet.
Enligt detta torde huvudregeln att varje av statlig myndighet fattat beslut
kunde overklagas gilla dven for kyrkliga organ. Utskottet utgick dirfor fran
att taleriitt mot pastors beslut redan foreldg. Det ldg enligt utskottet niirmast
till hands att domkapitlet var ritt besvirsmyndighet. Samma uppfattning
kom till uttryck i propositionen med {orslag till nyssnimnda lag om upp-
litande av kyrkorum i vissa fall. Det kan tilliggas att &r 1976 provade
ett domkapitel besviir med anledning av pastors viigran att upplata kyr-
korummet fdr viss gudstjinst.

Utskottet kan med hiinvisning till det anforda konstatera att i praxis in-
tagits den stdndpunkten att pastors beslut i berorda fragor har kunnat dver-
klagas till domkapitlet. Detta inncbir att beslut av pastor att vigra upplatelse
av kyrkorum for t. ex. gudstjinst som férriittas av kvinnlig prést kan 6ver-
provas och dndras. Vidare Vvill utskottet uttala att en foérfattningsreglering
i det angivna hinseendet ir av kyrkolagsnatur och alltsd fordrar medverkan
fran kyrkomotet. Med hiinsyn ill liget i stat—kyvrka-frigan bor en sidan
reglering inte aktualiseras nu. Utskottet avstyrker (Sljaktligen motionen
1002.

Den i motionen 583 av herr Nilsson i Agniis (m) upptagna frigan om
konungens medverkan betrifffunde vissa viktigare expeditioner i kyrkliga tid-
gor behandlades diven vid 1975 ars kvrkomdte och vid riksmdétet senare
samma dr. Konstitutionsutskottet hiinvisade dirvid i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande till kvrkolagsutskotiets uttalanden vid kyrkomotet. vilka
hade godkiints av motet. | dessa konstaterades att konungen enligt den
nya grundlagen inte lingre har befattning med kyrkostyrelsen. Utskottet
har inte funnit anledning att inta annan stdndpunkt | frigan och avstyrker
motionen 583

Aven den fraga som tas upp i motionen 999 av fru Ekelund (¢) om édndrad
tidpunki tor val il kyrkotullindknge behandlades av 1975 &rs kyrkomote och
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1976/77 &rs riksmote med anledning av motionsyrkanden i imnet. Kyr-
komotet hade avstyrkt en motion i detta syfte med hénvisning till de pa-
glende overlidggningarna i stat—kyrka-frigan. Samma stdndpunkt intog
konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen godkénda yttrande. Ej heller be--
triffande denna frdga har utskottet funnit anledning att indra sitt tidigare
stdllningstagande och avstyrker foljaktligen motionen 999.

Med hiinvisning till vad som ovan anforts betriffande de olika frigorna
hemstiller utskottet

att riksdagen :

1. betriffande forhdllandet  stat-kyrka forklarar  motionerna
1976/77:48 och 1976/77:436 besvarade med vad utskottet an-
fort,

2. betriffande rillfilliy uppldtelse av kyrkorum avslar motionen
1976/77.1002, :

3. betriffande konungens underskrift av vissa kvrkliga expeditioner
avsldr motionen 1976/77:583,

4. betriffande dndrad tidpunkt for val till kyrkofullmiktige avslar
motionen 1976/77:999.

Stockholm den 27 april 1977

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO '

Ndrvarande: herrar Boo (c), Johansson i Trollhittan (s), Bjorck i Nissjo*
(m), Mossberg* (s), Fiskesj6 (c), Lindahl i Hamburgsund (fp), Svensson i
Eskilstuna (s), Karlsson i Malung (s}, Schott (m), Gustafsson i Ronneby
(). Kindbom (c), Nyquist (s). fru Hammarbacken (c), herr Eliasson (c) och
fru Cedergvist (s). )

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Vid behandlingen av punkten 1. férhallandet stat—kyrka har herr Nyhage
ersatt herr Bjorck i Nissjo och froken Nilsson ersatt herr Mossberg.

Reservation

av herrar Johansson i Trollhattan, Svensson i Eskilstuna, Karlsson i Malung,
Gustafsson i Ronneby, Nyquist, fru Cederqvist och froken Nilsson (alla
s) vilka betriffande forhallander star-kyrka anser att det avsnitt i utskottets
yttrande pd& s. 20 som borjar med orden “Utskottet har” och slutar med
orden ’‘utskottet anfort.” skall ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare uttalat sin tillfredsstillelse dver de dverlidggningar
som kommit till stind mellan kyrkan och staten. Utskottet har vidare in-
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formerats om att de pAgiende samtalen beriknas kunna slutforas under
inncvarande Ar.

Utskottet anser att vad som anforts i motionen 436 vil kan liggas till
grund for en dverenskommelse om en relationsforiindring mellan staten
och kyrkan. . -

Med hiinsyn till att 6verliggningar pagdr och beriknas kunna slutforas
under innevarande ar vill utskottet foresia att motionerna 48 och 436 forklaras
besvarade med vad utskottet anfort.

Sirskilda yttranden

L. av herr Lindahl i Hamburgsund (fp), som betriffande foridllander stat—kyr-
ka anfort:

Folkparticts landsmote gjorde 1974 foljande uttalande som klargor par-
tiets principiella uppfattning om relationerna mellan stat och kyrka:

"De nuvarande banden mellan staten och Svenska kyrkan méaste upplosas.
Reformarbetet bor dterupptas. Enligt partiprogrammet bor folkpartiet verka
for kyrkans frihet, jimstiilldhet mellan trossamfunden i forhdllande till staten
och den cnskildes ridtt att sjilv avgora medlemskap och ckonomiskt enga-
gemang i trossamfund. Svenska kyrkan garanteras goda mojligheter att ocksd
i fortsiittningen verka som Oppen folkkyrka och att bedriva sitt arbete dver
hela landet.”

For de 6verliggningar som piglr mellan staten och svenska kyrkan 6ver-
enskoms vid deras borjan riktlinjer som synes vara viil forenliga med folk-
partiets principiella uppfattning om hur relationerna mellan stat och kyrka
skall ordnas.

Enligt uppgifter frin foretriidare for de for staten och svenska kyrkan
gemensamma arbetsgrupperna finns det goda fSrutsiittningar att man kom-
mer fram till praktiska losningar om vilka sdviil deltagarna i Sverliggningarna
som de parter dessa foretrider kan enas. AHt tyder dessutom pé att dver-
liggningarna kommer att vara avslutadc under inncvarande &r cller senast
i borjan av 1978.

Mot denna bakgrund ter det sig naturligt att Gverliiggningarna fortsitter
och avstutas enligt de forutsittningar och efter de riktlinjer som angavs
nédr arbetsgrupperna tillsattes. 1 dessa forutsittningar ingdr att de forslag
som blir resultatet av overliggningarna skall remissbehandlas. Det finns
alltsd inte tillriickliga skiil for riksdagen att i detta lige genom ett uttalande
i frigan paverka de pdgdende Overlidggningarna.

2. av herrar Bjorck i N;'issjé (m) och Schott (m), vilka betriffande fragan
om konungens underskrift av vissa viktigare kyrkliga expeditioner anfort:

Konungen ir rikets statschef och dirmed dess frimste fOretriidare. Mellan
konungen och kyrkan foretigger av alder ett djupt samband. [ regerings-
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formen och i successionsordningen stadgas att konungen skall vara av den
rena evangeliska ldran, Stadgandena i vad giiller svenska kyrkan i 1809
ars regeringsform ir i sak oforiindrade enligt den nya regeringsformen sam-
tidigt som kyrkolagen i viisentliga delar fortfarande giiller. Enligt vr mening
har sdledes ndgon iindring icke intritt betriffande Konungens stiillning i
forhdllande till svenska kyrkan. Mot angivna bakgrund borde det vara na-
turligt att konungen medverkar vid viktiga expeditioner i kyrkliga frigor.

GOTAB 53629  Stockholm 1977



