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Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig Over
regeringens skrivelse 2008/09:75 med redogdrelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen. | skrivelsen I[&mnas en redovisning av de
beslut som regeringen fattat med anledning av de riksdagsbeslut som med-
delats i riksdagens skrivelser till regeringen. Redogdrelsen omfattar huvud-
sakligen regeringsbeslut under 2008 med anledning av riksdagsskrivelser
till regeringen under detta ar. Redovisningen omfattar vidare de riksdags-
skrivelser fran tidigare riksmoten som inte under féregéende &r har redovi-
sats som slutbehandlade. Forutom regeringens étgarder med anledning av
riksdagsbeslut som ar en foljd av framlagda propositioner och skrivelser
lamnas i skrivelsen en redovisning av regeringens atgarder med anledning
av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. Dessa tillkannagivanden
markeras i redovisningen med en asterisk (*).

Vidare lamnar regeringen i skrivelsen vissa uppgifter om antalet gal-
lande forfattningar samt om arbetet med regelférbattring och sprakvard.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens redogorelse

Inledning

Inom naringsutskottets beredningsomréde finns totalt 29 skrivelser upp-
tagna, varav 15 anges som slutbehandlade och 14 som inte slutbehandlade.
Efter en genomgang av regeringens redovisning av atgarder som vidtagits
med anledning av dessa skrivelser finns det skal for utskottet att uppmark-
samma tva av skrivelserna. | det féljande lamnas forst information om de
tva aktuella drendena.

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsattning —
uppféljningsrapport 2007

Bakgrund

I samband med att utskottet hosten 2007 behandlade regeringens arliga upp-
foljningsrapport om den s.k. Lissabonstrategin (skr. 2007/08:23, bet.
2007/08:NU5) tillstyrkte utskottet delvis tre yrkanden i en motion om att
frdgor om social ekonomi och jamstalldhet samt bekampande av svartar-
bete och skattefusk borde ges stdrre utrymme i det kommande svenska
handlingsprogrammet for perioden 2008-2010. Pa utskottets forslag stéllde
sig riksdagen i januari 2008 bakom detta genom ett tillkdnnagivande till
regeringen (bet. 2007/08:NU5 mom. 2, rskr. 2007/08:127).

Regeringen redovisade darefter Sveriges handlingsprogram for tillvéaxt
och sysselséttning for 2008-2010 i en skrivelse till riksdagen i oktober
2008 (skr. 2008/09:34). | den skrivelsen erinrades om riksdagens behand-
ling i januari 2008 av uppfoljningsrapporten, dock utan att riksdagens
tillkdnnagivande noterades.

Vid utskottets behandling av skrivelsen anforde utskottet med anledning
av motionsyrkanden liknande dem som behandlades hosten 2007 att reger-
ingen hade beaktat tillkannagivandet fran riksdagen genom att i skrivelsen
redovisa insatser for de tre aktuella fragorna. | en reservation (mp) rikta-
des kritik mot att de fragestallningar som berordes i tillkdnnagivandet
behandlades flyktigt i regeringens skrivelse.

Redovisning i skrivelsen

I skrivelsen finns inte riksdagens nu aktuella tillkdnnagivande genom riks-
dagens skrivelse 2007/08:127 noterat, vare sig med en kommentar eller
med en asterisk. Det sdgs enbart att regeringen den 22 januari 2009 beslu-
tade att lagga riksdagens skrivelse till handlingarna.
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Kommentar fran Statsradsberedningen

Regeringens arliga skrivelse om Lissabonstrategin handldggs av EU-kans-
liet inom Statsradsberedningen. Tjansteman pd EU-kansliet har liamnat
information om hanteringen av tillkdnnagivandet. Av denna information
framgar att regeringen vid sitt beslut om att lagga riksdagens skrivelse
2007/08:127 till handlingarna héanvisade till att riksdagens tillkdnnagivande
hade beaktats vid utformningen av den senaste skrivelsen om Lissabonstra-
tegin (skr. 2008/09:34). Av misstag har dock tillkdnnagivandet inte kom-
mit med i skrivelsen med redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser.

Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor

Bakgrund

Vid riksdagens behandling varen 2005 av motioner om konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor gjorde riksdagen pa forslag av
utskottet (bet. 2004/05:NU16 mom. 2, rskr. 2004/05:297) ett tillk&dnnagi-
vande om att regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag till
atgarder for att komma till ratta med problemen pd omradet. | ett séddant
arbete borde ett domstolsforfarande Overvégas. Regeringen borde enligt
utskottet &terkomma i frdgan sd att riksdagen under riksmétet 2005/06
kunde behandla regeringens forslag. Regeringen borde vidare redovisa sina
forslag med anledning av forslag pd omradet fran Konkurrensverket. Dessa
forslag avsag bl.a. atgarder for att tillforsakra att gallande lagar och riktlin-
jer foljs, inférandet av en nationellt utformad reglering av subventioner
samt hur en offentlig aktér ska f4 anvanda information och kompetens upp-
arbetad i myndighetsrollen. Detta sistndmnda arbete borde regeringen redo-
visa till riksdagen under riksmétet 2005/06.

Nar utskottet varen 2006 behandlade liknande motioner hade utskottet
noterat — genom information i 2006 ars ekonomiska varproposition (prop.
2005/06:100 s. 22) — att regeringen inom kort avsag att tillsitta en utred-
ning som skulle behandla hela frdgan i ett sammanhang. Utskottet hade
vidare fran Naringsdepartementet inhdmtat uppgift om att denna utredning
skulle redovisa sitt uppdrag senast i maj 2007. | en reservation (m, fp, kd,
c) kritiserades regeringens hantering av riksdagens tillkdnnagivande och
efterfrigades omedelbara atgarder.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1
utg.omr. 24 s. 44) sin avsikt att, som ett led i arbetet med att komma till
ratta med problemen, tillsatta en sarskild utredare for att se dver vissa fra-
gor inom omradet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 s. 24) med-
delades att regeringen avsag att dels remittera en promemoria om konflikt-
I6sning vid offentlig séljverksamhet pa marknaden, dels tillsitta en
utredning for att se Gver vissa andra fragor inom omradet.
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I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 s. 41) infor-
merades om att den namnda promemorian dé var foremal for remissbehand-
ling och att regeringen avsag att tillsatta den aktuella utredningen.

I den senaste propositionsforteckningen (fran januari 2009) aviserades
att en proposition om konfliktlosning vid offentlig saljverksamhet pad mark-
naden skulle [&mnas i mars 2009.

Redovisning i skrivelsen

I skrivelsen erinras enbart om vad som sades i budgetpropositionen for
2007 om att regeringen avsag att tillsatta en sarskild utredare for att se
over de aktuella fragorna och att arendet bereds vidare. | foregdende ars
motsvarande skrivelse (skr. 2007/08:75) nadmndes &ven att regeringen
avsdg att under 2008 lamna en proposition till riksdagen om konfliktlés-
ning vid offentlig séaljverksamhet p& marknaden.

Kommentar fran Naringsdepartementet

Enligt tjansteman pa Naringsdepartementet pagar arbetet med en lagradsre-
miss angdende konfliktlosningsfragan. Négot besked om nar den planerade
utredningen ska tillsattas finns inte.

Utskottets stallningstagande

Naringsutskottets granskning av regeringens redogorelse for skrivelser
inom utskottets beredningsomrade ger anledning till kommentarer fran
utskottets sida i friga om tva av skrivelserna.

| det forsta fallet — som galler regeringens arliga skrivelse om Lissabon-
strategin — kan utskottet konstatera att riksdagens tillkdnnagivande i janu-
ari 2008 inte finns medtaget i regeringens redogodrelse och att det déarmed
inte heller finns ndgon redogdrelse for regeringens dtgarder med anledning
av tillkdnnagivandet. Av information frdn Statsradsberedningen framgar
dock att regeringen var medveten om tillkdnnagivandet ndr den i januari
2009 beslutade att lagga riksdagens skrivelse till handlingarna.

Den uteldmnade informationen i redogdrelsen om tillkannagivandet kan
sjalvfallet vara ett forbiseende. Da emellertid regeringen i den senaste skri-
velsen om Lissabonstrategin i sitt referat av riksdagens behandling av den
forra skrivelsen om denna strategi inte inkluderade riksdagens tillkdnnagi-
vande torde den uteldmnade informationen inte helt kunna forklaras med
den manskliga faktorn. Naringsutskottet forordar darfor att konstitutionsut-
skottet pa lampligt satt tydliggor for Statsrddsberedningen vikten av att
riksdagens tillkdnnagivanden inte géms undan i regeringens korrespondens
med riksdagen.

Det andra fallet galler riksdagens tillkannagivande varen 2005 om kon-
kurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. | flera olika
propositioner sedan dess har regeringen — bade den tidigare och den nuva-
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rande — aviserat att en utredning ska tillsattas for att se dver de berdrda
konkurrensfradgorna. Under senare &r har det vidare informerats om paga-
ende arbete med en promemoria om konfliktldsning vid offentlig saljverk-
samhet p& marknaden, och i den senaste propositionsforteckningen
aviserades att en proposition om den sistnamnda fragan skulle komma att
lamnas i mars 2009. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har utred-
ningen annu inte tillsatts. Daremot pagar arbetet med en lagradsremiss
angdende konfliktlosningsfragan. Nagon information om det sistnamnda
arbetet lamnas inte i regeringens redogorelse, trots att regeringen i sin pro-
positionsforteckning hade aviserat en proposition under varen 2009.

Enligt naringsutskottets mening &ar det angeléget att regeringen — oavsett
partifairg — stravar efter att efterkomma riksdagens tillkdnnagivanden sé
snabbt som majligt. Det aktuella tillkdnnagivandet gjordes for cirka fyra ar
sedan, och fortfarande har den efterfragade utredningen i fragan inte till-
satts. Som utskottet ser det borde det ha varit naturligt for regeringen att
aterkoppla till riksdagen i lampligt sammanhang med en redogérelse for
orsakerna till den langa tidsutdrakten att efterkomma tillkannagivandet —
eller med en redovisning av att de begérda atgarderna inte kommer att vid-
tas. Vidare kunde den I&mnade redovisningen i skrivelsen ha varit fylligare.

Stockholm den 23 april 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilséater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m),
Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund
(mp), Cecilie Tenfjord-Toftby (m) och Eva-Lena Jansson (S).
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