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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar
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SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés en rad olika atgdrder for att motverka nega-
tiva effekter av svavelutslipp. Forslagen innebir att utslappen kraftigt

begrinsas. Enligt propositionen bor malet vara att svavelutslippen till ar:

1985 skall ha minskats till den nivd som gillde i borjan av 1950-talet.

Vidare foreslis atgirder for att aterstilla forsurade sjdar och vatten--

drag.
I syfte att begrinsa utslippen av svaveldioxid frdn forbrinning av

Prop. 1976/77:3

cldningsolja och kol laggs i propositionen fram fdrslag till tag om svavel- -,

haltigt brinsle. Enligt lagen fir regeringen i friga om fossilt ‘brinsle -

meddela foreskrifter som giller forbrannmg, handel overlételse och

import och som dr pakallade fran mll]oskyddssynpunkt eller annan all-_ i ,.' )
min synpunkt. Med stdd av lagen avser regermgen att successnvt ut-

vidga de omréden i landet dir man inte far.anvinda tjock eldningsolja.
som har hogre svavelhalt dn 1,0 %. Avsikten Ar att restriktionerna i én’’

forsta etapp som genomfdrs redan ar 1977 skall omfatta hela sodra
Sverige upp till Malardalen—Varmland Ocksa i den tunna eldmngs- '_

oljan skall svavelhalten sankas.

Enligt propositionen bor vidare svavelutslappen fran mdustnclla pro-
cesser begrinsas kraftigt. Malsattnmgen anges vara att nuvarande ut-
slippsmingd halveras fram till ir 1985. -

For att prova mojligheterna att aterstalla forsurade vatten och be-

grinsa ytterligare forsurning ldggs.i proposmonen fram ett prmcnpfor- )

slag om statsbidrag for en femarig forsoksverksamhet med I\alkmng av
sjoar och vattendrag. ' S

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 3
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Forslag till

Lag om svavelhaltigt brinsle

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § For att motverka utslipp i luften av svavelféreningar fir rege-
ringen i friga om fossilt brinsle som innehéller svavel meddela fore-
skrifter som giller forbrinning, handel, overlételse eller import och som
ir pakallade frin miljoskyddssynpunkt eller annan allmin synpunkt.

Regeringen far &verlita at forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela foreskrifter som avses i forsta stycket.

2 § Har regeringen eller forvaltningsmyndighet medgivit undantag
fran bestimmelse som med stod av 1 § har meddelats om den hogsta
mingd svavelforeningar som fir slippas ut i luften, far sirskild avgift
tagas ut med belopp som faststilles av regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva att den som driver handel med eller importerar fos-
silt briinsle skall limna uppgift om svavelhalten i brinslet.

4 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och med stod av lagen
meddelade forskrifter utdvas av forvaltningsmyndighet som regeringen
bestimmer.

5§ § Tillsynsmyndighet har riitt att efter anfordran erhalla de upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndighet #ger tilltride till lokal eller omrade dir fossilt
brinsle férvaras och far dir gora underskning och taga prov pé brénsle
eller rokgas. For uttaget prov utgar ej ersittning.

Om skyldighet att ersdtta tillsynsmyndighet kostnader for provtag-
ning och undersdkning av prov foreskriver regeringen eller forvalt-
ningsmyndighet som regeringen bestimmer.

6 § Tillsynsmyndighet far meddela foreliggande som behévs for att
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall
efterlevas, I beslut om foreldggande fair myndigheten utsitta vite.

7 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r démes den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift som har meddelats med st6d
av 1 §, om ej girningen ir ringa. '

Till boter domes den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater
att limna uppgift eller limnar oriktig uppgift i fall da uppglftsskyldlg-
het har foreskrivits med stod av 3 §.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket intrider ej, om ansvar for
girningen kan 4domas enligt brottsbalken.

Om ansvar for import av fossilt brénsle i strid mot foreskrift som har
meddelats med stod av 1 § och forsok dirtill finns bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.
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8 § Brinsleparti som har varit foremal for brott enligt denna lag eller
virdet didrav samt utbyte av siddant brott skall forklaras forverkat, om
det e dr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1977, da lagen (1968: 551)
om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja skall upphora att gilla.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den
nya bestimmelsen.

Beslut om medgivande av undantag som har meddelats enligt den
gamla lagen, skall anses meddelat enligt den nya lagen om ej rege-.
ringen eller f6rvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer férord-
nar annat.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-06-23

Niirvarande: statsradet String, ordférande, och statsraden Andersson,
Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Norling, Lidbom, Carlsson, Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om atgirder for att motverka negativa effekter av svavel-

utskapp

1 Tnledning

Sedan slutet av 1960-talet har frigan om svavelutslipp och sadana
utslapps effekter pa hilsa och miljo varit foremal f6r stor uppmérksam-
het och olika Atgirder har vidtagits for att minska utslippen eller pa
annat sitt motverka negativa effekter av dessa.

Med stdod av regeringens bemyndigande den 29 maj 1975 tillkallade
jag sakkunniga (Jo 1975: 03)! med uppdrag att utreda behovet av ytter-
ligare Atgdrder for att motverka negativa effekter av svavelutslipp. De
sakkunniga avlimnade den 27 februari 1976 betinkandet (Ds Jo 1976:
2) Mindre svavel — bittre miljd.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, statskontoret, bygg-
nadsstyrelsen, riksrevisionsverket, riksskatteverket, riksantikvarieimbetet,
universitetskanslersimbetet, statens naturvetenskapliga forskningsrad,
lantbruksstyrelsen, styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens ve-
terinirmedicinska anstalt, skogsstyrelsen, fiskeristyrelscn, statens natur-
vardsverk, koncessionsndmnden for miljoskydd, statens pris- och kartell-
nimnd, Gverstyrelsen for ekonomiskt fSrsvar, arbetsmarknadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, statens industriverk, statens vattenfallsverk, styrelsen
for teknisk utveckling, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soderman-
lands, Ostergotlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kris-
tianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Ska-
raborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs,
Statssekreteraren UIf Lonngvist, ordférande, avdelningschefen Henry Gustafsson,

1yrichefen B_o_ Jondelius, byrichefen Carl-Erik Lind, avdelningschefen Goran
bersson, medicinalridet Lennart Rinder och byrachefen Ingemar Sérensen.
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Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, delega-
tionen (I 1973:03) for naturgasfragor, delegationen (I 1975: 02) for
energiforskning, utredningen (I 1975:03) om kommunal energiplanering,
Centrala driftledningen (CDL), Centralorganisationen SACO/SR, HSB:s
riksforbund, Hyresgésternas riksférbund, Ingenjorsvetenskapsakademicn,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svenska gasforeningen, Svenska kommunforbundet,
Svenska kraftverksforeningen, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska
petroleum institutet, Sveriges allméannyttiga bostadsforetag, Sveriges fas-
tighetsiigareforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sve-
riges industriférbund, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges fri-
tidsfiskares riksforbund och Cementa AB.

De sakkunniga har i sitt betinkande behandlat bl. a. férslag som har
lagts fram av utredningen (Jo 1971: 08) om kostnaderna for miljovar-
den i betinkandet (SOU 1974: 101) Begriinsning av svavelutslapp —en
studie av styrmedel.

2 Nuvarande forhidllanden
2.1 Svavelutslippens omfattning och effekter

Fossila branslen, olja, kol och naturgas, innehaller svavel.

Svavelhalten i rdolja varierar mellan olika fyndigheter. Som cxempel
kan nimnas att olja frin Nigeria, Algeriet och Libyen har lag svavel-
halt, omkring 0,1—0,2 %, medan olja frin mellersta Ostern dvs. Iran,
Kuwait och Saudi-Arabien vanligen innehdller mellan 1,5 och 2,5 %
svavel. .

Tjock eldningsolja innehéller mer svavel dn tunn. Tjockoljorna inde-
las efter svavelhalt i kvaliteterna lagsvavliga, normalsvavliga och hog-
svavliga med 1,0, 2,5 resp. 3,5 % svavelhalt. Tunna eldningsoljor inne-
haller i allminhet omkring 0,5 % svavel.. : _

Nir olja forbrianns oxideras huvuddelen. av svavlet till svaveldlo)ud .
1 kg svavel i oljan omvandlas dirvid till 2 kg svaveldioxid. Det inne-
bir att 50 kg svaveldioxid sldpps ut nir 1-ton 'normals_vaylig olja for-
brinns. Motsvarande utslipp for olja med 1.0 % och 3,5 % svavel blir
20 resp. 70 kg svaveldioxid.. : S

Aven i kol varierar svavelhalten mellan ol1ka fyndlgheter Som.exem-
pel kan nimnas att kol frin Polen och Australien oftast ir naturligt 1ag-
svavliga och innehaller mindre 4n 1,0 % svavel medan kol frin ame-
rikanska Gstkusten ofta innehaller Gver 3, 0 % svavel.

Genom kolets mindre .energiinnehdll — ca 80 % -av- oljans — slapps :
mera svaveldioxid ut vid energiproduktion genom kolf6érbrinning dn vid -
produktion av samma energimingd genom oljef6rbrinning.

Naturgas innehdller svavel i s& smi mingder att svavelutslippen frfm_
naturgasanvindning relativt sett kan anses vara utan egentlig betydelse.
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Svavelutsldpp forekommer ocksd frin processindustrier som anvinder
svavclhaltiga rdmaterial eller andra svavelhaltiga produkter i sina pro-
CeSSer,

Svaveldioxidutslippen uppgick &r 1973 i Visteuropa till ca 22 milj.
ton och i Osteuropa till ca 38 milj. ton. I Sverige var svaveldioxidutslap-
pen ar 1973 ca 800 000 ton. Dirav svarade forbrinning av eldnings-
oljor for ca 600 000 ton medan ca 200 000 ton kom fran processutslapp
inom industrin, frimst massaindustrin, och fran dvriga utslapp.

Svavelutsldpp sker dels genom minsklig aktivitet, dels genom natur-
liga foriopp t.ex. vulkanutbrott. Svavelutslippen dr ojamnt fordelade
over jorden. SA t. ex. ir de industrialiserade omradena i nordviistra och
centrala Europa forhillandevis hart belastade. Inom dessa omraden, som
upptar omkring 1 % av jordens totala yta, slipps numera ut ca 20 %
av allt det svavel som minniskan tillfér lufthavet. De svavelutslipp som
hirrdr fran minsklig aktivitet ir i dessa omraden de klart dominerande
och svarar troligen for mer &n 75 % av den totala tillforseln.

Svaveldioxid som sldpps ut fran t.ex. en industri eller ett samhille
blandas med renare luft frin omgivningen och fors bort med vinden.
Viderforhallandena dr i hog grad avgorande for hur snabbt denna
blandning och utspidning sker., Vid vissa meteorologiska forhéllanden,
t. ex. tillfillen med litet luftutbyte under vintern, kan hoga halter svavel-
dioxid uppkomma i omradet ndrmast utslippspunkten. Detta giller
framfor allt dar utslippen sker pé 13g hdjd. Vid andra meteorologiska
forhallanden kan svavelféreningarna transporteras mycket langt.

Svavel forsvinner ur atmosfiren och faller ned ver jordytan antingen
via nederbdrden s. k. vatnedfall eller direkt genom att svavelfSreningar
fastnar p& mark och vegetation s. k. torrnedfall. Omfattningen av ned-
fallet &ver olika omraden beror, forutom pa utsldppens storlek, bl. a:
p2 utslippens hdjd och geografiska lige samt pa sidana faktorer som
vindhastigheten, markens topografi, nederbsrdsfrekvensen, Iuftens skikt-
ning, vegetationens karaktir och markytans upptagningsfdrmaga.

Under senare ar har frigan om den langvidga transporten av luft-
fororeningar varit foremal for sarskild uppmirksamhet. Berdkningar har
utforts av olika luftmassors forflyttningar inom framfor alit Visteuropa
vid olika vidersituationer och vid olika tidsperioder. S3dana berék-
ningar redovisades i en svensk rapport ”Air pollution across national
boundaries” till FN:s miljokonferens ar 1972. En mera omfattande
studie av den langviga transporten av luftfdroreningar har genomforts
av OECD under aren 1972—1975. Avsikten med studien har bl. a. varit
att f& fram en modell for hur luftféroreningarna sprids dver Visteuropa.,
I OECD-studien har svavelforeningar i luft och nederbérd mitts upp
vid ett 70-tal stationer i Vésteuropa, varav atta i Sverige.

Av miitningarna framgar att vitnedfallet i sydligaste Sverige dr unge-
fir dubbelt si stort som torrnedfallet. 1 Svriga delar av Sverige dr vat-
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nedfallet ungefdr lika stort som torrnedfallet. Av berikningarna framgar .
ocksa att storre delen av det svavel som falier ned Gver Sverige kommer
frin utlandet i form av vétnedfall. Diremot hirror torrnedfallet i hogre
grad frén inhemska killor. Om man ser pa det totala nedfallet av sva-
velforeningar i vart land, kan konstateras att for sydligaste Sverige och
Vistkustomradet dr de svenska bidragen mindre @n 25 % medan for
Ovriga landet bidraget fran svenska utslippskillor varierar mellan 25
och 50 %. Om man antar att i genomsnitt en tredjedel av svavelned-
fallet hdrrdr fran inhemska killor, berdiknas svavelnedfallet dver Sverige
ar 1974 ha motsvarat ca 750 000 ton svaveldioxid, varav frin svenska
killor ca 250 000 ton och fran utlindska killor ca 500 000 ton. Om inga
atgirder hade vidtagits f6r att begrinsa svavelutstippen i Sverige, skulle
svaveldioxidnedfallet fran svenska killor samma ar ha uppgitt till ca
400 000 ton.

Svavelutslippen medfsr effekter av olika slag ‘bl. a. hilsoeffekter pi
miénniskor, korrosions- och vittringsskador pa byggnader och andra
foremdl samt forsurning av mark och vatten och dirmed samman-
hiingande negativa effekter pa organismer i sjdar och vattendrag och
pa skogstillvixten. :

Hilsoeffekter av svavelfreningar dr ett problem som berdr frimst
tatorter och omraden kring storre utstipp. Utomlands har intréiffat situa-
tioner med hoga halter luftfSroreningar, t. ex. under 1950-talet i London,
da overdddlighetskurvorna pi ett mycket pétagligt sitt har foljt kur-
vorna for koncentrationerna av svaveldioxid och sotpartiklar i lIuften.
Nir det giller de vanligen férekommande fororeningshalterna ir det
cmellertid svart att med ndgon hogre grad av sikerhet ange i vilken ut-
strickning dessa halter orsakar negativa hilsoeffekter, t.ex. kroniska
sjukdomar i frimst andningsorganen.

En expertgrupp inom Virldshilsoorganisationen (WHO) har i en
rapport rekommenderat riktlinjer fran hilsosynpunkt for hogsta accep-
tabla koncentrationer av svaveldioxid, sot och partiklar i luften, Natur-
vardsverket har nyligen faststillt svenska riktvirden for luftkvalitet som
nidra ansluter sig till WHO:s rekommendationer (tabell 1). Riktvirdena
ir beriknade med utgingspunkt i att den helt dverviigande delen av be-
folkningen skall skyddas mot negativa hilsoeffekter.

Tabell 1 Riktvirden for luftkvalitet faststillda av naturvardsverket 1976

Hogsta halt Planeringsmil  Tidsperiod Anmairkning

18 SO,/m** 48 SO,/m? for medelvirde

100 60 Vinterhalvar

300 200 24 tim Far 6verskridas hogst

2 o, av tiden, 3 dagar
dock ej i foljd

750 1 tim Far overskridas hogst
1 ¢5 av tiden, under
en 30-dagars period

* Mikrogram svaveldioxid per kubikmeter.
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For sot anges endast riktvirdet 40 gg/m® fér hogsta halt under vinter-
halvaret och 120 yg/m® som 24-timmars riktvirde.

Framfor allt inom titorter paverkar svaveldioxid — direkt eller i form
av syra cller sulfater — byggnader, metallkonstruktioner och kultur-
féreméal genom Gkad korrosion och vittring. Flera forsok har gjorts att
uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av rostskador och vittring som
orsakas av luftfororeningar och sur nederbord. Dirvid har beaktats sa-
dana faktorer som kostnader for okat rostskydd m. m. Dessa kostnads-
uppskattningar ror sig mellan 100 och 1000 milj. kr. per ar. Skador pd
kulturforemal och historiska byggnader har da i allminhet inte rdknats
in.

Som tidigare har nimnts tillfors atmosfiren Gver Sverige stora ming-
der svavelforeningar genom langviga transporter i luftlagren. Dessa
dmnen, som dr frAn kemisk synpunkt sura, forsvinner ur atmosfiren
genom vatnedfall eller torrnedfall. Mark och vatten tillfors pa detta
sitt stindigt &mnen som dr forsurande t. ex. svavelsyra och sura sulfater.
I kalkfattiga omraden t.ex. urbergsomréden ar markens och vatten-
dragens formaga att neutralisera surt nedfall liten. En lingre tids ned-
fall av sura dmnen leder dirfor till forsurning. For Sveriges del ar for-
surningen sarskilt pataglig i Syd- och Vistsverige. Detta omrade utsitts
bl.a. for stora mingder forsurande #imnen som har transporterats
lang vag. '

Under senare ar har konstaterats att forsurning av sjdar och vatten-
drag leder till forandringar bland alla de vixt- och djurgrupper som
lever i vattnet. I allmdnhet medfor forsurningen en utarmning av vixt-
och djurvérlden. Ett flertal -organismgrupper forsvinner och endast ett
fatal kan anpassa sig till den forsurade miljon. Effekterna av forsur-
ningen observerades forst pa fisk. Man har funnit att fortplantningsfor- -
miga och levnadsmdjligheter har paverkats. Lax och laxartade fiskar
t. ex. roding tillhor de kinsligaste arterna. Fiskdod med forsurning som
sannolik orsak har under senare ar rapporterats bade i Sverige och
i Norge framfor allt i samband med sn&-.och issmiltning. Bade sjoar:
och rinnande vatten har drabbats. '

Ett stort antal undersokningar har genomforts for att klarligga for-
surningens omfattning i sjdar och vattendrag. Forsurningen registreras -
som ett sinkt pH-virde i sjbarna. pH-vérdet varierar i opiverkade sjdar
mellan ca 6,3 och 7,0. Unders6kningar genomforda av naturvardsverket -
under varen 1975 visar att det i Gotaland finns ett omride fran vist-
kusten genom Smaland in i' Blekinge ddr vattnen i allminhet har laga
pH-virden, i de flesta fall under 5,5, och dir formagan att neutralisera
ytterligare syrancdfall saknpas. T ett pmride langs vastkusten (Bohuslin,
Alvsborgs lin och Halland) var pH-virdet i minga sjdar i atskilliga fall
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under 5,0. I de vistra delarna av Svealand finns ett stérre samman-
hingande omride dir pH-virdet i sjdarna i allminhet ir under 6,0, i
vissa fall under 5,0. Inom detta omrade #r ocksi vattnets forméga att
neutraliscra ytterligare syranedfall mycket liten. En kartbild som ut-
visar resultaten av naturvardsverkets undersdkning bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ca 10000 av Sveriges ca
100 000 sjoar i dag torde vara si paverkade av fdrsurningen att pH-
virdet vintertid 4r under 6,0 och att minst hilften av dessa har ett pH-
viirde som ir ldgre dn 5,5 under vinterhalviret.

Eftersom sjoarnas formiga att neutralisera ytterligare syratiliskott
ofta dr liten, kommer ett forisatt svavelnedfall i nuvarande omfattning
att leda till att skadorna forvirras i redan forsurade sjdar och vatten-
drag och att ytterligare vattensystem drabbas.

Forsurning av mark uppkommer genom flera pd varandra féljande
rcaktioner. Forsurningen framgér av att mingden till jordpartiklarna
fistade joner av framst kalcium, kalium, magnesium och mangan mins-
kar. I stillet 6kar mingden viitejoner varvid pH-virdet sjunker och sur-
hetsgraden okar. Genom utlakning forsvinner virdefulla viaxtndrings-
dmnen och jordens vixtniringstillstind férsimras. De marktyper som
ir kinsligast for syranedféll iar de som har relativt hogt pH-virde
men som har litet kalkforrdd och didrmed liten syraneutraliserande for-
maga. Betydande arealer skogsmark i Syd- och Vistsverige utgors av
jordar av denna typ. De utgdr ocksd fran produktionssynpunkt virde-
fulla skogsmarker. Markkarteringsdata visar att en viss pH-sinkning
har dgt rum i akerjord. Sinkningen har varit storst i de delar av Sverige
som #r mest utsatta for surt svavelnedfall. I dessa delar har ockséa sur-
gbrande godselmedel anvints i betydande omfattning.

Fragan hur de markkemiska forindringarna inverkar pa skogstradens
tillvixt och dirmed pa skogsproduktionen har diskuterats.i flera sam-
manhang, bl. a. i den tidigare nimnda rapporten till FN-konferensen -
i Stockholm ar 1972. Sammanfattningsvis kan sigas att man i de hittills .
utférda underskningarna inte klart har kunnat péavisa nagon paverkan
pa skogsproduktionen som specifikt kan tiliskrivas det sura nedfallet
eller markreaktioner orsakade av detta. Forskarna #r dock timligen
eniga om att de forindringar i marken som ‘svavelnedfallet medfdr ar.
ofordelaktiga fran produktionssynpunkt. Riskerna :for framtida skador
i form av sidnkt skogsbroduktion inom de aktuella omrddena beddms .
vara stora. : e . g

Forutom nu nimnda effekter pA mark och skog kan mera begriinsade
skador pa vegetation uppstd genom hdga halter av svaveldioxid i luften
i stérre tdtorter och i nirheten av enstakakillor med stora utsldpp.
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Savil akuta skador vid hoga koncentrationer under kort tid som kro-
niska skador vid ligre koncentrationer under lingre tid dr kdnda.

2.2 Gillande bestimmelser

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1968: 551) om begrinsning av svavel-
halten i eldningsolja (indrad senast 1975:726) far eldningsolja med
higre svavelhalt #n 2,5 viktprocent eller det ligre virde som regeringen
bestimmer inte forbrinnas inom landet. Linsstyrelsen far medge un-
dantag frin forbudet betrdffande anliggning med tillfredsstallande rok-
gasrening eller i annat fall nir sirskilda skil foreligger (1 § andra styc-
ket). Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ifragavarande
forbud eller mot villkor som har meddelats i samband med att undantag
har medgivits doms enligt 5 § forsta stycket till boter elier fingelse i
hogst ett ar.

Tillsynen over efterlevnaden av 1 § utdvas av ldnsstyrelsen. Foretri-
dare for linsstyrelsen fir ta prov pa olja och rokgaser samt #ger till-
tride till oljeforrad och eldningsanldggning (2 §).

Den som siljer eldningsolja skall enligt 4 § limna kdparen uppgift
om oljans svavelhalt. Underlater siljaren att limna sadan uppgift eller
limnar han uppséatligen eller av oaktsamhet uppgift om lidgre svavelhalt
in den verkliga, d6ms han till boter enligt 5 § andra stycket.

Enligt 6 § lagen fir kommunen i lokal hilsovardsordning meddela
foreskrift om ytterligare begrinsning av svavelhalten i eldningsolja. Sa-
dan foreskrift far dock inte avse den som har medgivits undantag enligt
1 § andra stycket.

Enligt kungdrelsen (1970: 621) om begransning av svavelhalten i eld-
ningsolja (dndrad senast 1975: 496) far svavelhalten inte Gverstiga 1,0
viktprocent i eldningsolja som forbrinns i flertalet kommuner i Stock-
holms lin, samtliga kommuner i Kronobergs, Hallands, G6teborgs och
Bohus resp. Alvsborgs ldn, samt i Jonkopings, Lunds och Malmé kom-
muner. Den som bryter mot denna féreskrift doms till ansvar enligt nyss
angivna bestimmelse i 5 § forsta stycket lagen om begriinsning av sva-
velhalten i eldningsolja.

Miljoskyddslagen (1969: 387) innehdller bestimmelser till skydd mot
vattenfOrorening, luftfSrorening, buller och andra stGrningar, som upp-
kommer genom anvindning av mark, byggnad eller anliggning (lagen
omtryckt 1972: 782 och #ndrad senast 1975:727). Atgird eller verk-
samhet som omfattas av lagen kallas milj6farlig verksamhet.

Ealigt miljoskyddslagens tillatlighetsregler skall for miljéfarlig verk-
sambhet viiljas sidan plats att dndamélet kan vinnas med minsta intrang
och oldgenhet utan oskiilig kostnad (4 §). For att motverka oliigenheter
av miljofarlig verksamhet skall vidtas forsiktighetsmitt i den utstriick-
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ning som dr skilig. Med forsiktighetsmatt avses t.ex. reningsanord-
ningar och andra skyddsatgirder. Till forsiktighetsmtt riknas ocksa
begrinsning av den miljofarliga verksamheten. I vilken omfattning som
forsiktighetsmatt skall vidtas bedoms med utgdngspunkt i vad som Hr
tekniskt mdjligt och med beaktande av savidl allminna som enskilda
intressen (5 §). Om milj6farlig verksamhet kan befaras medfora visent-
lig oldgenhet trots att alla skiiliga forsiktighetsmatt iakttas fir verksam-
heten utdvas bara om det foreligger sdrskilda skil (6 § forsta stycket).

I miljoskyddskungorelsen (1969: 388, dndrad senast 1976: 330} som
har utfirdats med stod av miljoskyddslagen anges vissa slag av fabriker
och andra inrittningar som inte fir anliggas eller pa visst sitt dndras
utan tillstdnd av koncessionsnimnden. Bl. a. torde flertalet av de fabri-
ker och andra inrdttningar varifran storre svavelutslipp kan befaras vara
underkastade koncessionsplikt. Naturvardsverket eller i vissa fall lans-
styrelse kan medge undantag, s.k. dispens, frin denna forprévnings-
skyldighet. I samband med beslut om dispens skall de villkor som skall
gélla for verksamheten anges.

For tillimpning av 'miljoskyddslagens tillatlighetsregler pa luftvards-
omradet har naturvardsverket faststdllt riktlinjer for begrinsning av
luftfGroreningsutslippen fran anliggningar av olika typer. Riktlinjerna
har utarbetats pd grundval av detaljerade branschvisa Oversikter Over
tillverkningsprocesser och luftfororeningsutslipp samt med beaktande
av vilka tekniska och ekonomiska méjligheter att minska utsldéppen som
foreligger. Som exempel pa riktlinjer av betydelse frin svavelsynpunkt -
kan nimnas att frin sulfitcellulosafabriker anges som riktvirde att
hogst 10 kg svaveldioxid per ton massa far slippas ut.

Enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385, dndrad senast 1975: 459)
skall regeringen i vissa fall prova tillkomsten och lokaliseringen av in-
dustriell eller liknande verksamhet som &r av visentlig betydelse for
hushéliningen med energi eller med landets samlade mark- och vatten-
tillgingar. Bestimmelserna giller bide nyanliggning och utvidgning av
verksamhet. Provningsplikt giller bl. a. for fabrik for raffinering av
rdoljor och for angkraftanliggning och annan anliggning for eldning
med fossilt brinsle med tillford effekt Gverstigande 500 megawatt.

3 Utredringen

3.1 Allmint om behovet av dtgiirder for att motverka negativa effekter
av svavelutslipp

Enligt utredningen maste det numera anses helt klarlagt att de ut-
slipp av svaveldioxid som dger rum vid forbrinning av fossila brinslen
och vid vissa industriella processer dels medfor risker fér minniskors
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hiilsa, dels ger upphov till allvarliga miljoproblem sasom f&rsurning av
mark och vatten samt korrosions- och vittringsskador.

Utredningen har utfért berdkningar av. hur. svaveldioxidutslippens
storlek i Sverige och ovriga Europa kan viintas forindras mot bakgrund
av vad som ir kint om den framtida energipolitiken i de olika linderna.
Dessa berdkningar visar att om inga atgérder vidtas kan svaveldioxid-
utslippen i Visteuropa ar 1985 komma att uppgé till ca 30 milj. ton
jamfort med 22 milj. ton dr 1973. For Sveriges del kan viintas en ok-
ning av utslippen frin nuvarande ca 800-000 ton per ar till ca 1 milj.
ton ar 1985. Med hinsyn till att drygt hillften av den méngd svavel-
foreningar som faller ned Gver Sverige anses hérrora fran killor utanfor
landet kan enligt utredningen, om inga ytterligare atgirder vidtas, ned-
fallet over Sverige fran utlindska killor vintas 6ka fran ca 500 000 ton
svaveldioxid &r 1974 till ca 620 000 ton ar 1985. Nedfallet frin svenska
killor kan under samma forutsittningar vintas 6ka frdn ca 250 000 ton
ar 1974 till ca 360 000 ton &ar 1985.

Om i andra sidan svavelhalten i all eldningsolja skulle begrinsas till
1 %, skulle nedfallet fran utlindska kallor ar 1985 uppga till ca 360 000
ton svaveldioxid och frin svenska kéllor samma ar till ca 180 000 ton.

Mot bakgrund av de negativa hilso- och miljeffekter av svavelut-
slippen som har redovisats och den enligt utredningen véntade &kning-
en av utslippen fram till ar 1985 finner utredningen att langtgiende
motitgiirder bor siittas in.

Nir det giller atgirder for att forbittra den lokala luftkvaliteten
foreslar utredningen en sidnkning av svaveldioxidhalten i luften till den
nedre grins for riktvirden for svaveldioxid (planeringsmil) som natur-
vardsverket har faststdllt. En sadan sinkning dr enligt utredningen mo-
tiverad dven om det inte dr bevisat. att nuvarande halter av svaveldioxid
i luften fororsakar nagra mera betydande hilsoeffekter i svenska tit-
orter. Darigenom erhalls nimligen en storre sdkerhetsmarginal for ne-
gativa hilsoeffekter. Enligt utredningen bor de uppsatta riktviirdena for .
svaveldioxid kunna uppnas genom ytterligare utbyggnad av fjiarrvirme,
genom planering av tdtorternas energiforsorjning och genom ytterligare
begrinsningar av svavelhalten i eldningsoljor. .

Den forsurning av sjoar och vattendrag som har pavxsats i flera un-
dersokningar #r enligt utredningen ett synnerligen allvarligt miljéhot
som pa lingre sikt piverkar mdjligheterna att allsidigt utnyttja vara
vattenresurser och dventyrar den ckologiska balansen i vattensystemen.
Trots att man i dag inte har nagra sikra beldgg for att det sura ned-

fallet orsakar negativa effekter pi skogsmark och skogsproduktion mas-

te enligt utredningen riskerna for framtida skador bedomas som mycket
stora om forsurningen far fortsatta. .

Huvudorsaken till den fortgaende forsurningen av mark och vatten .
i Sverige finner utredningen vara de okade utslippen av -svaveldioxid
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i hela den del av Europa som ligger norr om Alperna. Darfér miste
menar utredningen de totala utslippen av svaveldioxid i denna del av’
Europa minskas kraftigt. Utredningen framhéller att Sverige i skilda
internationella sammanhang har fort fram krav pa atgirder for att
minska svavclutslippen. Detta har skett i bl. a. OECD och vid bilaterala
kontakter. Ett samordnat svenskt-norskt arbete skulle enligt utredning-
en forbdttra mojligheterna till framgang pa det internationella planet.
Utredningen har i sina Overviganden om mdjligheterna att minska
svavelutsldppen utgatt fran de riktlinjer om den svenska energihushall-
ningen som lades fast i riksdagens beslut i energifrigan ar 1975. Utred-
ningen konstaterar att det frin hilso- och miljosynpunkt givetvis vore
onskvart att helt eliminera svavelutslappen. Utredningen finner emeller-
tid att mojligheterna dr sma, om samhillets Gvriga mél betriffande t. ex.
sysselsdttning och ekonomisk tillviaxt skall uppnas. Svavelutslippen bor
emellertid s& langt mojligt nedbringas genom olika Atgirder. Enligt ut-
redningen bor utslippen i en forsta etapp minskas till den nivad som
radde i borjan av 1950-talet da forsurningseffekter dnnu inte hade kon-
staterats. Det betyder att utslippen av svaveldioxid maiste minskas till
6—8 milj. ton per ir i Visteuropa och att motsvarande minskning mas-
te ske i Osteuropa. For-Sveriges del innebir det att utslappcn maste
minskas fran nuvarande ca 800 000 ton per &r till ca 300 000 ton per ar.
Trots de stora utsldippen av svavelforenmgar pa kontinenten och i
Storbritannien visar undersoknmgar av svavelnedfaliet enligt utred-
ningen att inget annat enskilt lands utslapp bidrar mer till’ forsurnmgen
i Sverige 4n utslippen i vért eget land. En fortsattnmg av den pabor-,
jade minskningen av utsldppen i Svenge ar dérfor enllgt utredmngen
nodvindig och dessutom en forutsattnmg for ett framgangsnkt mterna+
tionellt handlande frén svensk sida. :
Minskning av utsldppen i Sverige tlll ca 300 000 ton per &r bor enligt
utredningen ske i huvudsak genom foljande atgirder, nimligen ut-
vidgad lagstiftning om:begrinsning av-svavelhalten i ¢ldningsoljor, mins-
kade svavelutslipp fran- processmdustner och- utnyttjande av svavelfna
energislag i stéllet for fossila brinslen.
Atgirder maste darutover vndtas for att atcrstalla forsurade s;oar och
vattendrag. o '

3.2 Utvidgad lagstiftning om begriinsning -av. svavelhalten i eldningsolja
m. m ' B ' :

Sasom tidigare har redovisats galler £, n generellt for hela landet en
begrinsning av svavelhalten i tjock eldnmgsol]a till maxnmalt 2.5 vikt-
procent, I vissa titortsomraden och forsurningskinsliga omraden har
svavelhalten i eldningsolja ytterligare begransats till maximalt 1,0 vikt-
procent. Dessa omraden dr Storstockholmsregionen, Kronobergs, Ble-
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kinge, Hallands, Alvsborgs och Goteborgs och Bohus lin samt Malmd, .
Lunds och Jonkdpings kommuner.

Den atgiird som enligt utredningen snabbast resulterar i en minskning-
av svavelutsldppen &r att utvidga foreskrifterna om begrinsning av sva-.
velhalten i eldningsolja till 1,0 viktprocent till att omfatta ytterligare
delar av landet. Utredningen foreslar en utvidgning i tre etapper si att
hela landet omfattas av sadana foreskrifter den 1 oktober 1984. Utred-
ningen fGreslar vidare att svavelhalten i den tunna eldningsoljan sinks
i tvd etapper nimligen dels den 1 oktober 1977, dels den 1 oktober 1979.
For att fa till stand en effektiv lagstiftning foreslar utredningen att det .
infors forbud mot inforsel och overlatelse av saddan eldningsolja som
inte far forbriannas inom landet.

Utredningens forslag i fraga om begransnmgen av svavelhalten i eld-
ningsolja framgar av foljande uppstillning.

Tidpunkt for Atg'aird
ikrafttridande
1 oktober 1977: forbud mot inférsel och Overlatelse inom hela

landet av tunn eldningsolja och motorbrinnolja
(viskositet hogst 15 mm?2/s (cSt) vid 50° C) med
svavethalt Sverstigande 0,5 viktprocent

forbud mot forbrinning av eldningsolja med sva-
velhalt dverstigande 1,0 viktprocent i foljande lin:

Stockholms lin Kristianstads ldn
Sodermanlands lian Malmohus ldn
Ostergotlands lin Hallands lan
J6nkopings ldn Goteborgs och Bohus ldn
Kronobergs lin Alvsborgs lin
Kalmar lin Skaraborgs lin
Blekinge lin Virmlands lin
_ Orebro lin
1 oktober 1979: forbud mot inforsel och overlitelse inom hela

landet av tunn eldningsolja och motorbrinnolja
(definierade ovan) med svavelhalt oversugande
0,3 viktprocent.

1 oktober 1981: forbudet mot forbrinning av eldningsolja med .
svavelhalt Gverstigande 1,0 viktprocent utokas med
foljande ldn:

Uppsala lin Kopparbergs lin
Vistmanlands lin Givleborgs lin
1 oktober 1984: forbud mot inforsel, Gverlatelse och forbrinning

inom hela landet av eldningsolja med svavelhalt_
Overstigande 1,0 viktprocent. '
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Utredningens forslag innebar att svavelutslippen. ar 1985 minskas
savitt avser forbriinning av tjock eldningsolja med ca 260 000 ton sva-
veldioxid per &r och savitt avser forbranning av tunn eldningsolja med
ca 30 000 ton svaveldioxid per ar. .

For att mojliggora for kommuner, féretag och oljebolag att plancra
genomforandet av de fOreslagna atgirderna fGreslar utredningen att
beslut si snart som mdojligt fattas om genomforande av programmet for
tiden fram till 4r 1980 och att stidllningstagande till programmet for
tiden direfter sker senast ar 1978.

Enligt utredningens mening bdr nuvarande férbud att i Gvriga delar
av landet forbrinna eldningsolja med hogre svavelhalt &n 2,5 viktpro-
cent omedelbart utvidgas tiil att omfatta ocksd Ovriga fossila brinslen.
Samtidigt bor bestimmelsen i friga dndras si att forbudet kommer att
gilla utsldpp till atmosfiren av svavelfSreningar i en méangd som Gver-
stiger 0,6 g svavel per megajoule riknat pa tillfort brinsle. Motsvarande
utformning bor enligt utredningen ges at bestimmelserna for de om-
raden diar gransen 1,0 viktprocent svavel i eldningsolja giller. Den
storsta mingd svavelforeningar som far slippas ut bor i detta fall fast-
stillas till 0,24 g per megajoule riknat pa tillfort brinsle. Genom att
bestimmelserna utformas pa detta sitt blir det enligt utredningen inte
behovligt att ans6ka om undantag for anviindning av t.ex. olja med
hogre svavelhalt i en anliggning som ir utrustad med anordning for
avsvavling av rokgaserna, om svavelutslippen dirigenom minskar till
tilliten niva. Utslidpp av svavel frin koleldning bor jimstillas med sva-
velutslipp frin oljeeldning rdknat pd virmeinnehallet i det tillforda
brinslet. Om hinsyn tas till bara virmevirdet, motsvarar 1,0 viktpro-
cent svavel i olja ca 0,7 viktprocent svavel i kol.

Enligt utredningen bor ett okat ansvar for att olja med fGreskriven
svavelhalt anviinds liggas pa importorer och leverantdrer. Utredningen
foreslar dirfér som nyss har sagts att forbud ocksa skall gilla inforsel
och forsiljning av eldningsolja med for hog svavelhalt.

1 bristsituationer bor det enligt utredningen dven i fortsittningen vara
mbjligt att medge undantag frin ifrigavarande forbud. Enligt utred-
ningen bor det ankomma pa ldnsstyrelsen att medge undantag fran for-
bud mot forbrinning. Undantag fir medges endast om sirskilda skil
foreligger. Det torde enligt utredningen ytterst sillan finnas anledning
att anse att sddana skil foreligger annat @n nir det rdder brist pa eld-
ningsolja med tilliten svavelhalt. Naturvardsverket bor ha befogenhet .
att fora talan mot ldnsstyrelsens beslut om undantag for att ta tillvara
allminna intressen. Undantag fran forbud att importera och forsilja
eldningsolja med foér hdg svavelhalt bor enligt utredningen lﬁmpligen
prévas av naturvardsverket.

For att den som medges undantag inte skall komma i ett ekonomiskt

bittre lige in den som anvinder mera ligsvavlig och dirmed dyrare
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olja bor enligt utredningens medgivande av undantag forenas med en
avgift. Avgiften bor vara av sidan storlek att den motsvarar den eko-
nomiska fordel som medgivandet kan berdknas medfora.

I {riga om ansvar for brott mot foreslagna forbudsforeskrifter an-
for utredningen att boter eller fangelse i hogst ett &r bor kunna ut-
domas for sddant brott. I detta sammanhang framhaller utredningen
att brottsbalkens regler om medverkan till brott ocksd kommer att gil-
la i friga om brott mot t.ex. forbudet att brinna eldningsolja vars
svavelhalt Overstiger 1,0 viktprocent med hidnsyn till att fingelse kan
utdomas for brottet. Den som siljer olja med hogre svavelhalt gor sig
siledes enligt utredningen skyldig till medhjilp till den brottsliga for-
brianningen.

I likhet med vad som giiller enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling vid brott mot foreskrilt om importforbud bor enligt
utredningens mening ocksd brott mot foreslagna foreskrifter om for-
bud mot Overldtelse och férbrinning kunna foranleda forverkande av -
det bransleparti som varit foremal for brottet. Alternativt bor virde-
" forverkande kunna meddelas. Aven utbyte av brott som nu avses- bor

enligt utredningen kunna forverkas. - ' '

Enligt nuvarande bestimmelser utdvar’ linsstyrelsen tilisynen. Ut-
redningen anser att naturvirdsverket bor ha ett centralt ansvar for tifl-
synen och att lansstyrelserna bor bitridas i den lokala tillsynen av
halsovirdsnimnderna. Utredningen fordrdar vidare att sirskilda fore-
skrifter om skyldighet {or frorenaren att betala provtagmnos- och
undersokningskostnader meddelas. : - o

De férslag som nu har redovisats' skulle enligt utredningen kriva
ganska omfattande #ndringar och kompletteringar av gillande forfatt-
ningar. Utredningen fOreslar dirfér att behdvliga bestimmelser for att -
genomfora forslagen meddelas i en ny lag om svavelhaltigt biinsle
och i en till denna knuten txliampnmgsforfattmng som bor kal!as forord-
ning om svavelhaltigt brinsle. o ' o

Lagen bor enligt utredningen utformas som en ramlag med bémyn-
digande for regeringen att i fraga om fossilt briansle som innehaller
svavel meddela foresknfter som giller forbranning, anvindning, handel,
bverlatelse eller import, om ‘det 4r pakallat fran miljoskyddssynpunkt -
eller annan allmin synpunkt att motverka utslipp i luften av §vavelfore-
ningar. . Vidare foreslas lagen innehalla bemyndigande for regeringen -
att meddela foreskrifter om dispensavgift. DarutSver bdr lagen enligt
utredningens forslag uppta bestimmelser ‘'om tillsyn, tystnadsplikt, an-
svar och férverkande. Lagen foreslis trida i kraft den 1 oktober 1977,
da lagen om begransning av svavelhalten i eldningsolja bor upphdra att
gilla, _ - o

Den av utredningen ‘fdreslagna férordningen om svavelhaltigt briinsle
innehaller foreskrifter om de forbud i friga om fSrbrinning, Gverlitelse
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och import av eldningsolja som skall gilla fr. 0. m. den 1 oktober
1977 enligt utredningens atgirdsprogram. Fdrordningen foreslis uppta
ocksd bestimmelser om bl. a. medgivande av undantag. uppgiftsskyl-
dighet for den som siljer cller importerar fossilt brinsle, dispensav-
giftens uttagande samt om skyldighet att betala provtagnings- och un-
dersdkningskostnader.

Utredningens forfattningsforslag bdr fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 2 resp. bilaga 3.

Utredningen framballer att lingtgiende Atgirder maste vidtas for
att minska svavelutslappen frin olika industriella processer. Detta bir
beaktas vid den provning som fordras enligt miljéskyddslagén. Vad
som ddrvid skall anses som en teknisk-ekonomisk mdjlig begrinsning
av utslippen bor enligt utredningen bedomas utifr&n kostnaderna for
att minska svavelutsldppen vid energiproduktion. Frigan om vilka
itgirder som behdver vidtas bor enligt utredningen ocksi beaktas i de
branschutredningar som naturvirdsverket f.n. genomfSr i samarbete
med industrin. Enligt utredningen bor naturvérdsverket ta hinsyn till
att ifrdgavarande utslipp maiste minskas, nir verket meddelar riktlinjer
for miljévirden. Enligt utredningens bedémning bdr processindustrins
nuvarande utsldpp halveras dvs. frdn nuvarande 200 000 ton svavel-
dioxid per 4r till 100 000 ton per &r 1985. '

Utredningen har studerat frigan om det d&r mojligt att i ett kortare
perspektiv ersitta eldningsolja med andra svavelfria energislag. De
svavelfria energislag som utredningen har granskat dr naturgas, vind-
och solenergi samt kidrnenergi. Betriffande naturgasen pekar utred-
ningen pa att de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for inforsel
av naturgas till Sverige dnnu dr osdkra. Man bor dirfor enligt utred-
ningen inte basera den erforderliga minskningen av- eldningsoljean-
vindningen pa detta energislag. Mdojligheterna att importera naturgas
till Sverige bor emellertid enligt utredningen beaktas vid den fortsatta
utformningen av energipolitiken. o

Metoder for att tillvarata vind- och solenérgi ar enligt -utredningen -

inte utvecklade i den omfattning att dessa energislag inom &verskadlig -

tid kan ge nagra stdrre tillskott till den svenska energiférsérjningen.

Enligt utredningen #r kirnenergi det enda svavelfria energislag som
i dag &r tillgingligt i den omfattning att det kan ersitta:storre kvariti-
teter eldningsolja och dirmed skapa utrymme f6r den erforderliga
minskningen av svavelutslippen. Sirskilt intressanta &r enligt utred-
ningen mojligheterna till kombinerad el- och vdrmeproduktion i kirn-
kraftvirmeverk. '

Enligt utredningen #r det angeldget att fragan om att ersitta eld-
ningsolja med svavelfria energislag ges hog prioritet vid: stéllningsta-
gande till den kommande energipolitiken ar 1978. - =

Kunskaperna om svavelutsidppens hilso- och miljdeffekter &r-som

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 3
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tidigare har niamnts delvis bristfilliga. Utredningen fOreslar att en
utokad forsknings- och undcrsbkningsverksamhet'kommer till stind.
Som sirskilt angeligna forskningsuppgifter nimner utredningen epi-
demiologisk forskning rorande svavelforeningars effekter pd ménni-
skors hiilsa och forskning rorande det sura nedfallets langsiktiga in-
verkan pi skogsmark. Utredningen foreslar att naturvardsverket far i
uppdrag att utarbeta forslag till samordnat forskningsprogram Xkring
svavelutsldppens hilso- och miljoeffekter.

3.3 Kalkning av sjoar och vattendrag

En begrinsning av svaveldioxidutslippen som ger patagliga effekter
i form av minskat nedfall av sura dmnen kommer enligt utredningen
att ta ménga ir att genomfora. Utredningen har darfor undersdokt moj-
ligheterna att restaurera forsurade omraden och forhindra att ytterli-
gare omraden forstors. Utredningen har didrvid funnit att spridning av
kalk pad mark och i vatten i dag torde vara den enda metoden for att
neutralisera det sura nedfallet.

Erfarenheterna av sddan kalkning ar dn si linge begriinsade men en-
ligt utredningen tyder ingenting pa att en kalkning av sjoar och vatten-
drag som utfors pa lampligt sdtt och med limplig kalksort skulle ha
siddana negativa effekter att atgdrder av denna typ inte bor prévas. Ut-
redningen foreslar att 10 milj. kr. om éret under en femarsperiod stiils
till fiskeristyrelsens forfogande till en ftirsi')ksvcrksamhet med statsbi-
drag till kalkning av sjoar och vattendrag. Syftet med forsoksverksam-
heten dr — forutom att rddda sirskilt utsatta och fran fiske-, natur-
véirds- och rekreationssynpunkt virdefulla sjdar och vattendrag — att
fa ytterligare erfarenheter. av metoder och kostnader for kalkning och
att studera effekterna av kalkning. Statsbidrag bor enligt utredningen
normalt utgd med 75 % av de godkinda kostnaderna. I sirskilda fall
t. ex. nar det giller ett vatten av riksintresse bor regeringen kunna med-
ge en hogre bidragsprocent..I kostnaden for kalkningsforetag bor enligt
utredningen fi inrdknas, utdver kostnad for inkdp och spridning av
kalken, dven kostnad for utredning.eller underskning i samband med
planering och uppfoljning av foretaget. ,

Utredningen har upprittat forslag till férordning om statsbidrag till
kalkning av insjoar och vattendrag. Forslaget bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 4. _ _ . _

Det foreslagna stodet till kalkning av sjoar och vattendrag medfor
enligt utredningen att nagot hundratal sjoar av sirskilt intresse med
hinsyn till sitt vardefulla fiskbestind, fritidsfisket eller andra rekrea-
tionssynpunkter kan rdddas. Med tanke pa att det i sddra och mellersta
Sverige finns ca 10 000 sjdar som omedelbart hotas av en fortsatt for-
surning kan enligt utredningen sidana atgidrder emellertid inte ses sdm_
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ctt alternativ till en minskning av totalutslippen. Riskerna f6r en fort-
satt {Orsurning av sjoar, aker- och skogsmark kvarstir i stort sett ofor-
dindrade om inte utslippen minskas.

Enligt utredningens mening kan man inte helt utesluta mojligheten
att kalkning i sjdar och vattendrag i nagot fall kan medfora risk for
skada i miljon. Den frimsta anledningen till siddan risk for skada torde
vara att olamplig kalksort kommer till anvindning. Vissa kalksorter kan.
t. ex. innehédlla tungmetallfGreningar eller andra kemiska imnen som
inte dr onskvirda i miljon. Dérfor bor enligt utredningens ‘mening alla
kalkningsforetag i sjdar och vattendrag pa forhand anmailas till lins-
styrelsen. Med hinsyn till att denna samhillskontroll pikallas av att det
vid kalkningen anvinda medlets kemiska egenskaper och hantering i
vissa fall kan befaras medféra skada i miljon bor erforderliga fore-
skrifter om anmilningsplikt enligt utredningen stédjas pd lagen (1973:
329) om hilso- och miljofarliga varor (dndrad senast 1975: 741). Ut-
redningen foresldr vidare att regeringen med st6d av-bemyndigandet i
6 § nimnda lag infor befogenhet for ldnsstyrelsen att i anmilnings-
drende foreskriva skyldighet for den som utfor kalkningen att iaktta
behovliga forsiktighetsmatt vid spridningen eller att undersoka verk-
ningarna av denna eller utféra annan kontrollatgird. I detta samman-
hang framhaller utredningen att linsstyrelsen i egenskap. av' tillsyns-
myndighet enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor har befogenhet
att meddela foreliggande eller forbud som uppenbart behovs for att .
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall efter-
levas. Linsstyrelsen kan salunda i visst fall forbjuda anvindningen av -
kalksort som innehaller fororeningar.som beddms vara miljofarliga.

Behovliga foreskrifter om ifragavarande anmilningsplikt bor enligt
utredningen tas upp i kungorelsen (1973: 334) om hilso- och miljofar-
liga varor (dndrad senast 1975:465) och trida i kraft den 1 januari -
1977. Utredningens forslag till ndring i kungorelsen bor blfogas proto-
kollet i detta drende som bilaga 5.

4 Remissyttrandena

4.1 Allmint om behovet av atgiirder for att _motvérka negéﬁvé effekter '
av svavelutskipp

Flertalet remissinstanser. anser att utredningen har redovisat en virde- -
full oversikt dver hilso- och miljoproblemen vid anvindning av fossila
branslen och over de mdjligheter som i.dag finns-att begransa svavel-
utslipp och reparera redan intriffade skador i naturcn. De atgirder

som foreslis for att minska svavelutslippen anses av flertalet remiss- = - -

instanser vara vil avvigda och motiverade frin hilso- och” miljésyn-
punkt, Ndgra remissinstanser ifrigasitter om det inte bor :finnas' moj--



Prop. 1976/77: 3 20
ligheter till mer langtgicende atgidrder bl. a. i sirskilt utsatta omraden.
LO understryker vikten av att kraftfulla svenska initiativ tas till ett in-
ternationellt samarbete for att reglera svavelutslippen. Liknande syn-
punkter framfors av manga andra remissinstanser.

Remissinstanserna instimmer over lag i utredningens bedomning att
vtterligare atgdrder maste vidtas for att begridnsa utslippen av svavel-
dioxid. Enligt Svenska naturskyddsféreningen framstir detta i dag som
en av de mest visentliga miljovardsuppgifterna. En klar majoritet stod-
jer ocksd utredningens forslag till atgdrdsprogram i friga om begrins-
ning av svavelhalten { fossila brinslen.

Liénsstyrelserna i Skaraborgs och Virmlands lin anser i likhet med
nigra andra remissinstanser’ att utredningens forslag bor ses som ett
minimiprogram. Vidare framhalls att det hade varit virdefullt om ut-
redningen hade belyst vad en ytterligare sinkning till maximalt 0,5 %
svavel 1 tjock eldningsolja skulle ha inneburit. Naturskyddsforeningen
och ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att foreslagna atgarder bor
tidigareldggas.

Mot bakgrund av betydelsen av de svavclmingder som tillférs Sve-
rige fran andra linder vill CDL, Sveriges industriférbund och Sveriges
hantverks- och industriorganisation inte tillstyrka utredningens tids-
plan for Atgirdernas genomfdrande. CDL rekommenderar att .man
nirmare kartligger de atgérder utredningen har féreslagit och att man
skjuter de atgidrder ddr man har anledning tro att kostnaderna #r hdga
i forhallande till effekterna framat i tiden i véntan pi att internationella
Atgiirder vidtas. Liknande &sikter framfors av Industrifdrbundet. For att
komma till ritta med de lokala problemen bdr man enligt Industrifor-
bundet i vart land satsa pa kraftvirmeverk och processitgirder i si-
dana industrier som ar illa lokaliserade fran luftfSroreningssynpunkt.

Tillgingen pa lagsvavliga tjockoljor i Europa anses av Svenska pe-
troleum institutet komma att pa kortare sikt successivt &ka till foljd
av storre utvinning bl. a. i Nordsjon. Institutet anser ddrfor att férut-
sdttningarna fGr att ticka ett eventuellt Okat behov i Sverige av lag-
svavliga oljor dr relativt gynnsamma.

Ett styrsystem som byggs upp av en kombination av normer och
avgifter forordas av Styrelsen for teknisk utveckling.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredningens bcdommna att
O6kad uppmirksamhet bSr agnas utslippen av svavel frdn industriella
processer. En minskning av dessa utslipp 4r enligt ménga remissin-
stanser mycket angeldgen. Ldinsstyrelsen [ Givleborgs lin anser att
man inom ctt ldn bor ha mojlighet att infora striingare regler for om- .
riden som #r belastade av stora industriutslipp. Industriférbundet an- -
ser diaremot att atgirder endast bor vidtas mot industrier som ur luft-
{Groreningssynpunkt ir illa lokaliscrade. Pl .

Remissinstanserna delar i allminhet utredningens uppfattmng att.an- -
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vindningen av cldningsolja bor minskas. Remissinstanserna anser over -
lag att kraftigr 6kade insatser bor gbras fOr att spara energi bl. a.. ge-
nom hushéllning och nyttiggdrande av spillviirme. Vidare framhalls att
forskningen rorande utveckling av energisndla processer och alternati-
va energislag bor Okas. Flertalet remissinstanser tar inte stillning till
om en minskning av anvindningen av eldningsoljor bor ske genom tkat
utnyttjande av Kkirnenergi. Man anser att utredningens material inte
ger mojlighet till ett sddant stillningstagande, eftcrsom miljoriskerna
med Kkiirnenergi inte har vigts in i utredningens beddmaing. Ett still- .
ningstagande i denna friga bor enligt dessa remissinstanser anstd till-
nista energipolitiska beslut. _ .
Utredningens fOrslag om Okad forskning pd omridet st5ds allmént
av remissinstanserna. Man anser att forskning betriffande forsurningens
effekter pd skogsmark och skogsproduktion ir sirskilt betydelsefull.

4.2 Utvidgad lagstiftning om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja
m. m.

Det Overviigande flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar
utan erinran utredningens forslag att samtliga fossila brinslen skall
innefattas i en ny lag om svavelhaltigt briinsle och att bestimmelserna
om vilka svavelutslipp som skall vara tillitna relateras till méngden
tiliford energi. _

Avvikande uppfattning framfors av nagra remissinstanser. Léns-
styrelsen i Jénkopings ldn anser, mot bakgrund av svarigheterna att
kontrollera utslippsmingderna vid rokgasrening, att nedtrappning av
svavelhalten i oljan bor uppmuntras framfor rékgasrening. Tillatlighets-
reglerna bor dirfor bibehillas i nuvarande utformning. Linsstyrelsen
i Stockholms lin papekar att utredningens forslag om utsldppsgrins,.
0,24 g svavel per megajoule brénsle, for kol motsvarar 0,7 % svavel-
halt. Det kol som frimst dr aktuellt for import till Sverige innehéller i
allminhet 0,9 9% svavel. Lénsstyrelsen anser med hidnsyn hirtill att:
bestimmelserna bor utformas si att infirsel av detta kol inte hindras.
Liknande synpunkter framfdrs av CDL som anser i forsta hand att
svavelutslippen frin koleldning bor provas fran fall till fall och i
andra hand att utslippsmingden for kol bor sittas vid 0,34 g svavel
per megajoule briinsle, vilket skulle motsvara en svavelhalt pa 0,9 %..

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar forutsitter att dispens kommer .
att beviljas nir beredskapslager av hogsvavlig olja behdver tas i an-
sprak.

Koncessionsnéimuaden for milioskydd anser att utredningen mera ut-
forligt borde ha belyst frigan om avsvavling av rokgaser. Koncessions-
nimnden pépekar att man med rokgasrening kan nd 95 % svavelav-
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skiljning, vilket innebir att man vid anvindning av normalsvavlig olja
(2.5 %) erhdller ectt svavelutslipp motsvarande ca 0,1 % svavelhalt.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin framfor liknande synpunkter.

Utredningens fOrslag om forbud mot inforsel och Overlatelse av
eldningsolja med svavelhalt verstigande en viss procentsats kommenteras
av ndgra remissinstanser. Naturvdrdsverket tillstyrker fOrslaget med
iberopande av att det synes val dgnat att minska utbudet av olja med
for hog svavelhalt, Svenska petroleum institutet anser a andra sidan
att nuvarande bestimmelser har fungerat bra och att de foreslagna nya
foreskrifterna skulle krangla till en rad naturliga atgirder t. ex. bland-
ningsoperationer for att balanscra oljans svavelinnehill. Man framhéaller
att vissa problem kan uppstd i de fall d& oljebolagen har lagerutrym-
men bara for en viss oljekvalitet. Institutet ifrigasitter vidare om det
ir meningsfullt att minska svavclhalten i tunn eldningsolja snabbare
i Sverige #n inom EG, dir den har begrinsats till 0,3 % fr.o.m. den
1 oktober 1980 i sirskilt utsatta omraden.

CDL foreslar att inga begrinsningar sitts for svavelhalten vid inforsel
och &verlatelse av tjockolja. Bestimmelserna bor enligt CDL inte ut-
formas s& att utveckling av metoder cller teknisk utrustning for rok-
gasavsvavling motverkas eller anviindning av sidan utrustning begriinsas.
Liknande synpunkter framfors av Ingenjérsvetenskapsakademien.

Férslaget om inforande av dispensavgift vid medgivande av undantag
frin foreskrifter om begrinsning av svavelhalten godtas i allminhet av
remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Gteborgs och Bohus lin anser dock
att fragan om dispensavgift bor utredas ytterligare. Linsstyrelsen for-
ordar i stillet for det foreslagna avgiftssystemect ett system med avgifter
som #r proportionella mot.-den mingd svavel som slidpps ut.

Nar det giller utredningens forslag till foreskrifter om skyldighet for
siljare och importor att lamna uppgift om svavelhalten i eldningsolja
ifragasitter narurvdrdsverket om forslaget till lag om svavelhaltigt
brinsle ger regeringen behovligt bemyndigande att meddela ifraga-
varande foreskrift. CDL anser att uppgift om svavelhalten inte skall
behdva limnas av siljaren i samband med avtalets ingdende som fore-
slagits av utredningen. Det bor ricka om uppgifter limnas vid leve-
ransen. '

Utredningens forslag till fSrverkandebestimmelser tillstyrks- eller
limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Naturvdrdsverket an-
ser att ekonomiska sanktioner i form av forverkande bdr kunna bli
effektiva brottsforebyggande medel. Enligt CDL 4r det intc pékaliat
att i fraga om handel med eldningsoljor inféra bestimmelser om fér-
verkande.
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4.3 Kalkning av sjiar och vattendrag

Utredningens forslag om forséksverksamhet med statsbidrag for kalk-
ning av sjoar och vattendrag tillstyrks av remissinstanserna. Natur-
skyddsféreningen understryker att foremingen till fullo delar utred-
ningens uppfattning att sddan kalkning inte bor ses som ett alternativ
till minskning av svavelutslippen utan cndast som ctt medel att under
en Overgangsperiod bevara en atminstone nagorlunda normal biologisk
balans i sdrskilt virdefulla vattensystem. Flera remissinstanser vill gi
lingre. Lansstyrelserna i Vdstmanlands, Orebro och Virmlands lin for-
ordar att anslaget for kalkning atminstone férdubblas. Ocksd Svenska
kommunférbundet anser att anslaget for kalkningsitgirder 4r for litet.
Betriffande den foreslagna bidragsprocenten framhaller linsstyrelsen
i Kalmar lin att fiskeristyrelsen i undantagsfall bor fa rittighet att be-
vilja bidrag med 100 % av kostnaden for kalkningsitgirderna. Detta
bor enligt lansstyrelsen gilla t. ex. vid akuta forsurningssituationer.

Forsoksverksamheten bor enligt fiskeristyrelsen utnyttjas till att effek-
tivisera och forbilliga kalkningstckniken. Lantbruksstyrelsen anser att
forsoksverksamheten bor utformas si att den ger underlag for bedom-
ning av huruvida kalkning av akermark kan ingd som ett led i en
eventuellt fortsatt verksamhet av detta slag. Styrelsen forutsitter i likhet
med LRF att statsbidrag kan utga till sidan kalkning av dkermark som
kan motverka forsurning av visst vattensystem.

Linsstyrelserna vilkomnar i allmdnhet utredningens forslag till an-
milningsplikt vid kalkning. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anser att
bestimmelserna om anmilningsplikt bor utformas si att ldnsstyrelsen
vid behov kan utfirda férbud mot kalkning. Linsstyrelsen i Jonkopings
lin anser att kalk ej bor omfattas av lagstiftningen om hélso- och milj6-
farliga varor.

Kalkningen bor inte ses isolerat som en fiskevirdande atgird fram-
hiller flera remissinstanser, bland dem riksrevisionsverket och linssty-
relsen i Viistmanlands lin. En prioritering av kalkningsprojekt bor enligt
dessa remissinstanser ske pa grundval av en mera allsidig och Over-
gripande inventering av vattnens virde som naturresurs. I enlighet med
cn sidan vidare beddmning av vattnens vdrde ur naturvirdssynpunkt
kan enligt riksrevisionsverket ifragasittas om inte naturvirdsverket bor
fungera som bidragsbeviljande myndighet. En utgingspunkt for en prio-
ritering skulle enligt riksrevisionsverket kunna vara de paturvardsplaner
som tas fram av kommuner och ldnsstyrelser inom ramen for den fysiska
riksplaneringen. '
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S Foredraganden
5.1 Allniinna synpunkter

Att friimja minniskans livsmiljo dr ett Overgripande mal f6r miljo-
politiken. Miljofragorna kinner inga nationella griinser. Fororeningar av
skilda slag forflyttas med vindens och vattnets hjilp fran ett land till
ctt annat. En akiiv miljopolitik forutséitter darfor samarbete Over na-
tionsgrinserna for att alla minniskor skall ges ritten till en god miljo.
Men det internationella miljosamarbetet maste hela tiden utgd {rén de
atgirder som vidtas for att forbidttra miljon i det egna landet.

En god milj6 dr cn visentlig del av ménniskornas levnadsstandard.
Det dr utifran det synsiittet de senaste rens intensiva reformverksam-
het p& miljdomradet skall ses. Med hjélp av lagstiftning, forskning, pla-
nering, statliga stimulansbidrag och internationellt samarbete har mil-
joforstoringen pd méanga omraden kunnat hejdas och fGrstord miljs i
viss utstrickning kunnat é&terstillas. Fororeningsutslippen frén indu-
strin har nedbringats kraftigt i vart land. Genom utbyggnaden av de
kommunala reningsverken har vattendragen renats. Genom lagstiftning
har anvindningen av farliga &mnen reglerats. Men fortfarande aterstar
mycket att gora. Darfor maste reformverksamheten pa miljovardens
omrade fortsitta.

Ett av de storsta miljdproblemen dr de negativa foljderna av svavcl-
utslippen i Europa. Om inte kraftfulla atgirder vidtas for att begrinsa
dessa utslipp kommer foljderna for manniskans hilsa och for miljon att
bli allvarliga. Det dr i hogsta grad angeldget att den fara som svavel-
utslippen medfor beaktas vid den fortsatta energiplaneringen.

Mot bakgrund av redan konstaterade skador av svavelutslipp och
riskerna for ytterligare skador tillkallade jag i maj 1975 sirskilda sak-
kunniga som i betinkandet (Ds Jo 1976: 2) Mindre svavel — biittre
miljo har foreslagit en rad olika atgirder for att motverka de negativa
cffckterna av svavelutsldppen.

De fossila brianslena, dvs. olja, kol och naturgas, innehaller svavel
som vid forbrianning oxideras till svaveldioxid. De tjocka eldningsoljor-
na indelas med hinsyn till svavelhalten i 1ag-, normal- och hégsvavliga,
vilka innehéller 1,0, 2,5 resp. 3,5 % svavel. I tunna eldningsoljor upp-
gér svavelhalten i allminhet till omkring 0,5 %. Vid forbrinning av
ett ton eldningsolja med 1 % svavelhalt bildas 20 kg svaveldioxid.
Svavelhalten i kol varierar mellan olika fyndigheter. S3 &r t. ex. svavel-
halten i kol frdn Polen som regel lig och innehéller mindre &n 1,0 %
svavel. Nir viss energiméngd produceras genom forbrianning av kol
bildas emellertid mer svaveldioxid 4n ndr samma energimingd tas fran
olja med hiinsyn till att energiinnehallet i kol ir ldgre. I naturgas ir
svavelhalten s liten att den i detta sammanhang saknar betydelse.

De sammanlagda svaveldioxidutsldppen i Sverige uppgick ar 1973
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till ca 800 000 ton varav 600 000 ton hiirrér fran {orbrinningen av olja
och 200 000 ton fran vissa industriprocesser i vilka svavelhaltiga rdvaror
anvinds. I Visteuropa uppgick svaveldioxidutsldppen till ca 22 milj.
ton ar 1973. I Osteuropa var motsvarande utslipp samma ar ca 38 milj.
ton.

Hoga svavelkoncentrationer i luften dr huvudsakligen en direkt foljd
av utslipp fran nirbeldgna killor med stora utslipp sisom kraftverk,
virmeverk, panncentraler eller industrier. Spridningen av svavelfor-
eningar #r cmellertid inte bara ett lokalt problem. Svaveldioxid kan
transporteras med luftmassorna mycket langa striackor for att si smai-
ningom falla ned huvudsakligen i samband med nederbord. Vid ned-
fallet kan svavcldioxiden ha ombildats till syra eller sulfat. I sydligaste
Sverige och Vistkustomradet hdrrdr mindre dn 25 % av det totala sva-
veldioxidnedfallet fran utsldpp i Sverige. Motsvarande andel for ov-
riga delar av landet varicrar mellan 25 och 50 %.

Utsldpp och ncdfall av svavelforeningar orsakar eller innebér risker
for skador av skilda slag. Alltfér hoga koncentrationer av svaveldioxid
i luften kan siledes innebdra risker for minniskors hilsa. Detta #r
framst ett titortsproblem, som i vart land kan uppkomma vid ogynn-
sam viderlek vintertid. En expertgrupp inom Virldshélsoorganisationen
(WHO) har rckommenderat vissa riktlinjer fran hilsosynpunkt for
hogsta acceptabla koncentrationer av svaveldioxid, sot och partiklar i
luften. Naturvardsverket har nyligen faststéllt svenska riktvdrden, som
niira ansluter sig till WHO:s rekommendationer.

De svavelforeningar som faller ned fran atmosfiren dr frin kemisk
synpunkt sura. Mark och vatten tillférs pd detta sdtt sténdigt dmnen
som ar forsurande. I kalkfattiga omraden #r markens och vattendragens
formaga att neutralisera surt nedfall liten. Detta giller bl. a. omfattan-
de omraden i Syd- och Vistsverige dit stora mangder svavelfGreningar
ocksd transporteras med vindarna fran den europeiska kontinenten och
frén Storbritannien.

Forsurning av sjoar och vattendrag dr ett allvarligt miljoproblem.
Vixt- och djurvirlden i berdrda vatten utarmas. Fiskdod pa grund av
forsurning har under senare &r rapporterats frén bade Sverige och
Norge. Ett stort antal undersokningar har gjorts for att klarligga for-
surningens omfattning. UndersOkningarna ger vid handen att av Sve-
riges ca 100 000 sjoar &r ca 10 000 mer eller mindre allvarligt skadade.
Ett fortsatt svavelnedfall i oférindrad omfattning kommer att leda till
att skadorna forvirras. Dessutom kommer ytterligare vattensystem att
drabbas.

Betydande arealer skogsmark i Syd- och Vistsverige utgdrs av jordar
som ir kinsliga for det sura svavelnedfallet. Dessa omraden #r sirskilt
virdefulla fran produktionssynpunkt. Riskerna for en forsimring av sko-
garnas produktionsformiga inom de aktuella omridena bedéms som

stora.
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Svavelloreningar i luften orsakar ocksa sondervittring och rostskador
pa byggnader och andra konstruktioner. Kostnaderna for dessa skador
har uppskattats till mellan 100 och 1 000 milj. kr. per &r.

For att begriinsa utslappen av svaveldioxid i Sverige foreskrivs i lagen
(1968: 551) om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja ett gencrellt
forbud mot forbrianning inom landet av sddan olja med hogre svavel-
halt dn 2,5 viktprocent. Med stdd av bemyndigande i lagen har rege-
ringen i kungdrelsen (1970: 621) om begrinsning av svavelhalten i eld-
ningsolja foreskrivit att svavelhalten inte far Overstiga 1,0 viktprocent
i olja som forbranns inom flertalet kommuner i Stockholms lin, Jon-
kopings kommun, samtliga kommuner i Kronobergs och Blekinge lin,
Lunds och Malmo kommuner och samtliga kommuner i Hallands, G6-
teborgs och Bohus resp. Alvsborgs lin. Fran ifragavarande forbud kan
linsstyrelsen medge undantag. Flertalet av de anldggningar eller in-
rittningar varifrdn kan befaras mecra betydande svavelutsldpp dr under-
kastade tillstindsplikt enligt miljoskyddslagen (1969:387) och miljo-
skyddskungorelsen (1969: 388). Betriiffande vissa av dessa anldggningar
bl. a. raffinaderier och oljekraftverk provas tillkomst och lokalisering
av regeringen enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385).

Enligt de berdkningar som gors i tidigare ndmnt betinkande kommer
utsldppen av svaveldioxid ar 1985 att uppga till 1 milj. ton i Sverige och
30 milj. ton i dvriga Visteuropa, om inga ytterligare motatgérder vidtas.

Enligt utredningen ir mdjligheterna att pa sikt allsidigt utnyttja lan-
dets vattenresurser hotade genom den fortgiende forsurningen. Riskerna
for negativa effekter pa skogsproduktionen ir enligt utredningen stora.
Utredningen slar fast att ldngtgiende atgiarder nu maste vidtas for att
minska svavelutslippen i forsta hand i vért eget land men ocksi i &v-
riga europeiska linder fran vilka vi mottar stora mingder svavelfor-
eningar genom luften. En kraftig minskning av utslippen hir i landet
torde enligt utredningen ocksa vara en forutsdttning for att f3 till stind
atgdrder i Ovriga berSrda linder i Europa. Enligt utredningen bor mal-
sittningen vara att i en fOrsta etapp minska utslippen av svaveldioxid
till den niva som radde i bérjan av 1950-talet, di nagon forsurning av
vatten eller mark dnnu inte hade konstaterats. For att uppfylla detta
mal maste utslippen i Sverige minskas till ca 300 000 ton per ar jimfort
med nuvarande ca 800 000 ton.

Den nyss angivna minskningen av svavelutslidppen i vart land bér en-
ligt utredningen &stadkommas frimst genom en utvidgad lagstiftning
som gor det mdjligt att successivt begrinsa svavelhalten i eldningsoljor.
Dessutom bor skirpta atgirder vidtas inom ramen foér miljéskyddslag-
stiftningen for att pd s sitt minska svavelutslippen frin processindu-
strin med hilften. Vidare bor enligt utredningen fossila briinslen i fram-
tiden s& langt mdijligt ersittas av andra, svavelfria energislag. Atgirder
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miste ocksd vidtas f6r att om mojligt aterstilla redan forsurade vatten.
Utredningen foreslar darfor att en femdrig forsoksverksamhet med kalk-
ning av sjoar och vattendrag sitts i gang,

Remissinstanserna instimmer allmint i utredningens bedommng att
det dr nddviindigt att nu vidta langtgiende atgirder for att komma till
ritta med de hilso- och miljoproblem som foranleds av svavelutslip-
pen. Flertalet remissinstanser godtar i allt visentligt utredningens for-
slag till atgdrder. Fran nigra hall gors gillande att man bor vinta med
vissa av de foreslagna atgirderna till dess att Svriga europeiska linder
vidtar atgarder for att minska sina utslipp. '

Som jag nyss har framhéllit 4r svavelutslippen vart kanske allvarli-
gaste miljéproblem. De nuvarande utslippen medfor patagliga risker
fér minniskors hdlsa och ger upphov till en rad allvarliga miljépro-
blem. Utredningens berikningar visar att utslippen av svaveldioxid
Kommer att 6ka hogst visentligt fram till ar 1985 om ytterligare atgirder
inte omedelbart sitts in. En 6kning av utslippen skulle Ytterligare for-
viirra den besvirliga situationen ur hilso- och miljésynpunkt. Detta &r
enligt min mening oacceptabelt. Diarfor méste dels kraftfulla nationella
atgirder sdttas in for att minska vdra egna utslipp, dels internationella
initiativ tas for att forma andra linder till motsvarande atgidrder. Jag
ansluter mig till utredningens uppfattning att vi b0r striiva efter att kom-
ma ner till de utslippsnivier som vi hade i borjan pa 1950-talet. Jag
delar ocksi utredningens uppfattning att vi miste forsdka Aaterstilla
balansen i vatten som redan ir forsurade. ' :

Eftersom drygt hilften av de sura svavelféreningar som faller ned i
vart land kommer fran andra linder, krivs som jag nyss har framhallit
fortsatta aktiva insatser pa det internationella planet. Jag vill i detta
sammanhang peka pi ‘att Sverige sedan slutet av 1960-talet aktivt har
drivit dessa fragor savil i olika internationella organisationer frimst
OECD, FN:s Europakommission (ECE) och FN:s miljoprogram
(UNEP) som vid bilaterala kontakter. S& har t.ex. en-av OECD ge-
nomford studic om langviga transporter av luftfororeningar och de
miljdeffekter dessa astadkommer tillkommit pa svenskt initiativ. Jag
vill ocksd nimna att regeringen har inlett samarbete med Norge for att -
i olika internationella sammanhang aktivt driva frigan om begrinsning
av svavelutslippen. Framstillning i denna friga har bl. a. gjorts till EG.
Vidare har Sverige och Tyska demokratiska republiken nyligen' slutit
avtal som bl. a. omfattar atgirder for begrinsning av svavelutslippen.
De bigge linderna har vidare forbundit sig att internationellt verka for
begrinsningar av sidana utslapp. '

Eftersom virt land siinder i vig i stort sett lika stora mingder luft-
burna svavelforeningar som vi fir ta emot fran andra-linder kan vi
enligt min bestimda mening inte med tillricklig grad av trovirdighet
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och tyngd vid férhandlingar med dessa lander kriiva att de skall minska = -

sina svavelutslipp for var skull, om vi inte forst visar att vi kommer
att kraftigt minska véra egna utslipp. Jag delar dirfor.inte den upp-
fattning som har framforts fran nagra hall under remissbehandlingen att
vi skall viinta med egna atgérder tills 6vriga ldnder har visat sig beredda
att minska sina utslapp av svaveldioxid.

I det féljande avser jag att i sdrskilda avsnitt ta upp och mera ut-
forligt behandla de av- utredningens forslag som skall foreldggas riksda-
gen for provning, namligen forslaget till- lag om svavelhaltigt brinsle
och forslaget om statsbidrag till kalkning av sjdar och vattendrag (av- -
snitt 5.2 och 5.3). I ett didrpa foljande avsnitt (5.4) tar jag for riksdagens
information upp vissa av utredningen framlagda forslag som inte dr av
den art att de bor behandlas av riksdagen.

5.2 Forslag till lag om svavelhaltigt brinsle

For att snabbt minska svavelutstippen i Sverige foreslar utredningen
att de omraden inom vilka endast svavelfattig olja med hogst 1,0 vikt-
procent svavel far anvindas skall utvidgas i etapper, nimligen dels den
1 oktober 1977, dels den 1 oktober 1981, dels den 1 oktober 1984, s&
att hela landet vid sist nimnda tidpunkt kommer att omfattas av en sa-
dan bestimmelse. Vid denna tidpunkt bor enligt utredningen ocksa info-
ras forbud mot inforsel och Gverlatelse av tjock eldningsolja med en -
svavelhalt som Overstiger 1,0 viktprocent. Utredningen fGreslar att det .
den 1 oktober 1977 infors forbud mot inforsel och oOverlitelse av tunn

eldningsolja vars svavelhalt Gverstiger 0,5 viktprocent och att forbudet - -

sedan den 1 oktober 1979 utvidgas till att avse sddan olja vars svavel-
halt overstiger 0,3 viktprocent. Om. dessa atgirder genomfors, kommer -
enligt utredningen utsldppen av-svaveldioxid ar 1985 att ha minskat:

med 260 000 ton per ar vid forbrinning av tjock cldningsolja och med - . .

30 000 ton per ar vid forbranning. av tunn eldningsolja. Enligt utred-
ningen bdr redan nu fattas beslut om de foreslagna atgidrderna for ti-
den fram till ar 1980. Stillningstagande till dtgirder for tiden dérefter
bor ske senast ar 1978. _ ' _

Utredningen f{oreslir vidare att det forbud som f.n. giller eldnings-
olja skall utvidgas till att omfatta ocksa Ovriga fossila brinslen. Un-
dantag fran foreskrifterna om begrénsning av svavelhalten bor kunna
medges frimst ndr det rader brist. pd brinsle med lig svavelhalt. Ut-
redningen foreslir att sddant medgivande av undantag skall kunna for- -
enas med en avgift som motsvarar den ekonomiska fordel som med-
givandet regelmiissigt innebar pa.grund av att hogsvavligt brinsle &r
billigare #n lagsvavligt. Enligt utredningen bor brott mot de foreslagna .
foreskrifterna kunna foranleda férutom ansvar dven forverkande av .det
brinsleparti som har varit foremal for brott.
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Utredningen foreslar att de foreslagna bestimmelserna tas in i en ny
lag om svavelhaltigt brinsle och i en till denna knuten tillimpnings-
forfattning. Utredningens f6rslag innebir att regeringen i en ramlag fir
bemyndigande att i friga om fossilt brinslc -som innehdller svavel
meddela foreskrifter som giller bl. a. férbrinning, handel, dverlitelse
eller import, om det &r pakallat frin miljoskyddssynpunkt eller annan
allmin synpunkt. Lagforslaget innehaller ocksié bemyndiganden att
meddela foreskrifter om den avgift som jag nyss har berdrt och om
kostnader for provtagning och undersékning av prov i samband med
tillsyn. Lagen foreslas trida i kraft den 1 oktober 1977. Lagen (1968:
551) om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja foresids upphéra
att giilla vid samma tidpunkt. For den ndarmare inneborden av forfatt-
ningsforslagen vill jag hiinvisa till utredningens forslag till lag och for- -
ordning om svavelhaltigt brinsle vilka som tldlgare har . sagts fogas
till detta protokoll som bilagorna 2 och 3.

Det dvervigande flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens
forslag till program f6r nedtrappning av svavelhalten i eldningsolja.
Nagra remissinstanser vill dock gi snabbare fram medan ett fatal and-
ra anser att programmet bor genomforas i langsammare takt. For egen
del anser jag att utredningens program vil svarar mot den malsittning
som jag tidigare har angivit. Jag kan dirfor i allt visentligt ansluta mig -
till programforslaget. Enligt min mening bor saledes de omraden dir
det blir forbjudet att-elda med olja med-en svavelhalt som Jverstiger
1,0 % visentligt utvidgas fr. o. m. den 1 oktober 1977. Vid samma tid-
punkt bor ocksd inforas forbud mot inforsel och-dverlatelse av tunn
eldningsolja och viss motorbrinnolja med en svavelhalt som &verstiger
0,5 %. Nir det giller den fOreslagna begrinsningen av svavelhalten i
tunn eldningsolja till 0,3 % fr. 0. m. den 1 -oktober 1979 anser jag dock
i likhet med Svenska petroleum institutet att.denna tidpunkt bor skjutas
fram till den 1 oktober 1980 med hédnsyn till att motsvarande atgird
di avses vidtas inom EG. Nir det-géller den del av programmet som
omfattar tiden efter &r 1980 anser jag liksom utredningen att slutlig’
stillning bor tas ar 1978, di ocksé beslut om den framtida energlpolm-
ken avses komma att fattas. SRR

I likhet med remissinstanserna’ ans]uter jag mig till utredningens-for-
slag att aktuella foreskrifter i friga om forbrannmg bor gilla ocksa
annat fossilt brinsle dn olja. - : S

Vad utredningen i §vrigt har- foreslagit rorande undantag fran for-
buden, dispensavgift, tillsyn, ansvar och forverkande har i allt. viisent-
ligt godtagits eller limnats utan erinran av remissinstanserna iven om
skilda uppfattningar har framforts pi nigra punkter.-Ocksd den.av ut-
redningen foreslagna forfattningstekniska 1dsningen, enligt vilken pu gil-
lande forfattningar upphivs samtidigt som de nya bestimmelserna delas
upp pa en ramlag och--en.dirtill knuten: tillimpningsforfattning, -har
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overlag godtagits av remissinstanserna. Aven jag kan ansluta mig till for-
slagen i dessa delar. :

Jag foreslar siledes att regeringen i en ny lag om svavelhaltigt
brinsle i 1 § fir bemyndigande att i friga om fossilt brinsle som inne-
haller svavel meddela foreskrifter som géller forbrinning, handel, over-
latelse eller import for att motverka utsldpp i luften av svavelforening-
ar. S&dana foreskrifter bor kunna ges under forutsittning att det #r-
pikallat frin miljoskyddssynpunkt eller annan alimén synpunkt. Jag -
amnar foresld regeringen att med stdd av detta bemyndigande meddela
de foreskrifter om forbud mot forbranning, Gverlatelse och import av
fossila brinslen som foranleds av vad jag har anfort i det foregdende.
Dessa foreskrifter bor enligt min mening kunna utformas i stort sett i
enlighet med vad utredningen har forordat i sitt forslag till férordning
om svavelhaltigt briinsle. Regeringen bér vara ofdrhindrad att gora av-
vikelser i den man det behdvs med hinsyn till utvecklingen pa olje-
marknaden eller av andra skal. : :

Regeringen bér ocksd ges bemyndigande att Overlita at forvalt-
ningsmyndighet eller kommun att meddela foreskrifter som nyss har
sagts. Befogenheten att delegera till kommun att meddela sidana fore-
skrifter behovs for att regeringen, sdsom jag senare idmnar fOresla, i en
kommande forordning skall kunna fora in en motsvarighet till nu gil-
lande bestimmelse i 6 § lagen (1968: 551) om begrinsning av svavel-
halten i eldningsolja. I detta lagrum ges kommun ritt att i lokal hélso-
vardsordning meddela foreskrift om hogsta tillatna svavelhalt i eld-
ningsolja utan hinder av 65 § andra stycket forsta punkten hilsovérds- .
stadgan (1958: 663).

Avsikten dr att foreskrifterna om forbud mot foérbrinning skall ges
sddan utformning att det faktiska utslippet av svavelféreningar i for-
hallande till energiinnchéllet i tillfért brénsle blir avgdrande for om
forbrinning i visst fall &r tilliten eller inte. Med hidnsyn hirtill krdvs
inte, till skillnad frdn vad som giller nu, dispens fér forbrinning av
hogsvavlig olja i anliggning med tillfredsstillande rokgasrening. Nir
det giller frigan om grinsvirden for tillitna utslipp kan jag inte dela
den av Centrala driftledningen framforda uppfattningen att virdet for.
kol generellt bor sittas hogre dn vad utredningen foreslagit. Daremot
vill jag framhéilla att det bor-vara méjligt att vid prévning av friga om
undantag sirskilt beakta det behov som #ven framdeles kan finnas av
att forbrinna kol med hogre svavelhalt vid anliggning dir forbrinning
av sadant kol sker redan i dag. :

I 2 § lagen bor foreskrift om den foreslagna dispensavgiften tas upp.
Jag foreslar att foreskriften ges den.lydelsen att, om regeringen eller
forvaltningsmyndighet har medgivit undantag frin bestimmelse som med
stod av 1 § har meddelats om den hogsta mingd svavelféreningar som |
far slippas ut i Iuften, sirskild avgift fir tas ut med belopp som fast-
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stills av regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestim-
mer. Upplysningsvis vill jag ndmna att jag dmnar foresld regeringen
att Overlata &t naturvardsverket att faststilla avgiftsbelopp. 1 princip
skall avgiften motsvara-den ekonomiska fordel som en dispens kan be-
riknas medfora.

Naturvardsverket har i sitt remissyttrande ifrigasatt om inte i lagen
bor tas in ett bemyndigande for regeringen att meddela bestimmelse,
om skyldighet for siljare och importorer att limna uppgift om svavel-
halten i brénslet. Da viss tvekan kan uppstd om det foreslagna bemyn-
digandet i 1 § innefattar befogenhet att meddela foreskrifter om sidan
uppgiftsskyldighet, forordar jag att det i 3 § infors ett uttryckligt be-
myndigande som ger regeringen -eller férvaltningsmyndighet som rege-
ringen bestimmer rdtt att.foreskriva att den som -driver handel med
eller importerar fossilt brinsle skall lamna uppgift om svavelhalten i
brinslet.

1 fraga om tillsynsbestimmelsernas utformning kan jag ansluta mig
till utredningens forslag. Jag foreslar dock nagra smarre justeringar av
formell art. Bestimmelserna bor i lagforslaget tas upp som 4, 5 resp.
6 §. Upplysningsvis vill jag nimna. att jag tinker fOresla regeringen att
med stdd av bemyndiganden i 4 och 5 §§ meddela foreskrifter som i
stort Gverensstimmer med de foreskrifter i denna del som har upptagits
i utredningens forslag till forordning om svavelhaltigt brinsle.

Utredningens forslag till ansvarsbestimmelser bor tas upp i 7 §. De
bor kompletteras med en sirskild bestimmelse om botesstraff for den
som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att limna uppgift eller
limnar oriktig uppgift i fall di uppgiftsskyldighet har fGreskrivits med
stod av 3 §. Bestimmelsen bor tas in som ett andra stycke i paragrafen.
Ansvar enligt forsta eller andra stycket bor inte intrida, om ansvar
for garningen kan adomas enligt brottsbalken. Bestimmelse om detta
bor tas in som tredje stycke. Den av utredningen foreslagna hinvis-
ningen till varusmugglingslagens ansvarsbestimmelser bor utgbra para- -
grafens fjarde stycke. : :

Lagens 8 § bor innehélla de bestammelser om forverkande som ut-
redningen har foreslagit. Jag vill understryka att jag i likhet med natur-
vardsverket anser att hotet om ekonomisk sanktion i.form av férver-
kande far anses vara ett effektivt brottsfﬁrebyggande-medel i detta sam-
manhang.

Den nya lagen bor trada i kraft den 1 oktober 1977, da lagen
(1968: 551) om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja bor upp-
hora att gilla. I 6vergangsbestimmelserna bor .anges bl. a. att beslut-om
medgivande av undantag som har meddelats enligt den gamla lagen.
skall anses meddelat enligt den nya lagen, om inte regeringen eller myn-. .
dighet som regeringen bestimmer férordnar annat. - _ . .

Jag har i mitt lagforslag inte tagit upp nigon motsvarighet till utred-
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ningens forslag till bestimmelse om tystnadsplikt. Sasom forutskickas i
regeringens prop. 1975/76: 160 om nya grundlagsbestimmelser angden-
dc allmiinna handlingars offentlighet kommer n@mligen riksdagen att
under 1976/77 &rs riksmote foreldggas forslag till helt ny fdrfattnings-
reglering av tystnadsplikten i allmidn tjanst med verkan fr.o.m. den 1
januari 1978.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdeparte-
mentet uppriittats forslag till lag om svavelhaltigt brinsle.

5.3 Forslag om statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag

De foreslagna atgirderna for begrinsning av svaveldioxidutslappen
maste enligt utredningen kompletteras med atgirder for att restaurera
redan forsurade omriden och forhindra att ytterligare omraden for-
stors. Spridning av kalk pa mark och i vatten ir i dag enligt utred-
ningen den enda metod som kan anvidndas for att neutralisera det sura
nedfallet. Ingenting tyder enligt utredningen pa att kalknming av sjoar
och vattendrag som utfors pa lampligt sitt och med limplig kalksort
skulle ha sidana negativa. effekter att atgarden inte bor provas. Utred-
ningen foreslar att 10 milj. kr. om aret under en femarsperiod stills till
fiskeristyrelsens forfogande for forsoksverksamhet med statsbidrag till
kalkning av sjdar och vattendrag. Didrigenom' bdr sédrskilt utsatta och
fran fiske-, naturvards- och rekreationssynpunkt virdefulla sjdar och
vattendrag kunna riddas. Statsbidrag bor enligt utredningen normalt
utgd med 75 % av de godkinda kostnaderna. For den nirmare inne-
borden av utredningens forslag om statsbidrag till kalkningsatgiarder vill
jag hidnvisa till bilaga 4 dir utredningens forslag till bidragsforfattning
har tagits in. :

Enligt utredningen behdvs kontroll av att fran miljésynpunkt olimp- -
liga kalksorter inte anvinds vid kalkningsforetag. Utredningen foreslar
dirfor att all kalkning i sjéar och vattendrag pa forhand skall anmilas
till ldnsstyrelsen. Behovliga foreskrifter om anmilningsplikt bér rege-
ringen enligt utredningen kunna meddela med st6d av lagen (1973: 329)
om hilso- och miljofarliga varor. Foreskrifterna bor enligt utredningen
tas in i kungorelsen (1973: 334) om hilso- och miljofarliga varor och
trida i kraft den 1 januari 1977. Utredningens f6rslag till &ndring 1 kun-
gorelsen har fogats till protokollet i detta drende som bilaga 5 vartill jag
far hanvisa. . o

Remissinstanserna tillstyrker overlag férslaget om en femarig forsdks- -
verksamhet med statsbidrag till kalkning- av. sjdar och vattendrag. Det:
ir cnligt min mening i hog grad. angeliget att vi genom en sadan for-
sOksverksamhet provar mojligheterna att terstilla vatten som #r sirskilt
hart drabbade av forsurningen och som #r virdefulla fran fiske- och

naturvardssynpunkt. Verksamheten bor kunna: ge .oss betydelsefulla:’
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crfarenheter om limpliga metoder for kalkning och om- de effekter som
kalkningen har pa vattenmiljon. Jag vill i detta sammanhang framhilla
att kalkning inte far ses som ett alternativ till atgirder for att minska
svavclutslippen. Bidrag bor kunna utgd med hogst 75 % av godkidnd
kostnad for kalkningsforetaget. Om sérskilda skil foreligger bor dock
bidrag i enstaka fall kunna utgd med hogre bidragsprocent.

Vid berdkning av bidrag bor sisom utredningen har fOreslagit tas
hansyn till den betydelse kalkningen har for allminhetens {ritidsfiske
elicr for bevarandet av ett vaxt- eller djurbestdnd som framstdr som
virdefullt fran vetenskaplig eller annan allmén synpunkt.

Fragan om den ndrmare utformningen av bidragsreglerna och fragan
om anslagsbchovet avser jag att ta upp till behandling vid hostens bud-
getarbete. Forslag i dessa fragor bor kunna liggas fram for riksdagen i
samband med budgetpropositionen.

I likhet med flertalet remissinstanser tillstyrker jag utredningens for-
slag om inforande av anmilningsplikt for kalkningsforetag. Upplys-
ningsvis vill jag nimna att jag avser att senare foresld regeringen att
med stdd av lagen (1973: 329) om hilso- och miljofarliga varor meddela
behovliga foreskrifter om anmilningsplikten i kungorelsen (1973: 334)
om hilso- och miljofarliga varor.

5.4 Ovriga fragor

Som jag forut har redovisat sldpps arligen ut ca 200 000 ton svavel-
foreningar i luften fran skilda processindustrier i vart land. Enligt ut-
redningen bor dessa utsldpp fram till ar 1985 bringas ned till ca 100 000
ton. Denna fraga bor enligt utredningen tas upp i de branschutredningar
som f.n. genomfors av naturvardsverket i samarbete- med berdrda in-
dustrier. Utredningen forordar att frigan ocksa beaktas av naturvards-
verket nidr verket meddelar riktlinjer for miljovarden. Sirskilda atghr-
der mot de industrier som anses ha for stora utslipp av svavelfGrening-
ar bor enligt utredningen vidtas inom ramen fOr miljoskyddslagstift-
ningen.

Det 6vervigande flertalet remissinstanser instimmer i utredningens
bedomning av att svavelutslippen fran industriella processer bor be-
grinsas ytterligarc. Industriférbundet anser att atgérder bor vidtas bara
mot industrier som dr sdrskilt illa lokaliserade fran luftféroreningssyn-
punkt.

For egen del vill jag anfora foljande. Enligt den malséttning f6r ned-
trappning av svavelutsldppen som jag tidigare har forordat foljer att vi
i vart land maste vidta kraftfulla atgirder inte bara for att klara de lo-
kala luftféroreningsproblemen utan dven for att minska de totala ut-
slippen till en betydligt lagre nivd dn den nuvarande. Skall mélet kun-
na nds mdste utslippen minskas ocksd frdn sadana industrier vars nu-

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 3
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varande svavelutslipp med hinsyn till gynnsamma spridningsfoérhal-
landen inte medfér pitagliga lokala oldgenheter. Jag vill i detta sam-
manhang fista uppmarksamheten pd vira forpliktelser enligt den nor-
diska miljoskyddskonventionen som trider i kraft innevarande ar. En-
ligt konventionen ir de nordiska linderna skyldiga att vid prévningen
av tillatligheten av miljoskadlig verksamhet likstilla storning som sa-
dan verksamhet medfor eller kan medfora i grannland med stSrning
i det egna landet. Med hiinsyn till att vi frén svensk sida anser att denna
princip, som far anses vara ctt utfldde av artikel 21 i FN:s miljo-
deklaration, skall tillimpas ocks& av Ovriga berdrda europeiska linder
nir det giller fororeningar som kan spridas till vart land maéste vi sjalv-
fallet tillimpa principen betriffande vara egna utslipp av fororeningar.
Jag declar dirfor utredningens uppfattning att nuvarande industriut-
slipp bor halveras fram till ar 1985. Det fir ankomma pa naturvérds-
verket att med stéd i forsta hand av miljoskyddsiagens bestimmelser
verka for att den nu angivna mélsittningen kan forverkligas.

I friga om lokala luftféroreningsproblem framhéller utredningen att
halten svaveldioxid i utomhusluften i svenska titorter har minskat be-
tydligt under den senaste tiodrsperioden pa grund av utbyggnad av
fjrrvirme och inforda begréinsningar av svavelhalten i eldningsolja. I
den man halten svaveldioxid i en titort Sverskrider de nyligen faststill-
da riktvirdena for kvaliteten pa utomhusluft, bor enligt utredningen en
overgang till fjdrrvirme Overvidgas for att komma till ritta med pro-
blemet. De faststillda riktvirdena bor enligt utredningen beaktas vid
planering av titorternas energiforsorjning. I sammanhanget framhiver
utredningen planering av titorternas energiforsorjning som ett viktigt
medel for att nd de faststillda riktvirdena for luftkvaliteten.

Aven sedan alla de étgirder som jag tidigare har forordat har ge-
nomfdrts, kommer det 1 vissa tdtorter att kvarstd svavelutslipp som lo-
kalt kan ge upphov till fororeningshalter som overstiger de riktviarden
for luftkvalitet som nyss har namnts. For att nd godtagbara forhallanden
torde i allménhet krdvas en Gvergéng till andra former av bostadsupp-
virmning @n de nuvarande. I en del fall kan det bli nodvéndigt att in-
ritta fjirrvarmesystem eller att bygga ut befintliga sidana system. Jag
delar foljaktligen utredningens uppfattning att det dr viktigt att behovet
av att fran hilso- och miljosynpunkt minska svavelutslippen inom en
titort beaktas i den kommunala planeringen av energiforsérjningen.

Utredningen har forordat att tjock cldningsolja i framtiden bor s&
langt mojligt ersittas av svavelfria energislag. Sirskilt peckar man pa
mojligheterna att bygga kirnkraftvirmeverk som utdver produktion av
elenergi skall kunna forse vara storstadsregioner med bostadsvirme.

Remissinstanserna delar i allménhet utredningens uppfattning att an-
vandningen av eldningsolja bor minskas. Man tar emellertid inte still-
ning till om denna minskning bdr ske genom 6kat utnyttjande av kirn-
energi.
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Enligt min mening bor frigan om att ersitta eldningsolja med sva-
velfria energislag provas i samband med kommande energipolitiska be-
slut. D& kommer ocksi den av mig tillsatta utredningen (Jo 1976: 02)
om hilso- och miljceffekter av energiutnyttjande att vara firdig med
sitt arbete.

Enligt utredningen #r det viktigt att en utdkad forsknings- och un-
dersokningsverksamhet kommer till stind. Utredningen foreslar att na-
turvardsverket utarbetar forslag till samordnat forskningsprogram kring
svavelutslippens hiiso- och miljoefiekter.

Jag finner det angeldget att en samordnad forskningsplanering kring
svavelutslippens hilso- och miljdeffekter kommer till stind. Jag forut-
sitter att naturvardsverket i samarbete med Ovriga berdrda organ sna-
rast utarbetar ett sidant program.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att
1. antaga forslaget till lag om svavelhaltigt brénsle,
2. godkidnna de grunder for statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag som jag har forordat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga 2
Utredningens forslag

Forslag till
Lag om svavelhaltigt briusle

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Om det ar pakallat fran miljoskyddssynpunkt eller annan allmin
synpunkt att motverka utslipp i luften av svavelféreningar, fir rege-
ringen i friga om fossilt brinsle som innehaller svavel meddela fore-
skrifter som giller forbrinning, anvdndning, handel, overltelse eller
import. Sadan foreskrift kan avse viss del av landet eller viss typ av .
anliggning eller fordon.

Regeringen fir Overlata at forvaltningsmyndighet att meddela fore-
skrift som avses i forsta stycket.

2 § Om sirskilda skil foreligger att for viss tid medge stdrre svavelut-
slipp &n som foljer av foreskrift som har meddelats med stod av 1 §,
far regeringen foreskriva att viss avgift skall erldggas till staten med
anledning dirav. Avgift skall motsvara den ekonomiska fordel som
medgivande kan beridknas innebara.

Regeringen far Gverlita at forvaltningsmyndighet att meddela fore-
skrift om avgift som avses i forsta stycket.

3 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter och villkor utdvas av forvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer.

4 § Tillsynsmyndighet har rdtt att efter anfordran erhalla upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag. Till-
synsmyndighet dger tilltrade till omrade, anliggning, lokal eller annat
utrymme som anviinds i samband med forsiljning eller férbranning av
fossilt brinsle och far dir géra undersdkning eller taga prov pa brinsle
eller rokgas. For uttaget prov utgar ej ersittning.

Om skyldighet att ersiitta tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersokning av prov forordnar regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestimmer.

5 § Tillsynsmyndighet far meddela foreliggande som behovs for att
denna lag eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen skall
efterlevas. I beslut om foreliggande fir myndigheten utsitta vite.

6 § Den som har deltagit i tillsyn enligt denna lag eller som pa annat
sidtt har tagit befattning med &rende som avses i lagen far ej obehd-
rigen rdja eller nyttja vad han dirvid har erfarit om yrkeshemlighet
cller affirsforhallande.

7 § Till boter eller fingelse i hogst ett a&r domes den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift som har meddelats med stod
av 1 §, om ej gidrningen ir ringa.

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 3
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Om ansvar for import av fossilt brinsle i strid mot foreskrift som
har meddelats med stéd av 1 § och forsok diirtill finns bestimmelscr
ilagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

8 § Ansvar enligt 7 § forsta stycket intrader ej, om ansvar for gir-
ningen kan 4domas enligt brottsbalken.

9 § Brinsleparti som varit foremal for brott som avses i 7 § forsta
stycket eller vardet didrav samt utbyte av sadant brott skall forklaras
forverkat, om det ej dr uppenbart obilligt.

10 § Utan hinder av 65 § andra stycket forsta punkten hélsovards-
stadgan (1958: 663) far foreskrift om forbranning av fossilt brinsle
meddelas i lokal héalsovardsordning.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1977, da lagen (1968: 551) om
begrinsning av svavelhalten i eldningsolja skall upphora att gilla.

Forekommer i lag cller annan forfattning hénvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den
nya bestimmelsen.

Beslut om forbud, foreskrift eller medgivande som har fattats enligt
ildre bestimmelser, skall anses meddelat enligt denna lag, om ¢j rege-
ringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer forord-
nar annat.
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Bilaga 3
Utredningens forslag

Forslag till
Forordning om svavelhaltigt briinsle

Hirigenom féreskrives foljande.

1 § Eldningsolja med hogre svavelhalt in 1,0 viktprocent eller annat
fossilt brinsle som innehaller svavel fir ej forbrinnas inom nedan an-
givna lin, om forbrinningen medfér att svavelfSreningar slipps ut i
luften i en mingd som motsvarar mer #n 0,24 gram svavel per mega-
joule brinsle.

Stockholms Iin Malmdhus ldn
Sodermanlands lin Hallands lin
Ostergttlands Idn Goteborgs och Bohus ldn
Jonkopings lin Alvsborgs lan
Kronobergs lin Skaraborgs lan

Kalmar lin Viarmlands lin

Blekinge Lin Orebro lin

Kristianstads 1in

2 § Inom &vriga delar av landet fir eldningsolja med hogre svavel-
halt @n 2,5 viktprocent eller annat fossilt brinsle som innehaller svavel
ej forbrinnas, om forbrinningen medfor att svavelforeningar slédpps ut
i luften i en mingd som motsvarar mer &n 0,6 gram svavel per mega-
joule brinsle.

3 § Linsstyrelsen fir medge undantag frin 1 eller 2 §, om sirskilda
skal foreligger.

4 § Tunn eldningsolja och motorbrinnolja med hégre svavelhalt &n
0,5 viktprocent och med en viskositet av hogst 15 mm? per sekund vid
50° Celsius far ej importeras.

Den som hir i landet har tillverkat olja som avses i forsta stycket
far ej overlata oljan for inhemskt bruk.

5 § Statens naturvardsverk far medge undantag fran 4 §, om sérskilda
skl foreligger.

6 § Den som siljer fossilt brinsle skall i samband med avtalets in-
gaende limna kOparen uppgift om svavelhalten i brinslet.

Den som importerar fossilt brinsle skall limna uppgift om svavel-
halten i branslet i den ordning som statens naturvardsverk foreskriver.

7 § For medgivande enligt 3 § erldgges avgift som avses i 2 § lagen
(1976: 000) om svavelhaltigt brinslec. Avgiften utgar enligt taxa som
faststidlles av statens naturvirdsverk efter samrdd med riksrevisions-
verket.
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8 § Statens naturvardsverk utovar den centrala tillsynen Over cfter-
Ievnaden av lagen (1976: 000) om svavelhaltigt branslc och med stod av
lagen meddelade foreskrifter. Linsstyrelsen utdvar fortldpande tillsyn
inom linct. Hilsovirdsnidmnden utévar den omedelbara tillsynen inom
kommunen.

9 § Tillsynsmyndighets kostnader for provtagning och undersékning
av prov skall i den utstriickning och enligt de villkor statens natur-
vardsverk foreskriver ersittas av den i fraga om vars verksamhet prov-
tagningen och undersdkningen har utforts.

Framgir genom undersdkning av prov att brott mot lagen (1976:
000) om svavelhaltigt briinsle eller med stod av lagen meddelade fore-
skrifter har blivit begénget, skall den ansvarige ersitta kostnaderna for
provtagning och undersékning.

10 § Talan mot hilsoviardsnimnds beslut enligt lagen (1976: 000) om
svavelhaltigt brinsle eller enligt foreskrift som har meddelats med stod
av lagen fores hos ldnsstyrelsen genom besvér.

11 § Talan mot beslut som linsstyrelsen eller statens naturvérdsverk
i sarskilt fall har meddelat enligt lagen (1976: 000) om svavelhaltigt
brinsle cller enligt foreskrift som har meddelats med st6d av lagen fores
hos kammarritten genom besvir., For att tillvarataga allminna intressen
far naturvardsverket fora talan mot lansstyrelsens beslut, varigenom
har avgjorts friga som avses i 3 § denna férordning.

12 § Talan mot annat beslut &n som avses i 11 § och som har medde- -
lats av statens naturvardsverk enligt lagen (1976: 000) om svavelhaltigt
brinsle eller enligt foreskrift som har meddelats med stdd av lagen
fores hos regeringen genom besvir.

13 § Myndighet kan forordna att dess beslut skall ldnda till efterrit-
telsc utan hinder av ford klagan.

14 § Ytterligare foreskrifter for tillimpning av lagen (1976: 000) om
svavelhaltigt brinsle och denna forordning meddelas av statens natur-
vardsverk.

Denna férordning triader i kraft den 1 oktober 1977, da kungérel-
sen (1970: 621) om begrinsning av svavelhalt i cldningsolja skall upp-
hora att gilla. '
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Bilaga 4
Utredningens forslag

Forslag till
Forordning om statsbidrag till kalkning av insjoar
och vattendrag

Hirigenom féreskrives féljande.

1 § Bidrag av statsmedel limnas enligt denna forordning till kostnad
for kalkning som vidtas for att motverka forsurning av insjdar eller
vattendrag.

2 § Bidrag utgr med hdgst 75 procent av godkind kostnad fér kalk-
ningsforetaget, om ej sérskilda skil foranleder annat.

3 § I kostnaden for kalkningsféretag fir inriiknas utover kostnad for
inkdp av kalk och spridning av denna dven kostnad for utredning eller
undersékning i samband med planering och uppf6ljning av foretaget.

4 § Vid berikning av bidrag skall hinsyn tagas till den betydelse kalk-
ningen har for aliminhetens fritidsfiske eller for bevarandet av ett vixt-
eller djurbestind som framstir som virdefullt frén vetenskaplig eller
annan allmén synpunkt. I forekommande fall skall hinsyn ocksi tagas
till den nytta som jordbruket kan ha av kalkningen.

5 § Har kalkning utan sirskilt medgivande pabdrjats innan bidrags-
fragan har avgjorts, far bidrag limnas endast om sdrskilda skal fore-
ligger.

6 § Arende om bidrag provas av fiskeristyrelsen. Anser styrelsen att
bidrag bor utgd med belopp som Overstiger 75 procent av kostnaderna,
skall dock drendet provas av regeringen.

Fiskeristyrelsen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som skall
limnas i ans6kan om bidrag och vilken utredning i Ovrigt som skall
forebringas i bidragsirende.

7 8 Ansdkan om bidrag ges in till fiskeristyrelsen, som inhdmtar ytt-
randen frin statens naturvardsverk, linsstyrelsen och hilsovirdsnimn-
den. Arende som skall avgdras av regeringen Gverldmnar fiskeristyrelsen
med eget yttrande till regeringen.

8 § I beslut varigenom bidrag beviljas skall sékanden

1. inom viss tid borja och fullborda kalkningsforetag som avses med
bidraget,

2. underkasta sig den kontroll i friga om arbetets utforande som fis-
keristyrelsen foreskriver,

3. iakttaga de villkor och foreskrifter i Gvrigt som fiskeristyrelsen
bestammer.
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9 § Fiskeristyrelsen far upphdva beslut om bidrag och, i friga om
bidrag som har limnats ut, kriva att dct helt cller delvis bctalas till-
baka, om bidraget har beviljats pa grund av oriktig uppgift fran bi-
dragstagaren eller denne bryter mot villkor for bidraget.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1977.
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Bilaga 5
Utredningens forslag

Forslag till
Forordning om indring i kungdrelsen (1973:334) om hiilso- och milji-
farliga varor

Hirigenom foreskrives att i kungdrelsen (1973: 334) om hilso- och
miljofarliga varor skall infGras en ny paragraf, 48 a §, av nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48a §

Spridning av kalk eller kalkhal-
tigt dmne for att motverka forsur-
ning i insjé eller vattendrag far ej
paborjas utan att anmdlan i god
tid dessfdrinnan har gjorts till lins-
styrelsen.

I fraga om kalkningsdtgird som
avses i forsta stycket far linssty-
relsen meddela foreskrifter om

1. forsiktighetsmatt som skall
iakttagas vid spridningen,

2. undersokning av de verk-
ningar som kalkningen medfor el-
ler annan kontrollatgird.

Liénsstyrelsen skall sinda av-
skrift av inkommen anmdilan till
statens naturvdrdsverk, fiskeristy-
relsen och hdlsovdrdsnimnden.
Detsamma giiller betriffande be-
slut om foreskrifter enligt andra
stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1977.
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