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Socialutskottets betédankande
2024/25:SoU4

Andrad aldersgrans for avgiftsfri
tandvard

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till andring i tandvardslagen
och lagen om statligt tandvardsstod.

Regeringens lagforslag innebar att aldersgransen for den avgiftsfria barn-
och ungdomstandvarden ska sankas fran 23 till 19 &r och att &ldersgransen for
att kunna fa del av statligt tandvardsstod pd motsvarande sétt ska sankas fran
24 1ill 20 ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:158 Andrad aldersgrans for avgiftsfri tandvard.
Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad aldersgrans for avgiftsfri tandvard
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),

2. lag om éndring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:158 punkterna 1 och 2 samt
avslar motionerna
2024/25:43 av Karin Ragsjo m.fl. (V),
2024/25:107 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och
2024/25:141 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP).

Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 14 november 2024

P4 socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Carita Boulwén (SD), Mikael Dahlgvist (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S), Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf
Lantz (S), Malin Hoglund (M), Karin Ragsjo (V), Christofer Bergenblock (C),
Mona Olin (SD), Christian Lindefjard (SD), Karin Sundin (S), Thomas
Ragnarsson (M), Katarina Luhr (MP) och Gulan Avci (L).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet proposition 2023/24:158 Andrad &ldersgrans
for avgiftsfri tandvard och tre yrkanden i féljdmotioner. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.



Utskottets 0verviganden

Andrad &ldersgrans for avgiftsfri tandvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i
tandvardslagen och regeringens forslag till lag om andring i lagen
om statligt tandvardsstod. Regeringens lagférslag innebar att
aldersgransen for den avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden ska
sankas fran 23 till 19 ar och att aldersgransen for att kunna fa del av
statligt tandvardsstod pa motsvarande satt ska sankas fran 24 till
20 ar.

Jamfor reservationen (S, V, MP).

Propositionen

Avgiftsfri tandvard till och med 19 ar

Regeringen foreslar att folktandvarden ska svara for regelbunden och
fullstandig tandvard for personer till och med det ar da de fyller 19 Ar,
specialisttandvard for personer fran och med det &r da de fyller 20 &r och 6vrig
tandvard for personer fran och med det ar da de fyller 20 &r i den omfattning
som regionen bedomer lamplig. Statligt tandvardsstod ska fa lamnas for
tandvardsatgarder som slutfors fran och med det &r da patienten fyller 20 &r.

Regeringen ser det som angeldget att styra offentliga resurser till de
patienter som har stérst behov av tandvard och redogor for att utredningens
analys av bestksmonster och tandhalsa i olika &ldersgrupper i betankandet Nar
behovet far styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhélsa (SOU
2021:8) indikerar att patienter mellan 20 och 23 ar i dag besoker tandvarden
oftare dan vad som &r motiverat givet deras tandhélsa. Darfor beddmer
regeringen att det battre skulle svara mot principen om tandvard efter behov
om gruppen unga vuxna mellan 20 och 23 ar omfattades av bestimmelserna
om statligt tandvardsstod.

Vidare konstaterar regeringen att den avgiftsfria tandvarden for barn och
unga vuxna tar betydande resurser i ansprak inom folktandvarden och gor
beddmningen att en sankt aldersgrans for avgiftsfri tandvard till barn och unga
vuxna till 19 ar kan forbattra folktandvérdens forutsattningar att i en tid av
knappa personella resurser klara sitt lagreglerade uppdrag och atagande.
Darutover bedomer regeringen att en sankt aldersgrans for avgiftsfri tandvard
skapar resurser och kapacitet for en reform av tandvérdens hogkostnadsskydd,
dar aldre personer med samst munhélsa ska prioriteras.

Enligt regeringen kan det forvisso ur ett samhallsodontologiskt perspektiv
vara val motiverat att erbjuda avgiftsfri tandvard till unga vuxna. Ju hogre upp
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i aldern en person kostnadsfritt kan gora regelbundna forebyggande tandvards-
besok, desto storre ar forutsattningarna for att personen bibehaller en regel-
bunden tandvardskontakt och en god tandhalsa senare i livet. Regeringen
konstaterar att enligt utredningen har reformen om héjd aldersgrans inneburit
att besoksfrekvensen i tandvarden for patienter mellan 20 och 23 &r &r hogre i
dag an fore reformen. Det finns en risk att dessa patienter kommer att avsta
fran tandvard nar de sjalva kommer att beh6va béra en del av kostnaden. Som
ovan anforts av regeringen indikerar dock utredningens analys att patienter
mellan 20 och 23 &r i dag besoker tandvérden oftare 4n vad som ar motiverat
givet deras tandhdlsa.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att avgiftsfri tandvard till unga
vuxna i aldersgruppen 2023 ar innebr att offentliga resurser inte anvands pa
ett satt som bidrar till ett mer jamlikt och resurseffektivt tandvardssystem. Den
nuvarande aldersgransen for avgiftsfri tandvard star inte i Gverensstimmelse
med principen om att den med storst behov ska ges foretrade till tandvarden.
Aldersgransen 6kar dessutom regionernas atagande pa ett satt som riskerar att
leda till undantringningseffekter och kapacitetsbrist, vilket forsvarar
regionernas forutsattningar att erbjuda tandvard till patienter med stérre behov.
Enligt regeringens beddmning véger dessa argument tyngre &n de skal som
kan anforas for att behélla aldersgransen pa samma niva som i dag.

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att foresld hur tandvardens
hogkostnadsskydd kan starkas for att mer likna hdgkostnadsskyddet i 6vrig
vard (dir. 2023:138). Aldre med sdmst munhélsa ska prioriteras, men ett starkt
hdgkostnadsskydd kan &ven ge unga vuxna med samre munhdlsa mdjlighet till
god tandvard. | budgetpropositionen for 2024 aviseras att regeringen avser att
infora dubbelt allmant tandvardsbidrag for personer i aldern 20-23 ar.
Dérutdver har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att beddéma
forutsattningarna for ett inférande av en nationell modell for riskbedémning
inom tandvarden (S2023/01524).

Personuppgiftsbehandling

Regeringen beddmer att den personuppgiftsbehandling som férslaget om sankt
aldersgrans for det statliga tandvardsstodet ger upphov till ar forenligt med
EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pd omréadet ar
tillracklig for personuppgiftsbehandlingen. Nagon ytterligare reglering om
denna behandling behdver inte inforas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslr att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025. For
en tandvardsbehandling som har pabérjats fore ikrafttradandet ska de aldre
bestdmmelserna om avgiftsfrihet fér barn och unga fortfarande gélla. De édldre
bestammelserna ska ocksa galla for en tandvardsbehandling som regionen fére
ikrafttradandet har beslutat ska vara avgiftsfri for patienten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pagaende arbete

| oktober 2024 lamnades slutbetankandet Tiotandvard — ett forstarkt hog-
kostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70). Utredningen foreslar bl.a. att ett
forstarkt skydd mot hoga kostnader for tandvard infors. Syftet med forslaget
ar att successivt minska tandvardskostnaderna for patienter med ett av
behandlaren konstaterat tandvardsbehov och darigenom bidra till en béttre
munhalsa for hela befolkningen. Den forstarkta tandvardsersattningen till
patienten foreslas benamnas tiotandvard. Tiotandvard ska omfatta behandling
av sjukdom och smarta, reparativ vard samt rehabiliterande och habiliterande
vard. For sdan tandvard foreslas patienten betala 10 procent av referenspriset,
alternativt 10 procent av vardgivarens pris om detta ar lagre.

For behandling i det statliga tandvardsstodet som inte omfattas av tiotand-
vard galler bestimmelserna om generell tandvardsersattning, dvs. det
hogkostnadsskydd som finns i dag. Utredningen foreslar att perioden for nar
allmant tandvardsbidrag far anvandas forlangs till tre ar och att det sarskilda
tandvardsbidraget hojs fran hogst 600 kronor till hdgst 1 000 kronor per halvar
och giltighetsperioden forlangs till ett ar.

Vidare foreslar utredningen att vardgivare ersitts av staten for tiotandvard
enligt referenspris, med avdrag for patientens kostnad pa 10 procent — dvs. det
patienten sjalv betalar. Det innebar att véardgivarens pris inom tiotandvard
regleras, till skillnad frén 6vrig tandvard inom det statliga tandvardsstodet dar
prisséttningen &r fri.

I det forsta steget av reformen foreslas kriteriet for vilka patienter som ska
omfattas av tiotandvard vara patientens alder. Den alder som foreslas ar 67 ar
och éldre.

Beténkandet bereds i Regeringskansliet.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:107 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) foreslas
att riksdagen avslar regeringens proposition. Den férra regeringen beslutade
att ge en sarskild utredare i uppdrag att se dver hur tandvardssystemet kunde
utvecklas for att bli mer resurseffektivt och jamlikt. Utredningen skulle bl.a.
utreda och foresla modeller for ett nytt eller justerat statligt hdgkostnadsskydd.
I mars 2021 dverlamnade utredningen sina forslag till regeringen och féreslog
da ett nytt hogkostnadsskydd (SOU 2021:8). Som en del av finansieringen av
forslaget foreslogs samtidigt besparingar pa tandvardsomradet i form av
sankta aldersgranser for avgiftsfri barn- och ungdomstandvard samt for det
statliga tandvardsstddet. Den nu aktuella propositionen innebér att regeringen
ensidigt gar fram med besparingarna utan att samtidigt lamna nagra férslag om
forbattringar. Detta &r en 16sning som avvisas av motionarerna.

I kommittémotion 2024/25:43 av Karin Ragsjc m.fl. (V) foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Motionarerna ar kritiska mot regeringens
hantering av tandhélsan. Att sikerstalla att barn och unga gar till tandlakaren
skapar forutsattningar for en langvarig god tandhalsa. Vansterpartiets
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reformplaner for tandvarden i Sverige syftar till okad jamlikhet, forbattrad
tillganglighet och en battre generell tandhélsa hos befolkningen. Motiondrerna
vill inféra ett verkligt hogkostnadsskydd inom tandvarden. Det skulle ge en
betydande fordelningspolitisk effekt.

I kommittémotion 2024/25:141 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) foreslas
att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anser att sankningen av
aldersgransen inte ska goras och beklagar det beslut som regeringen har fattat.
Det finns ett flertal problem med tandvarden i dag, men att ta bort avgiftsfri
tandvard for unga vuxna ar inte ratt satt att I6sa problemen, och det finns annu
inget nytt system pa plats som motiverar det.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bedémer regeringen att avgiftsfri tandvard till unga vuxna
i dldersgruppen 20-23 ar innebdr att offentliga resurser inte anvands pa ett satt
som bidrar till ett mer jamlikt och resurseffektivt tandvardssystem. Den
nuvarande aldersgransen for avgiftsfri tandvard star inte i dverensstimmelse
med principen om att den med storst behov ska ges foretrade till tandvarden.
Aldersgransen 6kar dessutom regionernas atagande pé ett satt som riskerar att
leda till undantrangningseffekter och kapacitetsbrist, vilket forsvérar
regionernas forutsattningar att erbjuda tandvard till patienter med stérre behov.
Enligt regeringens beddmning véger dessa argument tyngre &n de skal som
kan anforas for att behélla &ldersgransen pd samma niva som i dag. Utskottet
delar regeringens bedémning och anser att riksdagen av de skal som anfors
bor anta regeringens lagférslag. Motionerna 2024/25:107 (S), 2024/25:43 (V)
och 2024/25:141 (MP) bor darmed avslas.



Reservation

Andrad aldersgrans for avgiftsfri tandvard (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Mikael Dahlgvist (S), Anna Vikstrom (S),
Gustaf Lantz (S), Karin Ragsjo (V), Karin Sundin (S) och Katarina Luhr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:43 av Karin Ragsjo m.fl. (V),
2024/25:107 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och
2024/25:141 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) samt
avslar proposition 2023/24:158 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi &r kritiska mot regeringens hantering av tandhalsan och beklagar det beslut
som regeringen har fattat. Den forra regeringen beslutade att ge en sarskild
utredare i uppdrag att se ver hur tandvardssystemet kunde utvecklas for att
bli mer resurseffektivt och jamlikt. Utredningen skulle bl.a. utreda och foresla
modeller for ett nytt eller justerat statligt hogkostnadsskydd. I mars 2021
overlamnade utredningen sina forslag till regeringen och foreslog da ett nytt
hogkostnadsskydd (SOU 2021:8). Som en del av finansieringen av forslaget
foreslogs samtidigt besparingar pa tandvardsomradet i form av sankta alders-
granser for avgiftsfri barn- och ungdomstandvard samt for det statliga
tandvardsstodet. | stallet for att ga vidare med utredningens forslag tillsatte
regeringen en ny utredning som har forsenat mojligheterna att fa pa plats ett
nytt hdgkostnadsskydd. Den nu aktuella propositionen innebdr att regeringen
ensidigt gar fram med besparingarna utan att samtidigt lamna nagra férslag om
forbattringar. Darmed har mgjligheterna att infora ett nytt hogkostnadsskydd
for tandvard forsenats. Vi avvisar denna losning.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:158 Andrad aldersgrans for avgiftsfri tandvard:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tandvardslagen (1985:125).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2008:145) om statligt tandvardsstod.

Foljdmotionerna

2024/25:43 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

Riksdagen avsléar proposition 2023/24:158 Andrad &ldersgrans for avgiftsfri
tandvard.

2024/25:107 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen avslar regeringens proposition.

2024/25:141 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

Riksdagen avslar proposition 2023/24:158 Andrad aldersgrans for avgiftsfri
tandvérd.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i tandvérdslagen

(1985:125)

Harigenom foreskrivs att 7 § tandvérdslagen (1985:125) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Folktandvarden ska svara for

1. regelbunden och fullstindig
tandvérd for personer till och med
det ar da de fyller 23 ar,

2. specialisttandvard for personer
frdn och med det ar dé de fyller 24
ar, och

3. 6vrig tandvard for personer
frén och med det ar dé& de fyller 24
ar i den omfattning som regionen
bedomer lamplig.

1. regelbunden och fullstindig
tandvérd for personer till och med
det ar da de fyller /9 ar,

2. specialisttandvard for personer
frén och med det ar dé de fyller 20
ar, och

3. ovrig tandvard for personer
frén och med det ar dé de fyller 20
ar i den omfattning som regionen
bedomer lamplig.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en tandvéardsbehandling
som har paborjats fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en tandvardsbehandling
som regionen fore ikrafttridandet har beslutat ska vara avgiftsfri for

patienten.

! Senaste lydelse 2019:860.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § (2008:145) om statligt tandvardsstéd

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48!

Statligt tandvérdsstod far lamnas
for tandvardsatgarder som slutfors
frdn och med det &r da patienten
fyller 24 ar. Bestimmelser om
avgiftsfri tandvard for personer till
och med det &r da de fyller 23 ér
finns i 7§1 och 15a§ forsta
stycket tandvardslagen (1985:125).

Statligt tandvérdsstéd far lamnas
for tandvérdsatgarder som slutfors
frdn och med det &r da patienten
fyller 20 ar. Bestimmelser om
avgiftsfri tandvard for personer till
och med det & da de fyller /9 &r
finns i 7§1 och 15a§ forsta
stycket tandvardslagen (1985:125).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2016:1287.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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