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Utokade mojligheter att ingripa 1
sakerhetskanslig verksamhet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i sékerhets-
skyddslagen. Andringarna syftar till att ge tillsynsmyndigheterna utdkade
mdjligheter att ingripa i avtals- och samarbetsforhallanden som innebar att
sdkerhetskénslig verksamhet exponeras for en annan aktor.

Lagéndringarna innebér bl.a. foljande.

¢ Tillsynsmyndigheternas mojligheter att ingripa i pagaende forfaranden
som bedoms oldmpliga fran sdkerhetsskyddssynpunkt utvidgas till att
dven gilla forfaranden som inte omfattas av ett krav pa sidkerhets-
skyddsavtal.

e For att tillsynsmyndigheterna ska fa kinnedom om oldmpliga forfaranden
infors ett krav pé att forfaranden ska anmélas. En utebliven anmilan kan
leda till sanktionsavgift.

» Tillsynsmyndigheterna ges mdjlighet att besluta om interimistiska foreldg-
ganden.

* Tillsynsmyndigheterna ges utékade mdjligheter att bedriva tillsyn hos
dven andra aktorer dn verksamhetsutdvaren.

* Tillsynsmyndigheterna ges utdkade mdjligheter att foreligga en
verksamhetsutovare att gora en sirskild sikerhetsskyddsbedomning och
lamplighetsprovning.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:182 Utdkade mdjligheter att ingripa i sdkerhetskénslig
verksamhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utokade mojligheter att ingripa i siikerhetskiinslig verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sdkerhetsskyddslagen
(2018:585).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:182.

Stockholm den 19 maj 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna
Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsa (S), Fredrik Kérrholm
(M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Mats
Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund (MP) och Martin Melin (L).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:182 Utdkade mojlig-
heter att ingripa i sédkerhetskénslig verksamhet. I propositionen finns en redo-
gorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag
finns i bilaga 2.

Det har inte véckts nagra motioner med anledning av propositionen.



2025/26:JuU36

Utskottets overviaganden

Utokade mojligheter att ingripa 1 sédkerhetskéinslig
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i sékerhets-
skyddslagen. Lagéndringarna innebdr att tillsynsmyndigheterna ges
utokade majligheter att ingripa 1 avtals- och samarbetsforhallanden
som innebdr att sikerhetskénslig verksamhet exponeras for en annan
aktor.

Gillande ratt

Sdkerhetsskydd

Sédkerhetsskyddslagen (2018:585) géller for den som till ndgon del bedriver
sékerhetskénslig verksamhet. En verksamhet ér sékerhetskinslig om den &r av
betydelse for Sveriges sdkerhet eller om den omfattas av ett internationellt
atagande om sidkerhetsskydd som é&r forpliktande for Sverige. Uttrycket
Sveriges sdkerhet tar sikte pd forhallanden av grundlidggande betydelse for
Sverige. Med sékerhetsskydd avses bl.a. skydd av sékerhetskinslig verksam-
het mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten (1 kap. 1 och 2 §§ sdkerhetsskyddslagen).

I 2 kap. sdkerhetsskyddslagen uppstills vissa grundldggande skyldigheter
for verksamhetsutdvaren. En verksamhetsutovare, dvs. den som till ndgon del
bedriver sidkerhetskénslig verksamhet, ska bl.a. utreda behovet av sdkerhets-
skydd (sdkerhetsskyddsanalys) och med utgdngspunkt i analysen planera och
vidta de sdkerhetsskyddsétgirder som behdvs med hénsyn till verksamhetens
art och omfattning, forekomst av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
ovriga omstandigheter (2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen).

I december 2021 infordes en anmilningsplikt som innebdr att den
verksamhetsutovare som bedriver sidkerhetskénslig verksamhet utan drdjsmal
ska anmila detta till tillsynsmyndigheten (2 kap. 6 §). Den som asidosétter
denna skyldighet kan aldggas en sanktionsavgift (2 kap. 7 § 1 a).

Exponering av sikerhetskdnslig verksamhet

Sikerhetsskyddsavtal

I 4 kap. sdkerhetsskyddslagen stills ytterligare krav pa verksamhetsutdvaren
som aktualiseras i situationer som innebér exponering av sdkerhetskinslig
verksamhet. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket ska en verksamhetsutovare som
avser att genomfora en upphandling, inga ett avtal eller inleda en samverkan
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eller ett samarbete med en annan aktor, ingd ett sédkerhetsskyddsavtal med
aktoren, om den kan fa tillgang till verksamhetsutdvarens sékerhetsklassifi-
cerade uppgifter i sakerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hdgre eller annan
sékerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sidkerhet
(4 kap. 1 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen). Verksamhetsutovaren ska
dven ingé ett sdkerhetsskyddsavtal med en underleverantér som anlitas for att
fullgéra den andra aktorens forpliktelse, om underleverantéren genom sitt
uppdrag kan fa en sddan tillgéng till den sékerhetskénsliga verksamheten som
anges i bestimmelsens forsta stycke. Ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingés innan
motparten kan f3 tillgdng till den sdkerhetskénsliga verksamheten (4 kap. 1 §
andra och tredje styckena samma lag).

Verksamhetsutovaren dr vidare skyldig att kontrollera att motparten foljer
sékerhetsskyddsavtalet och, om s inte &r fallet, vidta de atgirder som behdvs
for att tillgodose kraven pa sdkerhetsskydd (4 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen).

For att ett sdkerhetsskyddsavtal ska fylla sin funktion har kravet pa
sékerhetsskyddsavtal kompletterats med tva olika “’kontrollstationer”. 1 det
forsta ledet dr verksamhetsutovaren skyldig att gora en sirskild sdkerhets-
skyddsbeddmning och ldmplighetsprovning (4 kap. 7 och 8 §§ sékerhets-
skyddslagen). Om verksamhetsutdvaren kommer fram till att det planerade
forfarandet dr lampligt aktualiseras i vissa fall den andra kontrollstationen
bestaende av ett krav pd samrdd med tillsynsmyndigheten och befogenheter
for tillsynsmyndigheten att besluta om foreldgganden och férbud (4 kap. 9—
11 §§ sdkerhetsskyddslagen).

Ingripanden i pagiende forfaranden

Utéver mojligheten att meddela verksamhetsutdvaren ett foreldggande i
samband med ett samrdd har tillsynsmyndigheten ocksa en mdjlighet att
meddela ett foreldggande i efterhand inom ramen for sin tillsynsverksamhet
(6 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen).

Sedan december 2021 har tillsynsmyndigheten vidare en mojlighet att
ingripa i efterhand i ett pagdende forfarande som omfattas av krav pa
sdkerhetsskyddsavtal, om forfarandet bedoms olampligt ur sékerhets-
skyddssynpunkt (4 kap. 12 § sikerhetsskyddslagen).

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen i huvudsak foljande forslag och bedom-
ningar.

Behovet av utékade mdjligheter att ingripa i sdkerhetskdinslig
verksamhet

Sedan flera ar tillbaka finns det en breddad och forhdjd hotbild mot Sverige
och svenska intressen, och sikerhetshotet fran frimmande makt ar patagligt.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har ytterligare bidragit till den
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radande situationen och Sverige och Europa befinner sig nu i det allvarligaste
sékerhetspolitiska laget sedan andra virldskrigets slut.

Ett forsdmrat och fordnderligt sdkerhetsldage kréver att de relevanta regel-
verken dr anpassade for att forhallandena snabbt kan fordndras och att
myndigheterna har de verktyg som krévs for att kunna ingripa om det behovs
for att forhindra skada for Sveriges sdkerhet. Det hastigt forsmrade sdkerhets-
politiska ldget har synliggjort att sdkerhetsskyddslagstiftningen inte fullt ut
kan hantera de forhallanden som rader i dag.

Regeringen anser dérfor att det finns behov av nya verktyg som ger
tillsynsmyndigheterna utdkade mdjligheter att ingripa i pdgéende avtals- och
samarbetsforhallanden som beddms oldmpliga ur sdkerhetsskyddssynpunkt.

Tillsynsmyndigheternas mdjligheter att ingripa i pdgdende
forfaranden ska utvidgas

Regeringen foreslar att mojligheten for tillsynsmyndigheterna att besluta om
foreldggande mot parterna i ett pagaende forfarande utvidgas till att gilla alla
pagéende forfaranden i form av upphandlingar, avtal, samverkan och
samarbeten som en verksamhetsutovare har med en annan aktor, om aktoren
genom forfarandet kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hdgre, eller annan sékerhets-
kdnslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet.
Forfaranden av det slag som enligt befintlig reglering har undantagits fran
skyldigheten att inga sidkerhetsskyddsavtal foreslas inte heller fortséttningsvis
omfattas av ingripandemdjligheten.

Som skél for forslaget anfor regeringen i huvudsak foljande. Regeringen
konstaterar att det finns forfaranden som inte omfattas av skyldigheten att inga
sdkerhetsskyddsavtal enligt 4 kap. 1 § sédkerhetsskyddslagen, trots att de
innebdr en sadan exponering av sidkerhetsklassificerade uppgifter eller
sakerhetskénslig verksamhet som paragrafen anger. Ett exempel pa det &r
forfaranden som inletts fore december 2021 nér regleringen infordes. Ett annat
exempel &dr forfaranden som i och for sig har inletts direfter, men innan
verksamheten blivit sdkerhetskdnslig och som vid ingéendet darfor inte
innebar exponering av sddana skyddsvarden som krévs for en skyldighet att
ingé sakerhetsskyddsavtal.

Regeringen konstaterar vidare att en konsekvens av att kravet péa
sakerhetsskyddsavtal inte géller i forhallande till dessa forfaranden ar att
4 kap. 12 § sdkerhetsskyddslagen, som ger tillsynsmyndigheterna en mojlighet
att ingripa och besluta om de foreldgganden som &r nodvéandiga med hénsyn
till Sveriges sikerhet, inte heller &r tillimplig.

Aven om forfaranden som inte omfattas av 4 kap. sikerhetsskyddslagen
inte &r helt oreglerade finns det inget uttryckligt krav pé att analysera riskerna
med forfarandet och att prova eller f6lja upp lampligheten av forfarandet vid
nagon specifik tidpunkt, pa det sétt som géller forfaranden som omfattas av
krav pé sdkerhetsskyddsavtal. Regeringen ser dérfor en risk for att
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verksamhetsutdvare inte i tillricklig utstrickning analyserar riskerna med och
provar lampligheten av sddana forfaranden.

Regeringen konstaterar vidare att myndigheternas begransning som innebér
att de endast kan ingripa mot forfaranden som omfattas av krav pé sékerhets-
skyddsavtal innebdr att tillsynsmyndigheternas mdjligheter att uppticka
forfaranden, samt ingripa och stélla krav varierar beroende pd nir och under
vilka forutsdttningar forfarandet inleddes. Med beaktande av det rddande
sdkerhetslaget anser regeringen att det inte &r en rimlig ordning.

Regeringen anser att en allmin utgdngspunkt bor vara att tillsyns-
myndigheterna ska kunna stélla samma krav p4 alla verksamhetsutdvare som
bedriver sdkerhetskinslig verksamhet och att aktdrerna har samma skyldig-
heter. En allmén princip inom sékerhetsskyddet &r dessutom att sidkerhets-
kénslig verksamhet bor ha samma skydd oavsett hur och nédr den bedrivs.
Regeringen anser darfor att regelverket behdver kompletteras.

Regeringen konstaterar att de dndringar som foreslas ror Sveriges sékerhet
och syftar till att stirka skyddet for Sveriges allra mest skyddsvirda
verksamheter. Det allvarliga omvérldslidget gor det enligt regeringen &n
viktigare att skydda sakerhetskénslig verksamhet genom att se till att det inte
finns sérbarheter som kvalificerade hotaktdrer kan utnyttja.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att det finns mycket
starka skl att mojliggdra ingripanden dven mot dldre forfaranden. Regeringen
anser vidare att en utvidgning av regelverket, dven med beaktande av de
potentiellt negativa effekterna, far anses vara proportionerligt och i Gvrigt
godtagbart.

Sammantaget anser regeringen att det mest dndamalsenliga &r att utvidga
ingripandemdjligheten i 4 kap. 12 § sdkerhetsskyddslagen pa sé sitt att
tillsynsmyndigheterna ges mojlighet att ingripa mot pagaende forfaranden
som inte triffas av krav pa sikerhetsskyddsavtal enligt sdkerhetsskyddslagen
men som innebdr en sddan exponering av skyddsvérden som kréivs for att en
skyldighet att ingd sdkerhetsskyddsavtal ska uppkomma. Den foreslagna
utvidgningen av bestdmmelsen ska enligt regeringen konstrueras sa att
forutséttningarna for att ingripa blir desamma som giller enligt paragrafen
idag.

For att den utvidgade mojligheten att ingripa ska vara lika verkningsfull
som dagens mojligheter att ingripa mot pagéende forfaranden gor regeringen
beddmningen att foreldggandet bor kunna forenas med vite.

En ny anmdlningsplikt

Forfaranden som inte omfattas av krav pa sikerhetsskyddsavtal ska
anmilas

Regeringen foreslar att en verksamhetsutdvare som har genomfort en
upphandling, ingatt ett avtal eller inlett en samverkan eller ett samarbete utan
drojsmal ska anméla forfarandet till tillsynsmyndigheten, om forfarandet &r
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pagéende och innebédr att den andra aktéren kan fa tillgang till sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i sékerhetsskyddsklassen konfidentiell eller
hogre, eller annan sékerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sdkerhet, och om forfarandet inte omfattas av krav pa sékerhets-
skyddsavtal enligt nuvarande lagstiftning. Regeringen fOrsldr dven att
forfaranden av det slag som har undantagits fran skyldigheten att ingd
sakerhetsskyddsavtal ocksa ska vara undantagna frén anmélningsplikten.

Som skél for forslaget anfor regeringen i huvudsak foljande. Regeringen
konstaterar inledningsvis att en grundldggande forutsittning for att tillsyns-
myndigheterna ska kunna granska, och vid behov ingripa mot pagaende
forfaranden som inte omfattas av skyldigheten att ingé sékerhetsskyddsavtal,
ar att myndigheterna far vetskap om att de finns. Regeringen konstaterar vidare
att verksamhetsutvare redan i dag har en skyldighet att se till att verksam-
heten inte utsétts for risker i samband med exponering for utomstaende och att
vissa sdkerhetshotande héndelser ska anmalas till Sdkerhetspolisen, och i vissa
fall dven Forsvarsmakten, men enligt Sdkerhetspolisen har verksamhets-
utdvare fortfarande svarigheter med att identifiera sina skyddsvdrden och
verksamhetens sarbarheter. Att sddana forfaranden inte identifieras eller
fdngas upp medfor enligt regeringens mening en beaktansvérd risk for att
nodvéndiga sdkerhetsdtgérder inte vidtas.

Regeringen anser darfor att det finns behov av nya atgérder som forbéttrar
tillsynsmyndigheternas mdjligheter att uppticka sddana pagéende forfaranden
som nu ar aktuella, och som ocksé 6kar verksamhetsutovarnas medvetenhet
om riskerna med dessa. Regeringen foreslar darfor att den utvidgning som
foreslds av mojligheten att ingripa mot pagéende forfaranden enligt 4 kap. 12
§ sidkerhetsskyddslagen ska kompletteras med en skyldighet for
verksamhetsutdvaren att utan dréjsmal anméla sadana pagéende forfaranden
som foreslas omfattas av bestimmelsen till tillsynsmyndigheten.

Regeringen konstaterar vidare att forslaget ddrmed innebér att anmélnings-
plikten trdffar samma forfarandetyper och uppgifter av samma sékerhets-
klassificering som i dag géller for skyldigheten att inga sékerhetsskyddsavtal.
Forslaget ska enligt regeringens mening utformas sé att det endast omfattar
sddana forfaranden som &nda inte triffas av nu gillande krav pé sékerhets-
skyddsavtal. I linje med detta bor forfaranden som har undantagits fran
skyldigheten att ingé sékerhetsskyddsavtal vara undantagna fran anmélnings-
plikten.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att de positiva effekter som en
anmalningsplikt kan antas f& for sdkerhetsskyddet i stort 6vervéger de befarade
nackdelar som vissa remissinstanser lyft fram i form av administrativt
merarbete for verksamhetsutovarna och 6kad arbetsbelastning for tillsyns-
myndigheterna.
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Underlitenhet att anméla kan leda till sanktionsavgift

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheterna ska fa besluta att ta ut en
sanktionsavgift av en verksamhetsutdvare som har asidosatt sin skyldighet att
anmila.

Som skil for forslaget anfor regeringen i huvudsak f6ljande. Regeringen
anser att anmilningsplikten kommer att fylla en viktig funktion for att
forhindra skada for Sveriges sdkerhet vid olika former av samverkan med
utomstéende aktorer. Anmélningsplikten &r darfor enligt regeringen av sddan
vikt for sdkerhetsskyddet att en underlatenhet att anméla bor kunna resultera i
en sanktionsavgift. Regeringen konstaterar samtidigt att en Overtrddelse av
anmélningsskyldigheten inte alltid ska leda till att en sanktionsavgift tas ut,
utan att det &r tillsynsmyndigheten som avgdr om en avgift ska tas ut i det
enskilda fallet.

Forbdttrade maojligheter att utreda om forfaranden dr oldmpliga ur
sdkerhetsskyddssynpunkt

Utvidgade mojligheter for tillsynsmyndigheterna att utéva tillsyn hos
andra aktorer

Regeringen foreslar att mojligheten for tillsynsmyndigheterna att utova tillsyn
hos andra aktorer dn verksamhetsutovaren ska utvidgas till att gélla den andra
aktoren i forfaranden som omfattas eller har omfattats av ett krav pa
sékerhetsskyddsavtal eller den nya anmélningsplikten.

Som skl for forslaget anfor regeringen i huvudsak foljande. For att kunna
undersdka om forfaranden &r oldmpliga ur sdkerhetsskyddssynpunkt kan
tillsynsmyndigheterna behdva hidmta in information och gora kontroller inte
bara hos verksamhetsutdvaren utan ocksd hos den aktér som verksamhets-
utdvaren har ingétt sikerhetsskyddsavtal med. Genom bestimmelsen i 6 kap.
1 § andra stycket sékerhetsskyddslagen ges tillsynsmyndigheterna i dag
mojlighet att utdva tillsyn dven hos de aktdrer som verksamhetsutovare har
ingétt sdkerhetsskyddsavtal med.

Regeringen konstaterar vidare att myndigheterna, eftersom tillsyn endast
far ske hos aktorer som verksamhetsutdvaren har ingatt sikerhetsskyddsavtal
med, i dag saknar mojlighet att utdva tillsyn hos den andra aktoren i ett
forfarande som visserligen omfattades av kravet pé sékerhetsskyddsavtal, men
dér inget sddant avtal har ingétts.

Enligt regeringen framstér det inte som en rimlig ordning att mojligheten
att utova tillsyn hos den andra aktéren i ett forfarande som kréver
sékerhetsskyddsavtal dr beroende av om skyldigheten att ingd sékerhets-
skyddsavtal har efterlevts eller inte. Regeringen gor vidare beddmningen att
forslaget om utdkade mojligheter att ingripa i forfaranden som inte omfattas
av krav pa sikerhetsskyddsavtal, motiverar att tillsynsmyndigheterna dven fér
utdva tillsyn hos motparter i sdidana forfaranden.
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Regeringen gor dédrfor sammanfattningsvis beddmningen att mdjligheten
att utdva tillsyn hos den andra aktoren ska utvidgas pa sa sitt att tillsyns-
myndigheten far utdva tillsyn hos den andra aktdren i ett forfarande som
omfattas eller har omfattats av antingen ett krav pé sékerhetsskyddsavtal enligt
4 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen eller den nya anmilningsplikten. Andringen
innebdr att tillsynsmyndigheten fir samma undersdknings-befogenheter
oavsett om det aktuella forfarandet krdver sékerhetsskyddsavtal eller inte.
Andringen innebir ocksa att tillsynsmyndigheten fir utéva tillsyn hos den
andra aktoren 1 ett forfarande som kréver sédkerhetsskyddsavtal, 4ven om ett
sddant avtal inte har ingétts. Tillsynen hos den andra aktdren ska dven
fortsdttningsvis ske i syfte att kontrollera om verksamhetsutovaren lever upp
till sékerhetsskyddet i sin verksamhet (som den andra aktoren har fatt tillgang
till).

Utvidgade méjligheter att foreliigga om sérskild sikerhetsskydds-
bedomning och limplighetsprovning

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheterna ska f& besluta att foreldgga en
verksamhetsutvare att gora en sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning och en
lamplighetsprévning, om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedoma om ett forfarande som omfattas av den nya anmadlningsplikten &r
olampligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt. Ett sadant beslut om foreldggande
ska fa forenas med vite.

Som skal for forslaget anfor regeringen i huvudsak foljande. Kraven pa att
gora en sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning tréaffar
bara de forfaranden som omfattas av sékerhetsskyddsavtal. I dagsldget finns
det darfor ingen mojlighet for tillsynsmyndigheterna att foreldgga en
verksamhetsutdvare som inte omfattas av kravet pa sidkerhetsskyddavtal att
vidta sadana atgéarder.

Mot bakgrund av att regeringen anser att ett sidant underlag &r av stor vikt
for bedémningen av om det finns skél for atgdrder med stod av 4 kap. 12 §
sékerhetsskyddslagen, och regeringen dessutom foreslar att tillimpnings-
omradet for bestimmelsen ska utvidgas, foreslar regeringen att tillsyns-
myndigheten ska fa foreligga en verksamhetsutdvare att gora en sirskild
sékerhetsskyddsbeddmning och ldmplighetsprovning, nir det giller sadana
forfaranden som inte kréver sidkerhetsskyddsavtal men som omfattas av den
anmélningsplikt som regeringen foreslar. Ett sddant foreldggande bor enligt
regeringens mening kunna fa beslutas om ett sddant underlag behovs for att
kunna wutreda om ett pégdende forfarande &r oldmpligt frén
sakerhetsskyddssynpunkt.

Sédana beslut om foreldgganden ska enligt regeringens mening, liksom
ovriga foreligganden enligt sdkerhetsskyddslagen, dven fa forenas med vite.

Interimistiska foreldgganden

Regeringen foreslar att ett foreldggande enligt 4 kap. 12 § eller 6 kap. 6 §
sakerhetsskyddslagen, om det finns sdrskilda skil, ska fa meddelas for tiden
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till dess att fragan om atgérder slutligt har avgjorts eller ndgot annat beslutats.
Sadana beslut far forenas med vite. Regeringen foreslar vidare att intermistiska
beslut far 6verklagas pad motsvarande sitt som géller for slutliga beslut.

Som skél for forslaget anfor regeringen i huvudsak foljande. Tillsyns-
drenden enligt sdkerhetsskyddslagen kan vara komplexa och tidskrdvande och
besluten maste vara vélgrundade och foregds av noggranna dverviganden.
Samtidigt gor lagstiftningens skyddsintresse och de irreversibla effekter som
brister i sdkerhetsskyddet kan fi att det kan uppstd situationer som madste
hanteras mycket skyndsamt och att sddana situationer finns det inte alltid tid
att gora den noggranna utredning och de nédvindiga 6verviganden som krévs.

Regeringen anser darfor att det i dessa fall kan finnas behov av att vidta
atgdrder 1 avvaktan pa att myndigheten kan meddela ett slutligt beslut. Det
handlar om att redan pé utredningsstadiet kunna meddela ett féreldggande som
ska gélla till dess att fragan &r slutligt avgjord eller annat beslutats. Regeringen
konstaterar att behovet inte bara &r begridnsat till forfaranden déar
sékerhetskénslig verksamhet exponeras for en annan aktor utan dven andra
brister i sdkerhetsskyddet kan krava att det vidtas omedelbara atgérder.

Ikrafitrddande- och overgdangsbestimmelser

Regeringen foreslar att lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.
Skyldigheten att anméla forfaranden ska fullgéras forst fr.o.m. den 1 januari
2027.

Enligt regeringen behdvs det inga dvergangsbestimmelser.

Utskottets stéillningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de skél som anfors i
propositionen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:182 Utékade mdjligheter att ingripa i
sdkerhetskdnslig verksamhet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sékerhetsskyddslagen
(2018:585).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Hérigenom foreskrivs i frdga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)

dels att 4 kap. 2, 6 och 12 §§, 6 kap. 1 och 6 §§ och 7 kap. 1 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 1 § ska lyda ”Sékerhetsskyddsavtal
och anmélningsplikt”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

la§
En verksamhetsutévare som har
genomfort en upphandling, ingatt
ett avtal eller inlett en samverkan
eller ett samarbete med en annan
aktor ska utan drojsmal anmdla
forfarandet  till  tillsynsmyndig-
heten, om

1. forfarandet dr pagaende och
innebdr att den andra aktoren kan
fa tillgang till sckerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i sdker-
hetsskyddsklassen konfidentiell
eller hogre, eller annan sdkerhets-
kcinslig verksamhet av motsvarande
betydelse for Sveriges scikerhet, och

2. forfarandet inte omfattas av ett
krav pa scikerhetsskyddsavtal enligt

I§.

2 §!
Mellan statliga myndigheter géller Mellan statliga myndigheter géller
kravet pa sidkerhetsskyddsavtal kravet péa sédkerhetsskyddsavtal
enligt 1 § endast vid anskaffningav  enligt 1 § eller anmdlningsplikt
en vara, tjdnst eller byggentre- enligt I a § endast vid anskaffning
prenad. av en vara, tjdnst eller bygg-
entreprenad.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sikerhetsskyddsavtal enligt 1 och 3—-5 §§.

! Senaste lydelse 2021:952.
2 Senaste lydelse 2021:952.



Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heten att ingd sédkerhetsskydds-
avtal. Om det finns sérskilda skél
far regeringen ocksa besluta om
sddana undantag i enskilda fall.

12§

Om ett pagéende forfarande som
omfattas av ett krav pa sikerhets-
skyddsavtal enligt 1 § &r oldmpligt
fran sdkerhetsskyddssynpunkt, féar
tillsynsmyndigheten besluta om de
forelagganden mot verksamhets-
utévaren och den andra aktoren i
forfarandet som behovs for att
forhindra skada for Sveriges siker-
het. Ett sadant beslut om fore-
ldggande far forenas med vite.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heten att ingé sikerhetsskyddsavtal
enligt 1 § eller anmdlningsplikt
enligt 1 a §. Om det finns sdrskilda
skdl far regeringen ocksa besluta
om sadana undantag i enskilda fall.

Om ett pagdende forfarande som
omfattas av ett krav pa sikerhets-
skyddsavtal enligt 1 § eller anmadil-
ningsplikt enligt 1 a § dr olampligt
fran sdkerhetsskyddssynpunkt, far
tillsynsmyndigheten besluta om de
foreldgganden mot verksamhets-
utdvaren och den andra aktoren i
forfarandet som behovs for att for-
hindra skada for Sveriges sékerhet.

Om det finns sdrskilda skdl, far
ett foreldggande enligt forsta
stycket beslutas for tiden till dess
att fragan om atgdrder slutligt har
avgjorts eller ndgot annat har
beslutats.

Beslut om foreldggande enligt
forsta och andra styckena far
forenas med vite.

6 kap.
1§

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten ska utova
tillsyn 6ver att verksamhetsutdvare
foljer lagen och de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen. I det syftet far tillsynsmyn-
digheten dven utéva tillsyn hos de
aktorer som verksamhetsutovare
har ingatt  sdkerhetsskyddsavtal
med.

3 Senaste lydelse 2021:952.
* Senaste lydelse 2021:952.

Tillsynsmyndigheten ska utova
tillsyn 6ver att verksamhetsutdvare
foljer lagen och de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen. I det syftet far tillsynsmyn-
digheten dven ut6va tillsyn hos den
andra aktoren i ett forfarande som
omfattas eller har omfattats av ett
krav pa sckerhetsskyddsavtal enligt
4 kap. 1§ eller en anmdlningsplikt
enligt 4 kap. 1 a §.
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6§

Tillsynsmyndigheten fér besluta att
foreldgga en verksamhetsutévare
att vidta atgirder for att fullgéra
sina skyldigheter enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen. E#t sadant
beslut om foreldiggande far forenas
med vite.

Tillsynsmyndigheten fér besluta att
foreldgga en verksamhetsutovare
att vidta atgirder for att fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.

Tillsynsmyndigheten far besluta
att  foreldgga en verksamhets-
utévare att gora en sdrskild scker-
hetsskyddsbedomning och lamplig-
hetsprovning, om det behovs for att
tillsynsmyndigheten  ska  kunna
bedoma om ett forfarande som om-
fattas av anmdlningsplikt enligt
dkap. lag dr oliampligt fran
sckerhetsskyddssynpunkt.

Om det finns sdrskilda skdl, far
ett foreldggande enligt forsta eller
andra stycket beslutas for tiden till
dess att fragan om atgdrder slutligt
har avgjorts eller nagot annat har
beslutats.

Beslut om foreldggande far for-
enas med vite.

7 kap.
1§°

Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
verksamhetsutdvare som

1. har &sidosatt sina skyldigheter enligt nagon av

a) 2 kap. 1 § forsta eller andra stycket, 5 §, 6 § forsta stycket eller 7 §
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till de bestimmelserna,

b) 3 kap. 14 eller 6-9 §§ eller 11 § forsta stycket eller féreskrifter som

har meddelats i anslutning till de bestimmelserna,

c) 4 kap. 1 eller 3 §, 9 § forsta
stycket eller 15 § forsta stycket
eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till de bestimmelserna,

c)4kap. 1,1 aeller3 §,9 § forsta
stycket eller 15 § forsta stycket eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till de bestimmelserna,

2. inte har kontrollerat séikerhetsskyddet i den egna verksamheten enligt
2 kap. 1 § tredje stycket eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den bestimmelsen,

5 Senaste lydelse 2021:952.
¢ Senaste lydelse 2021:952.
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3. inte har kontrollerat att motparten foljer sdkerhetsskyddsavtalet enligt
4 kap. 5 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den bestimmelsen,

4. har inlett ett forfarande i strid med ett férbud som har meddelats med
stod av 4 kap. 11 § eller har genomfort en 6verlatelse i strid med ett forbud
som har meddelats med stod av 4 kap. 17 §, eller

5. har lamnat oriktiga uppgifter i samband med samrad enligt 4 kap. 9
eller 15 § eller tillsyn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Skyldigheten att anmila forfaranden enligt de nya bestimmelserna i
4 kap. 1 a § ska fullgoras forst fran och med den 1 januari 2027.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026 17
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