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Lars Ernestam m. fl. (fp)

Andringi jordforvarvslagen (1979:230), m. m.
(prop. 1986/87:122)

Jordférvarvslagen syftar till att fraimja uppbyggnaden och vidmakthéllandet
av effektiva familjeféretag och att stirka sambandet mellan dgande och
brukande. Den skall frimja en fortsatt strukturrationalisering inom jord- och
skogsbruket samt std i 6verensstimmele med de regionalpolitiska stravan-
dena.

Folkpartiet har sedan lang tid tillbaka riktat krittk mot jordférvarvslagen
och dess tillampning. Kritiken har framst tagit sikte pa att strukturrationali-
sering i for stor omfattning fatt g& fore regionalpolitiska onskemal att i
skogsbygd och meilanbygd behalla de smé jordbruken. Detta har bidragit till
en dkande avfolkning av landsbygden. Vidare anser folkpartiet att bestam-
melser om prisprovning och boséttningspliktinnebar ingreppi dganderitten,
den personliga friheten och integriteten av oacceptabel omfattning.

Folkpartiet har krdvt en parlamentarisk utredning for en grundlig versyn
av jordforvirvslagen. Oversynen borde ha inletts med en utvirdering av
lagens effekter pa svenskt jordbruk samt sdrskilt om lagen uppfyllt ovan
angivna mal. Mycket tyder pa att sa inte varit fallet. Darmed skulle
utvdrderingen kunnat ha lett fram till férslag om en annorlunda jordférvérv-
slag eller ett avskaffande av lagen. Det gar exempelvis att peka pa att méalet
att stirka sambandet mellan dgande och brukande icke uppnatts. Tviartom
har det minskat under den tid lagen variti kraft, da antalet arrenden 6kat. En
bidragande orsak hartill kan ha varit att jordbruksfastigheter vid genera-
tionsvaxlingar i stor omfattning behallits i dédsbo eller som samagda och
utarrenderats darfor att deldagare vid forsalyning riskerat att f avslag pa
forvarvsansokan & annan jordbruksfastighet.

Regeringen har i stdllet valt att tillsatta en ensamutredare och att begransa
utredningstiden s& kraftigt att nagon utvdrdering av jordférvdrvslagen inte
varitmojlig. Det tycker vidr en allvarlig brist ndr det géller reformeringen av
en lag av sé vital betydelse for var livsmedelsproduktion och utvecklingen av
var landsbygd.

Vikommerifortsittningen att driva kravet att den nya jordbruksutredning
som vi begdrt for en total 6versyn av jordbrukspolitiken, inledningsvis gor en
utvdardering av jordforvdrvspolitiken under 1980-talet. Vad som harvid
framkommer bor vdgas in i forslaget till ny jordbrukspolitik. I avvaktan
héarpa framfor vi i denna motion de synpunkter och yrkanden som foranleds
av proposition 1986/87:122.

De andringar som foreslas i jordforvarvslagen syftar till att 6ka regionalpo-
litiska stravanden pa bekostnad av strukturrationalisering, minska lantbruks-
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nimndernas mojligheter att avsla forvirvsansokningar. forenkla handligg-
ningsforfarandet och minska antalet overklaganden. Vi tycker att vissa av de
foreslagna forindringarna ér steg i riitt niktning men vi vill ga lingre.

Folkpartiet har i en partimotion till arets riksdag foreslagit att sma
jordbruksfastigheter undantages fran provning enligt jordforvirvslagen.
Utredaren har undersokt denna mojlighet men har inte hittat nagon
framkomlig viig. Han framhaller att det ir svart att faststalla en generell
storleksgriins — fOrutsiattningarna ér visentligt olika i Skdne och i Norrland -
och att jordbruksfastigheter ofta har flera registerbeteckningar. 1 den mén
det finns exakta arealuppgifter s ir de inte fordelade pd registerenhet och
diarmed skulle i lagfartssammanhang inskrivningsdomaren stillas infor en
omojlig uppgift. Utredaren anser e) heller att det gr att begriinsa antalet
forvirvsansokningar genom att ta undan fastigheter med ldga taxeringsviir-
den eftersom byggnation och 6vriga forhdllanden ir olika. Han pekar i stillet
pad mojligheten att vid niista omtaxering av jordbruksfastigheter overfora fler
till "annan fastighet™. Detta far dock patagliga skattemassiga konsekvenser
for dgaren. Vi har respekt for de konstateranden som utredaren gjort men
situationen pekar. som vi tidigare framhallit. pa att det ar en brist att
utredningstiden inte medgett en ordentlig utviirdering av jordforviirvslagen
och dess tillampning. En reform av det slag folkpartiet forordat har
genomforts i Danmark. Vi anser att en sadan reform madste studeras
ytterligare i den dversyn vi begiir.

Omde smé jordbruken tills vidare inte kan undantas fran forvarvsprovning
ar det viktigt att en reform av jordférvdrvslagen leder till att de wvid
forvirvsprovning dndock tillats leva vidare i storsta utstrickning. De smé
jordbruken har visat sig ha stor betydelse som bas for kombinationsverksam-
het i skogsbygd och mellanbygd. Landsbygden har avfolkats i takt med att
lantbruksnimnderna allt for ensidigt betonat storleksrationalisering. Vi har
numera ej heller nigot primirt behov att skapa rationellare enheter som
leder till 6kad produktion. Qverskotten ir redan allt for stora och det har
visat sig att stordriftsfordelarna inom jordbruket inte lingre ér lika entydiga.

Vi tycker dirfor att det édr bra om behovet av storleksrationalisering nu
tonas ned. men ifragasitter om den foreslagna punkt 17 4 & behovs for att
tillgodose det lilla behov av tvangsmiissig storleksrationalisering som kan
forckomma. En frivillig sddan ér ju alltid mojlig genom marknadsmiissig
uppgorelse mellan siljare och kopare. Enligt den angivna punkten far
forvirvstillstand vigras “om det dr av allmint intresse att egendomen tas |
ansprak for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering™.

Den foreslagna formuleringen innehéller tvd oklarheter: For det forsta
“far vagras” vilket medfor att lagen kan tolkas pd olika siitt av olika
lantbruksnamnder, arigenom tillimpningen riskerar att bli bdde godtycklig
och for den enskilde of6rutsebar. Detta har t. ex. pdpekats avkammarratten i
Jonkopings lan. Denna forsamring av rattssakerheten blir siirskilt negativ i
samband med uttrycket “allmiint intresse™ i 4 § punkt I. I likhet med flera
remissinstanser finner vi detta uttryck oklart.

For att oka rattssikerheten vill vi dirfor precisera och i forhallande till
propositionen begrinsa de situationer nir punkt | skulle kunna fa aktualitet.
Genom att i lagtexten fora in ordet “pataghgt™ fore “allmintintresse™ kan
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vidare karaktdren av undantagsbestimmelse markeras.

I propositionen beskrivs sju olika tillfallen ndr punkt | enligt foredragan-
denkan tillimpas. Vikan inte acceptera alla dessa. De situationer nir punkt
1 kan tillimpas géller enligt var uppfattning i forsta hand foljande tva: vid
forsdljning till utomstdende av jordbruksfastighet vartill grannfastighet
under lang tid haft arrenderitt och anpassat produktion. maskinpark m. m.
hirtill, samt da en mindre jordbruksfastighet med klart olamplig arrendering
— t.ex. smala spridda skogsskiften som inte medger rationellt skogsbruk —
forsalts till utomstaende. Ddremot avvisar vi punktens tillimpning i det fall
som i propositionen beskrivs pa foljande sitt: "1 Gotalands och Svealands
slattbygder dr det fortfarande av allmint intresse att ett foretag kan bedriva
sa stor vegetabilieproduktion att brukaren far sin huvudsakliga inkomst och
sysselsdattning fran det’”. Vi avvisar ocksd motivet att allmdnt "'forbittra
agostrukturen’. Vianserinte heller att “"det allménna intresset™ bor belysas i
linsprogram for jordbruket och skogsbruket. | avvaktan pa den Gversyn vi
begir bor riksdagen gora ett tillkdnnagivande till regeringen av ovanstaende
innebord.

Forslaget till uppmjukning av prisprovningen anser vi vara otillrackligt.
Bestimmelsen om prisprovning bor tas bort. Allt fler personer med insikter i
jordbrukspolitik framhaller nu att vi maste minska regleringarna och lata
marknadsekonomin fa 6kad tyngd om vi skall komma till ritta med véra stora
Overskottsproblem. Ett steg i denna riktning ar att lata marknaden avgora
priset pa jordbruksfastigheter. De fordelar som kan finnas med att ha en
prisprovning att tillgripa for att uppna vissa jordbrukspolitiska syften i
enstaka fall uppviger inte de nackdelar som ir forenade med motsvarande
inskrinkning i dganderétten och den personliga friheten. Det har dessutom
kunnat noteras flera exempe! pa att lantbruksnimnder — som saknar
juristkompetens — anvint sig av undantagsbestammelser i lagstiftningen for
att uppnd ovidkommande syften. Av denna anledning och for att gora
regelsystemet mindre svarOverskadligt bor ambitionen vara att minska
antalet lagparagrafer och bestimmelser. 4 § punkt 4 bor saledes utga.

Av samma skil som angetts ovan yrkar vi dels pa att avslagsgrunden i 6 §
punkt | for oférmodad bosittning tas bort, dels att 10 § - varigenom
bosittnings- och brukningsplikt kan foreskrivas — utgar i sin helhet. Statistik
fran jordforvidrvslagens tillimpning visar att bestimmelserna utnyttjats i
undantagsfall. Bosittning dr en sjdlvklarhet i det overvigande antal falldaen
jordbruksfastighet forvirvas, den dr helt enkelt en huvudanledning till
forviarvet. Om det 1 nagra enstaka fall finns personliga skil for en forvirvare
att inte omgaende eller over huvud taget bositta sig, s& far dessa skal
accepteras.

Hemstillan
Med hinvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om Oversyn av jordforvirvslagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om tillimpningen av 4 § punkt 1,
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3. att riksdagen beslutar att i 4 § punkt | fora in ordet “patagligt” fore
“allmént intresse”,

4. att riksdagen beslutar avskaffa prisprovningen genom att 4 § punkt 4
utgdr,

S. att riksdagen beslutar avskaffa bosattningskravet genom att 6 § punkt |
samt 10 § utgér.

Stockholm den 21 april 1987
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