Motion till riksdagen
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Inledning

Sverige star infor stora forandringar nér det géller demokrati pa lansniva och
1 frigan om lanens sjalvstandighet gentemot staten. Inte sedan storkommun-
reformens genom férande 1969-1973 har sa avgorande fragor for lanens or-
ganisation och beslutanderétt varit under omprévning.

Lansinvdnarnas engagemang ar en forutsattning for en vital debatt och en
verklig demokrati. Principen i regeringsformen att all offentlig makt skall
utgd fran folket maste darfor tas pa allvar och galla for alla beslutsnivaer.

Regeringens centraliseringsstravanden innebér en allt storre maktkon-
centration och dirmed en minskning av lansinvdnarnas sjilvbestimmande-
ratt. Maktkoncentration vidgar kly ftorna mellan och inom olika regioner i
landet och forsvarar mojligheterna till regionalt inflytande. Denna utveck-
ling kan inte fa fortgd.

Direktvalda fértroendeman pa lansniva bor ha samma inflytande som for-
troendeman pa riks- och kommunniva. Det ér inte tillfredsstallande att den
statliga myndigheten i ldnet, ldnsstyrelsen, i allt hogre grad blir ansvarig for
frdgor av allmanpolitisk karaktdr. Ansvaret for sddana fradgor bor ligga hos
det folkvalda organet, landstinget.

Verkligheten, som den ser ut idag pa den regionala nivan,visar pa en rad
brister. Lansstyrelserna och lansndmnderna har byrikratiserats, manga
gdnger beroende pé centrala direktiv. Ett betydande dubbelarbete forekom-
mer betraffande de regionala fragorna. Landstingens roll ifrdgasitts ibland;
en del foresprakar deras avskaffande i hopp om att pa sa satt l6sa de organi-
satoriska problem som finns pé lansniva.

Bakgrund

Centerpartiet har varit padrivande for att fa till stdnd en decentraliserad for-
valtning och ett demokratiskt beslutsfattande 1 den regionala forvaltningen.
Motioner innehallande dessa tankegdngar behandlades av 1964 ars riksdag
och foranledde tillsattandet av lansdemokratiutredningen. I betankandet
(SOU 1968:47) foreslogs att landstingen skulle 6verta en miangd uppgi fter
frdn lansstyrelserna och andra ldnsorgan. Debatten som f6ljde kom mycket
att handla om centralisering — decentralisering.
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| borjan av 1970-talet forsamrades det lansdemokratiska klimatet. Ge-
nomforandet av kommunindelningsreformen och den intensiva debatten om
den fysiska riksplaneringen bidrog till detta. Den particlla ldnsstyrelsere-
form som genomfordes 1970 forandrade inte i ndgon storre utstrackning
denna bild.

Samma ar inleddes ett utredningsarbete med syfte att slutgiltigt utforma
den regionala sjalvstyrelsen. Resultatet, i princip ett avvisande av en ldnsde-
mokratisk reform, kom till uttryck i lansberedningens betankande fran 1974
(SOU 1974:84). Fyra av ldnsberedningens ledaméter, daribland centerpar-
tiets ledamot, uttalade att en fullt utbyggd lansdemokrati var ett angelaget
politiskt mal. De menade vidare att landstingskommunerna borde 6verta hu-
vudmannnaskapet for samordnings- och planeringsuppgifterna pa regional
niva.

I och med regeringsskiftet 1976 fick lansdemokratifrdgorna ny aktualitet.
I proposition 1976/77:19 framlades ett lagforslag om en helt ny sammansatt-
ning av lansstyrelsens styrelse, vilket antogs av riksdagen.

Den s.k. lansdemokratikommittén féresprdkade i sitt betankande (SOU
1982:24) en vidgad lansdemokrati. Kommitténs framsta méalsattning var att
fa till stdnd en 6kad decentralisering och att avveckla den statliga detaljkon-
trollen. For att nd dithan skulle landstingens roll starkas liksom samverkan
mellan olika regionala organ.

Framfor allt socialdemokraterna har varit negativa till den typ av ldnsde-
mokrati som centerpartiet foresprakar. De menar bl.a. att det ar viktigt att
regeringen ges ett direkt inflytande 6ver samhéllsverksamheten ocksa pa det
regionala planet. Man varnar for en typ av federalism som kan minska mo)-
ligheterna till central styrning. Efter den socialdemokratiska regeringens till-
trade hosten 1982 betonades att lansstyrelsernas roll maste starkas och att
lansforvaltningen maste bli effektivare och béttre samordnad.

I december 1983 gav regeringen statskontoret i uppdrag att utforma ett
forslag till en samordnad statlig lansforvaltning. Syftet med den férs6ksverk-
samhet som kom att anordnas i Norrbottens ldn var att finna nya former for
organisationen av lansforvaltningen for att f& den effektivare och battre sam-
ordnad. Nigon genomgripande utvardering av detta forsok har inte skett.

Centerpartiet har fortsatt att i riksdagen driva frdgan om vidgad lansde-
mokrati. I kommittémotionen (1988/89:K247) framholls sdlunda att for-
troendemannainflytandet i lanen maste starkas, vilket bl.a. skulle kunna ske
genom att landstingen far utokade befogenheter.

I en partimotion frdn centerpartiet med anledning av proposition
1988/89:154 om samordnad lansforvaltning framfordes ocksa utforliga argu-
ment for lansdemokrati.

Regeringens viljeinriktning har daremot varit att starka det statliga infly-
tandet pé regional nivad. Det visar den ovan namnda propositionen och det
beslut som mot vart avstyrkande antogs av riksdagen. Nagot intresse att for-
starka landstingens stdllning som ldnsparlament och samordnande organ
finns sdledes inte fran socialdemokratiskt hall. Stodet fran 6vriga partier har
varit splittrat och svagt. Bakom 1989 ars beslut stod socialdemokraerna,
folkpartiet, moderaterna och vpk.
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Centerpartiets forslag till verklig lansdemokrati

Styrelsesystemet pa liansplanet — den regionala nivan - skiljer sig markant
frdn vad som giller 1 6vrigt. For beslut som skall gélla riket som helhet finns
riksdag och regering med underordnade dmbetsverk for verkstallighet av be-
sluten.

| primiarkommunerna finns kommunfullmiktige och kommunstyrelse
samt namnder. P4 linsplanet ddremot rdder en annan ordning med tvé paral-
lella beslutsorgan — linsstyrelse och landsting — som bada har 6vergripande
uppgifter. Linsstyrelsen dr det dldsta organet som med landshovdingen i
spetsen ldnge tjanstgjort som centralmaktens forlingda arm 1 linet.

Nair ett folkvalt regionalt organ, landstinget, tillkom ifragasattes inte det
fortsatta behovet av det statliga organet, linsstyrelsen. Landstingets roll
kom att begriinsas till uppgifter inom framst sjukvarden.

Styrelsesystemen pa lansplanet har som ovan namnts utretts i manga olika
sammanhang och en rad delreformer har som ovan ndmnts genomforts.
Dessa delreformer har dock inte utgatt ifrdn nigon helt forutsittningslos
analys av hur styrelsesystemct bor vara utformat. Utgdngspunkten har i stal-
let varit att det skall finnas kvar tva regionala organisationer, landsting och
lansstyrelse.

Den offentliga verksamheten har expanderat kraftigt under efterkrigsti-
den. Sa har dven skett pa den regionala nivan. Ett uttalat syfte med olika
reformer har ocksa varit att decentralisera uppgifter till den primiarkommu-
nala och regionala nivan.

Vad giller fordelningen av uppgifter mellan ldnsstyrelse och landsting har
de formulerade handlingslinjerna varit synnerligen oklara. Helt allméant har
det talats mycket om att 6ka det demokratiska inflytandet over verksamhe-
ten. | realiteten har fordndringarna fraimst inneburit att statens uppgifter pa
regional niva vidgats genom att nya ansvarsomraden tillagts lansstyrelsen.

Lansstyrelsens uppgifter har vidare forandrats pa ett viktigt satt. Lanssty-
relsen dr inte lingre i forsta hand ett statligt forvaltningsorgan i traditionell
mening. De rent forvaltmngsmassiga och rattsvdrdande uppgifterna har sna-
rast minskat genom inrdttandet av ldnsritter och linsskattemyndigheten.

| stillet har lansstyrelsen blivit ett slags allmdnpolitiskt organ. Expansio-
nen av styrelsens arbetsuppgifter har framfor allt skett inom omraden som
ror samhillsutvecklingen 1 stort, exempelvis samhillsplanering och miljo-
vard.

| takt med dessa forandringar har ocksa vissa forandringar av styrelsefor-
men genomforts. Styrelsen som tidigare var en ren ambetsmannastyrelse be-
star numera av landshovdingen samt ledamoter utsedda av landstingen.

Nagot egentligt forum for ett folkligt inflytande 6ver linsstyrelsens arbete
har dock inte lekmannastyrelsen blivit. Det har saknats en naturlig dterknyt-
nming till det folkvalda organet, landstinget, for debatt och ansvarsutkra-
vande. Skalet hartill har angetts vara bl.a. att lansstyrelsen fullgor statliga
uppgifter.

Tendensen under senare ar tycks for ovrigt ha varit att lekmannastyrelsens
uppgifter inskriankts och att de reella beslutsfunktionerna 1 allt storre ut-
strackning lagts pa landshovding och tjanstemin.
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Aven inom det direkt folkvalda organet, landstinget, har en expansion av
verksamheten dgt rum. Men den har allt vasentligt skett genom att traditio-
nella uppgifter framfor allt inom sjuk- och halsovard 6kat. En utvecklings-
tendens har dock vant att man aven inom landstinget tar upp andra for lanet
overgripande fragor till debatt. 1 vissa fall har ocksé nya arbetsuppgifter till-
kommit, t.ex. vad galler trafikforsorjningen.

Allmant sett kan dock landstingets framtid betraktas som osaker med han-
syn till den utveckling som ar pa gang och den debatt som forts. Allmanpol-
tiska uppgifter som ror lanet som helhet har i forsta hand lagts pa den statliga
lansstyrelsen.

[ den allmédnna debatten har framforts forslag om en ny storkommunre-
form som skulle reducera antalet kommuner till 70-80. Dessa mycket stora
kommuner skulle kunna ta 6ver alla de uppgifter som nu ligger pa lands-
tinget. Kvar som regionalt styrelseorgan skulle dairmed endast finnas den
statliga lansstyrelsen.

Detta ar en utveckling som enligt var mening ar olycklig och som darfor
bor stoppas. Utvecklingen bor i stallet ledas i motsatt riktning.

Okad lansdemokrati

Att bevara det folkvalda regionala organet, landstinget, dr givetvis inget
sjalvandamal. Det finns dock enligt vdr mening starka sakliga skal inte minst
ur demokratisk synpunkt att ha kvar landstinget och att dven vidga dess kom-
petens.

Det finns ingen motsattning mellan denna syn och stravan att sl4 vakt om
och forstarka dven den primarkommunala sjalvstyrelsen. Statliga uppgifter
bor decentraliseras till sdval kommuner som landsting. De uppgifter som gal-
ler lanet som helhet bor ligga hos landstinget.

Detta ar ett bittre alternativ an tanken att bilda dnnu stdrre kommuner.
Kommunerna ar redan nu i manga fall alltfor stora. Ett uttryck for detta ar
alla de olika forsok som gors med kommundelsorgan. En ny storkommunre-
form skulle med all sikerhet leda till ytterligare mera langtgdende uppdel-
ningar inom kommunens ram. Nya administrativa nivder skulle darigenom
aterigen uppsta.

Vad som istallet bor Overvagas ar hur styrelsesystemet skall vara organise-
rat pa lansplanet. Att det bor finnas dtminstone ett organ med ett Overgri-
pande ansvar tycks alla vara 6verens om. Enligt vdr mening bor detta organ
vara det folkvalda landstinget. Detta ar det basta sattet att sakerstalla ett
demokratiskt inflytande och en 6ppen debatt om lanets angelagenheter.

En fortsatt utveckling av lansstyrelsen pa det satt som lange varit p& géng
och som ytterligare accentuerats genom beslutet hosten 1989 innebar i forsta
hand att centrala organ med regeringen i spetsen starker greppet Over regio-
nerna. Det ar sdledes en utveckling som gar stick i stav med det ofta uttalade
syftet att starka det direkta folkliga inflytandet.

En grundlig genomgéng av lansstyrelsens uppgifter bor avgora i vad man
det fortfarande, inom t.ex. rattsvarden, finns behov av ett sdrskilt extra stat-
ligt organ. Mycket talar for att dessa uppgifter kan liggas pa andra organ.
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Landstinget ett lansparlament

Huvudparten av de 6vriga uppgifter som ldnsstyrelsen nu har bor 6verforas
till landstinget. Ddrmed skulle uppnas inte bara ett 6kat demokratiskt infly-
tande over linets angeligenheter utan ocksd en enklare och effektivare ad-
ministration. Mycket av det dubbelarbete som nu sker i linen skulle for-
svinna. Detta skulle ocksd medfora stora besparingar.

Det sigs ibland att en linsdemokrati av det slag som wvi forordar skulle
leda till ett sonderbrytande av enhetsstaten och upprittande av en federal
statsbildning. Detta ar ett egendomligt resonemang som bygger pa en serie
missforstand.

Landstinget skulle naturligtvis liksom hittills vara bundet av den lagstift-
ning som riksdagen beslutar om. Att landstinget inom denna ram far vidgade
uppgifter har ingen annan statsrdttslig innebord dn den sjdlvstyrelse som nu
giller for primarkommunerna.

Utover vad som ndmnts ovan finns det ytterligare skil som talar for en
forandring av lansforvaltningen. Nigra exempel kan nimnas:

— den 6kande centraliseringen och byrdkratiseringen av beslutsformerna
inom lansstyrelsen

- den statliga linsforvaltningens starka expansion

- regeringens alltmer tydliga stravan till centralstyrning av lanens forvalt-
ning

— ldnsinvdnarnas berittigade krav pé reellt medinflytande i fragor som ror
deras miljo och Ovriga levnadsvillkor

— beslutsfattandet maste vara decentraliserat s att frigorna kan avgoras s
nara folket som mojligt, dvs. i narhet mellan viljare och valda

— det okade kravet pa rattssikerhet som ocksa gor sig gillande pa regional
nivd, bl.a. genom att det maste bli enklare for medborgarna att komma
till rdtt forum med sina drenden

En helhetssyn méste ovillkorligen finnas for att linsforvaltningens problem
skall kunna 16sas pa ett systematiskt och vil genomtinkt sitt.

— rationalisering och samordning av den regionala forvaltningsapparaten
— demokratisering av de beslutande regionala instanserna

Atgﬁrdsprogram

For att genomfora nyordningen med linsparlament krivs mer genomgri-

pande och konkreta atgiarder, som att:

— ldnsstyrelserna avskaffas och didrmed dven det regionala dubbelstyret.
Samma styrelseformer som giller pd kommunal- och riksplanet bor gilla
iven pd lansplanet

— de folkvalda landstingen ges rollen som linsparlament och overtar storre
delen av de nuvarande lansstyrelsernas och lansnamndernas uppgifter

- landstingen sjdlva inom givna legala ramar far besluta om sin egen orga-
nisation och sina egna arbetsformer liksom om hur linsforvaltningen i 6v-
rigt skall skotas

— arbetsuppgifterna for landstingen och kommunerna vidgas genom att
statliga uppgifter flyttas over fradn central niva till dessa organ
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— en ny "landstingsstyrelse™ bildas som lidnets styrelse

— linsndmnderna inordnas under den nya landstingsorganisationen, var-
igenom ett parlamentariskt ansvar kan utkrivas av de beslutsfattande

- ett samradsforfarande infors mellan de statliga myndigheterna och lins-
parlamentet i frdgor som beror linet.

Sammanfattningsvis kommer de forandringar vi foreslagit att leda till att lek-
mannamedverkan i olika styrelser och namnder far 6kad betydelse.

En verklig linsdemokrati bygger pa nidrhet och sjilvstyre. Som framgatt
av vad vi anfért 1 motionen anser vi att en genomgripande forandring bor
genomforas pa linsplanet syftande till 6kad linsdemokrati. Sjalvstyrelsen i
kommunerna skulle inte hotas dirav. Tvirtom skulle den demokratiska pro-
cessen vitaliseras och stiarkas i alla led.

En parlamentarisk utredning bor tillsattas for att utarbeta forslag om
detta.

Hemstillan

Med hinvisning till vad i motionen anforts hemstills
att nksdagen begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk ut-
redning med uppgift att utarbeta forslag om inférande av linsdemo-
krati.

Stockholm den 19 januari 1990

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesji (c) Karin Soder (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Par Gransted: (c) Bérje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)

Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c)
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