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Polisens arbete mot sexuella dvergrepp
mot barn i digitala miljoer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
polisens spérrlista och polisens arbete i 6vrigt mot sexuella 6vergrepp mot
barn i digitala miljoer och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt utskottet
bor regeringen skyndsamt ge Polismyndigheten i uppdrag att prioritera och
intensifiera arbetet mot sexuella dvergrepp mot barn i digitala miljoer samt
utveckla arbetet med den s.k. sparrlistan for att i storre utstrackning &n i dag
kunna omfatta webbplatser som pa olika satt framjar eller mojliggor sexuella
dvergrepp mot barn.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.



2025/26:JuU26

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........ooiviiiniiiinininicses 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
ULSKOLtetS OVErVAGANTEN. ... .ccveiveieieiiesiesie ettt 5
Polisens arbete mot sexuella évergrepp mot barn i digitala miljoer ............. 5
SArSKIlt YErANUE ... 11
Polisens arbete mot sexuella évergrepp mot barn i digitala miljer
(€] ettt bbbt 11



2025/26:JuU26

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Polisens arbete mot sexuella évergrepp mot barn i digitala
miljoer

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om polisens spérrlista och
polisens arbete i 8vrigt mot sexuella évergrepp mot barn i digitala miljéer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Stockholm den 11 december 2025

P4 justitieutskottets végnar

Henrik Vinge

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrém (M), Anna Wallentheim (S), Adam
Marttinen (SD), Mattias Vepsé (S), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg
(C), Katja Nyberg (SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L), Sanna
Backeskog (S), Ludvig Ceimertz (M) och Samuel Gonzalez Westling (V).
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Redogorelse for arendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stod av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om polisens sparrlista och polisens arbete i
ovrigt mot sexuella 6vergrepp mot barn i digitala miljoer.



Utskottets 0verviganden

Polisens arbete mot sexuella 6vergrepp mot barn i
digitala miljoer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om polisens
sparrlista och polisens arbete i 6vrigt mot sexuella évergrepp mot
barn i digitala miljoer och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor det sarskilda yttrandet (C).

Bakgrund

Dagens Nyheter har i en artikelserie granskat hur vasterlandska mén bestéller
overgrepp pa filippinska barn 6ver natet. Enligt granskningen sticker Sverige
ut med hoga tal for bade antalet pengatransaktioner och misstinkta
garningsman samtidigt som domarna ar fa. Vidare framgar det att utrednings-
tiderna ar Idnga hos polisen, att misstankta garningsman kunnat fortsatta vara
aktiva under utredningstiden samt att polisen enligt egen uppgift maste
prioritera arbetet med de grovsta brotten.

Det har i medierna dven rapporterats om hur s.k. sugardejtingsidor
formedlar sexuella kontakter mellan vuxna man och minderariga liksom att
det forekommit forséljning av sexdockor som forestaller barn via vissa stora
e-handelsplattformar.

Polisens arbete mot internetrelaterade sexualbrott mot barn

| Riksrevisionens rapport Internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn —
stora utmaningar for polis och &klagare (RiR 2021:25) granskade
Riksrevisionen om polisens och &klagarnas arbete mot internetrelaterade
sexuella dvergrepp mot barn (iséb) bedrivs effektivt. Till is6b-brott raknas
framfor allt barnpornografibrott, utnyttjande av barn for sexuell posering,
kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte och utnyttjande av barn genom
kdp av sexuell handling. Riksrevisionen fann flera brister och lamnade i
rapporten foljande rekommendationer till Polismyndigheten:

« Sakerstall snarast att medarbetare har tillgdng till de it-stod och de
utbildningar som kravs for att isdb-arbetet ska kunna bedrivas effektivt och
rattssakert. Det inbegriper bl.a. en effektivare beslutsordning for hur
verksamhetens behov prioriteras och tillgodoses pa ett samordnat satt.

o Stérk processagarskapet for isob-processen. Exempelvis bor process-
agaren i storre utstrackning kvalitetssakra polisregionernas metoder samt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utveckla uppfdljning och utvardering av verksamheten och dess
organisering.

= Ge hogre prioritet at det forebyggande arbetet mot isdb-brott. Det kan
handla om att utveckla samverkan med andra berérda myndigheter och
organisationer, men &ven om att involvera lokalpoliser och att patrullera
pa internet.

Nar justitieutskottet behandlade regeringens skrivelse med anledning av
granskningen foreslog utskottet bl.a. ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor sakerstalla att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten vidtar atgarder
i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer, vilket riksdagen stéllde sig
bakom (bet. 2021/22:JuU186, rskr. 2021/22:244).

I 2025 ars budgetproposition redovisar regeringen tillkannagivandet som
tillgodosett och slutbehandlat och anger i samband med det féljande om
polisens och dklagarnas arbete mot internetrelaterade sexuella dvergrepp mot
barn (prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 s. 49 f.):

Polismyndighetens prioritering av bekdmpningen av internetrelaterade
sexualbrott mot barn framgar bl.a. i Polismyndighetens strategiska
verksamhetsplan 2020-2024 samt i den strategiska inriktningen for
nationella operativa avdelningen. Brott mot sarskilt utsatta brottsoffer
innefattar bl.a. brott mot barn, vilka 4&r prioriterade hos
Aklagarmyndlgheten och ska handlaggas med skyndsamhet. Brotten &r
ofta svara att utreda och kan trots prioriteten darfér leda till langa
utredningstider.

Regeringen beslutade att i bdde Polismyndighetens och Aklagar-
myndighetens regleringsbrev for 2023 ange att myndigheterna ska
redovisa resultatet av arbetet med de rekommendationer som Riks-
revisionen ldmnat till myndigheterna i rapporten Internetrelaterade
sexuella dvergrepp mot barn — stora utmaningar for polis och aklagare
(RiR 2021:25). For att sakerstalla tillgangen till it-stod och utbildning for
de som arbetar inom omradet internetrelaterade sexuella dvergrepp mot
barn (1SOB) har Polismyndigheten infért ett nationellt it-stod som samtliga
atta specialiserade 1SOB-grupper har tillgdng till. Detta har gjort att
myndigheten har effektiviserat flodet av Overgreppsmaterial mellan
regionerna. En utbildning har tagits fram for att sprida formagan att hantera
overgreppsmaterial och det pagar ett arbete med att inkludera I1SOB i
utbildningar for utredningsverksamheten inom ramen for brottsutredar-
programmet. FOr att mojliggora uppfoljning och kvalitetssakrade metoder
har Polismyndigheten organiserat sin 1ISOB-verksamhet enhetligt 6ver
hela landet. Polismyndigheten gér beddmningen att det darmed finns battre
forutsattningar for nationell enhetlighet idag &n vid tidpunkten for
Riksrevisionens granskning.

Under 2023 har Aklagarmyndigheten i samverkan med
Polismyndigheten tagit fram en ny rattslig vagledning om utredningar om
barnpornografibrott. Vagledningen innehaller en ny arbetsmetod vars
frimsta syfte &r att skapa en sammantaget stérre lagforingsformaga i
utredningarna. Nya riktlinjer for hur omfattande méngder av
dvergreppsmaterial ska granskas ingdr i vagledningen.

Néar det galler det brottsférebyggande arbetet har Polismyndigheten
under 2023 arbetat med att ta fram ett metodstod for att hitta barn som
utnyttjas genom kop av sexuell handling. Polismyndigheten har ocksa
genomfort projekt "Operation Teenwolf” i syfte att identifiera barn som
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utnyttjas genom kop av sexuell handling samt fortsatt att sprida kampanjen
”Ar det delbart?” till lokalpolisomridena som en del av det
brottsforebyggande arbetet riktat mot ungdomar.

Eftersom arbete med att genomfdra Riksrevisionens rekommen-
dationer har vidtagits anser regeringen att tillkdnnagivandet &r tillgodosett
och slutbehandlat.

Sarskilt om polisens arbete med den s.k. sparrlistan

Polismyndigheten har ett frivilligt samarbete med internetleverantérer kring
en sparrlista som myndigheten har upprattat och som gar ut pa att
Polismyndigheten ldmnar uppgifter till internetleverantdrerna om vilka
webbplatser som innehaller barnpornografi. De internetleverantorer som
deltar i samarbetet ordnar en automatisk omdirigering som innebdr att de
besokare som forsoker surfa in pa dessa webbplatser méts av en stoppsida som
begransar mojligheten att komma vidare (SOU 2023:80 s. 186).

Pagaende arbete m.m.

Straffreformutredningen

| betdnkandet En straffreform (SOU 2025:66) som Overlamnades till
regeringen i maj 2025 foreslas bl.a. att maximistraffet for bade grov valdtakt
och grov valdtakt mot barn héjs fran fangelse i tio ar till fangelse i tolv &r.
Vidare foreslas att det infors en sérskild bestammelse om féngelse pa livstid
som gemensamt straff. Enligt bestdmmelsen ska livstids fangelse kunna démas
ut om flera av brotten har ett maximistraff som uppgar till fangelse i tolv ar.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Sarskilda provokativa atgarder

Utredningen om stérkt brottsbekdmpning genom lagreglering av provokation
overlamnade sitt betdnkande till regeringen i borjan av november i ar (SOU
2025:109). | betdnkandet lamnas forslag for att starka polisens verktyg mot
sexualbrott mot barn. Ett forslag gér ut pa att polisen ska kunna skapa Al-
genererat barnpornografiskt material for att ta sig in i slutna, krypterade forum
dar overgrepp planeras och genomférs. Betdnkandet har remitterats med ett
sista svarsdatum den 26 februari 2026.

Andringsdirektiv om bekampande av sexuell exploatering av barn
m.m.

Europeiska unionen antog 2011 ett direktiv (2011/93/EU) om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF. Direktivet innehdller
minimiregler om brottsrekvisit och pé&féljder nar det galler sexuella 6vergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografibrott. Det innehller
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ocksa bestammelser som syftar till att starka atgarderna for att forebygga
sddana brott och forbattra skyddet for brottsoffer.

Den 6 februari 2024 presenterade kommissionen ett forslag om en &ndring
av direktivet i syfte att sdkerstalla att sexuella évergrepp och utnyttjanden av
barn pd internet ar kriminaliserat och for att battre forebygga och bekdmpa
sddana brott. | forslaget foresldas utokade krav pa den straffrattsliga
regleringen, bl.a. ska brottet kontaktsokande med barn for sexuella andamal
utvidgas till att omfatta alla former av kontaktsokande online, och det foreslas
en samtyckesbaserad reglering nar det galler valdtakt av barn som har uppnatt
aldern for sexuellt sjalvbestammande enligt nationell ratt. Det introduceras
ocksa ett antal nya brott, héjningar av lagsta tillatna maximistraff for fysiska
personer och miniminivaer for den dvre gransen pa de béter som kan komma
i fraga for juridiska personer.

I dndringsdirektivet foreslds vidare att begreppet “barnpornografi” ska
ersédttas med “material med sexuella Gvergrepp mot barn”. Det foreslds ocksa
att definitionen ska utvidgas i tva avseenden. For det forsta ska reproduktioner
och framstallningar av barn som medverkar i en handling med uttrycklig
sexuell innebord eller sddana bilder av ett barns kénsorgan for i forsta hand
sexuella syften ldggas till. Denna andring syftar till att géra bestdmmelsen
teknikneutral. For det andra ska manualer som syftar till att vagleda eller ge
instruktioner till hur olika former av sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering
och kontaktsokande med barn for sexuella &ndamél kan begas inkluderas i
definitionen. Den utvidgade definitionen av begreppet material med sexuella
overgrepp mot barn medfor att det straffbara omradet for brott som har
samband med sadant material vidgas.

Arendet ar for narvarande foremal for trepartssamtal under ledning av det
danska ordférandeskapet.

Skriftlig frdga om barnlika sexdockor

I svar pa en skriftlig fraga fran november 2025 (fr. 2025/26:155) om &tgarder
mot forsaljning av barnlika sexdockor anférde justitieministern bl.a. féljande:

Att pa olika satt hantera barnpornografiska bilder ar kriminaliserat som
barnpornografibrott. Straffansvaret omfattar bl.a. den som skildrar,
sprider, forvarvar eller innehar en sadan bild. Med bild avses alla former
av avbildande, dvs. dven tredimensionella foremal. Personer som pa olika
sétt har hanterat barnlika sexdockor har darfor domts fér barnpornografi-
brott.

Det &r dven forbjudet att féra barnpornografi dver Sveriges grénser och
personer som har latit bli att anméla sadana dockor till tullbehandling har
domts for smugglingsbrott. Det finns ocksa en majlighet for domstolarna
att forverka denna typ av produkter.

Regeringen har vidtagit ett antal &tgarder som gor det lattare att
bek&mpa och lagfora den hér typen av brottslighet. Sedan den 1 oktober
2023 har polis och aklagare fatt nya, mer effektiva verktyg genom
utvidgade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel for att férhindra
och utreda allvarliga brott. De nya verktygen far anvandas vid utredning
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av bl.a. grovt barnpornografibrott eller barnpornografibrott som inte &r
ringa.

Regeringen tog nyligen emot betdnkandet Sérskilda provokativa
atgarder (SOU 2025:109). Utredningen foreslar att Polismyndigheten ska
fa ett helt nytt verktyg i arbetet mot grovt barnpornografibrott, namligen
en mojlighet att i vissa fall framstélla och dela fiktiva barnpornografiska
bilder. Betankandet har nu skickats pa remiss.

Det finns dven andra exempel pa atgarder som har en positiv effekt pa
de brottshekdampande myndigheternas forméga att bekampa och lagfora
brott, sarskilt i onlinemiljon. Men det finns ocksa utmaningar som
regeringen arbetar aktivt med. Hit hor exempelvis att forstarka det
internationella samarbetet. Fragan om barnlika sexdockor har
uppmarksammats pa EU-niva inom ramen for forhandlingar av
&ndringsdirektivet om bekdmpande av sexuell exploatering av barn m.m.
Det tycker jag ar bra.

Utdver de atgarder som vidtas inom mina omraden vill jag poangtera
att problemen med kinesiska e-handelsplattformar berdr flera politik-
omraden. Det ar ett problem for hela EU att det kommer in varor frén
e-handelsplattformar i lander utanfor unionen som inte lever upp till
kraven i lagstiftningen. Att arbeta med fragor kopplade till plattformarna
pa EU-niva ar darfor helt centralt. Har pagar ett arbete, bland annat med
EU:s nya tullagstiftning, och tillsynsarenden har inletts mot bl.a. Shein.
Inom ramen fér den pagéende férhandlingen om ny tullagstiftning i EU
stodjer Sverige forslaget om att e-handelsplattformarna ska ta ansvar bl.a.
for att deras varor efterlever EU:s lagstiftning. Regeringen foljer noga hur
EU:s processer utvecklas och kommer parallellt att ta initiativ till att pa
olika satt hantera de problem som de kinesiska lagprisplattformarna ger
upphov till.

Regeringen foljer utvecklingen och évervéger I6pande behovet av nya
atgarder. | detta efterstravar vi en bred politisk samsyn.

Socialtjanstministern i méte med e-handelsféretag m.m.

I ett pressmeddelande fran den 12 november 2025 meddelade Regerings-
kansliet att socialtjanstministern bjudit in flera e-handelsforetag, barnrétts-
organisationer och myndigheter till ett méte den 28 november 2025 for att
diskutera problematiken, ansvarsomraden och potentiella vagar framat.
Samma dag efter motet uppgav ministern i en intervju med Sveriges Radio att
hon forutsétter att e-handelsforetagen nu tar sitt ansvar och gor allt for att
stoppa forekomsten av de barnlika dockorna och att om det inte sker i
tillracklig grad kommer regeringen inte att tveka att ga vidare med lagstiftning
pa omradet.

Enligt en artikel pd regeringen.se traffade jamstilldhetsministern och
socialtjanstministern den 3 december 2025 representanter fran civilsamhéllet
samt Tiktok, Snapchat, Google och Meta for att diskutera atgarder for att
stoppa grooming och sexuell exploatering av barn. Jamstélldhetsministern
uppger i artikeln att det var ett viktigt méte for att inhdmta kunskap men att
det ar uppenbart att techbolagen maste gora mer och agera snabbare och att
arbetet for att skapa forandring fortsatter, bade nationellt och gemensamt inom
EU.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottets ledamoter har tagit del av de uppgifter som har framkommit i
medierna om hur bl.a. svenskar begar sexuella dvergrepp pa filippinska barn
Over natet. De detaljer som framkommer av l&sningen &r fruktansvérda och
upprorande, och enligt utskottet ar det av storsta vikt att arbetet mot sddana
évergrepp bedrivs skyndsamt och med prioritet. Som framgar av redogérelsen
ovan &r polisens arbete med denna typ av brott sedan tidigare uppmérksammat
pé ett mer generellt plan och atgarder har vidtagits nar det kommer till polisens
arbete mot internetrelaterade dvergrepp mot barn, bl.a. efter ett tillkdnna-
givande fran riksdagen. Samtidigt ar det tydligt att de insatser som gjorts inte
har varit tillrdckliga for att mota behoven. Utskottet anser darfor att regeringen
skyndsamt bor ge Polismyndigheten i uppdrag att prioritera och intensifiera
arbetet mot sexuella évergrepp mot barn i digitala miljoer, och detta for att
utveckla och effektivisera arbetet med sddana utredningar s att bl.a.
utredningstiderna kan kortas och utredningskapaciteten tka, men ocksa for att
forstarka och utveckla formégan att upptacka nya brott.

Vidare anser utskottet att uppdraget &ven bor omfatta Polismyndighetens
arbete med spdrrlistan. Utskottet ser med stor oro pd de uppgifter som
framkommit om sugardejtingsidor som férmedlar sexuella kontakter mellan
vuxna man och minderériga liksom annonsering och forsaljning av
barnsexdockor pa e-handelsplattformar. Enligt utskottet bér darfor arbetet med
sparrlistan utvecklas for att i storre utstrdckning &n i dag kunna omfatta
webbplatser som pa olika satt framjar eller mojliggor sexuella Gvergrepp mot
barn.

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet nu har anfért om
polisens sparrlista och polisens arbete i 6vrigt mot sexuella 6vergrepp mot
barn i digitala miljoer och tillkdnnager detta for regeringen.



Sarskilt yttrande

Polisens arbete mot sexuella évergrepp mot barn i digitala
miljoer (C)
Ulrika Liljeberg (C) anfor:

Jag vélkomnar utskottsinitiativet om polisens arbete mot sexuella évergrepp
mot barn i digitala miljoer. Det finns ett brett stod for att forebygga och
bek&mpa dessa vidriga brott och en klar majoritet i Sverige vill stdnga ned
sexkopssajter och sugardejtingsidor som normaliserar sexuella 6vergrepp pa
barn.

| betankandet listas flera atgarder som regeringen redan har vidtagit for att
bek&mpa dessa brott, vilket jag stoder till fullo.

Att polisen nu far i uppdrag att utveckla och utdka arbetet med den s.k.
sparrlistan dr nodvandigt, men jag ar osaker pd om det kommer att visa sig
vara tillrackligt nar arbetet sker pa frivillig basis och de kriminella aktorerna
kan vélja en internetleverantdr som inte deltar i arbetet med spérrlistan.

Aven om jag nu stér bakom utskottets forslag kommer jag noggrant att félja
arbetet med sparrlistorna och jag utgar fran att regeringen kommer att
aterrapportera hur arbetet fortléper. Skulle det visa sig att den frivilliga
overenskommelsen mellan polisen och internetleverantdrer inte i tillrécklig
utstrackning forebygger sexuella 6vergrepp mot barn utesluter jag inte att
aterkomma med forslag om lagstiftning pa omradet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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