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Till statsradet och chefen
for Utrikesdepartementet

Regeringen beslutade den 30 november 2023 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att se dver regelverket for tillverkning, tillhanda-
hillande och utférsel av krigsmateriel, inklusive riktlinjerna for
utférsel och annan utlandssamverkan.

F.d. talmannen och statsridet Per Westerberg férordnades den
4 december 2023 som sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med den
12 december 2023 kanslirddet Niklas Eriksson och rittssakkunnige
Simon Hult (Utrikesdepartementet), imnesrddet Olof Oddbjérn
(Forsvarsdepartementet) samt rittssakkunniga Mushka Pistol
(Justitiedepartementet).

Som experter i utredningen forordnades frdn och med den
12 december 2023 rddgivaren Christer Ahlstrém (Sikerhets- och
forsvarsforetagen), gruppchefen Hikan Eriksson (Inspektionen for
strategiska produkter), enhetschefen Anna Laurell (Forsvarets
materielverk), verksjuristen Gabrielle Levin (Tullverket), férsvars-
juristen David Spangenberg (Foérsvarsmakten) och poliskommis-
sarien Marie Svanberg (Polismyndigheten).

Marie Svanberg entledigades frin uppdraget som expert frén och
med den 22 januari 2024 och juristen Mediha Giiven (Polismyndig-
heten) forordnades som expert i utredningen frdn och med samma
dag. Anna Laurell entledigades frdn uppdraget som expert frin och
med den 10 juni 2024 och ridgivaren Johannes Klasson (Forsvarets
materielverk) férordnades som expert 1 utredningen frin och med
samma dag. Mediha Giiven entledigades frin uppdraget som expert
frdn och med den 14 oktober 2024 och juristen Sigrid Ek (Polis-
myndigheten) férordnades som expert i utredningen frin och med
samma dag.



Tingsfiskalen Hjalmar Dunds och sakkunniga Amanda Hikeborg
har varit sekreterare 1 utredningen frin och med den 4 december 2023.

Arbetet har bedrivits i nira samrid med experterna och de sak-
kunniga. Experterna och de sakkunniga har ocksd 1 huvudsak stillt
sig bakom de redovisade forslagen och évervigandena. Skilda upp-
fattningar i friga om vissa forslag och bedémningar, samt betrift-
ande vissa formuleringar, har férekommit utan att detta nédvin-
digtvis kommer till sirskilt uttryck i betinkandet.

Utredningen, som antagit namnet 2023 &rs krigsmaterielutred-
ning, fir hirmed 6verlimna betinkandet Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel, SOU 2024:77. Uppdraget ir hirmed
slutfore.

Stockholm 1 november 2024

Per Westerberg

Hjalmar Dunds
Amanda Hikeborg
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Sammanfattning

2023 &rs krigsmaterielutredning har haft 1 uppdrag att se dver regel-
verket for tillverkning, tillhandahdllande och utférsel av krigsmateriel,
inklusive riktlinjerna f6r utférsel och annan utlandssamverkan, 1 ljuset
av ett svenskt medlemskap 1 Nordatlantiska férdragsorganisationen
(Nato), samt 1 ett forindrat sikerhetspolitiskt lige. Uppdraget har
dven innefattat att se dver vissa andra frigor i syfte att stadkomma
ett modernt, effektivt och indamélsenligt regelverk f6r exportkontroll
av krigsmateriel.

I uppdraget har bl.a. ingdtt att:

e analysera riktlinjerna f6r utférsel och annan utlandssamverkan 1
ljuset av Sveriges anslutning till Nato och limna férslag pd ind-
ringar som omhindertar Sveriges dtaganden enligt artikel 3 och
artikel 5 1 det nordatlantiska férdraget.

o foresld en reglering for underleverantdrer som innebir att Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP) fortsatt kan ha en god
overblick dver férsvarsféretagen utan att underleverantdrer
behover inneha egna tillstind for tillverkning och tillhanda-

hillande.

o kartligga hur relevanta samarbetslinder hanterar export till
tredjeland och analysera méjligheterna, och identifiera poten-
tiella hinder, f6r svenska férsvarstoretag att ingd 1 internationella
materielsamarbeten. Uppdraget innefattar dven att limna for-
slag, som inte innebir nigon dndring av riktlinjerna for utforsel
och annan utlandssamverkan, som mojliggor fo6r svenska foretag
att ingd 1 sddana samarbeten.

o foresld en indamilsenlig ordning for hur tillstdnd f6r tillverk-
ning, tillhandahillande och utférsel av civila skjutvapen kan
inféras 1 krigsmateriellagstiftningen, samt bl.a. ta stillning till
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om tillverkning av civila skjutvapen helt eller delvis bor regleras 1
vapenlagstiftningen.

e analysera hur straffskalorna i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
(krigsmateriellagen) och lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind
(PDA-lagen) bér forhilla sig till straffskalorna i vapenlagen
(1996:67), lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE) och lagen (2000:1225) om straff fér smuggling (smugglings-
lagen), samt bedéma om krigsmateriel bor liggas till som en egen
brottstyp 1 smugglingslagen.

e analysera indelningen mellan krigsmateriel {6r strid och 6vrig
krigsmateriel och bedéma hur indelningen bor se ut.

e analysera om bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) innebir tllrickligt skydd fér uppgifter som
omfattas av kontroll enligt krigsmateriellagen och PDA-lagen,
samt limna eventuella forslag om att stirka skyddet yteerligare.

o foresld hur ordningen for underrittelser om anbud och ingdende
av avtal, med utgdngspunkt i dagens hantering, kan bli mer inda-
malsenlig.

e beddéma om det ir limpligt att indra tidpunkten f6r redovisning
av foretagens marknadsforing till ISP samt f6resld en indamadls-
enlig reglering av s.k. nolldeklarationer.

e analysera om det behéver goras dndringar i sanktionsavgifternas
struktur och storlek i krigsmateriellagen f6r att gora avgifterna
mer rittvisa, samt vid behov limna nédvindiga forslag.

Utredningens uppdrag terges i sin helhet 1 bilaga 1 till detta be-
tinkande.

Anpassningar av riktlinjerna for utforsel och annan
utlandssamverkan i ljuset av ett svenskt Natomedlemskap

Kirnan i det nordatlantiska fordraget utgors av de kollektiva férsvars-
forpliktelserna i artikel 5 1 férdraget. I hindelse av att en eller flera av
alliansens medlemmar blir utsatt f6r ett vipnat angrepp har Sverige
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en skyldighet att utan drojsmal, individuellt eller kollektivt med
andra medlemmar, hjilpa det land som blivit angripet genom att
vidta de dtgirder som anses nédvindiga. Vilken hjilp Sverige kan
komma att bidra med ir ett nationellt beslut, men skulle kunna
innebira att regeringen fattar beslut om att stddja den angripna
allierade staten med krigsmateriel. Som medlem 1 Nato utgor de
kollektiva forsvarsforpliktelserna i artikel 5 i férdraget en central
del av den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken. Dirtill till-
kommer dtaganden enligt artikel 3 1 férdraget om att dven 1 fredstid
bistd andra medlemsstater med att utveckla férmigan att mota ett
vipnat angrepp. For att omhinderta de dtaganden som féljer av
Natomedlemskapet foreslar utredningen vissa anpassningar av
riktlinjerna.

Utredningen foreslar att det ska framg3 av riktlinjerna att till-
stdnd till utférsel eller samverkan bér kunna medges om det behovs
for att tillgodose en allierad stats behov av materiel eller kunnande.
Genom forslaget mojliggors for nya och oetablerade forsvarsfore-
tag att kunna beviljas tillstdnd att tillverka och tillhandahalla krigs-
materiel eller tekniskt bistind for en allierad stats rikning utan att
det foreligger motsvarande intresse frdn det svenska forsvaret eller
svenska myndigheter.

Utredningen foresldr vidare att det ska tydliggoras 1 riktlinjerna
att samverkan med allierade stater i princip far anses std i dverens-
stimmelse med Sveriges sikerhets- och forsvarspolitik. Vid prov-
ningen av ett tillstindsirende som avser en allierad stat ska en hel-
hetsbedémning goras i varje enskilt fall med beaktande av alla for
irendet betydelsefulla omstindigheter utifrn forsvars-, sikerhets-
och utrikespolitiska éverviganden enligt riktlinjernas grundliggande
principer. I hindelse av vipnat angrepp mot en allierad stat bor
Sveriges dtaganden enligt artikel 5 1 nordatlantiska foérdraget ha
foretride vid tillstdndsprévningen. Det innebir bl.a. att omstin-
digheten att mottagarlandet befinner sig vipnad konflikt inte bér
anses utgora ett hinder mot utférsel till eller samverkan med den
allierade staten.

Utredningen foreslar vidare att hinvisningen till neutralitetsritten i
riktlinjerna som ett ovillkorligt hinder mot att bevilja export ska tas
bort som en f6ljd av att Sverige blivit medlem 1 Nato.

Utredningen foreslir dven att det ska framg3 av riktlinjerna att
det 4r mojligt att avstd frin att dterkalla tillstdnd till en mottagande
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stat som kommer 1 vipnad konflikt med en annan stat om det bedéms
vara férenligt med Sveriges sikerhetspolitik. Det innebir bl.a. att det
ir mojligt att avstd frin att dterkalla tillstind i de fall en allierad stat
blivit angripen.

En dndamalsenlig reglering for underleverantorer

Det krivs tillstind enligt krigsmateriellagen for att bl.a. tillverka
och tillhandahilla krigsmateriel. Efter att vissa undantag fran till-
stindskraven f6r underleverantérer avskaffats &r 2018 har antalet
tillstindshavare okat frin cirka 175 till nirmare 400. Okningen har
till stor del utgjorts av underleverantérer utan egen export.

Utredningen foreslar att regeringen ska {3 meddela foreskrifter
om undantag frin kravet p3 tillverkningstillstdnd enligt 3 § krigs-
materiellagen for tillverkning av delar av krigsmateriel som sker pd
uppdrag av den som har tillstind att tillverka ifrigavarande krigs-
materiel. Regeringen foreslds foreskriva att tillverkning av s.k.
komponenter som endast sker p& uppdrag av den som har tillstdnd
att tillverka ifrdgavarande krigsmateriel ska undantas frin tillstdnds-
krav, med vissa undantag fér sirskilda komponenter.

Utredningen foresldr vidare att regeringen ska {4 meddela fore-
skrifter om undantag frin kravet p tillhandahillandetillstind enligt
4 § krigsmateriellagen fér tillhandah&llande som endast sker till
foljd av sddant uppdrag.

Utredningen foreslar att den tillstindshavare som ger sddant upp-
drag 1 sin drliga deklaration enligt 19 § krigsmateriellagen ocks3 ska
limna uppgifter om uppdragstagare, vilket slags krigsmateriel upp-
dragen har avsett och uppdragens fakturerade virde.

Internationella materielsamarbeten pa likvardiga villkor

Deltagande 1 internationella materielsamarbeten ir av visentlig
forsvars- och sikerhetspolitisk betydelse for Sverige. Svensk for-
svarsindustri har i dag etablerade och djupa samarbeten pd materiel-
omridet med framfér allt USA, Frankrike, Tyskland och Stor-
britannien samt évriga linder inom det s.k. sexnationerssamarbetet
(Spanien och Italien). Samarbetet med USA ir sirskilt omfattande
och har haft stor betydelse f6r Sveriges materiel- och teknikférsérj-
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ning. En utveckling pd europeisk nivd for att stirka den gemen-
samma forsvarsindustriella basen bor dirfor ske parallellt med att
bibehilla mojligheterna for att uppritthilla och utveckla relationerna
med USA p& materielomradet.

I utredningens uppdrag att kartligga hur relevanta samarbets-
linder hanterar export till tredjeland har det framkommit att det
framfor allt foreligger skillnader mellan hur Sverige och andra stora
forsvarsindustrilinder 1 Europa hanterar frigor om tredjelandsexport
nir inhemsk férsvarsindustri agerar underleverantér till systemtill-
verkare 1 ett samarbetsland. En bidragande orsak till skillnaden ir att
Frankrike och Tyskland &r 2019 ingick ett nytt avtal om export-
kontroll (Agreement Concerning Export Controls in the Field of
Defence) och dirmed antog en harmoniserad hantering 1 frigor om
tredjelandsexport i gemensamma projekt. Ar 2021 anslét sig Spanien
till avtalet. Aven 6vriga linder inom sexnationerssamarbetet
(Storbritannien och Italien), samt Nederlinderna, har f6r avsikt att
ansluta sig till avtalet. Sverige har gjort en viljeyttring om att till-
trida avtalet men nigon formell ansékningsprocess ir inte inledd.

I avtalet har linderna kommit verens om under vilka férut-
sittningar ett deltagande lands exportkontrollregelverk ska ha fore-
tride framfor 6vriga deltagande linders regelverk i olika typer av
samarbeten; mellanstatliga avtal, industrisamarbeten och under-
leverantdrskap utan mellanstatligt avtal. Avtalet utgdr ifrin en
fordragsbaserad skyldighet att bevilja 6verféringar, export och
vidareexport for samarbeten som faller inom avtalets tillimpnings-
omrdde, utom i undantagsfall nir exporten riskerar att skada direkta
nationella intressen eller nationell sikerhet.

For att mojliggora for svenska foretag att ingd i materielsam-
arbeten p likvirdiga villkor som féretag i de stora férsvarsindustri-
linderna 1 Europa foreslr utredningen att Sverige bor anséka om
att tilltrida avtalet. En utveckling dir Sverige som enda land i sex-
nationerssamarbetet stir utanfér 2019 &rs avtal om exportkontroll
riskerar att forsvara férdjupade samarbeten mellan Sverige och de
aktuella linderna. Forslaget motiveras av de viktiga férsvars- och
sikerhetspolitiska intressen som utredningen bedémer att avtalet
skulle frimja. I ljuset av det forsimrade sikerhetspolitiska liget har
betydelsen av att Sveriges samarbetar pd materielomridet med linder
inom Europa och Nato 6kat. Samarbete med linder som Sverige har
ett nira sikerhetspolitiskt samarbete med ir ocksd nédvindigt for
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att trygga férsorjningen av materiel och for att sikra konkurrens-
kraft inom férsvarsomrddet. Avtalet, som underlittar 6verféringar
av materiel och teknik mellan linderna, ir dirtill strategiskt viktigt
for att stirka den europeiska férsvarsindustriella basen och fér att
kunna 6ka produktionskapaciteten i gemensamma materielprojeket,
bl.a. till stéd for Ukraina.

Genom att de deltagande linderna i samarbetet 1 viss utstrick-
ning redan samordnar sin exportkontrollpolitik och gemensamt har
stillt upp miniminormer fér nir export inte ska beviljas har det land
som gor den slutliga exportkontrollbedomningen &tagit sig att tillse
att exporten till tredjeland hanteras i enlighet med EU:s gemensamma
stdndpunkt (2008/944/Gusp) och andra internationella dtaganden pd
exportkontrollomridet, sésom FN:s vapenhandelsfordrag (Arms
Trade Treaty, ATT). P4 sd vis sikerstills att svenska system och
komponenter som integrerats 1 produkter 1 de anslutna linderna,
och som kan komma att exporteras till mottagarlinder som Sverige
inte beviljar direkt export till, exporteras med respekt for Sveriges
internationella skyldigheter och &taganden pd exportkontroll-
omridet.

Tillstand for tillverkning, tillhandahallande och utforsel
av civila skjutvapen

Krigsmateriellagstiftningen vilar pd férsvars- och sikerhetspolitisk
grund och ir inte tinkt att hantera bl.a. illegal tillverkning av skjut-
vapen, som blir allt vanligare 1 kriminella miljéer. Tillverkning av
skjutvapen regleras f6r nirvarande inte alls 1 vapenlagen, till skill-
nad fr&n annan hantering av skjutvapen, och tillverkning av skjut-
vapen utan tillstdnd utgdr inte vapenbrott utan brott mot krigs-
materiellagen. Viss tillverkning av skjutvapen — t.ex. tillverkning av
enstaka handeldvapen som inte ir helautomatiska — kriver for
nirvarande inte alls tillstind.

Krigsmateriellagstiftningen ir ocksi mindre vil anpassad for att
ombhinderta tillstind som avser skjutvapen med ett huvudsakligen
civilt anvindningsomride. Detta kommer bl.a. till uttryck genom
att det enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen krivs forsvars-
eller sikerhetspolitiska skil for att tillstdnd enligt krigsmateriel-
lagen ska meddelas. For civila skjutvapen finns det sillan eller aldrig
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forsvars- eller sikerhetspolitiska skal for tillstdnd. Att det inte finns
forsvars- eller sikerhetspolitiska skil ot tillstind ir inte tillrickligt
for att tillstdnd ska kunna meddelas. Dirfor saknas oftast forutsitt-
ningar for att bevilja tillstdnd fér tillverkning, tillhandahillande och
utforsel av civila skjutvapen.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att foresld en indamilsenlig ord-
ning for hur tillstdnd f6r tillverkning, tillhandahillande och utférsel
av civila skjutvapen kan inféras 1 krigsmateriellagstiftningen. Utred-
ningen ska vidare ta stillning till om tillverkning av civila skjutvapen
och vapendelar helt eller delvis bor regleras 1 vapenlagstiftningen och
foresla en reglering som pd ett indamalsenligt och effektivt sitt mot-
verkar olovlig tillverkning.

Utredningen foreslar att tillverkning av skjutvapen (inbegripet
t.ex. sidana vapendelar som avses i 1 kap. 7 § vapenlagen) som ut-
gdngspunkt ska kriva ett sdrskilt tillverkningstillstind enligt vapen-
lagen. Kraven for att {3 tillstdnd for tillverkning enligt vapenlagen
ska 1 huvudsak motsvara kraven p3 tillstdnd att bedriva handel med
skjutvapen enligt samma lag. Tillstdnd enligt vapenlagen ska inte
behévas for den som har tillstind enligt krigsmateriellagen. Reger-
ingen ska bemyndigas att meddela féreskrifter om undantag frén
tillstdndskravet enligt 3 § forsta stycket krigsmateriellagen i friga
om sidan tillverkning av skjutvapen som regleras i vapenlagen, och
boér forslagsvis utnyttja bemyndigandet till att undanta tillverkning
av handeldvapen frin kravet p3 tillstind enligt krigsmateriellagen.
Diremot ska undantaget frin krav pa tillstdnd enligt krigsmateriel-
lagen for tillverkning av enstaka skjutvapen och fér indring och
ombyggnad av skjutvapen tas bort. Sammanfattningsvis innebir
detta en reglering och avgrinsning som motsvarar vad som giller
for handel med skjutvapen. Tillverkning av handeldvapen kriver d3
inte tillstdnd enligt krigsmateriellagen, och kommer dirfor alltid att
kriva tillstdnd enligt vapenlagen. Tillverkning av andra skjutvapen
kommer alltjimt att kriva tillstdnd enligt krigsmateriellagen. Den
som har tillstdnd enligt krigsmateriellagen kommer inte att behéva
tillstdnd enligt vapenlagen.

Tillverkning utan tillstind foreslds utgdra vapenbrott, med de
straffskalor och gradindelningar som féljer av 9 kap. vapenlagen.
Det innebir ocksa att illegal tillverkning av skjutvapen blir krimina-
liserat pd forstadiet.
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Den tillstdndsmyndighet som handligger andra tillstdnd som rér
skjutvapen enligt vapenlagen bor enligt utredningen dven hantera
vapentillverkartillstind enligt samma lag. For nirvarande dr den
myndigheten Polismyndigheten. Utredningen foreslar dirfor att
Polismyndigheten ska besluta om tillverkningstillstdnd enligt vapen-
lagen och utéva tillsyn éver tillstindshavare. Polismyndigheten ska
dven fora register ver vapentillverkare enligt vapenlagen.

I friga om tillstdnd enligt krigsmateriellagen som ror civila
skjutvapen foresldr utredningen att regeringen bemyndigas att i
frdga om skjutvapen som inte ir helautomatiska och ljuddimpare
till s3dana vapen, vapenmagasin till s3dana vapen och ammunition
till s3dana vapen meddela undantag i friga om kravet pd att det for
tillstdnd enligt krigsmateriellagen krivs att det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skil for det.

Straff for brott mot exportkontroliregelverket

Utredningen har i uppdrag att gora en dversyn av straffskalorna fér
brott mot exportkontrollregelverket. Denna 6versyn ska enligt
direktiven omfatta en analys av hur straffskalorna i krigsmateriel-
lagen och PDA-lagen bor forhilla sig till straffskalorna 1 vapen-
lagen, LBE och smugglingslagen. Utredningen har dven 1 uppdrag
att beddma om krigsmateriel bor liggas till som en egen brottstyp 1
smugglingslagen.

Utredningen bedémer att straffskalorna fér brott mot krigs-
materiellagen och brott mot PDA-lagen inte bér motsvara straff-
skalorna f6r vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten avseende
explosiva varor, som skirpts av andra hinsyn in som gor sig gillande
pd exportkontrollomridet. Straffskalan {6r olovlig utforsel av krigs-
materiel bor inte heller motsvara straffskalorna fér vapensmuggling
och smuggling av explosiva varor. Utredningen bedémer att krigs-
materiel inte behéver liggas till som en egen brottstyp i1 smugg-
lingslagen utan alltjimt kan omfattas av den allminna bestimmel-
sen om straff for smuggling.

Utredningen foreslar dock att straffet f6r grovt brott mot krigs-
materiellagen ska hojas frin fingelse 1 fyra dr till fingelse 1 sex 4r.
Detta bedéms vara motiverat dels for att omhinderta det skirpta
allvaret for de grovsta brotten, dels for att uppnd likvirdighet 1
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torhillande till straffskalorna som avser brott mot PDA-lagen (dir
maxstraffet for grovt brott redan ir fingelse 1 sex dr) och smugg-

ling (dito).

Oversyn av indelningen av krigsmateriel

Vad som utgor krigsmateriel definieras i bilagan till férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielférordningen), den s.k.
krigsmaterielférteckningen. Forteckningen motsvarar, med vissa
nationella tilligg, EU:s gemensamma militira férteckning. I bilagan
finns dven en nationell férteckning som delar in krigsmateriel 1
krigsmateriel for strid respektive dvrig krigsmateriel. Forteck-
ningen dver vad som utgdr krigsmateriel f6r strid och 6vrig krigs-
materiel har inte uppdaterats sedan EU:s gemensamma militira
forteckning inférlivades 1 svensk ritt 4r 2012, och har inte heller
anpassats efter indringar som gjorts 1 de nationella tilliggen. Det
har medfort att det uppstétt felaktiga hinvisningar i férteckningen
vilket foranlett att produkter som tidigare utgjorde krigsmateriel
for strid 1 stillet utgdr 6vrig krigsmateriel trots att det inte varit
lagstiftares avsikt. Utredningen foreslar att dessa hinvisningar kor-
rigeras sd att de motsvarar de indringar som skett i krigsmateriel-
forteckningen efter bla. inférlivandet av EU:s militira férteckning.

Utredningen foreslar vidare ett stérre utrymme f6r bedom-
ningar i det enskilda fallet huruvida fartyg enligt ML9 a) 1 utgér
krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsmateriel.

Utredningen foreslar dven att flerskottsanordningar eller kompo-
nenter som syftar till att uppnd samma effekt som ett helautomatiske
vapen enligt ML1 a) ska anses utgora krigsmateriel for strid.

Sekretess for exportkontrollerade uppgifter

Exportkontrollregelverket ir inte bara tillimpligt pa fysiska varor
utan iven immateriella produkter ssom programvara och teknik.
Uppgifter som i sig utgor sddan programvara eller teknik, t.ex. rit-
ningar pa vapensystem, férekommer i dag 1 allmidnna handlingar
hos svenska myndigheter. Dessa uppgifter kan dirmed begiras ut
och kan d& riskera att spridas i strid med exportkontrollregelverket.
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Uppgifter som i sig dr sidana att de ir féremadl f6r kontroll
enligt exportkontrollregelverket kan omfattas av sekretess enligt
befintliga bestimmelser i OSL, men det ir inte givet att s alltid ir
fallet. I de fall uppgifterna omfattas av sekretess ir den i regel tids-
begrinsad.

Utredningen har i uppdrag att analysera om bestimmelserna i
OSL ger ett tillrickligt skydd for uppgifter om teknik och program-
vara som omfattas av exportkontrollregelverket.

Det ir frdga om uppgifter som inte ir tinkta att kunna spridas
okontrollerat, givet att de i sig dr foremal f6r exportkontroll. Utred-
ningen bedémer att det finns en risk att ett utlimnande av upp-
gifterna i vissa fall kan innebira att de sprids i strid med export-
kontrollregelverket eller anvinds for t.ex. illegal tillverkning eller
for att kunna anvinda krigsmateriel pd ett brottsligt sitt, t.ex. 1
vildsanvindning. Utredningen bedémer dirfor att det behévs ett
mer uttryckligt sekretesskydd fér uppgifterna, s& linge som de ir
foremal for kontroll enligt exportkontrollregelverket Sekretess
foreslds dirfor gilla for uppgift om programvara, teknik eller tek-
niskt bistdnd som ir féremdl for kontroll enligt krigsmateriellagen,
PDA-lagen eller PDA-férordningen (EU) 2021/821, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att krigsmateriel, produkter
med dubbla anvindningsomrdden (PDA) eller tekniskt bistdnd
kommer till brottslig anvindning. Tystnadsplikten som féljer av
den foreslagna sekretessbestimmelsen foreslds ha foretride framfor
ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Sekretessen ska inte
vara begrinsad i tid.

Andamaélsenliga regler for underrittelser om anbud
eller ingaende av avtal

Enligt krigsmateriellagen ska den som har tillstdnd att tillverka eller
tillhandahilla krigsmateriel underritta ISP fyra veckor innan anbud
limnas, eller avtal ingds, med nigon i utlandet om tillhandahallande,
uppltelse, tillverkning, eller utveckling av krigsmateriel eller tek-
niskt bistdnd. Syftet med anbudsunderrittelsen ir att, tillsammans
med de regelbundna marknadsforingsredovisningarna frén fére-
tagen, ge tillstindsmyndigheten kinnedom om industrins mark-
nadsféring och verksamheter 1 utlandet. Genom ISP:s mojlighet 1
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krigsmateriellagen att férbjuda att ett visst anbud limnas, eller avtal
ing3s, kan tillstdndsmyndigheten i ett tidigt stadium hindra att
foretag fortskrider med affirer med en mottagare i ett land som
inte skulle godkinnas som mottagare av svensk krigsmateriel.

Systemet med anbudsunderrittelser har éver tid ansetts fungera
vil. Det férekommer dock vissa otydligheter 1 regelverket som enligt
ISP ger upphov till ett antal tillimpningsproblem. Utredningen fére-
slar dirfor vissa fortydliganden 1 krigsmaterielregelverket f6r att
undanrdja dessa otydligheter.

I enlighet med den hantering av anbudsunderrittelser som
tillimpas av ISP i dag foresldr utredningen att anbudsunderrittel-
serna inte lingre ska var en helt ”tyst procedur”. I stillet ska en
inlimnad underrittelse, om det inte finns skil att besluta om for-
bud, resultera i ett besked fran ISP inom fyra veckor om att under-
rittelsen limnas utan dtgird. Med utgingspunkt i nuvarande han-
tering féresldr utredningen dven att ritten att limna anbud eller
ingd ett avtal med stdd av en underrittelse ska begrinsas i tid om
ett dr. Det medfor att uillstdndshavare férhindras att limna anbud
eller ingd avtal med koépare 1 utlandet med st6d av en underrittelse
som limnades in till ISP flera &r tillbaka 1 tiden.

Dirutéver foresldr utredningen vissa administrativa littnader.
Utredningen foreslar att kravet pd att limna underrittelse om
anbud enbart ska gilla vid forsiljning, upplitelse eller férmedling
av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd till nigon 1 utlandet. Vidare
foreslar utredningen att tillstindspliktiga avtal enligt 7 eller 8 §
krigsmateriellagen inte lingre ska omfattas av kravet pd under-
rittelse. Den som limnat en anbudsunderrittelse ska inte heller
behéva inkomma med en ny underrittelse 1 de fall enbart mindre
justeringar har gjorts i anbudet i férhillande till den tidigare in-
limnade underrittelsen. Utredningen foresldr att en tillstdnds-
havare ska 3 limna anbud eller ingd avtal utan att en ny under-
rittelse behdver limnas in under férutsittning att anbudet justerats
sd att mingden eller det uppskattade virdet inte 6verskrider det
som angetts 1 den tidigare underrittelsen med mer 4n 20 procent.

Utredningen foreslar vidare att undantaget i 18 § forsta stycket
krigsmaterielférordningen ska fortydligas. Utredningen féresldr att
det ska tydliggoras att nigon underrittelse inte behdver limnas in
om anbudet eller avtalet enbart avser reservdelar, komponenter
eller utrustning till krigsmateriel som behovs f6r att uppritthilla
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funktionen, goéra 6versyn eller utféra renovering av krigsmateriel.
En forutsittning for att undantaget ska bli tillimpligt ir att den
ursprungliga materielen eller det tekniska bistdndet ska ha forts ut
med tillstdnd till den slutliga mottagare som utférseln avser.

Redovisnings- och deklarationsskyldighet

Den som innehar tillstdnd att tillverka eller tillhandahalla krigs-
materiel enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen ir skyldig att inkomma
med diverse underrittelser, uppgifter, redovisningar och deklar-
ationer till ISP. Som utgdngspunkt ska dessa vara ISP tillhanda
senast den 31 januari varje 8r, dvs. &rligen. Redovisning enligt 11 §
krigsmateriellagen, s.k. marknadsféringsredovisning, ska dock som
huvudregel ske kvartalsvis. ISP fattar regelbundet beslut om att
dven sddan redovisning ska limnas rligen. Utredningen har i upp-
drag att se 6ver om en omvind ordning, dir huvudregeln ir att dven
marknadsféring redovisas arligen, ir mer indaméilsenlig.

Utredningen ska dven analysera och vid behov foresla en dnda-
maélsenlig reglering for skyldigheten att limna en deklaration, redo-
visning eller uppgifter nir det inte finns ndgot att rapportera (s.k.
nolldeklaration).

Utredningen foreslar att marknadsforingsredovisning som ut-
gdngspunkt ska ges in till ISP arligen senast den 31 januari och avse
tillstindshavarens marknadsforing féregdende &r. ISP bér dock ha
mojlighet att i det enskilda fallet besluta att redovisning ska avse en
kortare tid, och att den ska limnas vid en annan tidpunkt. Forslaget
innebir en huvudregel som bittre dterspeglar vad som redan giller
for de allra flesta tillstdndshavarna.

I friga om nolldeklarationer noterar utredningen att det redan
finns stdd 1 praxis for att sddana ska limnas 1 vart fall avseende
avgifts- och leveransdeklaration. For att uppnd tydlighet, och for
att det ska bli littare att omedelbart konstatera om tillstindshavarens
uppgiftsskyldighet har uppfyllts vid den fér uppgiftslimnande fore-
skrivna tidpunkten, anser utredningen att det 1 forfattningstext bor
klargoras att uppgifter ska limnas dven vid nolldeklaration. Detta
giller inte bara leverans- och avgiftsdeklaration, utan dven mark-
nadsforingsredovisning, avtalsredovisning och uppgifter om utlindskt
dgande.
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Sanktionsavgifter

Av 31 § krigsmateriellagen framgar att en sanktionsavgift ska tas ut
av den som inte fullgér ovan nimnd skyldighet att inkomma med
underrittelse, uppgifter, redovisningar och deklaration. En sank-
tionsavgift ska enligt 33 § andra stycket krigsmateriellagen vara
ligst 3 000 kronor och hégst 200 000 kronor. Avgiften beriknas pa
uppgifter om s.k. fakturerat virde (29 a § krigsmaterielférordningen).
Det hogsta beloppet f6r en sanktionsavgift, dvs. 200 000 kronor, upp-
nds vid ett fakturerat virde av cirka 6,67 miljoner kronor.

Utredningen har i uppdrag att analysera om det behéver goras
indringar 1 sanktionsavgifternas struktur och storlek fér att gora
avgifterna mer rittvisa.

Utredningen bedémer att nuvarande system har flera foérdelar
och att grunddragen i regelverket bor kvarstd. Utgdngspunkten bor
dirfor alltjimt vara att avgiften bestims till ett belopp som mot-
svarar en procentandel av det fakturerade virdet, med ett angivet
ligsta och hégsta belopp och med en mojlighet att jimka avgiften
beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Nuvarande
system innebir dock att det uppstdr vissa mindre vilavvigda troskel-
effekter, att avgifterna riskerar att utgéra en alltfér stor andel av
fakturerat virde for minga tillstdndshavare men en férsvinnande
liten andel av densamma fér de stérsta tillstdndshavarna, och att
utrymmet {6r jimkning vid mer ringa dvertridelser framstdr som
ndgot begrinsat.

Utredningen foreslar dirfor att avgiften som utgdngspunkt ska
betalas med 3 000 kronor om den avgiftsskyldige har ett fakturerat
virde som inte &verstiger 300 000 kronor (i stillet f6r 250 000 kro-
nor), och en procent av fakturerat virde (i stillet for tre procent),
dock hogst 1 000 000 kronor (i stillet fér 200 000 kronor) om den
avgiftsskyldige har ett fakturerat virde som 6verstiger 300 000 kro-
nor. Vidare foresldr utredningen att jimkningsbestimmelsen 132 §
krigsmateriellagen fir en utformning som gér utrymmet for att
sitta ned sanktionsavgiften vid ringa dvertridelser nigot storre.
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Summary

The remit of the 2023 Military Equipment Inquiry was to review the
regulatory framework for the manufacture, supply and export of
military equipment, including the guidelines for export and other
international cooperation, in light of Swedish membership of the
North Atlantic Treaty Organization (NATO), and in a changed
security policy situation. The remit also included reviewing certain
other issues with the aim of achieving an effective, appropriate,
modern regulatory framework for the export control of military
equipment.

The remit included:

e analysing the guidelines for exports and other international
cooperation in light of Sweden’s accession to NATO and sub-
mitting proposals for changes that take account of Sweden’s
commitments under Article 3 and Article 5 of the North Atlan-
tic Treaty.

e proposing a regime for subcontractors that allows the Swedish
Inspectorate of Strategic Products (ISP) to continue to have a
good overview of defence companies without the need for sub-
contractors to hold their own manufacturing and supply permits.

¢ mapping how relevant partner countries handle exports to third
countries, analysing the opportunities for Swedish defence com-
panies to enter international equipment partnerships and identi-
fying potential barriers to such partnerships. The remit also
includes submitting proposals which do not entail any change to
the guidelines for export and other international cooperation,
but which enable Swedish companies to enter such partnerships.
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e proposing an appropriate system for introducing permits for the
manufacture, supply and export of civilian firearms into the
legislation on military equipment and, among other things, deci-
ding whether the manufacture of civilian firearms should be
regulated in full or in part by the weapons legislation.

¢ analysing how the ranges of punishment in the Swedish Military
Equipment Act (1992:1300) and the Swedish Dual-Use Items
and Technical Assistance Control Act (2000:1064) should relate
to the ranges of punishment in the Swedish Firearms Act
(1996:67), the Swedish Flammable and Explosive Goods Act
(2010:1011) and the Swedish Smuggling Penalties Act (2000:1225),
and assessing whether military equipment should be added as a
separate type of offence in the Smuggling Penalties Act.

e analysing the division between military equipment for combat
and other military equipment and assessing where the division

should lie.

e analysing whether the provisions of the Swedish Public Access to
Information and Secrecy Act (2009:400) provide sufficient pro-
tection for data subject to control under the Swedish Military
Equipment Act and the Swedish Dual-Use Items and Technical
Assistance Control Act, and submitting proposals to further
strengthen the protection where necessary.

e proposing how the system for notifications of tenders and the
signing of contracts can be made more appropriate, based on
current practice.

e assessing whether it is appropriate to change the timing of the
reporting of companies’ marketing to the ISP and proposing
appropriate regulation of ‘zero declarations’.

e analysing whether changes need to be made to the structure and
level of pecuniary penalties in the Swedish Military Equipment
Act to make them fairer, and making any necessary proposals.

The remit of the inquiry is reproduced in its entirety in Annex 1 to
this report.
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Adaptations of the guidelines for export and other
international cooperation in light of Swedish NATO
membership

The collective defence commitments in Article 5 of the North
Atlantic Treaty are the core components of the Treaty. If one or
more members of the Alliance is subjected to an armed attack,
Sweden has an obligation, forthwith, individually and in concert
with other members, to assist the country that has been attacked
by taking such action as it deems necessary. The assistance Sweden
might provide is subject to a national decision, but this could mean
that the Government decides to support the attacked allied state
with military equipment. As a member of NATO, the collective
defence commitments in Article 5 of the Treaty are a central part
of Swedish security and defence policy. In addition, there are
commitments under Article 3 of the Treaty to aid other Member
States in developing their capacity to resist armed attack, including
in peacetime. To take account of the commitments arising from
NATO membership, the inquiry proposes certain adaptations of
the guidelines.

The inquiry proposes that the guidelines state that it should be
possible to authorise exports or cooperation if this is necessary to
meet an allied state’s need for equipment or know-how. The pro-
posal enables new and non-established defence companies to be
granted permits to manufacture and supply military equipment or
technical assistance on behalf of an allied state without there being
corresponding interest from the Swedish Armed Forces or Swedish
public authorities.

The inquiry also proposes that it should be made clear in the
guidelines that cooperation with allied states may in principle be
deemed to be consistent with Sweden’s security and defence policy.
When considering a permit case concerning an allied state, an over-
all assessment must be made on a case-by-case basis, taking into
account all circumstances relevant to the case, based on defence,
security and foreign policy considerations in accordance with the
basic principles of the guidelines. In the event of an armed attack
against an allied state, Sweden’s commitments under Article 5 of
the North Atlantic Treaty should take precedence in the permit
consideration process. This means in part that the fact that the
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recipient country is in an armed conflict should not be deemed a
barrier to export to or cooperation with the allied state.

The inquiry also proposes that the reference in the guidelines to
the right of neutrality as an unconditional barrier to granting exports
should be removed as a consequence of Sweden having become a
member of NATO.

The inquiry also proposes that the guidelines state that it is
possible to refrain from revoking a permit for a recipient state that
enters an armed conflict with another state if this is deemed con-
sistent with Sweden’s security policy. This means in part that it is
possible to refrain from revoking permits where an allied state has
been attacked.

Appropriate regulation for subcontractors

A permit is required for activities including the manufacture and
supply of military equipment under the Swedish Military Equip-
ment Act. Following the abolition of certain exemptions from
permit requirements for subcontractors in 2018, the number of
permit holders has increased from around 175 to almost 400. The
increase has largely consisted of subcontractors without their own
exports.

The inquiry proposes that the Government be able to issue
regulations on exemptions from the requirement for a manufactur-
ing permit under Section 3 of the Swedish Military Equipment Act
for the manufacture of parts of military equipment ordered by the
party holding a permit to manufacture the military equipment in
question. This proposal entails the Government stipulating that the
manufacture of components solely for the party holding a permit
to manufacture the military equipment in question is exempt from
permit requirements, with certain exceptions for specific compo-
nents.

The inquiry also proposes that the Government be able to issue
regulations on exemptions from the requirement for a supply permit
under Section 4 of the Swedish Military Equipment Act for supply
that only takes place as a result of such an order.

The inquiry proposes that, in its annual declaration under Sec-
tion 19 of the Swedish Military Equipment Act, the permit holder
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who places such an order should also provide the details of the
contractor, the type of military equipment the orders concerned
and the invoiced value of the orders.

International military equipment cooperation
on equivalent terms

Participation in international military equipment cooperation is of
vital importance to Sweden’s defence and security policy. The Swe-
dish defence industry currently has deep, well established cooperation
in the field of military equipment with the USA, France, Germany
and the UK in particular, as well as other countries in the Six Nation
Initiative (Spain and Italy). Cooperation with the USA is particularly
extensive and has been of great importance for Sweden’s supply of
military equipment and technology. Developments at European level
to strengthen the common defence industry base should therefore
take place while retaining the opportunities to maintain and develop
relations with the USA in the field of defence equipment.

The inquiry’s remit to map how relevant partner countries handle
exports to third countries has revealed that there are primarily differ-
rences between how Sweden and other major defence industry coun-
tries in Europe handle issues of third-country exports when the
domestic defence industry acts as a subcontractor to system manu-
facturers in a partner country. The fact that France and Germany
entered into a new agreement in 2019 (Agreement Concerning
Export Controls in the Field of Defence), thereby adopting a har-
monised approach to third-country export issues in joint projects, is
a contributory factor in this respect. Spain acceded to the agreement
in 2021. Other countries in the Six Nation Initiative (the UK and
Italy) and the Netherlands also intend to accede to the agreement.
Sweden has made a declaration of intent to accede to the agreement,
but no formal application process has been initiated.

In the agreement, the countries agreed on the conditions under
which a participating country’s export control rules will take prece-
dence over the rules of other participating countries in different
types of cooperation: intergovernmental agreements, industrial
cooperation and subcontracting without an intergovernmental
agreement. The agreement is based on a treaty-based obligation of
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the Contracting Parties to authorise transfers, exports and re-
exports for cooperation falling within the scope of the agreement,
except on an exceptional basis where its direct interests or national
security are compromised.

To enable Swedish companies to enter military equipment co-
operation on terms equivalent to those of companies in the major
defence industry countries in Europe, the inquiry proposes that
Sweden should apply to accede to the agreement. A development in
which Sweden is the only country in the Six Nation Initiative to
remain outside the 2019 agreement on export controls risks making
deeper cooperation between Sweden and the countries in question
more difficult. The proposal is motivated by the important defence
and security policy interests that the inquiry believes the agreement
would promote. Given the deteriorating security situation, it has
become more important for Sweden to cooperate with European and
NATO countries in the field of military equipment. Cooperation
with countries with which Sweden has close security policy ties is
also necessary to secure the supply of military equipment and to
ensure competitiveness in the defence sector. The agreement, which
facilitates transfers of military equipment and technology between
the countries, is also strategically important to strengthen the
European Defence Technological and Industrial Base and to increase
the production capacity of joint military equipment projects,
including in support of Ukraine.

As the participating countries already coordinate their export
control policies to a certain extent and have jointly set minimum
standards for denial of exports, the country making the final export
control assessment is committed to ensuring that exports to third
countries are managed in accordance with the EU common posi-
tion (2008/944/CFSP) and other international export control
commitments, such as the Arms Trade Treaty (ATT). Accession
would ensure that Swedish systems and components which are
integrated in products in the acceding countries, and which may be
exported to recipient countries to which Sweden does not autho-
rise direct exports, are exported with respect for Sweden’s inter-
national obligations and commitments in the export control area.
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Permits for the manufacture, supply and export
of civilian firearms

Military equipment legislation is based on defence and security
policy and is not intended to deal, for example, with the illegal
manufacture of firearms, which is becoming increasingly common
in criminal circles. The manufacture of firearms is currently not
regulated at all by the Swedish Firearms Act, unlike other handling
of firearms, and the manufacture of firearms without a permit is
not a weapons offence. It is an offence under the Swedish Military
Equipment Act. Some manufacturing of firearms, for example the
manufacture of single small arms that are not fully automatic, does
not currently require a permit at all.

The military equipment legislation is also less well suited to
dealing with permits for firearms with a mainly civilian application.
This is reflected, for example, in the fact that Section 1, second
paragraph, of the Swedish Military Equipment Act requires defence
or security policy reasons for a permit to be granted under the
Swedish Military Equipment Act. There are rarely, if ever, defence
or security policy reasons for a permit for civilian firearms. The
fact that there are no defence or security policy reasons against a
permit is not sufficient for a permit to be granted. Consequently,
the conditions are usually not in place to grant permits for the
manufacture, supply and export of civilian firearms.

The inquiry had the remit to propose an appropriate system for
introducing permits for the manufacture, supply and export of
civilian firearms into the legislation on military equipment. The
inquiry also had the remit to decide whether the manufacture of
civilian firearms and weapons components should be regulated in
full or in part by the weapons legislation and to propose a regime
that would oppose illegal manufacture in an appropriate and effec-
tive manner.

The inquiry proposes that the manufacture of firearms (inclu-
ding, for example, weapons components referred to in Chapter 1,
Section 7, of the Swedish Firearms Act) should generally require a
special manufacturing permit under the Swedish Firearms Act. The
requirements for obtaining a manufacturing permit under the Swe-
dish Firearms Act should essentially correspond to the requirements
for a permit to trade in firearms under the same Act. A permit under
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the Swedish Firearms Act should not be required for those who have
a permit under the Swedish Military Equipment Act. The Govern-
ment should be authorised to issue regulations on exemptions from
the permit requirement under Section 3, first paragraph, of the
Swedish Military Equipment Act in respect of the manufacture of
firearms regulated by the Swedish Firearms Act, and should, it is
proposed, use the authorisation to exempt the manufacture of small
arms from the permit requirement under the Swedish Military
Equipment Act. However, the exemption from the requirement for
a permit under the Swedish Military Equipment Act for the manu-
facture of single firearms and for the modification and conversion of
firearms should be removed. In summary, this means a regime and
demarcation that correspond to what applies to trade in firearms.
The manufacture of small arms thus does not require a permit under
the Swedish Military Equipment Act, and will therefore always
require a permit under the Swedish Firearms Act. The manufacture
of other firearms will continue to require a permit under the Swedish
Military Equipment Act. The holder of a permit under the Swedish
Military Equipment Act will not need a permit under the Swedish
Firearms Act.

It is proposed that manufacturing without a permit should
constitute a weapons offence, with the ranges of punishment and
determination of severity that follow from Chapter 9 of the Swe-
dish Firearms Act. This also means that the illegal manufacture of
firearms is a criminal offence at the pre-offence stage.

According to the inquiry, the licensing authority that handles
other permits relating to firearms under the Swedish Firearms Act
should also handle weapons manufacturing permits under the same
Act. That authority is currently the Swedish Police Authority. The
inquiry therefore proposes that the Swedish Police Authority
should decide on manufacturing permits under the Swedish Fire-
arms Act and supervise permit holders. The Swedish Police Autho-
rity should also keep a register of weapons manufacturers under
the Swedish Firearms Act.

With regard to permits relating to civilian firearms under the
Swedish Military Equipment Act, the inquiry proposes that the
Government be authorised to grant exemptions from the require-
ment that permits under the Swedish Military Equipment Act may
be granted only for reasons of security or defence policy in respect
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of firearms that are not fully automatic and silencers for such
weapons, magazines for such weapons and ammunition for such
weapons.

Penalties for offences under export control rules

The inquiry’s remit was to review the ranges of punishment for
offences under the export control rules. According to the terms of
reference, this review should include an analysis of how the ranges
of punishment in the Swedish Military Equipment Act and the
Swedish Dual-Use Items and Technical Assistance Control Act
should relate to the ranges of punishment in the Swedish Firearms
Act, the Swedish Flammable and Explosive Goods Act and the
Swedish Smuggling Penalties Act. The inquiry also had a remit to
assess whether military equipment should be added as a separate
type of offence in the Swedish Smuggling Penalties Act.

The inquiry considers that the ranges of punishment for offen-
ces under the Swedish Military Equipment Act and offences under
the Swedish Dual-Use Items and Technical Assistance Control Act
should not correspond to the ranges of punishment for weapons
offences and breaches of the obligation to hold a permit for explo-
sive goods, which have been made more severe for reasons other
than those that apply in the area of export controls. Nor should the
range of punishment for the unlawful export of military equipment
correspond to the ranges of punishment for weapons smuggling
and smuggling of explosive goods. The inquiry considers that
military equipment does not need to be added as a separate type of
offence in the Swedish Smuggling Penalties Act, but may still be
covered by the general provision on penalties for smuggling.

However, the inquiry proposes that the penalty for a gross
offence under the Swedish Military Equipment Act be increased
from four years’ to six years” imprisonment. This is deemed justi-
fied firstly to deal with the increased severity of the most gross
offences, and secondly to achieve equivalence in relation to the
ranges of punishment for offences under the Swedish Dual-Use
Items and Technical Assistance Control Act (in which the maxi-
mum penalty for a gross offence is already six years’ imprison-
ment) and smuggling (ditto).
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Review of the classification of military equipment

What constitutes military equipment is defined in the annex to the
Military Equipment Ordinance (1992:1303), known as the List of
Military Equipment. The list corresponds, with some national
additions, to the Common Military List of the European Union.
The annex also includes a national list that divides military equip-
ment into military equipment for combat purposes and other
military equipment. The list of what constitutes military equipment
for combat purposes and other military equipment has not been
updated since the Common Military List of the European Union
was transposed into Swedish law in 2012, nor has it been adapted to
changes made to the national additions. This has led to incorrect
references in the list, which has resulted in products that previously
constituted military equipment for combat purposes now consti-
tuting other military equipment, although this was not the inten-
tion of the legislator. The inquiry proposes that these references be
corrected to reflect the changes made to the List of Military Equip-
ment following the transposition of the Common Military List of
the European Union into Swedish law, among other things.

The inquiry also proposes greater scope for case-by-case assess-
ment of whether vessels under ML9 a) 1 constitute military equip-
ment for combat purposes or other military equipment.

The inquiry also proposes that automatic conversion devices or
components designed to achieve the same effect as a fully auto-
matic weapon under ML1 a) should be considered to be military
equipment for combat purposes.

Confidentiality of data subject to export controls

Export control rules apply not only to physical goods but also to
intellectual property such as software and technology. Data that in
itself constitutes such software or technology, for example drawings
of weapons systems, currently exists in public documents held by
Swedish public authorities. This data may therefore be requested and
may then be at risk of dissemination in breach of export control rules.
Data that is in itself subject to control under the export control
rules may be subject to confidentiality under existing provisions in
the Swedish Public Access to Information and Secrecy Act, but it is
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not certain that this is always the case. Where data is subject to
confidentiality, this is usually subject to a time limit.

The inquiry’s remit was to analyse whether the provisions of the
Swedish Public Access to Information and Secrecy Act provide
sufficient protection for data on technology and software subject
to the export control rules.

This is data that is not intended for uncontrolled dissemination,
given that it is itself subject to export controls. The inquiry consi-
ders that there is a risk that disclosure of the data in certain cases
could lead to its dissemination in breach of the export control rules
or its use, for example, for illegal manufacture or for the criminal
use of military equipment, for example in the use of force. Conse-
quently, the inquiry considers that there is a need for more explicit
protection of the confidentiality of the data while it is subject to
export controls. It is therefore proposed that confidentiality apply
to data on software, technology or technical assistance that is sub-
ject to control under the Swedish Military Equipment Act, the
Swedish Dual-Use Items and Technical Assistance Control Act or
Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of the
Council of 20 May 2021 setting up a Union regime for the control
of exports, brokering, technical assistance, transit and transfer of
dual-use items, unless it is clear that the data may be disclosed
without the military equipment, dual-use items or technical assis-
tance being put to criminal use. It is proposed that the duty of
confidentiality arising from the proposed confidentiality provision
should take precedence over the right to communicate and publish
data. Confidentiality should not be subject to a time limit.

Appropriate rules for the notification of tenders
and the signing of contracts

Under the Swedish Military Equipment Act, the holder of a permit
to manufacture or supply military equipment must notify the ISP
four weeks before submitting a tender or entering into an agreement
with a foreign party for the supply, provision, manufacture or devel-
opment of military equipment or technical assistance. The purpose
of the tender notification, combined with the regular marketing
reports from the companies, is to provide the licensing authority
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with information about the industry’s marketing and activities
abroad. The ISP’s ability, under the Swedish Military Equipment
Act, to prohibit a certain tender from being submitted or a contract
from being entered into allows the licensing authority, at an early
stage, to prevent companies from proceeding with business with a
recipient in a country that would not be approved as a recipient of
Swedish military equipment.

The tender notification system has been recognised as working
well over time. However, there are some ambiguities in the rules
which, according to the ISP, give rise to a number of application
problems. The inquiry therefore proposes certain clarifications to
the military equipment rules to eliminate these ambiguities.

In line with the handling of tender notifications currently
applied by the ISP, the inquiry proposes that tender notifications
should no longer be a ‘silent procedure’. Instead, unless there are
grounds for a prohibition order, a notification submitted should
result in a notice from the ISP within four weeks that the notifi-
cation will incur no action. Based on current practice, the inquiry
also proposes that the right to submit a tender or enter a contract
on the basis of a notification should be subject to a time limit of
one year. This means that permit holders are prevented from sub-
mitting tenders or entering contracts with buyers abroad on the
basis of a notification submitted to the ISP several years ago.

In addition, the inquiry proposes certain administrative simpli-
fications. The inquiry proposes that the requirement to submit
notification of tenders should only apply to the sale, provision or
brokerage of military equipment or technical assistance. Further-
more, the inquiry proposes that contracts subject to a permit under
Section 7 or 8 of the Swedish Military Equipment Act should no
longer be subject to the notification requirement. The person who
has submitted a tender notification should also not be required to
submit a new notification where only minor adjustments have been
made to the tender in relation to the previously submitted notifi-
cation. The inquiry proposes that a permit holder may submit a
tender or enter a contract without having to submit a new notifi-
cation, provided that the tender has not been adjusted such that the
quantity or estimated value exceeds that stated in the previous
notification by more than 20 per cent.
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The inquiry also proposes that the exemption in Section 18, first
paragraph, of the Swedish Military Equipment Ordinance be clari-
fied. The inquiry proposes that it should be clarified that no notifi-
cation needs to be submitted if the tender or contract relates solely
to spare parts, components or equipment for miliary equipment
that are needed to maintain the function of, overhaul or renovate
military equipment. A precondition for the exemption to apply is
that the original equipment or technical assistance must have been
exported with a permit to the final recipient of the export.

Reporting and declaration obligations

The holder of a permit to manufacture or supply military equip-
ment under Section 3 or 4 of the Swedish Military Equipment Act
is obliged to submit various notifications, data, reports and declara-
tions to the ISP. These must generally be received by the ISP by
31 January every year, i.e. annually. However, reports in accordance
with Section 11 of the Swedish Military Equipment Act, known as
marketing reports, must be submitted quarterly as a general rule.
The ISP regularly decides that such reports should also be sub-
mitted annually. The inquiry’s remit was to review whether a
reverse system, in which the general rule is that marketing is also
reported annually, is more appropriate.

The inquiry was also required to analyse and, if necessary, pro-
pose an appropriate regime for the obligation to submit a decla-
ration, report or data when there is nothing to report (known as a
zero declaration).

The inquiry proposes that marketing reports should generally
be submitted to the ISP annually by 31 January and cover the per-
mit holder’s marketing in the previous calendar year. However, the
ISP should be able to decide on a case-by-case basis that the report
should cover a shorter period of time, and that it should be sub-
mitted at a different time. The proposal introduces a general rule
that better reflects what already applies for the vast majority of
permit holders.

With regard to zero declarations, the inquiry notes that there is
already support in practice for the submission of such declarations,
at least for fee and supply declarations. To achieve clarity, and to
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make it easier to immediately establish whether the permit holder’s
duty of disclosure has been met at the time prescribed for such
disclosure, the inquiry considers that it should be made clear in the
legislative text that disclosure is also required in the event of a zero
declaration. This applies not only to supply and fee declarations,
but also to marketing reports, contract reports and disclosure of
foreign ownership.

Pecuniary penalties

Section 31 of the Swedish Military Equipment Act states that a
pecuniary penalty must be imposed on a person who fails to meet
the above obligation to submit notifications, data, reports and
declarations. Under Section 33, second paragraph, of the Swedish
Military Equipment Act, the minimum penalty is SEK 3 000 and
the maximum penalty is SEK 200 000. The penalty is calculated on
the basis of data on the invoiced value (Section 29 a of the Swedish
Military Equipment Ordinance). The maximum amount of a pecu-
niary penalty, i.e. SEK 200 000, is achieved at an invoiced value of
approximately SEK 6.67 million.

The inquiry’s remit was to analyse whether changes need to be
made to the structure and level of pecuniary penalties to make
them fairer.

The inquiry considers that the current system has several advan-
tages and that the basic features of the regulatory framework should
be retained. The general rule should therefore continue to be that
the penalty is set at an amount corresponding to a percentage of the
invoiced value, with specified minimum and maximum amounts and
with the possibility of adjusting the penalty according to the circum-
stances of the individual case. However, the current system means
that there are some less well-balanced threshold effects, that there is
arisk of the penalties constituting too large a proportion of the
invoiced value for many permit holders but a negligible proportion
of the same for the largest permit holders, and that the scope for
adjustment in the case of minor offences appears to be somewhat
limited.

The inquiry therefore proposes that, as a general rule, the penalty
should be SEK 3 000 if the person liable for the penalty has an in-
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voiced value not exceeding SEK 300 000 (instead of SEK 250 000),
and one per cent of the invoiced value (instead of three per cent),
but not more than SEK 1 000 000 (instead of SEK 200 000) if the
person liable for the penalty has an invoiced value exceeding

SEK 300 000. The inquiry also proposes that the adjustment pro-
vision in Section 32 of the Swedish Military Equipment Act be
worded in such a way that the scope for reducing the pecuniary
penalty in the case of minor offences is somewhat greater.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel
att 1, 3, 4, 12, 26, 32 och 33 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller dels materiel som dr utformad f6r militirt bruk
och som enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels tek-
niskt stéd avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter
utgor tekniske bistdnd.

Tillstdnd enligt denna lag fir limnas endast om det finns siker-
hets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot
Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1
ovrigt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pd sikerbets- eller forsvarspolitiska
skdl for tillstind som avser skjut-
vapen som inte dr helautomatiska
eller ljuddimpare, vapenmagasin
och ammunition till sddana vapen.

! Senaste lydelse 2018:135.
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3§

Krigsmateriel fir inte tillverkas hir i landet utan tillstdnd.
Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frn detta

tillstdndskrav for

1. dndring eller ombyggnad av
skjutvapen 7 de fall som avses i
4 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjut-
vapen och av ammunition tor tll-
verkarens eget bruk,

3. 4rlig tllverkning av medi-
cinska eller farmaceutiska inda-
mél eller f6r forskningsindamal
av hogst 100 gram kemiska pro-
dukter som klassificeras som
krigsmateriel.

1. sddan tillverkning av skjut-
vapen som regleras 1 vapenlagen
(1996:67),

2. tillverkning av ammunition
for tillverkarens eget bruk,

3. 4rlig tllverkning av medi-
cinska eller farmaceutiska inda-
mél eller fér forskningsindamail
av hogst 100 gram kemiska pro-
dukter som klassificeras som
krigsmateriel, eller

4. tillverkning av delar av
krigsmateriel som sker pd uppdrag
av den som har tillstind for sidan
tillverkning.

4§

Verksamhet som avser tillhandahillande av krigsmateriel, upp-

finningar rérande krigsmateriel och metoder for framstillning av
sddan materiel samt verksamhet som avser tillhandahillande av tek-
niskt bistind till nigon i utlandet fir inte bedrivas hir i landet utan

tillstind.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir bosatt
eller stadigvarande vistas hir fir inte heller utom landet bedriva sddan

verksamhet utan tillstdnd.
Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frin tll-
stindskravet enligt férsta och
andra styckena 7 frdga om sidan
handel med skjutvapen eller
yrkesmissig férmedling av skjut-
vapen eller ammunition som reg-

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frin tll-
stindskravet enligt férsta och
andra styckena for

1. sidan handel med skjut-
vapen eller yrkesmissig férmed-
ling av skjutvapen eller ammu-

2 Senaste lydelse 2018:135.
3 Senaste lydelse 2023:371.
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leras 1 vapenlagen (1996:67) eller
sddan hantering av ammunition
eller annan explosiv vara som
regleras 1 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Forfattningsforslag

nition som regleras i vapenlagen
(1996:67),

2. sddan hantering av ammu-
nition eller annan explosiv vara
som regleras 1 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor, eller

3. tillhandabdllande som sker
endast till foljd av sddant uppdrag

som avses i 3 § andra stycket 4.

12§
Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § ska underritta Inspek-
tionen for strategiska produkter innan anbud limnas eller, dir anbuds-
forfarande inte férekommer, innan avtal ingds om

1. tillhandabdllande av krigs-
materiel eller tekniskt bistdnd till
ndgon 1 utlandet,

2. upplatelse eller dverlitelse av
tillverkningsritt som avses i 7§,
eller

3. tillverkning, tillhandahdllan-
de av tekniskt bistind eller wut-
veckling av krigsmateriel eller metod
for framstillning av krigsmateriel
som avses 1 8 §.

Regeringen fir meddela nir-
mare foreskrifter om senaste tid-
punkt fér underrittelse och om
undantag frdn underrittelseskyl-
digheten. Inspektionen for stra-
tegiska produkter fir i enskilda
fall medge undantag frén under-
rittelseskyldighet.

Inspektionen fir 1 det en-
skilda fallet férbjuda att sdant
anbud limnas eller avtal ingis
som avses 1 forsta stycket.

forsilining, uppldtelse eller for-
medling av krigsmateriel eller tek-
niskt bistdnd till ndgon 1 utlandet.

Regeringen fir meddela nir-
mare foreskrifter om senaste tid-
punkt fér underrittelse och om
undantag frén underrittelseskyl-
digheten. Inspektionen fir i en-
skilda fall medge undantag frin
underrittelseskyldighet.

Inspektionen fir 1 det en-
skilda fallet férbjuda att sddant
anbud limnas eller avtal ingis
som avses 1 forsta stycket. For-

*Senaste lydelse 2018:135.
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Om brott enligt 25 § har be-
gdtts uppsitligen och der ir att
bedoma som grovt, skall domas
ull fingelse 1 ligst sex mdnader
och hogst fyra &r.

Vid bedémande om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om
brottet avsett betydande virde,
om brottet varit av stor omfatt-
ning eller varaktighet eller om
girningen annars varit av sirskilt
allvarlig art.

Den avgiftsskyldige far helt
eller delvis befrias frin sank-
tionsavgift om der dr oskiligt att
ta ut avgiften med fullt belopp.
Vid denna bedémning ska det
sdrskilt beaktas

1. om overtridelsen berott pd
en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken forutsdg eller borde
ha forutsett eller inte kunnat pa-
verka,

2. vad den avgifisskyldige har
giort for att undvika dvertridelsen,
eller

3. om avgiften inte stir i rimlig
proportion till Gvertridelsen.

SOU 2024:77

bud far meddelas oberoende av
om underriittelse inkommit.

26§

Om brott enligt 25 § har be-
gdtts uppsitligen dr grovt, doms
till fingelse 1 ligst sex mdnader
och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om brottet avsett be-
tydande virde, om brottet varit
av stor omfattning eller varaktig-
het eller om girningen annars
varit av sirskilt allvarlig art.

32§

Den avgiftsskyldige fir helt
eller delvis befrias frin sank-
tionsavgift om dvertridelsen dr
ringa eller ursiktlig eller om det
annars med hinsyn till omstind-
igheterna skulle vara oskiligt att
ta ut sanktionsavgiften med fullt
belopp.

5 Senaste lydelse 2018:135.
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33 §°

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sddana sank-
tionsavgifter som ska tas ut enligt 31 §.

Av foreskrifterna ska det
framg3 hur sanktionsavgiften ska
beriknas, si att avgiftens storlek
kan faststillas med direkt led-
ning av den angivna beriknings-
grunden. Avgiften ska vara ligst
3 000 kronor och hogst
200 000 kronor.

Av foreskrifterna ska det
framg3 hur sanktionsavgiften ska
beriknas, si att avgiftens storlek
kan faststillas med direkt led-
ning av den angivna beriknings-
grunden. Avgiften ska vara ligst
3 000 kronor och hogst
1000 000 kronor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre foreskrifter om sanktionsavgifter giller for 6vertridelser
som intriffat fore ikrafttridandet, om inte en tillimpning av de nya
foreskrifterna leder till befrielse frin sanktionsavgift eller till en ligre

sanktionsavgift.

¢ Senaste lydelse 2018:135.
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1.2 Forslag till lag om andring i vapenlagen

(1996:67)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67) att 1 a kap. 7 §,
2 kap.1,10-10b och 10d §§, 2 a kap. 1 §, 4 kap. 1 och 3 §, 6 kap. 3 §,
9 kap. 1 och 1a§, 11 kap. 2 § och rubriken nirmast f6r 2 kap. 10 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 a kap.
7§

Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora separata register dver

1. personer och organisationer som enligt denna lag har
meddelats tillstdnd att inneha skjutvapen, ammunition, ljuddimpare
eller vapenmagasin eller tillstdnd att 18na skjutvapen samt personer
som tillhér hemvirnets personal och som av Férsvarsmakten har till-
delats skjutvapen for férvaring 1 bostaden (vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmilts stulna

eller férsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammuni-
tion, fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver en
juridisk person som har tillstdnd
att driva sidan handel eller
formedling, personer som har
godkints att som férestindare
eller ersittare svara for sidan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstdnd enligt denna lag att ta

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att tillverka skjutrvapen,
driva handel med skjutvapen eller
yrkesmissigt  formedla  skjut-
vapen eller ammunition, fysiska
personer som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk per-
son som har tillstdnd for sddan
tillverkning eller att driva sidan
handel eller formedling, per-
soner som har godkints att som
forestdndare eller ersittare svara
for sidan verksamhet samt per-
soner och organisationer som

! Senaste lydelse 2023:372.
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emot skjutvapen f6r Oversyn
eller reparation (vapenhandlar-
registret och vapenmiklarregis-
tret), och

Forfattningsforslag

har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att ta emot skjutvapen
for oversyn eller reparation
(vapentillverkarregistret, vapen-
handlarregistret  och
miklarregistret), och

vapen-

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt denna lag
(registret 6ver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mél-

skytte).

Av vapeninnehavarregistret fir det inte framgd vilka vapen som
Forsvarsmakten har tilldelat nigon som tillhér hemvirnets personal.
Registret fir inte anvindas for att goéra automatiserade samman-
stillningar 6ver personer som tillhér hemvirnets personal.

2 kap.
1§

Tillstind krivs for att

a) inneha skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin,

b) driva handel med skjutvapen,

¢) yrkesmissigt féormedla
skjutvapen eller ammunition,

d) yrkesmissigt ta emot skjut-
vapen fér reparation eller dver-
syn, eller

e) fora in skjutvapen, ammu-
nition eller ljuddidmpare till Sverige.

b) tillverka skjutvapen,

¢) driva handel med skjutvapen,

d) yrkesmissigt formedla
skjutvapen eller ammunition,

e) yrkesmissigt ta emot skjut-
vapen for reparation eller &ver-
syn, eller

f) tora in skjutvapen, ammu-
nition eller ljuddidmpare till Sverige.

Tillstdnd krivs inte f6r den som har fyllt arton &r om vapnet har
en begrinsad effekt i forhillande till andra jimférliga skjutvapen
(effektbegrinsade vapen) och vapnet dr

1. ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen eller ett vapen med ett annat
liknande utskjutningsmedel och ir avsett f6r mdlskjutning, eller

2. ett harpunvapen.

Tillstind krivs inte heller om innehavaren har l8nat vapnet enligt
bestimmelserna i 3 kap. 1 aeller 7 §.

Tillstdind krivs inte heller f6r verksamhet som omfattas av
tillstdnd enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

2 Senaste lydelse 2023:372.
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Tillstind till handel eller yrkes-

missig formedling
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Tillstand till zllverkning, handel

eller yrkesmissig formedling

10§

Tillstdnd att driva handel med
skjutvapen eller yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammu-
nition fir endast meddelas den
som med hinsyn till kunskap,
laglydnad och 6vriga omstindig-
heter ir limplig att driva sidan
verksamhet. Tillstind fir meddelas
endast for handel som ska be-
drivas yrkesmissigt.

Tillstdind att #llverka  skjut-
vapen, driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt férmedla
skjutvapen eller ammunition fir
endast meddelas den som med
hinsyn till kunskap, laglydnad
och 6vriga omstindigheter ir
limplig att driva sddan verksam-
het. Tillstind fir meddelas endast
for tllverkning eller handel som
ska bedrivas yrkesmissigt.

I friga om en juridisk person ska prévningen enligt forsta stycket,

utom nir det giller kravet pd kunskap, dessutom avse de fysiska
personer som har ett betydande inflytande éver den juridiska personen.

Om det sker en férindring av vem som har ett betydande inflytande
over en juridisk person, ska tillstindshavaren snarast méjligt anmila
forindringen till Polismyndigheten.

10a§

En juridisk person med till-
stdnd att driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt férmedla
skjutvapen eller ammunition ska
ha en forestdndare som ansvarar
for verksamheten.

En juridisk person med till-
stdnd att tillverka skjutvapen, driva
handel med skjutvapen eller yrkes-
missigt formedla skjutvapen eller
ammunition ska ha en férestindare
som ansvarar fér verksamheten.

Forestdndaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

10b§

Om den som har tillstdnd att
driva handel med skjutvapen
eller, i friga om en juridisk per-

son, forestindaren for sidan

Om den som har tillstind att
tillverka skjutvapen eller driva
handel med skjutvapen eller, i
frdga om en juridisk person,

3 Senaste lydelse 2023:372.
*Senaste lydelse 2023:372.
5 Senaste lydelse 2023:372.
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verksamhet ir férhindrad att an-
svara for verksamheten ska han
eller hon sitta en ersittare 1 sitt
stille.

Forfattningsforslag

forestindaren foér sidan verk-
samhet ir forhindrad att ansvara
for verksamheten ska han eller
hon sitta en ersittare 1 sitt stille.

Om férestdndaren for en juridisk person som har tillstind att
yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition ir férhindrad
att ansvara for verksamheten, fir han eller hon sitta en ersittare 1 sitt

stille.

Ersittaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

10d §¢

I ett tillstdnd att driva handel
med skjutvapen ska det anges
vilka typer av skjutvapen och
vilket antal av varje typ av skjut-
vapen tillstdndet avser. Till-
stindet ger ritt att inneha de
skjutvapen som anges dir. Till-
stindet fir foérenas med villkor
om hur skjutvapnen ska férvaras.

I ett tillstdnd att tillverka
skjutvapen eller driva handel med
skjutvapen ska det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen
tillstdndet avser. Tillstdndet ger
ritt att inneha de skjutvapen som
anges dir. Tillstdndet far forenas
med villkor om hur skjutvapnen
ska forvaras.

Tillstindet ger dock inte ritt att inneha andra helautomatiska
skjutvapen in sddana som har tagits in en f6r en viss kdpare.

Ett tillstdnd att driva handel

Ett ullstind att tllverka skjut-

med skjutvapen ger ritt att inneha  vapen eller driva handel med skjut-

ljuddimpare och vapenmagasin.

vapen ger ritt att inneha ljud-
ddmpare och vapenmagasin.

¢ Senaste lydelse 2023:372.
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2 a kap.
1§

Med tillverkning forstds i
denna lag framstillning av sddana
vapen och vapendelar som anges 1 2
och 3 §§. Med tllverkning forstds
idven dndring eller ombyggnad av
ett vapen som medfér att det till
funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.

Med tillverkning forstds i
denna lag framstillning av skjut-
vapen. Med tillverkning forstds
dven sidan indring eller om-
byggnad av ett vapen som med-
for att det ull funktions- eller
verkningsgrad blir ett visentligt
annorlunda vapen.

4 kap.
1§

Ett tllstdind att inneha ett
skjutvapen upphor att gilla, om
vapnet indras s3 att det till
funktions- eller verkningsgrad
blir ett visentligt annorlunda
vapen. Detta giller dock inte om
innehavaren har tillstind att
driva handel med skjutvapen och
dven det indrade vapnet om-
fattas av tillstdndet.

Ett tillstind att inneha ett
skjutvapen upphor att gilla, om
vapnet idndras s3 att det il
funktions- eller verkningsgrad
blir ett visentligt annorlunda
vapen. Detta giller dock inte om
innehavaren har tillstind att
tillverka  skjutvapen eller driva
handel med skjutvapen och iven
det indrade vapnet omfattas av
tillstdndet.

3§

For reparation eller éversyn
far skjutvapen limnas till och
uillfilligt innehas av den som far
driva handel med sidana skjut-
vapen eller den som har tillstdnd
att ta emot vapen for sddana 4t-
girder. For reparation eller dver-
syn fir ett vapen ocksd limnas
till den som skulle ha ritt att 1ina
och sjilvstindigt handha vapnet.

For reparation eller 6versyn
far skjutvapen limnas till och
uillfilligt innehas av den som far
tillverka eller driva handel med
sddana skjutvapen eller den som
har tillstdnd att ta emot vapen
for sddana dtgirder. For repara-
tion eller dversyn fir ett vapen
ocksd limnas till den som skulle
ha ritt att 1dna och sjilvstindigt
handha vapnet.

7 Senaste lydelse 2011:467.
8 Senaste lydelse 2006:386.
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6 kap.
3¢

Ett tllstdnd att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammu-
nition ska 3terkallas av Polis-
myndigheten om

Ett tillstdnd att tillverka skjut-
vapen, driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt formedla
skjutvapen eller ammunition ska
3terkallas av Polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren inte lingre driver verksamheten yrkesmissigt,

b) férutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns, eller

¢) det annars finns nigon skilig anledning att &terkalla tillstdndet.

Tillstindet far ocks3 dterkallas om tillstdndshavaren har 8sidosatt
en bestimmelse i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som

har meddelats med stod av lagen.

Forsta och andra styckena giller pd motsvarande sitt i friga om
tillstdnd att ta emot skjutvapen for reparation eller versyn.

9 kap.
1 §10

Den som uppsétligen innehar
ett skjutvapen utan att ha rict uill
det eller overliter, yrkesmissigt
formedlar eller 1anar ut ett skjut-
vapen till ndgon som inte har ritt
att inneha vapnet doms f6r vapen-
brott till fingelse 1 hogst fem ar.

Den som uppsétligen innehar
eller tillverkar ett skjutvapen utan
att ha ritt till det eller 6verliter,
yrkesmissigt formedlar eller l8nar
ut ett skjutvapen till nigon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms f6r vapenbrott till fingelse
1 hogst fem &r.

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

1a§"

Om brott som avses i 1 § forsta stycket ir grovt, déms {or grovt
vapenbrott till fingelse i ligst fyra och hogst sju r. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pi en

sddan plats,

% Senaste lydelse 2023:372.
10 Senaste lydelse 2023:872.
! Senaste lydelse 2023:872.
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2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verlitelsen, for-
medlingen eller utliningen har
avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts 1 en
sddan miljo att det typiske sett
kan befaras komma till brottslig
anvindning, eller

3. innehavet, tillverkningen,
overlitelsen, formedlingen eller
utliningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts eller
tillverkats i en sidan milj6 att det
typiskt sett kan befaras komma
till brottslig anvindning, eller

5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avsesi1 § forsta
stycket dr synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
ull fingelse 1 ligst sex och hogst
tio dr. Vid bedémningen av om
brottet ir synnerligen grovt ska
det sirskilt beaktas om inne-
havet, 6verldtelsen, férmedlingen
eller utliningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen
av sirskilt farlig beskaffenhet.

Om brott som avsesi1 § férsta
stycket dr synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
ull fingelse 1 ligst sex &r och
hégst tio &r. Vid bedémningen av
om brottet ir synnerligen grovt
ska det sirskilt beaktas om inne-
havet, tillverkningen, 6verldtelsen,
formedlingen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sirskilt farlig

beskaffenhet.

11 kap.
2 §12
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

a) undantag frin kravet pd tillstdnd for att inneha start- eller

signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet, utbildning, dlder och de férutsitt-
ningar 1 vrigt som ska vara uppfyllda fér tillstdnd att inneha eller

l8na skjutvapen,

c) krav pd kunskap for att fa
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammu-
nition och vad som 1 6vrigt ska
gilla vid sidan verksamhet,

eller

c) krav pd kunskap for att fa
tillstdnd att tillverka skjutvapen,
driva handel med skjutvapen eller
yrkesmissigt  formedla  skjut-
vapen eller ammunition och vad
som 1 ovrigt ska gilla vid sidan
verksamhet,

12 Senaste lydelse 2023:372.
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d) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna i 4 kap. vid indring
och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, e) krav pd wapentillverkares,
museers och sammanslutningars vapenhandlares och sammanslut-
férvaring av andra vapen in ningars forvaring av andra vapen
effektbegrinsade vapen och pd in effektbegrinsade vapen och
sammanslutningars férvaring av  pd sammanslutningars férvaring
ammunition eller ljuddimpare, ~ avammunition eller ljuddimpare,

f) de forutsittningar 1 6vrigt som ska vara uppfyllda f6r tillstdnd
enligt denna lag,

¢) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstdnd att inneha skjutvapen 1 Sverige,

h) forutsittningar f6r och forfaringssitt vid medgivande att
personer bosatta 1 Sverige ska 3 tillstdnd att férvirva skjutvapeniett
annat land,

1) krav pd att den som har forvirvat ett skjutvapen 1 Sverige och
som ir bosatt i ett frimmande land ska underritta den staten om
forvirvet,

j) krav pd vapenhandlare och yrkesmissiga férmedlare att féra
forteckningar och anmala transaktioner,

k) kraven p4 auktorisation enligt 2 kap. 17 §, och

1) vad som ska iakttas utdver bestimmelserna i 5 kap. i friga om
transport av skjutvapen, ammunition och ljuddimpare.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Den som enligt dldre foreskrifter fir utféra viss tillverkning av
skjutvapen vid ikrafttridandet fir utféra sidan tillverkning utan till-
stdnd enligt 2 kap. 1 § i den nya lydelsen till utgingen av okto-
ber 2026 eller, om ansékan om tillstdnd har gjorts dessférinnan, till
dess ansdkan om tillstind provats slutligt.
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1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 16 och 19 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 18 kap. 12 ¢ §, och nirmast
fore 18 kap. 12 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Krigsmateriel m.m.

12¢§

Sekretess giller for uppgift om
programvara, teknik eller tekniskt
bistand som dr foremal for kontroll
enligt lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdaden  och  av
tekniskt bistind eller Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2021/821, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att krigsmateriel,
produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden  eller  tekniskt
bistind kan komma till brottslig
anvindning.

16 §'

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare eller vapenmagasin kommer till brottslig anvindning.

! Senaste lydelse 2024:142.
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Sekretess giller, under motsvarande férutsittning som anges 1

forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvirdsverket f6r uppgift som hin-

for sig till jaktkortsregistret,

2. Naturvérdsverket f6r uppgift som hinfor sig till jigarexamens-

registret,

3. en linsstyrelse for uppgift som hinfér sig till register 6ver
verksamheter {61 livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten f6r uppgift som hinfér sig till registret dver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket giller inte for uppgift 1
vapenregister om namn och
adress for den som har tillstind
att driva handel med skjutvapen,
yrkesmissigt férmedla  skjut-
vapen eller ammunition eller ta
emot skjutvapen foér 6versyn eller
reparation eller for uppgifter i
registret §ver auktoriserade sam-
manslutningar for jakt- eller
mélskytte. Sekretess giller inte
heller fér uppgifter i1 vapen-
register om vilka typer av vapen
som omfattas av ett tillstind att
driva handel med skjutvapen,
yrkesmissigt férmedla  skjut-
vapen eller ammunition eller att
ta emot skjutvapen foér versyn
eller reparation.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket giller inte for uppgift 1
vapenregister om namn och
adress for den som har tillstdnd
att tillverka skjutvapen, driva
handel med skjutvapen, yrkes-
missigt skjutvapen
eller ammunition eller ta emot
skjutvapen for 6versyn eller repa-
ration eller f6r uppgifter i registret
over auktoriserade sammanslut-
ningar for jakt- eller mélskytte.
Sekretess giller inte heller for
uppgifter i vapenregister om
vilka typer av vapen som om-
fattas av ett tillstdnd att tillverka
skjutvapen, driva handel med
skjutvapen, yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammu-
nition eller att ta emot skjutvapen
for oversyn eller reparation.

formedla

19§

Den tystnadsplikt som féljer
av 5-7,8,9, och 10 §§, 11 § forsta
stycket, 12, 12 a och 13 §§ in-
skrinker ritten att enligt 1 kap. 1
och 78§ tryckfrihetsférord-

Den tystnadsplikt som foljer
av 5-7, 8,9, och 10 §§, 11 § forsta
stycket, 12, 12a, 12 ¢ och 13 §§
inskrinker ritten att enligt 1 kap.
1 och 78§ tryckfrihetsforord-

2 Senaste lydelse 2024:477.
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ningen och 1kap. 1 och 10§§ ningen och 1kap. 1 och 108§
yttrandefrihetsgrundlagen  att  yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela och offentliggéra upp- meddela och offentliggéra upp-
gifter. gifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om
kvarhillande av férsindelse pd befordringsféretag, hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameravervakning, hemlig rumsavlyss-
ning eller hemlig dataavlisning pd grund av beslut av domstol, under-
sokningsledare eller dklagare eller inhimtning av uppgifter enligt
lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet.

Den tystnadsplikt som féljer av 17 § inskrinker ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om kvar-
hillande av férsindelse pd befordringsféretag, hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyss-
ning eller hemlig dataavlisning pd grund av beslut av domstol eller
3klagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrinker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som anges
1 andra stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12-18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta
stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.4 Forslag till forordning om dndring i forordning
(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel

dels att 3, 4, 16-18, 21-24 och 29 a §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 2 e och 17 a §§, och nirmast
fore 2 e § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att avsnitt D 1 bilagan till férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt avsnitt E i bilagan till fé6rordningen
(1992:1303) om krigsmateriel av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forutsittningar for tillstind som
avser vissa skjutvapen

2e§

Tillstind enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel som
endast avser handeldvapen som
inte dr belautomatiska, delar till
sddana vapen eller [juddimpare,
vapenmagasin och ammunition
till sddana vapen far limnas dven
om det inte finns sikerbets- eller
forsvarspolitiska skdl for det, under
forutsittning att det inte finns
sikerbets- eller forsvarspolitiska
skdl mot det och det inte strider
mot Sveriges internationella for-
pliktelser eller Sveriges utrikespoli-
tik i ourigt.
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3§
Tillstdnd enligt 3 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel behovs

inte for

1. dndring eller ombyggnad av
handeldvapen som inte ir hel-
automatiska eller for tillverkning
av enstaka sddana vapen,

1. tillverkning av handeldvapen
som inte dr helautomatiska eller
delar till sidana vapen,

2. laddning av ammunition for eget bruk fér den som enligt
vapenlagen (1996:67) ir berittigad att inneha jakt- eller sportskytte-

vapen,

3. 4rlig tillverkning av hogst
100 gram kemiska produkter som
klassificeras som krigsmateriel
och som behovs fér medicinska
eller farmaceutiska indamil eller
for forskningsindama3l.

438

Bestimmelserna i 4§ lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
om krav pd tillstind giller inte
handel med handeldvapen eller
delar till s&dana vapen. Bestim-
melserna giller inte beller for
yrkesmissig formedling av sddan
egendom eller av ammunition till

handeldvapen. Tullstind for sidan

3.4rlig tillverkning av hogst
100 gram kemiska produkter som
klassificeras som krigsmateriel
och som behdvs f6r medicinska
eller farmaceutiska indamail eller
for forskningsindamal, eller

4. tillverkning av sddana kom-
ponenter som avses 1 bilagan
avsnitt E som endast sker pd upp-
drag av den som har tillstind
enligt 3 § lagen om krigsmateriel
for sddan tillverkning.

Bestimmelser om sddan till-
verkning som avses i forsta stycket 1
finns i vapenlagen (1996:67).

2

Tillstand enligt 4§ lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
behivs inte for

1. handel med handeldvapen
eller delar till sddana vapen,

2. yrkesmissig férmedling av
handeldvapen, delar till handeld-
vapen eller av ammunition till
sddana vapen, eller

! Senaste lydelse 1997:690.
2 Senaste lydelse 2023:375.
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3. tillbandabdllande som sker
endast till foljd av sidan tillverk-
ning som avses 1 3 § 4.

Bestimmelser om sddan handel
eller formedling som avses i forsta
stycket 1 och 2 finns i vapenlagen
(1996:67).

handel eller formedling regleras i
vapenlagen.

16§

S&dan redovisning som avses 1 11 § lagen (1992:1300) om krigs-
materiel ska inneh8lla uppgift om 1 vilka linder utanfér Sverige det
bedrivs marknadsféring, vilka bestimda mottagare marknads-
foéringen riktar sig till och vilken materiel eller vilket tekniskt bistind

marknadsféringen avser.

Redovisningen ska avse varje
kalenderkvartal och limnas till
Inspektionen for strategiska pro-
dukter senast en mdnad efter
kvartalets slut. Inspektionen far i
det enskilda fallet besluta att
redovisningen ska avse en lingre
tid och att den fir limnas vid en
senare tidpunkt.

Redovisningen ska ges i till
Inspektionen for strategiska pro-
dukter drligen senast den 31 januari
och avse marknadsforingen  fore-
gdende dr. Inspektionen fir i det
enskilda fallet besluta att redo-
visningen ska avse en kortare tid
och att den ska limnas vid en
annan tidpunkt. Redovisning ska
ldmnas dven om ingen marknads-
foring har bedrivits.

17 §

Underrittelser som avses i 12 § lagen (1992:1300) om krigs-
materiel ska limnas senast fyra veckor innan anbudet avges eller, dir
anbudsforfarande inte fdrekommer, limnas innan avtalet ingds, om
inte Inspektionen for strategiska produkter i det enskilda fallet
beslutar om nigot annat.

Underrittelsen ska innehilla uppgift om

1. namn och hemvist i friga 1. namn och hemvist i friga om
om anbudstagaren eller den som anbudstagaren eller den som man
man avser att ingd avtal med, och  avser att ingd avtal med samt slutlig

mottagare, och

3 Senaste lydelse 2011:850.
*Senaste lydelse 2011:850.
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2. materielens slag, mingd och uppskattade virde samt det
tekniska bistdndets slag och uppskattade virde.

Inspektionen ska inom samma
td som anges i forsta stycket
meddela sékanden om underrittel-
sen limnas utan dtgird. Inspek-
tionens meddelande inskrinker
inte vitten att meddela forbud
enligt 12 § tredje stycket lagen om
krigsmateriel.

17a§

Om Inspektionen for strategiska
produkter meddelar att en under-
rittelse enligt 12 § forsta stycket
lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel limnas utan dtgird bebover
den som har limnat wunder-
rdttelsen inte komma in med en
ny underrdttelse avseende anbud
eller, dir anbudsforfarande inte
forekommer, avtal med vdsent-
ligen samma innehdll som den
limnade underrittelsen inom ett
dr fran den dag underrittelsen
inkom till inspektionen.

Inspektionen kan i det en-
skilda fallet besluta om en annan
tidsbegrinsning dn ett dr inom
vilken en ny underrittelse mdste
limnas och att ny underrittelse
mdste ldmnas innan anbud eller,
dir anbudsforfarande inte fore-
kommer, avtal ingds for det fall att
alla uppgifter inte Gverensstimmer
med den tidigare limnade under-
réttelsen.

Med wvisentligen samma inne-
hall avses anbud eller avtal som
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inte dverskrider det som angetts i
underrittelsen om mdingd och upp-
skattat virde med mer dn tjugo
procent.

18 §°

En underrittelse enligt 12 §
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel behéver inte limnas, om
anbudet eller avtalet uteslutande
avser forsiljning eller annat till-
handahdllande tll en tidigare
kipare eller mottagare i ett visst
land av reservdelar, kompo-
nenter, utrustning till krigs-
materiel eller tekniskt bistind i
det fall utforsel- eller limnande-
tillstand har meddelats for krigs-
materielen eller det tekniska bi-
standet eller for reservdelar, kom-
ponenter eller annan utrustning
till krigsmaterielen eller det tek-
niska bistdndet.

En underrittelse enligt 12 §
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel behéver inte limnas, om
anbudet eller avtalet uteslutande
avser forsiljning, upplatelse eller
formedling av reservdelar, kom-
ponenter, utrustning till krigs-
materiel eller tekniskt bistind
med syfte att upprétthilla funk-
tionen, gira dversyn eller utfora
renovering av krigsmateriel for
vilken utforseltillstand  tidigare
meddelats till den slutliga mot-
tagare som utforseln avser.

En underrittelse som avses i forsta stycket behover inte heller
limnas om ett generellt tillstdnd enligt 2 § och 6 § forsta stycket
lagen (1992:1300) om krigsmateriel har meddelats f6r utforseln eller

limnandet av tekniskt bistind.

21§°

En deklaration enligt 19§
forsta stycket lagen (1992:1300)
om krigsmateriel ska avse krigs-
materiel och tekniskt bistind
som fakturerats och levererats.

En deklaration enligt 19§
forsta stycket lagen (1992:1300)
om krigsmateriel ska avse krigs-
materiel och tllstindspliktigt tek-
niskt bistind som fakturerats och
levererats.

% Senaste lydelse 2012:404.
¢ Senaste lydelse 2019:2.
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Deklarationen ska innehdlla uppgift om krigsmaterielens slag,
kvantitet och fakturerade virde eller det tekniska bistdndets slag och

fakturerade virde.

Deklarationen ska i férekommande fall ocksd innehilla uppgift om
1. det tillstdnd till tillhandahillande, utfrsel eller limnande enligt
4-6 §§ lagen om krigsmateriel som leveranserna hinfér sig till, och

2. slutligt mottagarland.

For Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut giller den deklarationsskyldighet som avses 1
forsta stycket endast krigsmateriel eller tekniskt bistind som
fakturerats och levererats till ndgon i utlandet.

21a¥

[Ny beteckning —20a § —g.]

En deklaration enligt 19 § forsta
stycket lagen (1992:1300) om krigs-
materiel ska ocksd innehdlla uppgift
om tillverkning som har skett pd
uppdrag av tillstindshavaren enligt
3 § 4 lagen om krigsmateriel.

Deklarationen ska innebdlla
uppgift om namn, organisations-
nummer och adress for samtliga
uppdragstagare samt  krigsmate-
rielens slag och fakturerade virde.

22§

Deklarationer som avses 1
21 § ska ges in till Inspektionen
for strategiska produkter drligen
senast den 31 januari och avse
verksamheten féregdende &r.

En tillstdndshavare som inte
utnyttjat sitt tillstdnd under ett
helt kalenderdr ska anmila detta
till Inspektionen for strategiska
produkter senast den 31 januari
foljande ar.

Deklarationer som avses 1 21
och 21 a §§ ska ges in till Inspek-
tionen for strategiska produkter
drligen senast den 31 januari och
avse verksamheten foregdende ir.

En tillstdndshavare som inte
utnyttjat sitt tillstdnd under ett
helt kalenderdr ska anmila detta
till  inspektionen senast den
31 januari féljande 4r.

7 Senaste lydelse 2018:137.
8 Senaste lydelse 2018:137.
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Deklarationer enligt forsta
stycket ska limnas p& en blankett
som Inspektionen for strategiska

produkter tillhandahiller.

23§

Forfattningsforslag

Deklarationer enligt forsta
stycket ska limnas p8 en blankett
som inspektionen tillhandahiller.
Deklarationer ska limnas dven om
ingen  krigsmateriel eller  ull-
standspliktigt tekniskt bistind har
fakturerats eller levererats och dven
om ingen tillverkning har skett pd
uppdrag av tillstandshavaren.

9

Den som har tillstdnd enligt 7 eller 8 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel ska limna uppgift om uppliten ritt att utomlands
tillverka krigsmateriel eller tillhandah&lla tekniskt bistdnd eller om
ingdnget avtal om samarbete med ndgon 1 utlandet.

Uppgifterna ska redovisa vad avtalen avser, om de fortfarande ir
i kraft, om tillverkning, utveckling eller tillhandahillande enligt
nigot sddant avtal alltjimt fé6rekommer och hur samarbetet bedrivs.

Uppgifterna ska limnas till
Inspektionen f6r strategiska
produkter &rligen senast den
31 januari och avse forhallanden
den 31 december foregiende r.

Uppgifterna ska limnas till
Inspektionen f6r  strategiska
produkter &rligen senast den
31 januari och avse forhillanden
den 31 december foregdende r.

Uppgifter ska limnas dven om
sddan ritt som avses i forsta
stycket inte har upplatits eller om
avtal som avses i forsta stycket inte
har ingdtts.

24 §°

Den som enligt 17 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel ir
skyldig att limna uppgift om dgande 1 utlindska rittssubjekt som
bedriver utveckling, tillverkning, marknadsféring eller férsiljning av
krigsmateriel eller som tillhandahiller tekniskt bistind ska limna
uppgift om

1. det utlindska rittssubjektets namn och adress,

2. var det utlindska rittssubjektet bedriver sin verksamhet,

% Senaste lydelse 2011:850.
19 Senaste lydelse 2011:850.
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3. hur stor del av det utlindska rittssubjektet som dgs av det

svenska rittssubjektet, och

4. vilken art av verksamhet i friga om krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd som det utlindska rittssubjektet bedriver.

Uppgifterna ska limnas till
Inspektionen fér strategiska pro-
dukter senast den 31 januari och
avse férhéllandena den 31 decem-
ber foregiende ar.

Uppgifterna ska limnas till
Inspektionen fér strategiska pro-
dukter senast den 31 januari och
avse férhillandena den 31 decem-
ber foregdende &r. Uppgifter ska
limnas dven om tillstandshavaren
inte har ndgot dgande i utlindska
réttssubjekt enligt forsta stycket.

29a§"
Den sanktionsavgift som ska tas ut enligt 31 § lagen (1992:1300)

om krigsmateriel ska betalas med

1.3 000 kronor om den av-
giftsskyldige har ett fakturerat
virde som inte Overstiger
250 000 kronor, och

2.tre procent av fakturerat
virde, dock hégst 200 000 konor,
om den avgiftsskyldige har ett
fakturerat virde som overstiger

250 000 kronor.

1.3 000 kronor om den av-
giftsskyldige har ett fakturerat
virde som inte &verstiger
300 000 konor, och

2.en procent av fakturerat
virde, dock hogst 7 000 000 kro-
nor, om den avgiftsskyldige har
ett fakturerat virde som over-

stiger 300 000 kronor.

Till grund foér berikningen enligt forsta stycket anvinds det

fakturerade virde som senast limnats till Inspektionen fér strate-
giska produkter enligt 9 § forordningen (2008:889) om finansiering
av verksamheten vid Inspektionen fér strategiska produkter. Det
fakturerade virdet f&r uppskattas om uppgifter om fakturerat virde
saknas, kan antas vara missvisande eller ir bristfilliga.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre foreskrifter om sanktionsavgift giller for évertridelser
som intriffat fore ikrafttridandet, om inte en tillimpning av de nya
foreskrifterna leder till befrielse frin sanktionsavgift eller till en ligre
sanktionsavgift.

! Senaste lydelse 2018:137.
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D. Forteckning 6ver vilken krigsmateriel i A. Forteckning
over krigsmateriel och tekniskt bistind enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel som utgér krigsmateriel f6r strid (KS) och 6vrig

krigsmateriel (OK)

Foljande krigsmateriel utgor krigsmateriel for strid:

Anm.: Komponenter och tillbehdr ingdr inte 1 KS-begreppet,

utom 1 de fall som sirskilt framgdr nedan.

—ML 1 a) utom revolvrar och
pistoler samt vapen utformade
for jakt och sportskytte. Foljande
komponenter ingdr 1 KS-begrep-
pet: slutstycken, eldror (pipor),
mantlar och 1ador.

-ML1¢)

—ML 1 a) utom revolvrar och
pistoler samt vapen utformade
for jakt och sportskytte. Féljande
komponenter ingir 1 KS-begrep-
pet: slutstycken, eldror (pipor),
mantlar, 1idor och flerskotts-
anordningar eller komponenter
som syftar till att uppnd sidan

effekt.

—-ML 2 a) utom signaturdimpande anordningar. Foljande
komponenter ingdr 1 KS-begreppet: eldrér, mekanismer, mark-

plattor och rekylhiminrittningar.

-ML 24d)

— ML 3 a) utom rok, lys och
évningsammunition samt ammu-
nition med expanderande kula av
typ som anvinds for jakt eller
sportskytte. Foljande kompo-
nenter ingdr 1 KS-begreppet:
projektiler, granat-kroppar, mél-
sokare och stridsdelar.

~ML2c¢) 3och 4

— ML 3 a) utom rék, lys och
4vningsammunition samt ammu-
nition med expanderande kula av
typ som anvinds for jakt eller
sportskytte. Foljande kompo-
nenter ingdr 1 KS-begreppet:
projektiler, granat-kroppar, mal-
sokare, stridsdelar och tandror.

—ML 4 a) utom rokbehillare, patroner och simulatorer. Féljande
komponenter ingdr i KS-begreppet: malsokare, stridsdelar, tindror,
zonrdr, motorer, styrsystem, eldrér och lavetter.

12 Senaste lydelse 2024:250.
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— ML 4 b) 2. Endast aktivering, avfyrning, liggning, detonering
samt avfyrning av KS-definierad utrustning.

—ML5a)

~ML 5 b) endast malfang-

nings-, milangivnings- samt mal-
g5 g g

foljningssystem.
— ML 6 a) med begrinsning till Not 1 a) och b)

68

—~ML 7 a), b) och e)
—ML 8 a), b) och ¢)
—~ML9a) 1,2a) ochb)

~ML 5 b) 1. Endast malfing-
nings-, mélangivnings- samt mal-
féljningssystem.

— ML 9 a) 1 utom fartyg som
saknar bevipning, forberedelse for
sddan eller 1 dvrigt inte dr ut-
rustade for att ligga ut eller skjuta
ut krigsmateriel, 2 a) och b)

— ML 10 a) Stridsluftfartyg och ¢) UAV med bevipning

~ML 12 a)

~ML 19 a), b), ¢) och f)

-NL1
-NL3

~NL3a) och b)

Ovrig krigsmateriel i A. Forteckning &ver krigsmateriel och
tekniskt bistind enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel utgér
ovrig krigsmateriel (OK).

E. Forteckning over kompo-
nenter for vilka det enligt 3§
forsta stycket 4 forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel
inte krdvs tillverkningstillstand
enligt 3 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Foljande — komponenter  dr
enligt 3 § forsta stycket 4 forord-
ningen (1992:1303) om krigs-
materiel undantagna frin krav pd
tillverkningstillstind enligt 3 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel:

Samtliga  komponenter som
avses i ML 2—-7, ML 9—-10 och ML
12—18 samt NL 2 och NL 3, med
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undantag for sadana komponenter
som avses 1

“ML2a), ML 3 och ML 4a)
och som ingdr i KS-begreppet
enligt bilagan avsnitt D,

- ML 7e),

_ML9b),

— ML 10 c), samt

-ML 12 a)
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1.5 Forslag till forordning om andring

i vapenférordningen (1996:70)

Hirigenom foreskrivs i frdga om vapenférordningen (1996:70) att
lTakap. 1a§, 5kap. 1, 2, 4 och 8 §§ samt 16 kap. 1 § och rubriken
till 5 kap. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 a kap.
1a§'

Polismyndigheten fir sam-
kéra vapenregister om det 1 ett
enskilt fall behovs f6r kontroll av
en vapenhandlare eller en yrkes-
missig formedlare av skjutvapen
eller ammunition.

Polismyndigheten fir sam-
kéra vapenregister om det i ett
enskilt fall behévs for kontroll
av en vapentillverkare, en vapen-
handlare eller en yrkesmissig
formedlare av skjutvapen eller
ammunition.

Myndigheten far ocksd samkéra vapenregister om det behovs for

att i ett enskilt fall utreda brott med anknytning till vapen om det
for brottet dr foreskrivet fingelse 1 tv3 &r eller diréver. Samkorning
fir dven goras for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, om brottsligheten har anknytning till vapen och
innefattar brott for vilket ir foreskrivet fingelse 1 tva &r eller dir6ver.

5 kap.

Handel med skjutvapen och
yrkesmissig formedling av skjut-
vapen och ammunition

Ansékan om tillstdnd att driva
handel med skjutvapen gors
skriftligen. Ansokan ska inne-
hilla uppgift om sékandens namn,
person- eller organisationsnum-

Tillverkning av skjutvapen, ban-
del med skjutvapen och yrkes-
missig formedling av skjutvapen
och ammunition

1§

Ansokan om tillstdnd att t2//-
verka skjutvapen eller driva handel
med skjutvapen gors skriftligen.
Ansdkan ska innehdlla uppgift
om sokandens namn, person-

! Senaste lydelse 2023:376.
2 Senaste lydelse 2022:455.
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mer, hemvist eller site och om
uppskattad omfattning av rérel-
sen, lagerhdllningens storlek,
lokalerna dir verksamheten ska
bedrivas och de omstindigheter
sokanden &beropar for utred-
ning av sina kunskaper att driva
handel med skjutvapen. Om
sokanden ir en juridisk person
ska ansékan dessutom innehilla
uppgift om namn, personnum-
mer och hemvist f6r de fysiska
personer som har ett betydande
inflytande 6ver den juridiska
personen.

Forfattningsforslag

eller organisationsnummer, hem-
vist eller site och om uppskattad
omfattning av rérelsen, lagerhill-
ningens storlek, lokalerna dir
verksamheten ska bedrivas och
de omstindigheter sokanden
3beropar for utredning av sina
kunskaper att tillverka skjutvapen
eller driva handel med skjut-
vapen. Om sokanden ir en
juridisk  person ska ansokan
dessutom innehdlla uppgift om
namn, personnummer och hem-
vist for de fysiska personer som
har ett betydande inflytande 6ver
den juridiska personen.

Om tillstdnd beviljas ska bevis om detta utfirdas. I beviset ska det
anges vilka typer av skjutvapen och vilket antal av varje typ av
skjutvapen som fir innehas pd en gdng och den plats dir rérelsen far

bedrivas.

2§

Polismyndigheten f&r meddela
foreskrifter om krav pd kunskap
for tillstind att driva handel med
skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammuni-
tion.

43§

Handelsrirelse fir inte pa-
bérjas forrin Polismyndigheten
har godkint de lokaler och andra
utrymmen som ir anordnade for
férvaring av vapen.

3

Polismyndigheten fir meddela
foreskrifter om krav pd kunskap
for ullstdnd att #zllverka skjut-
vapen, driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammuni-
tion.

4

Tillverknings- eller handels-
rorelse fir inte pdborjas forrin
Polismyndigheten har godkint
de lokaler och andra utrymmen
som ir anordnade fér forvaring
av vapen.

3 Senaste lydelse 2023:376.
*Senaste lydelse 2014:1149.
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Polismyndigheten skall se till
att skjutvapen som innehas av
handlare forvaras pd foreskrivet
sitt. Polismyndigheten skall minst
en ging darligen lita granska
handlarens inképsférteckningar
och  férsiljningstérteckningar
med bilagor samt, nir anledning
finns till det, hans lager av skjut-
vapen.

SOU 2024:77

8§

Polismyndigheten ska se till
att skjutvapen som innehas av
tillverkare eller handlare férvaras
pa foreskrivet sitt. Polismyndig-
heten ska minst en ging &rligen
lita granska handlarens ink&ps-
forteckningar och férsiljnings-
forteckningar med bilagor samt,
nir anledning finns till det, #ll-
verkarens eller handlarens lager av
skjutvapen.

16 kap.
1§
Avgift tas ut {6r provning av ansdkan enligt denna férordning i
de fall som framgir av andra stycket.
Foér ansékningsavgifternas storlek m.m. giller bestimmelserna i
9-14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid foljande avgifts-

klasser tillimpas:

Arendeslag Avgiftsklass
Tillstind att

inneha skjut-
vapen (2 kap.
6§), med den
begrinsning

som anges 1

48,

Arendeslag Avgiftsklass
Tillstind  att

inneha skjut-
vapen (2 kap.
6 §), med den
begrinsning

som anges 1

48,

— forsta vapnet | 2
for vilket ull-
stdnd soks

— forsta vapnet | 2
for vilket ull-
stdnd soks

— varje ytter- | 1
ligare vapen

— varje ytter- | 1
ligare vapen

Tillstdind  att | 1
inneha ammu-
nition,  ljud-
dimpare eller

Tillstdind  att | 1
inneha ammu-
nition,  ljud-
dimpare eller

5 Senaste lydelse 2023:376.
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Forfattningsforslag

vapenmagasin vapenmagasin
(2 kap.9§) (2 kap. 9 §)
Tillstdnd  att Tillstdnd  att
lina  skjut- lina  skjut-
vapen (7 kap. vapen (7 kap.
43) )

Tillstdind  att
forvara  skjut-
vapen, ammu-

Tillstdind  att
forvara skjut-
vapen, ammu-

nition  eller nition  eller
ljuddimpare ljuddimpare
hos ndgon hos ndgon
annan (9 kap. annan (9 kap.
3§) 39)

Tillstdind  will Tillstdind  will
inférsel  av inférsel  av
skjutvapen, skjutvapen,
ammunition ammunition
eller ljud- eller ljud-
ddmpare ddmpare

(4 kap. 1§) (4 kap. 1§)

Tillstdnd  till
overforing av
skjutvapen

eller ammuni-
tion tll ett
annat land

(6 kap. 1-5 §§)

Tillstdnd  till
overforing av
skjutvapen

eller ammuni-
tion tll ett
annat land

(6 kap. 1-5 §§)

Utfirdande av
ett europeiskt
skjutvapenpass

Utfirdande av
ett europeiskt
skjutvapenpass

Férnyande av
eller inférande
av  ytterligare
skjutvapen 1
ett europeiskt
skjutvapenpass

Férnyande av
eller inférande
av  ytterligare
skjutvapen 1
ett europeiskt
skjutvapenpass
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Tillstdnd  att
driva handel
med  skjut-
vapen (5 kap.
1§)

Tillstdind  att
tillverka skjut-
vapen  eller
driva  handel
med  skjut-
vapen (5 kap.
1§)

Tillstdnd  att

Tillstdnd  att

yrkesmissigt yrkesmissigt
formedla formedla
skjutvapen skjutvapen
eller ammuni- eller ammuni-
tion (5 kap. tion (5 kap.
1ag) 1ag)
Tillstind att ta Tillstind att ta
emot  skjut- emot  skjut-
vapen for vapen for
reparation reparation
eller 6versyn eller 6versyn
(8 kap. 1§) (8 kap. 1§)
Godkinnande Godkinnande
av  forestdn- av forestindare
dare eller eller ersittare
ersittare  for for  vapentill-
vapenhandlare verkare, vapen-

eller  yrkes-
missig  for-
medlare  av
skjutvapen

eller ammuni-
tion samt god-
kinnande av
person som 1

handlare eller
yrkesmissig

formedlare av
skjutvapen

eller ammuni-
tion samt god-
kinnande av
person som 1

vapenhand- vapenhand-
lares stille ska lares stille ska
nirvara  vid nirvara  vid
provskjutning provskjutning
(5 kap. 12 §) (5 kap. 12 §)
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Auktorisation
av  samman-
slutning  for
jakt- eller mal-
skytte (2 kap.
1§

Auktorisation
av  samman-
slutning  for
jakt- eller mal-
skytte (2 kap.
19

Undantag frin
skyldigheten
att mirka ett
vapen eller en
vapendel
(2akap. 8§
vapenlagen
[1996:67])

Undantag frén
skyldigheten
att mirka ett
vapen eller en
vapendel
(2akap. 8§
vapenlagen
[1996:67])

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2008:889) om finansiering av verksamheten
vid Inspektionen for strategiska produkter

Hirigenom foreskrivs att 9 § férordningen (2008:889) om finansiering
av verksamheten vid Inspektionen for strategiska produkter ska ha

foljande lydelse.

9§

Den som ir avgiftsskyldig enligt 6 § ska &rligen senast den
31 januari limna en deklaration till Inspektionen fér strategiska
produkter. Deklarationen ska avse verksamhet som har fakturerats
under det féregdende kalenderdret.

Deklarationen ska innehilla

1. den avgiftsskyldiges namn och adress, och

2. uppgift om

a. det fakturerade virdet av
sdlda, upplitna, formedlade eller
mot ersittning utbjudna produkter
som awvses i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, och

b. det fakturerade virdet av
sdlda, uppldtna, formedlade eller
mot ersittning utbjudna tekniskt
bistind som avses 1 lagen om
krigsmateriel.

Deklarationer enligt forsta
stycket ska limnas pd en blankett
som inspektionen tillhandahiller.

a. det fakturerade virdet av
sald, wppliten, formedlad eller mot
ersittning utbjuden krigsmateriel,
och

b. det fakturerade virdet av
sdlt, upplatet, formedlat eller mot
ersittning  utbjudet  tillstinds-
pliktigt tekniskt bistind som avses
1 lagen (17992:1300) om krigs-
materiel.

Deklarationer enligt forsta
stycket ska limnas p3 en blankett
som inspektionen tillhandahller.
Deklarationer ska limnas dven om
ingen krigsmateriel eller tekniskt
bistind har fakturerats under fore-
gdende dr.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2022:1313.
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1.7

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

Nuvarande lydelse

Bilaga

Verksamheten bestir i

Sarskilda begrinsningar i
sekretessen

89. tillstdndsgivning och tillsyn
som ror handel med skjutvapen
enligt vapenlagen (1996:67)

Foreslagen lydelse

sekretessen giller inte beslut i
irenden

Verksamheten bestir i

Sirskilda begrinsningar i
sekretessen

89. ullstindsgivning och ullsyn
som ror tillverkning av skjutvapen
eller handel med skjutvapen enligt
vapenlagen (1996:67)

sekretessen giller inte beslut i
irenden
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 30 november 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att se dver regelverket for tillverkning, tillhanda-
hillande och utférsel av krigsmateriel, inklusive riktlinjerna for ut-
forsel och annan utlandssamverkan, i ljuset av ett svenskt Nato-
medlemskap och ett férindrat sikerhetspolitiskt lige, samt att se
dver vissa andra frigor i syfte att dstadkomma ett modernt, effektivt
och dndamélsenligt regelverk f6r exportkontroll av krigsmateriel.
Enligt direktiven ska utredaren analysera riktlinjerna for utférsel
och annan utlandssamverkan 1 ljuset av ett svenskt Natomedlem-
skap och limna férslag pd anpassningar av dessa. Utredaren ska
dven foresld en indamailsenlig reglering for underleverantérer till
svensk forsvarsindustri samt analysera svensk férsvarsindustris
férutsittningar att ingd i internationella materielsamarbeten pd
likvirdiga villkor. Utredaren ska vidare analysera och limna ytter-
ligare forslag som sikerstiller ett moderniserat, effektivt och inda-
malsenligt regelverk for krigsmateriel. Dessa forslag ska avse

e regleringen for tillverkning, tillhandah8llande och utférsel av
civila skjutvapen,

e en $versyn av straffskalorna for brott mot exportkontrollregel-
verket,

e indelningen av krigsmateriel mellan krigsmateriel for strid och
ovrig krigsmateriel,

o sekretesskyddet for exportkontrollerad teknik,

79



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2024:77

o reglerna fér underrittelser om anbud eller ingdende av avtal,
samt

¢ deklarationsskyldighet och sanktionsavgifter.

For samtliga uppdrag giller att utredaren ska limna nédvindiga
forfattningsforslag.
Utredningens direktiv dterges i sin helhet som bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna samman-
triden med férordnade experter och sakkunniga. Genom expert-
gruppen har utredningen 16pande inhimtat information och
synpunkter frin ISP, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten,
Polismyndigheten, Tullverket, Sikerhets- och forsvarstéretagen
(SOFF), Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet och
Justitiedepartementet.

Under utredningstiden har sammanlagt sju utredningssamman-
triden genomférts. Vidare har utredningen haft méten med fére-
tridare for civilsamhillet och verksamhetsutdvare inom férsvars-
industrin samt haft kontakter med vissa andra utredningar (bl.a.
2022 §rs vapenutredning).

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet innehdller 15 numrerade kapitel. I kapitel 1 redovisas
utredningens forfattningsférslag. Direfter behandlas i kapitel 2,
dvs. férevarande kapitel, utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 behandlas det svenska exportkontrollregelverket
oversiktligt.

I kapitel 4 behandlas frigan om behovet av att anpassa riktlinjerna
for utforsel och annan utlandssamverkan i ljuset av ett svenskt Nato-
medlemskap.

I kapitel 5 behandlas frigan om en indamalsenlig reglering for
underleverantorer.

I kapitel 6 behandlas frigan om mojligheterna for internationella
materielsamarbeten pd likvirdiga villkor.
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I kapitel 7 behandlas frigan om en indamailsenlig och effektiv
reglering for tillverkning, tillhandahillande och utférsel av civila
skjutvapen.

I kapitel 8 behandlas frigan om en éversyn av straffskalorna for
brott mot exportkontrollregelverket.

I kapitel 9 behandlas frigan om en éversyn av indelningen av
krigsmateriel.

I kapitel 10 behandlas frigan om ett férstirkt sekretesskydd for
exportkontrollerad programvara och teknik.

I kapitel 11 behandlas frigan om indamaélsenliga regler fér under-
rittelser om anbud eller ingiende av avtal.

I kapitel 12 behandlas frigan om redovisnings- och deklarations-
skyldighet och sanktionsavgifter.

Konsekvenserna av utredningens férslag behandlas huvudsak-
ligen 1 kapaitel 13.

I kapitel 14 finns utredningens dverviganden 1 friga om ikraft-
tridande och 6vergdngsbestimmelser.

I kapitel 15 finns kommentarer till de lagférslag som redovisas i
kapitel 1.

2.4 Fragestallningar utanfor direktivets uppdrag

Under arbetet har utredningen stott pd frigestillningar som ligger
utanfér utredningsuppdraget men som det kan finnas skil att dver-
viga i ett annat sammanhang.

Tillstdndsplikt for att ingd samarbetsavtal inom europeiska
forsvarsfonden

Den europeiska férsvarsfonden (EDF) ir ett industriprogram som
ger mojlighet for svenska foretag, myndigheter och lirositen att
delta i av fonden finansierade forsknings- och utvecklingsprojekt,
tillsammans med samarbetsparter 1 Europa. Det avtal som tecknas
med Europeiska kommissionen om finansiering ir, liksom kon-
sortieavtalet mellan de deltagande aktérerna 1 de olika linderna,
tillstdndspliktigt enligt 8 § krigsmateriellagen. Det innebir att ISP
behover ge tillstdnd innan svenska féretag och myndigheter kan
ingd avtalen. Andra europeiska linder har inte motsvarande till-
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stdndskrav 1 sina exportkontrollregelverk. For att sikerstilla fore-
tagens innovationsméjligheter och underlitta samarbetet mellan
svenska och europeiska aktorer, samt for att sikerstilla att till-
stindsprocessen ir indamalsenlig och effektiv, finns det enligt
utredningen skil att analysera kravet p3 tillstdnd f6r att ingd EDF-
avtal och 6verviga om undantag frin tillstdndsplikten bér inféras.

Tillstindsplikt f6r stoditgirder som beslutats av riksdagen
eller regeringen

Svenska forsvarsmyndigheter omfattas av tillstdndsplikt enligt krigs-
materielregelverket om inget undantag féljer av lag eller férordning.
Det giller dven nir myndigheterna efter beslut av regeringen och,
eller, riksdagen bemyndigats att genomféra ett uppdrag eller viss
verksamhet. Med anledning av omvirldsliget och Sveriges medlem-
skap 1 Nato kan det finnas skil att se 6ver mojligheterna att undanta
vissa forsvarsmyndigheter, sisom Forsvarsmakten, fran tillstdnds-
krav fér verksamheter som beslutats av regeringen. Det kan exempel-
vis omfatta tillstdndsplikt f6r vissa av regeringen beslutade materiel-
projekt eller utforselkrav f6r Natokoordinerat stod, exempelvis till
Ukraina.
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3 Overgripande om svensk
exportkontroll av krigsmateriel

3.1 Exportkontrollens syfte och ramverk

Kontroll av export av krigsmateriel ir nédvindig for att uppfylla
Sveriges nationella malsittningar och internationella dtaganden.

En viktig del av exportkontrollen ir att sikerstilla att produkter
och teknik gir till for Sverige acceptabla mottagare, och dirmed
inte sprids till oonskade mottagare eller mottagarlinder, eller an-
vinds pd ett oacceptabelt sitt. Genom att kontrollera exporten av
krigsmateriel kan dven export av produkter eller teknik som behovs
for forsvaret styras eller begrinsas. Exportkontrollen ir siledes
ocksd ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument.

Det svenska exportkontrollregelverket avseende krigsmateriel
bestdr i huvudsak av krigsmateriellagen och krigsmaterielforord-
ningen samt de riktlinjer f6r utférsel och annan utlandssamverkan
som har beslutats av regeringen och godkints av riksdagen. Den
grundliggande forutsittningen for att tillstind ska limnas ir att
exporten ligger 1 Sveriges intresse utifrdn forsvars-, sikerhets- och
utrikespolitiska dverviganden.

Ytterligare principer som har betydelse fér provningen framgir
av de internationella 6verenskommelser som Sverige dr bundna av,
1 synnerhet EU:s gemensamma stindpunkt (2008/944/Gusp) och
FN:s vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty, ATT). For att till-
stind ska beviljas krivs stéd i regelverket som helhet. Dirtill styrs
omrddet av den praxis som utvecklats av regeringen och ISP genom
de beddmningar som gjorts i enskilda drenden.

Over tid har exportkontrollen utvecklats, anpassats och skirpts.
Den senaste storre férindringen skedde dr 2018 d3 ett skirpt regel-
verk for export av krigsmateriel infordes. Skirpningarna foregicks
av att regeringen sammankallat en parlamentarisk kommitté att
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utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och
ramarna kring denna. Utredningens huvudsakliga uppdrag var att
ge forslag till ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att skirpa export-
kontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater.'
De foreslagna skirpningarna, som antogs med brett stod av riks-
dagen, innebar bl.a. att mottagarlandets demokratiska status intro-
ducerades som ett centralt villkor for tillstdndsprévningen, jimte
mottagarlandets respekt fér minskliga rittigheter. Aven beaktan-
det av exportens paverkan pd en rittvis och héllbar utveckling i
mottagarlandet inférdes i riktlinjerna.”

Forindringarna innebar dven vissa dndringar 1 krigsmateriel-
lagen, bl.a. i frdga om utdkade tillstdndskrav fér underleverantérer,
samt att vissa straffsanktioner ersattes med sanktionsavgifter for
mindre allvarliga 6vertridelser av lagen.

Ar 2021 beslutade regeringen iven att frin och med den 1 mars
2022 inféra efterkontroller (verifikationsbesdk) 1 utlandet avseende
vissa litta vapen som exporterats frin Sverige.” Efterkontroller i ut-
landet ir ett komplement till en strikt exportkontroll och de slut-
anvindaritaganden som stills i samband med ett tillstdnd till export
beviljas f6r att motverka att svensk krigsmateriel siljs vidare till
nigon annan mottagare, eller pd annat sitt avleds till en mottagare,
utan medgivande frdn Sverige. ISP ansvarar for att genomféra kon-
trollbesdken pd plats i mottagarlinderna.

3.2 Huvuddragen i det svenska
exportkontrollregelverket

Gillande forfattningar i 6versikt

Krigsmateriellagen och krigsmaterielférordningen utgér tillsam-
mans det grundliggande regelverket fér exportkontroll av krigs-
materiel 1 Sverige. Kontrollen omfattar tillverkning, tillhandah3l-
lande och utforsel av krigsmateriel liksom avtal om samarbeten
eller tillverkningsritter av sédan materiel. Det krivs dven tillstind

! Dir. 2012:50.

2 Prop. 2017/18:23. Riktlinjerna godkindes av riksdagen genom bet. 2017/18:UU9,

rskr. 2017/18:163.

3 SFS 2021:1054. Nirmare beskrivning av systemet for efterkontroller finns i Utrikesdepar-
tementets faktablad, Efterkontroller i utlandet — ett komplement till exportkontrollen pd krigs-
materielomrddet, 2021.
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for att bedriva militirt inriktad utbildning. Regelverket giller dels
materiel som ir utformad fér militirt bruk, dels tekniskt stéd (s.k.
tekniskt bistind) till krigsmateriel. Férteckningen 6ver vad som
utgor krigsmateriel och tekniskt bistdnd (krigsmaterielforteck-
ningen) finns i bilagan till krigsmaterielférordningen.

Av krigsmateriellagen foljer att verksamhet som ror tillverkning,
tillhandah&llande eller utférsel av krigsmateriel kriver tillstdnd.
Den som har tillstind att tillverka eller tillhandahilla krigsmateriel
stdr under tillsyn av ISP. Tillstdndshavare ir dven skyldiga att limna
vissa uppgifter, redovisningar och deklarationer till ISP. Den som
inte fullgér sina skyldigheter enligt regelverket kan piforas en
sanktionsavgift eller i vissa fall gora sig skyldig till brott. Ansvars-
bestimmelser om otilliten utférsel av krigsmateriel finns i smugg-
lingslagen.

Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen far tillstdnd endast
limnas om det finns sikerhets- eller férsvarspolitiska skil for det
och om det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser
eller Sveriges utrikespolitik 1 6vrigt. Bedomningsgrunden ir den
grundliggande forutsittningen for all tillstdndsgivning enligt krigs-
materielregelverket. De nidrmare principerna for provningen och de
forsvars-, sikerhets-, och utrikespolitiska kriterierna framgér inte
av lagen utan finns bl.a. i de vigledande uttalanden for tillstdnds-
prévningen som gjorts av regeringen (de s.k. riktlinjerna) och som
finns i forarbetena till krigsmateriellagen.

Exportkontrollregelverket omfattar iven PDA, vilket avser
produketer tillverkade for civilt bruk, som dven kan anvindas for
tillverkning av masstorstérelsevapen och krigsmateriel. PDA kan
dven omfatta vissa andra produkter av strategisk betydelse, t.ex.
kryptosystem.*

* Exportkontrollen av PDA regleras frimst genom den EU-rittsliga PDA-férordningen
(EU) 2021/821 och PDA-lagen. Exporten av PDA begrinsas i flera fall av riktade restriktiva
itgirder (sanktioner). Kontroll av PDA omfattas i huvudsak inte av det aktuella utrednings-
uppdraget. I utredningens uppdrag att se 6ver straffskalorna fér brott mot exportkontroll-
regelverket, som berdrs nirmare i kapitel 8, behandlas dock dven straff f6r brott mot PDA-lagen.
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Riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan

De svenska riktlinjerna fér utférsel och annan utlandssamverkan
bygger pd principer som regeringen lagt fast i praxis och som ska
vara vigledande vid tillstdndsprévningen. Riktlinjerna utgor inte
forfattning men genom att principerna fér prévningen har lagts
fram 1 propositioner till riksdagen har det sikerstillts att princi-
perna har en bred parlamentarisk férankring.

Enligt riktlinjerna bor tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller
till annan samverkan med nigon i utlandet avseende krigsmateriel,
endast medges om sddan utférsel eller samverkan behovs for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller det 1 6vrigt finns ett sikerhetspolitiskt intresse for det, samt
om det inte stdr i strid med principerna och mélen fér Sveriges ut-
rikespolitik.” Vid prévningen ska ISP géra en helhetsbedémning i
det enskilda fallet utifrdn principerna i riktlinjerna.

Bedémningarna sker utifrdn den évergripande principen om
restriktivitet. Tillstdnd bor dirfér inte beviljas till stater som befin-
ner sig 1 vipnad konflikt med annan stat, stater som ir invecklade 1
internationella konflikter som kan befaras leda till vipnad konflikt
eller stater som har inre vipnade oroligheter. Mottagarlandets re-
spekt f6r minskliga rittigheter och demokratiska status utgor cen-
trala villkor f6r tillstindsprévningen. Ju simre den demokratiska
statusen ir, desto mindre utrymme finns det for att tillstind ska
beviljas. Om det fé6rekommer allvarliga och omfattande krink-
ningar av minskliga rittigheter eller grava brister i mottagarlandets
demokratiska status, utgor det hinder f6r beviljande av tillstind.

I tillstindsprévningen ska det ocksd beaktas om exporten mot-
verkar en héllbar utveckling i mottagarlandet. I det fall det fore-
ligger ett ovillkorligt hinder f6r export eller samverkan genom for-
pliktelser i ett internationellt avtal, beslut av FN:s sikerhetsrdd,
Organisationen for samarbete och sikerhet 1 Europa (OSSE) eller
EU samt de folkrittsliga reglerna om export frdn neutral stat under
krig utesluter det alltid tillstind till export eller samverkan. Utred-
ningen redogdr nirmare for riktlinjernas innehdll 1 avsnitt 4.3.

5 Prop. 2017/18:23 5. 66 f.
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3.3 Internationella samarbeten
pa exportkontrollomradet

Samarbetet inom EU

EU:s medlemslinder har nationella regler nir det giller krigsmate-
rielexport, men har valt att 1 viss utstrickning samordna sin export-
kontrollpolitik. I juni 1998 antog EU en gemensam uppférandekod
fér vapenexport, vars syfte var att uppstilla miniminormer fér en
ansvarsfull och dterhdllsam export av krigsmateriel frin medlems-
staterna. Koden, som inte var folkrittsligt bindande, preciserade de
gemensamma Kkriterier som hade beslutats av Europeiska ridet 1
Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992. I december 2008 antogs
EU:s gemensamma stindpunkt, som i de centrala delarna var lika-
lydande med den tidigare antagna uppférandekoden. Den gemen-
samma stindpunkten tillimpas av alla medlemslinder, samt ett
antal linder som inte ir medlemmar 1 EU (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Island, Kanada, Montenegro, Nordmake-
donien och Norge). Under 2023 pibérjades det inledande arbetet
med en 6versyn av den gemensamma stindpunkten och dess krite-
rier. Arbetet med 6versynen ska enligt plan resultera i ett rddsbe-
slut under 2024.

Den gemensamma stdndpunkten innehiller bl.a. dtta kriterier
som ska beaktas innan ett beslut tas om att tillita export av krigs-
materiel till linder utanfér EU. Stdndpunkten ir folkrittsligt bin-
dande, men enskilda medlemsstater kan ha egna striktare regler.
Sverige tillimpar den gemensamma stdndpunkten parallellt med
riktlinjerna vid tillstdndsprévningen enligt krigsmateriellagen.®
Till skillnad frdn de svenska riktlinjerna som utgdr ifrdn en totalbe-
démning utifrdn alla relevanta omstindigheter har den gemensamma
stdndpunkten anlagt ett materielspecifikt synsitt vid prévningen.
Det innebir att det dr materielens beskaffenhet och anvindnings-
omride som ligger till grund f6r bedémningen i stillet f6r att be-
déma den mottagande staten i sin helhet.

Kriterierna i den gemensamma stdndpunkten kan nirmare be-
skrivas som en checklista dir kriterium 1-4 utgér kriterier som
avser forhindra export av krigsmateriel som kan komma att anvin-
das for att begd eller underlitta allvarliga krinkningar av minskliga

¢ Prop. 2010/11:112, avsnitt 5.2.
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rittigheter eller internationell humanitir ritt, eller handlingar som
utgdr brott mot internationella férdrag avseende terrorism eller
organiserad brottslighet. Om ett sddant kriterium ir uppfyllt ska
den aktuella exporten nekas.

Den andra gruppen kriterier, kriterium 5-8, utgérs av sidana
kriterier som avser att forhindra att den aktuella exporten kan med-
fora att en viss produkt kan komma att provocera eller forlinga en
inre vipnad konflikt i mottagarlandet eller som medfér att det
finns en uppenbar risk att mottagarlandet kommer att anvinda
materielen pd ett aggressivt sitt mot ett annat land. Om négot av
dessa kriterium ir uppfyllt utgor det inte hinder f6r export, men
ska beaktas vid tillstdndsprévningen av den aktuella exporten.

En viktig del f6r att uppnd en 6kad samstimmighet och trans-
parens mellan medlemsstaterna om tillimpningen av den gemen-
samma stdndpunkten ir att medlemsstaterna ska utbyta under-
rittelser om avslag pd exportansékningar. Om en medlemsstat
overviger att bevilja tillstdnd {6r en 1 huvudsak identisk transaktion
som en annan medlemsstat avslagit, ska konsultationer genomféras
mellan linderna innan ett tillstdnd kan beviljas. Den férstnimnda
medlemsstaten ska dven meddela sitt beslut till den andra staten.
Utbytet av underrittelser om avslag och konsultationer om under-
rittelser 1 enskilda fall gor att exportpolitiken inom EU pd sike blir
dppnare och mer enhetlig mellan medlemsstaterna. Konsultationer-
na leder dven till en 6kad samsyn kring olika exportdestinationer.
Genom att medlemsstaterna informerar varandra om de export-
affirer som nekas, och forklarar skilen for detta, minskar risken for
att en annan medlemsstat beviljar export av motsvarande materiel
eller teknik till samma slutanvindare.

Till den gemensamma stdndpunkten hér dven en forteckning
over de produkter som omfattas av kontrollen (EU:s gemensamma
militira lista). Medlemsstaterna har iven tagit fram en anvindar-
guide som mer 1 detalj anger hur stdndpunktens éverenskommelser
om informationsutbyte och konsultationer ska genomféras och hur
dess kriterier ska tillimpas.”

EU:s medlemsstater diskuterar regelbundet tillimpningen av
den gemensamma stdndpunkten inom EU:s rddsarbetsgrupp for
frigor om export av konventionella vapen (Coarm). I rddsarbets-

7 User's Guide to Council Common Position 2008/944/CFSP defining common rules gover-
ning the control of exports of military technology and equipment.
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gruppen utbyter medlemsstaterna dven information om synen pd
olika exportdestinationer. En redogorelse for arbetet, dverenskom-
melser som har triffats och statistik dver medlemsstaternas export
av krigsmateriel offentliggors dven 1 en drlig EU-rapport.

Med hinsyn till strivan att férbittra den europeiska forsvars-
industrins konkurrenskraft antogs det s.k. éverféringsdirektivet
(ICT-direktivet) i svensk lag i juni 2012.% Syftet med direktivet ir
att forenkla 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU
och att forbittra sivil den europeiska forsvarssektorns konkur-
renskraft som det industriella samarbetet mellan medlemsstaterna.
I enlighet med direktivet utékades den svenska krigsmateriellagens
tillimpningsomrade till att dven omfatta tekniskt bistdnd. Den
svenska krigsmaterielforteckningen ersattes ocksd i huvudsak av
EU:s militira forteckning; den nationella uppdelningen mellan
krigsmateriel f6r strid och 6vrig krigsmateriel beholls dock. Dirtill
inférdes vissa nya tillstdndstyper 1 krigsmateriellagen samt ett fri-
villigt EU-certifieringssystem.

Under senare &r har flera andra initiativ tagits pd EU-niva for att
Oka den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft, effektivitet
och innovationskapacitet. Ar 2021 inleddes arbetet med de europei-
ska forsvarsfonderna (EDF) som mojliggor for foretag, lirositen,
myndigheter och institut i medlemsstaterna att delta i EU-finansi-
erade forsknings- och utvecklingsprojekt, vad giller utveckling av
nya produkter och tekniker inom férsvarsomridet.

FN:s vapenhandelsférdrag

I april 2013 antog FN:s generalférsamling ett internationellt vapen-
handelsférdrag. Sverige undertecknade férdraget samma ar och
ratificerade det i juni 2014.” Férdraget dr det forsta rittsligt bind-
ande globala instrumentet som reglerar den legala internationella
handeln med krigsmateriel. Genom férdraget forpliktigas stats-
parterna att infora och uppritthilla nationell kontroll 6ver denna
handel. Statsparterna forpliktigas dven att beakta en rad faktorer
vid tillstdndsprovningen av exportirenden s& som sanktionsbeslut
och andra internationella f6rpliktelser, brott mot den internatio-

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av vill-
koren foér 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen. Se prop. 2010/11:112.
? Prop. 2013/14:190.
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nella humanitira ritten och minskliga rittigheter, konfliktrisker,
terrorism, organiserad brottslighet och risken f6r avledning till den
illegala marknaden. Férdraget innefattar dven en bedémning av
risken for att den exporterade produkten anvinds for att begd eller
underlitta handlingar som utgér grovt kénsbetingat vald eller grovt
vald mot kvinnor och barn. Samtliga EU:s medlemsstater har rati-
ficerat férdraget, som sammantaget har 113 ratificerade statsparter.

De produkter som omfattas av kontroll enligt f6rdraget ir firre
in de produkter som enligt svensk lagstiftning utgor krigsmateriel.
Av de 8tta materielkategorier som 3terfinns 1 férdragets ir sju him-
tade frin FIN:s register for rapportering av handel med konventio-
nella vapen, medan det dttonde — sm& och litta vapen — definieras i
andra FN-instrument.

I likhet med EU:s gemensamma stindpunkt tillimpar Sverige
FN:s vapenhandelsfordrag parallellt med riktlinjerna vid tillstdnds-
provningen enligt krigsmateriellagen. Vapenhandelsfordraget anlig-
ger ocksd ett materielspecifikt synsitt vid prévningen med utgings-
punkt i hur materielens beskaffenhet och om anvindningsomridet
foranleder risk for att materiel anvinds pd ett sitt som inte ir foren-
ligt med fordragets kriterier.

Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget bildades 1996 i syfte att frimja ett an-
svarsfullt agerande av medlemsstaterna i friga om 6verféringar av
konventionella vapen och PDA och undvika destabiliserande an-
samlingar av vapen och andra produkter som kan péverka regional
och internationell sikerhet. Arbetet 1 Wassenaar-arrangemanget
utgdr bl.a. ifrdn att uppritthilla och uppdatera de gemensamma
kontrollistorna éver konventionell krigsmateriel (s.k. Munitions
List) och PDA (List of Dual-Use Goods and Technologies) som
omfattas av exportkontroll. Att det finns likalydande internatio-
nella kontrollistor ir viktigt f6r att det inte ska uppkomma luckor
mellan olika linders kontrollsystem. Bida listorna har antagits av
EU och utgér dirmed grunden for de deltagande staternas natio-
nella kontrollistor, bl.a. den svenska krigsmaterielférteckningen.
Inom Wassenaar-arrangemanget utarbetas dven riktlinjer av

olika slag. Bl.a. har medlemsstaterna kommit &verens om att vissa
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litta och kortrickviddiga robotluftvirnssystem s.k. MANPADS
(Man-portable air-defense systems) ska omfattas av sirskilda intyg
och slutanvindardtaganden.

3.4 Tillstandsprévningen av exportarenden

ISP ir den myndighet som har till uppgift att sjilvstindigt prova an-
sokningar om tillstdnd i enlighet med exportkontrollregelverket 1 dess
helhet. ISP utévar ocksa tillsyn 6ver férsvarsindustrin pd exportkon-
trollomrédet. ISP r en enrddsmyndighet som styrs av en general-
direktor. Enligt 1 a § krigsmateriellagen ska dock myndigheten 6ver-
limna drenden som har principiell betydelse eller annars ir av sirskild
vikt till regeringen f6r prévning. Syftet med bestimmelsen ir att
regeringen ska beh&lla det vergripande ansvaret f6r praxisutveck-
lingen och dirmed besluta i drenden som ir sirskilt viktiga for ut-
vecklingen av praxis eller som annars ir svirbedémda. Regeringen har
dven mojlighet att meddela foreskrifter om dverlimnande av drenden
till regeringen (1 a § tredje stycket krigsmateriellagen). S& kan exem-
pelvis vara fallet i krisligen eller andra liknande situationer som kan
kriva att regeringen provar fler drenden 4n i normalfallet.”

I tillstdndsprévningen har ISP méjlighet att samrdda med Export-
kontrollridet (EKR) innan beslut fattas. EKR ir ett parlamentariskt
sammansatt organ som ir understillt ISP:s generaldirekt6r. Samtliga
riksdagspartier dr representerade 1 EKR. Ledaméterna i ridet har ill
uppgift att ge rekommendationer till ISP:s generaldirektor 1 de dren-
den som foredras i ridet. I ridet redovisar Utrikesdepartementet
bedémningar av de mottagarlinder som ir aktuella och Férsvars-
departementet redovisar bedémningar av irendenas férsvarspolitiska
betydelse. Foredragningarna utgér direfter ett viktigt underlag som
ir vigledande f6r beddmningen av efterféljande drenden. Samriden i
EKR &kar insynen i exportkontrollfrigorna och ger en bred forank-
ring 1 den férda exportkontrollpolitiken.

ISP har I6pande kontakter med de féretag och myndigheter som
berors av kontrollverksamheten. En export av krigsmateriel féregds
av flertalet provningar, vilka sker vid olika tillfallen under proces-
sens ging. En foljd av detta ir att det sokande foretaget i ett tidigt

19 Prop. 1995/96:31 s. 25.
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skede av processen kan f4 en indikation pd om en viss export slut-
ligen kan komma att beviljas eller inte.

I krigsmateriellagen och krigsmaterielférordningen foreskrivs
flera skyldigheter for foretagen att limna underrittelser och upp-
gifter till ISP. Exempelvis ska tillstdndshavarna p4 regelbunden
basis redovisa den marknadsforing som de bedriver utomlands.
Marknadsféringsrapporterna ligger sedan till grund fér ISP:s kon-
tinuerliga dialog med tillstdndshavarna om deras exportplaner. ISP
kan dirutéver limna positiva eller negativa s.k. férhandsbesked
efter forfrdgan frin foretag om en viss utforsel till ett mottagarland
ir mojlig. Ett forhandsbesked ir icke-bindande och en ny prévning
gors alltid vid den slutliga ansékan om utférseltillstdnd. De preli-
minira beddmningarna fyller en viktig funktion eftersom det ger en
tidig indikation pd om det finns en negativ prognos for tillstind, si
att eventuella utrikespolitiska férvecklingar kan undvikas. Det
medfor ocksd att forsvarsindustrin inte ligger resurser pd eventu-
ella affirer och projekt for vilka det dr sannolikt att tillstdnd inte
kommer att beviljas.

Foérutom att fatta beslut i utforselirenden granskar ISP de
underrittelser som féretag och myndigheter dr skyldiga att limna
senast fyra veckor innan ett anbud limnas eller ett avtal ingds om
export av krigsmateriel eller tekniskt bistind. ISP har 1 detta skede
mojlighet att meddela fé6rbud mot att anbud limnas eller mot att
avtal ingds. P4 begiran av foretag eller myndigheter kan ISP dven
limna besked om en viss produkt utgor krigsmateriel genom ett
s.k. klassificeringsbesked.

ISP:s beslut om att bevilja, eller inte bevilja tillstdnd ir inte 6ver-
klagningsbara. Vissa andra beslut ir dock 6éverklagbara, sdsom vissa
certifieringsbeslut, beslut om att dterkalla tillstdnd eller anvindning
av generella tillstind, beslut om avgift som ISP tar ut for tillsyn
eller tillstdindsprévning enligt krigsmateriellagen och beslut om
sanktionsavgift f6r dvertridelser av regelverket.

3.5 Sarskild reglering av visst slags krigsmateriel

Krigsmaterielforteckningen omfattar dven vissa produktslag som ir
foremadl for sirskild reglering utdver det ovan beskrivna export-
kontrollregelverket. Skjutvapen, som med ndgot enstaka undantag
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utgor krigsmateriel, dr foremal for sirskild reglering frimst i vapen-
lagen. Explosiva varor, som minga ginger kan utgora krigsmateriel,
ir foremadl {or sdrskild reglering frimst 1 LBE.

Genom de sirskilda regleringarna av skjutvapen och explosiva
varor ir dessa féremil f6r sirskild kontroll 1 férhdllande till annan
slags krigsmateriel, t.ex. genom att dven inférsel och innehav kriver
tillstdnd. I friga om skjutvapen regleras dock tillverkning fér nir-
varande 1 princip uteslutande i krigsmateriellagen, dvs. inte alls 1
vapenlagen. Genom undantagsbestimmelser 1 krigsmateriellagen
och krigsmaterielférordningen regleras 8 andra sidan verksamhet
som, ndgot férenklat, bestdr av civilt tillhandahillande av handeld-
vapen enbart i vapenlagen.'!

Vapenregleringen ir f6r nirvarande foremal for flera pdgdende
lagstiftningsirenden. I maj 2024 limnade 2022 4rs vapenutredning
forslag pa en ny vapenlag.” I januari 2025 ska dven Utredningen
om en ny jakt- och viltvirdsmyndighet presentera ett betinkande
dir det bl.a. analyseras och tas stillning till om ansvaret for hanter-
ingen av tillstind enligt vapenlagen bér flyttas frin Polismyndig-
heten.” Enligt vad som redovisas nirmare 1 avsnitt 7.4.3 forvintas
dirtill EU:s omarbetade skjutvapenférordning trida i kraft i borjan
av december 2024 och bérja tillimpas i slutet av ir 2028.

" Tfr SOU 2024:31 5. 653 f.
12 En dndamdlsenlig vapenlagstiftning (SOU 2024:31).
13 Dir. 2023:108.
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4 Anpassade riktlinjer for utforsel
och annan utlandssamverkan

4.1 Uppdraget

Riksdagen beslutade den 22 mars 2023 att godkinna Sveriges anslut-
ning till nordatlantiska férdraget, vilket mojliggjorde f6r Sverige att
bli medlem 1 f6érsvarsalliansen Nato. Sverige blev fullvirdig medlem 1
Nato den 7 mars 2024.

Det svenska exportkontrollregelverket och de principer och
riktlinjer for export av krigsmateriel som beslutats av regeringen
och som godkints av riksdagen utgdr ifrin forsvars-, sikerhets- och
utrikespolitiska dverviganden. Exportkontrollen pdverkas dirfor av
de férindringar som sker inom sikerhets- och férsvarspolitiken
och av de stillningstaganden som regeringen och riksdagen gjort pd
omridet.

Det svenska krigsmaterielregelverket har frin borjan utgdtt frin
den svenska neutralitetspolitiken, som syftat till alliansfrihet i freds-
tid och neutralitet 1 hiindelse av krig. I samband med att Sverige an-
sokte om medlemskap i Nato uttalade regeringen att medlemskapet
och de kollektiva férsvarsdtaganden som féljer av medlemskapet kan
forindra forutsittningarna for krigsmaterielexporten inom ramen
for det nationella regelverket.'

Utredningen har i uppdrag att limna forslag pd hur de dtagan-
den som foljer av det svenska medlemskapet i Nato bor avspeglas i
regeringens vigledande principer och riktlinjer for tillstdndsprov-
ningen av export av krigsmateriel.

! Se regeringens utrikesdeklaration den 10 juni 2022. Att Natomedlemskapet skulle piverka
férutsittningarna for krigsmaterielexporten uttalades dven av regeringen i propositionen var-
igenom riksdagen beslutade att godkinna Sveriges anslutning till nordatlantiska férdraget,
prop. 2022/23:74 s. 46.
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4.2 Ataganden som allierad med paverkan
pa exportkontrollen av krigsmateriel

Sveriges medlemskap 1 Nato innebir en omliggning av den siker-
hetspolitiska doktrin som gillt under mer 4n 200 &r och innebir att
Sverige gir frdn att ha varit militirt alliansfri till att bli medlem 1 en
forsvarsallians. Som medlem i Nato ir Sverige en del av Natos kol-
lektiva forsvar och omfattas av de dmsesidiga férsvarsforpliktelser
som foéljer av artikel 5 i nordatlantiska férdraget. Det kollektiva
forsvarsitagandet 1 Nato ir dirmed en central del av den svenska
sikerhets- och férsvarspolitiken.

Enligt artikel 5 i férdraget dtar sig samtliga medlemsstater att se
ett vipnat angrepp mot en eller flera allierade stater som ett an-
grepp riktat mot dem alla. I hindelse av vipnat angrepp har med-
lemsstaterna en skyldighet att, individuellt eller kollektivt, bistd
den eller de angripna medlemsstaterna genom att vidta de dtgirder
som anses nddvindiga, inklusive anvindandet av vipnade styrkor,
for att dterstilla och uppritthilla sikerheten. Vilket st6d som en
medlemsstat bidrar med regleras inte i férdraget utan ir ett natio-
nellt beslut. Det kan omfatta insittande av nationella vipnade styr-
kor under Natobefil eller andra former av militirt st6d, exempelvis
materiellt st6d till den allierade staten med krigsmateriel.?

Som allierad utgér den nationella férsvarsférmagan en del av
alliansens kollektiva forsvar. For att alliansen ska kunna uppritt-
hilla ett kollektivt férsvar dtar sig medlemsstaterna enligt artikel 3 1
fordraget att utveckla sina nationella férsvar som integrerade delar i
ett kollektivt férsvar med 6vriga allierade. Detta arbete ir 1 forsta
hand ett nationellt ansvar men till del ocks3 ett kollektivt dtagande
for att sikerstilla att Nato 1 sin helhet har de trupper och de f6r-
magor samt den beredskap som behovs for att st emot ett vipnat
angrepp. Enligt dtagandena som f6ljer av artikel 3 ska Natos med-
lemslinder siledes dven under fredstida férhillanden bistd varandra
med att utveckla férmdgan att méta ett vipnat angrepp.

Sveriges dtaganden att stdja en alliansmedlem som blivit utsatt
for ett vipnat angrepp, samt att stirka det kollektiva férsvaret inom
alliansen, berér sdvil forsvarsindustrin som Férsvarsmaktens opera-
tiva verksamhet. Medlemsstaternas férsvarsindustrier utgor en viktig
del av Natos samlade forsvarsférmaga. Genom industrins samlade

2 Prop. 2022/23:745.29 och s. 34 f.
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kompetens och industriella férmiga liggs grunden for forsorjnings-
beredskapen inom alliansen, och i férlingningen den f6rmdga Nato
har att hindra eller méta ett vipnat angrepp.

Svensk forsvarsindustri dr 1 dag en viktig leverantor till flera
Natolinder och Sverige har samverkan pd krigsmaterielomridet med
flertalet av Natos medlemslinder. Som allierad 6kar mojligheterna
att paverka och samverka med évriga Natolinder pd krigsmateriel-
omridet, bl.a. genom att Sverige fullt ut kan delta 1 de arbetsgrupper
och kommittéer som syftar till att stirka den gemensamma foérsvars-
férmdgan och interoperabiliteten 1 alliansen. En 6kad samverkan kan
1 sin tur innebdra mer omfattande materielsamarbeten och gemen-
samma upphandlingar med &vriga allierade. Det kan exempelvis ske
genom mojligheten att delta i upphandlingar som genomférs av
NATO Support and Procurement Agency (NSPA) och NATO
Communication and Information Agency (NCIA).’

Nato stiller inga krav pd att krigsmateriel ska inférskaffas frin
andra Natomedlemmar. Det nationella férsvaret forvintas dock
vara interoperabelt med 6vriga allierade. Det foreligger inte heller
nigra gemensamma regler inom Natos organisation som anger hur
medlemsstaternas exportkontrollagstiftning ska se ut. Hur éver-
foringar och utférsel av krigsmateriel sker mellan Natos medlems-
stater ir siledes upp till varje medlemsstat att besluta i enlighet
med respektive lands nationella regelverk och i enlighet med inter-
nationella §taganden pd omradet. Utredningens uppdrag bor dirfor
ses mot bakgrund av Sveriges férindrade sikerhetspolitiska linje
och att det kollektiva forsvarsitagandet 1 Nato utgor en central del
av den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken.

3 NSPA ir det verkstillande organet f6r NATO Support and Procurement Organisation
(NSPO) i vilken linder inom Nato ir medlemmar. NSPA ansvarar {6r anskaffning av mate-
riel inom flertalet omriden sisom logistik, operativt stéd och systemstdd, tjinster och vapen
till allierade, Natos militira organisation och partnerlinder. NCIA upphandlar och tillhanda-
haller stéd till Nato, Natos medlemslinder och partnerlinder inom omriden som lednings-
och kontrollsystem, cyberférsvar, gemensam underrittelseverksamhet, évervakning och
spaning, samt strategisk och taktisk kommunikation.
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4.3 Riktlinjerna for utférsel och annan
utlandssamverkan

Riktlinjerna utgor ett komplement till forfattning

Den grundliggande lagstiftningen for exportkontroll av krigsmate-
riel bestdr av krigsmateriellagen och krigsmaterielférordningen.
Kontrollen av krigsmateriel omfattar tillverkning, tillhandahillande
och utférsel av krigsmateriel liksom avtal om samarbeten eller till-
verkningsritter av sddan materiel. I 1 § andra stycket krigsmateriel-
lagen foreskrivs att tillstdnd endast fir limnas om det finns siker-
hets- eller férsvarspolitiska skil fér det och det inte strider mot
Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1
ovrigt. Denna bestimmelse 1 krigsmateriellagen anger de allminna
forutsittningarna for tillstind. Lagen innehdller, utéver denna be-
stimmelse, inte ndgon ytterligare reglering om tillstdndsprévningen.
Vigledning for provningen av om tillstdnd ska medges ges 1 stillet 1
riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan som finns 1
forarbetena till krigsmateriellagen. Riktlinjerna bygger p principer
som regeringen lagt fast 1 praxis och som ska vara vigledande for
tillstdndsprévningen. Nuvarande riktlinjer dterges i sin helhet 1
bilaga 2.

Principerna i riktlinjerna har etablerats under l8ng tid och har
utvecklats successivt i linje med de férindringar som skett inom
forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiken, dels genom formella
textomarbetningar, dels genom praxisutvecklingen som skett
genom tillimpningen av riktlinjerna 1 enskilda irenden. Principer
for nir det dr forenligt med Sveriges f6rsvars-, sikerhets- och
utrikespolitik att bevilja tillstdnd kan dven framg8 av allminpoli-
tiska uttalanden frin regeringen som giller ett visst land eller en
viss produkt.

Vid sidan av riktlinjerna styrs prévningen av de internationella
overenskommelser pd omridet som Sverige ir bunden av, 1 synner-
het EU:s gemensamma stdndpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag.
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Riktlinjernas status

Genom att riktlinjerna har lagts fram genom propositioner som
godkints av riksdagen har det sikerstillts att riktlinjerna har en
bred parlamentarisk férankring. Regeringen har bedémt att rikt-
linjerna inte bor ges status som forfattning.* Detta eftersom de
forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska intressena som ligger till
grund for tillstdindsprévningen av export av krigsmateriel &r ming-
skiftande, och dirmed inte heller kan forutses pa ett sddant sitt att
det gir att reglera de olika situationer som kan uppstd. Riktlinjerna
ir 1 stillet avsedda att utgora en sammanstillning av praxis av vig-
ledande principer for tillstindsprévningen.” I samband med att nu-
varande riktlinjer lades fram f6r riksdagen uttalade regeringen att
denna, som ytterst ansvarig, vid behov miste kunna styra praxis pd
omradet och anpassa den till vixlande utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitiska krav.® Det innebir ocksd att regeringen som Sver-
gripande ansvarig for utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiken
méste ha mojlighet, under konstitutionellt ansvar, att kunna fatta
beslut 1 enskilda drenden som avviker frin etablerad praxis, exem-
pelvis om det krivs for att virna vitala nationella sikerhetsintressen
for Sverige.

Neutralitetspolitiska 6verviganden i riktlinjerna

Riktlinjerna formades under kalla kriget och har sin historia i den
svenska neutralitetspolitiken, som syftat till alliansfrihet 1 fredstid
och neutralitet i hindelse av krig. Under kalla kriget var det 6ver-
skuggande scenariot att svensk krigsmateriel som exporterades
skulle komma att anvindas vid konflikter eller stridigheter mellan
stater. Sidana konflikter eller stridigheter kunde ocksd innebira

* Prop. 1995/96:31 5. 23 {.

5 Riktlinjerna ir siledes inte avsedda att utgdra sidana féreskrifter som avses i 8 kap. reger-
ingsformen, som ska meddelas av riksdagen genom lag eller av regeringen genom férordning.
Lagridet framholl bla. i sitt yttrande &ver forslagen i prop. 1995/96:31 att riktlinjerna inte
behover ges forfattningsform i det fall dessa endast ses som en sammanstillning av praxis.
Riksdagen godkinde regeringens proposition och férslag i betinkande 1995/96:UU3. Frigan
om riktlinjernas juridiska status har dirutéver varit féreml for utvirdering i samband med
genomférandet av direktivet om dverforing av krigsmateriel (prop. 2010/11:112 s. 98 och
2010/11:UU3, rskr. 2010/11:261), i samband med behandlingen av Sveriges tilltride till FN:s
vapenhandelsférdrag (prop. 2013/14:190 s. 24 f. och 2013/14:UU8 rskr. 2013/14:313) samt i
samband att regeringen lade fram férslag om skirpningar av exportkontrollregelverket av
krigsmateriel (prop. 2017/18:23 s. 25 f. och 2017/18:UU9).

¢ Prop. 2017/18:23 5. 25 f.
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konfrontation mellan Nato och Warszawapaktens intressesfirer.
Utifrdn det perspektivet var det naturligt att vid prévningen av krigs-
materielexporten 1 férsta hand ta hinsyn till den f6rda neutralitets-
politiken och da sirskilt beakta hur stor risken var fér att en stat
skulle komma i konflikt med andra stater.” Over tid har dock rikt-
linjerna kommit att priglas av andra sikerhets- och utrikespolitiska
mal dn neutralitetsrittsliga dverviganden, sdsom fredliga |6sningar av
konflikter, respekt f6r minskliga rittigheter och demokratiska grund-
principer.

Nir riktlinjerna presenterades f6r forsta gingen for riksdagen
3r 1956 utgjorde neutralitetsdverviganden och énskan om att std
utanfér andra linders konflikter ett av de huvudsakliga skilen for
att neka tillstdnd till export. Jimte regeringens strivan att aktivt
verka for fredliga I6sningar av konflikter, kom detta bl.a. till ut-
tryck genom att regeringen allmint tillimpade principen om att
inte bevilja tillstdnd till linder som befann sig 1 krig, till linder i
vilka det rddde inbordeskrig, eller dir det internationella eller
interna liget 1 landet var s oroande att fara fér oroligheter eller
krig foreldg.®

Den férda neutralitetspolitiken ansdgs inte 1 sig medféra att
Sverige inte kunde ha nigon export av krigsmateriel. Tvirtom sigs
krigsmaterielexporten som en férutsittning f6r att kunna upp-
ritthdlla den svenska neutralitetspolitiska linjen. Enligt regeringen
krivde neutralitetspolitiken och den militira alliansfriheten ett
starkt svenskt férsvar och en inhemsk forsvarsindustri 1 syfte att
kunna sitta tilltro till Sveriges vilja och f6rméga att std utanfor
konflikter. Om neutralitetspolitiken skulle vara trovirdig behovde
forsvaret vara utrustat pd ett sddant sitt att det kunde avvirja ett
vipnat angrepp utan yttre stod. Export av krigsmateriel framhoélls
dirfor som en nédvindighet f6r att kunna behilla de industriella
resurser 1 landet som behévdes for att tillverka och utveckla mate-
riel for det svenska foérsvarets behov, samtidigt som ensidiga bero-
enden av utlindska leverantérer minskade.’

7 Se bla. Fred och sikerbet — sikerbetspolitiska utredningen (SOU 2002:108), avsnitt 5 och 6
om utvecklingen av den svenska sikerhets-, férsvars- och utrikespolitiken under och efter
kalla kriget, samt Skdirpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72), avsnitt 3 och 4 om
exportkontrollens och riktlinjernas framvixt.

SFK 1956 nr 9s. 20 f.

° Prop. 1971:146 5. 15 ff.
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I samband med att 1971 &rs riktlinjer formaliserades och presen-
terades for riksdagen redogjorde regeringen nirmare fér hur riktlin-
jerna skulle ses 1 ljuset av den svenska neutralitetspolitiken.'® Utéver
de skil som enligt regeringen talade for att export av krigsmateriel
bor tillitas framhélls att de neutralitetsrittsliga reglerna enligt folk-
ritten 1 formell bemirkelse endast skulle bli tillimpliga 1 hindelse av
ett krigsutbrott och att dessa skulle tillimpas likformigt mot alla
krigférande. Restriktionerna, som de kommer till uttryck 1 1907 ars
Haagkonventioner,' innebir enbart att statliga eller statskontrol-
lerade organ i en stat som férklarat sig neutral i konflikten inte fir
overldta krigsmateriel till ndgon av de krigférande parterna. I friga
om export frin privata aktorer, sdsom forsvarsforetag, eller 1 friga
om export av krigsmateriel 1 fredstid, finns inga generella konven-
tioner som forpliktigar stater att inta en restriktiv hillning.'? T senare
forsvarsbeslut framholls dock att det kunde finnas skil for staten att
fortlopande préva export och samarbeten pd materielomradet for att
sikerstilla att dessa inte begrinsade mojligheterna att fora en neutra-
litetspolitik. Det sdgs dirfér som angeliget att samarbeten férdelades
pa flera linder s3 att ensidiga beroenden skulle undvikas." I andra fall
var skilen for att avstd frin export 1 huvudsak utrikespolitiskt grun-
dande i syfte att frimja svenska utrikespolitiska mal."*

Efter kalla krigets slut ansdgs det inte lingre finnas behov av att
begrinsa export och samarbete av neutralitetspolitiska skil. Mot
bakgrund av det férindrade sikerhetspolitiska liget minskade f6r-
svarsanslagen. Genom att det svenska forvaret successivt minskade 1
omfattning lades firre bestillningar till industrin. Det, tillsammans
med den snabba tekniska utvecklingen, medforde att kostnaderna
for att utveckla ny materiel 6kade. Internationellt samarbete och
export sdgs dirfor som en nodvindighet f6r att sikerstilla en fortsatt

19 Svensk krigsmaterielexport (SOU 1970:63) och prop. 1971:146 s. 16 {.

111907 irs Haagkonventioner (SFS 1910:153). Se sirskilt 1907 &rs V:e och XIII:e Haag-
konvention.

12 Prop. 1971:146 s. 16 f. Ytterligare resonemang om neutralitetsrittens inverkan pi krigs-
materielexporten och férhillandet mellan statliga 6verldtelser och export frin privata ritts-
subjekt finns bl.a. 1 prop. 1991/92:174 5. 52 f.

3 Se bl.a. F6U 1986/87:11 s. 127 f., rskr. 310.

4 Det pétalades iven i utredningen (SOU 1970:63) att hinder {6r krigsmaterielexport kan
uppkomma genom &taganden 1 internationella avtal eller som medlem 1 en internationell
organisation, t.ex. efter beslut av FN:s sikerhetsrid om att medlemsstaterna ska avst frin
export till ett land, eller ge bistdnd till en angripen stat. I sidant fall miste den valda neut-
ralitetslinjen 6verges till f6rman for en internationell solidaritetslinje.
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livskraftig industri och for att det svenska forsvaret skulle ha tillgdng
till materiel och kunnande."”

For att avspegla de sikerhetspolitiska férindringarna ersattes
begreppet “neutralitetspolitisk hinsyn” i riktlinjerna med ”siker-
hetspolitisk hinsyn” 1 samband med att 1993 ars riktlinjer lades
fram for riksdagen.'® Genom 1993 &rs riktlinjer formulerades ut-
gdngspunkten fér provningen i stillet som en sammanvigning av
forsvarspolitisk och utrikespolitisk hinsyn 1 det enskilda drendet
inom ramen for en sikerhetspolitisk helhetssyn.

Nir Sverige blev medlem 1 EU 4r 1995 forindrades forutsitt-
ningarna for sikerhets-, forsvars-, och utrikespolitiken genom att
Sverige blev en del det solidariska ansvaret f6r Europas sikerhet.!”
Medlemskapet 1 EU och 6vergdngen till en solidarisk sikerhets-
politik &r 2002 innebar dirmed i praktiken ocks3 ett frintride frin
den tidigare neutralitetspolitiken.

I samband med att Sverige blev medlem 1 Nato uttalade rege-
ringen 1 den efterfoljande Utrikesdeklarationen att medlemskapet
dirmed blev en slutpunkt fér den tidigare neutralitets- och allians-
frihetspolitiken.'®

Riktlinjernas innehall
Grundliggande krav och helbetsbedomningen

De grundliggande principerna for att tillstdnd ska beviljas enligt
riktlinjerna ir att utforseln eller utlandssamverkan behovs for att
sikerstilla det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande,
eller det 1 6vrigt finns ett sikerhetspolitiskt intresse for det, och att
det inte stdr 1 strid med principerna och mélen for Sveriges utrikes-
politik.

Med utgingspunkt i de grundliggande principerna ska en hel-
hetsbedémning goras dir hinsyn tas till alla fér drendet betydelse-
fulla omstindigheter. Helhetsbedomningen utgor en viktig del av
tillstdndsprévningen och ska alltid ske om inget ovillkorligt hinder
foreligger, dvs. om inte utférseln eller samverkan skulle strida mot

15 Se bl.a. Utlandssamverkan pd krigsmaterielomrddet (SOU 1989:102) s. 112 ff. och

prop. 1991/92:174 5. 39 f.

16 Prop. 1991/1992:174.

17 Tfr Lissabonférdragets soliditetsklausul i artikel 42.7.

18 Regeringens utrikesdeklaration med anledning av Sveriges medlemskap i Nato, 20 mars 2024.
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Sveriges internationella forpliktelser, exempelvis mot FN eller EU
beslutade vapenembargon. I samband med att nuvarande riktlinjer
lades fram for riksdagen konstaterade regeringen att systemet med
en helhetsbedémning har gjort det mojligt att 1 praxisutvecklingen
beakta de betydelsefulla férindringar som har skett av Sveriges f6r-
svars-, sikerhets- och utrikespolitik sedan det kalla krigets slut."”
Inom ramen for helhetsbedémningen kan olika faktorer beaktas
och vigas mot varandra, dven sidana forhéllanden som inte har for-
utsetts 1 riktlinjerna. Genom att olika faktorer som talar fér export
ska vigas mot faktorer som talar mot export i det enskilda fallet,
kan det innebira att ett enskilt villkorligt hinder (dvs. ndgot i rikt-
linjerna angivet utrikespolitiskt hinder) i sig inte dr uppfyllt, men
att det efter en helhetsbeddmning av samtliga betydelsefulla om-
stindigheter stdr klart att ett tillstdnd inte bor beviljas. P4 samma
sitt kan det efter en helhetsbedémning i ett enskilt drende st klart
att de forsvars- och sikerhetspolitiska skilen som talar f6r export
viger sd tungt att tillstdnd bor beviljas trots att ett villkorligt hinder
ir uppfyllt.

Den forsvars- och sikerbetspolitiska bedimningen

Enligt riktlinjerna bor tillstdnd for utforsel eller samverkan bara
medges om det behovs for att tillgodose det svenska forsvarets
behov av materiel eller kunnande, eller det 1 6vrigt finns ett siker-
hetspolitiskt intresse for det. Prévningens utgdngspunkt i utfér-
selns eller samverkans koppling till det svenska férsvaret har sin
bakgrund i neutralitetspolitiken och att Sverige som neutralt land
skulle undvika beroenden av andra linder f6r att sikerstilla ny-
anskaffning och vidmakthéllande av materiel dven under kris och
krig.”® Dirutdver ansdgs den inhemska tillverkningen och utveck-
lingen av materiel vara av betydelse for att kunna anpassa materi-
elen utifrin svenska férhillanden.

Till skillnad frin den huvudlinje som gillde under kalla kriget ir
den svenska staten inte lingre den enda bestillaren av teknologi
och materiel frin svensk forsvarsindustri. Sedan decennier tillbaka

Y Prop. 2017/18:23 5. 19.

2011988 ars utredning om krigsmaterielexporten (KM U) framhélls bla. att tillverkning av
krigsmateriel enbart f6r den utlindska marknaden inte skulle vara férenlig med vare sig ut-
rikes- och neutralitetspolitiken eller med férsvarspolitiken.
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egenfinansierar férsvarsindustrin en stor del av sin forskning och
utveckling dven f6r andra linders rikning. S3dan utveckling kan ske
pa kravstillning direkt frin en utlindsk kund, men det férekommer
dven att utveckling sker utan att det finns ndgon specifik kund.

I vissa fall har ocks8 utlindska kunder finansierat forskning och
utveckling av nya system, eller nya versioner av system som kun-
den tidigare anskaffat.

I takt med att svensk forsvarsindustri blivit allemer beroende av
den internationella férsvarsmarknaden for att utveckla, tillverka
och exportera materiel har dirmed en forflyttning skett frin att en-
bart se till det svenska férsvarets behov av materiel och kunnande
till att 1 6kad utstrickning ta hinsyn till att utvecklings- och till-
verkningskompetens som ir viktiga f6r det svenska forsvaret ska
kunna bibeh&llas inom landet. Denna utveckling avspeglas 1 for-
arbetena till nuvarande krigsmateriellag dir det bl.a. framhdlls att
forsvarsindustrins tillverkning och utveckling frimst ska frimja
Sveriges forsvarsférmiga genom att tillféra kompetens och kapa-
citet och att krigsmaterielexport inte ska ske “med mindre denna
tillgodoser visentliga svenska férsvars- och sikerhetspolitiska mél
och behov”.” Regeringens positiva syn pd att inhemsk industri dir-
med dven utvecklar och tillverkar materiel f6r andra linders rikning
ir etablerad 1 praxis.”” Inom ramen fér den férsvars- och sikerhets-
politiska bedémning som ska goras enligt riktlinjerna har det an-
setts kunna foreligga sikerhetspolitiskt intresse av att etablerade
svenska aktorer som ir betydelsefulla f6r det svenska forsvaret
medges tillstdnd att utveckla, tillverka och exportera materiel dven
for utlindsk rikning for att exempelvis uppritthilla industriell
kompetens och kapacitet 1 Sverige.

Samarbetslinder

I riktlinjerna finns vigledning for tillstdndsprévningen i de fall dren-
det ror export eller samverkan med vissa etablerade samarbetslinder.
I nuvarande riktlinjer anges att det inte foreligger ndgra utrikespoli-
tiska hinder 1 friga om samverkan med eller export till de nordiska
linderna, linderna inom EU eller de traditionellt alliansfria staterna i

21 Prop. 1991/92:174 s. 36 ff.
22 Prop. 2008/09:140 s. 76 och prop. 2020/21:30's. 120 ff.
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Europa, och att samverkan med dessa linder 1 princip fir anses st 1
dverensstimmelse med Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik. Den
positiva presumtion som rider for att bevilja export till dessa linder
har sin grund i de historiska och nira samarbete som Sverige har med
linderna.” Regeringen uttalade i samband med att nuvarande rikt-
linjer lades fram for riksdagen att ndgra utrikes- eller sikerhetspoli-
tiska hinder i princip inte heller fr anses foreligga i friga om sam-
verkan med Australien, Brasilien, USA, Liechtenstein, Nya Zeeland,
Japan, Kanada, Sydafrika och Sydkorea.”* Mot bakgrund av att lin-
derna bedémdes skilja sig &t inbordes vad giller stabilitet, sikerhets-
politisk situation och formerna fér férsvarssamarbete med Sverige
valde regeringen att inte inkludera denna grupp av linder i riktlinjerna.

Kretsen av etablerade samarbetslinder har utvecklats 6éver tid. En
hinvisning till hur regeringen sdg pa export till en viss krets av linder
gjordes for forsta gingen 11971 &rs riktlinjer dir det angavs att ”det
under fredstida férhillanden inte f6reldg nigra hinder mot export till
de nordiska staterna liksom de neutrala staterna i Europa pd grund av
utrikes- och neutralitetspolitiska skil”. I friga om export till andra
stater angavs att en proévning skulle géras fran fall till fall, dir till-
stdnd kunde beviljas om de utrikes- och neutralitetspolitiska skilen
som talade emot den aktuella exporten var av ringa vikt.

I ljuset av att Sverige ansdkte om medlemskap 1 EU 1 juli 1991
anférde regeringen i samband med 1993 4rs riktlinjer att export till
linderna inom EU, i takt med att samarbetet med linderna byggdes
ut, 1 princip fick anses st 1 6verensstimmelse med svensk sikerhets-
politik.”” Féredragande statsrdd betonade samtidigt betydelsen av
den utrikespolitiska bedémningen nir det giller samverkan med ett
land med vilket samverkan p8 krigsmaterielomrddet inte tidigare dgt
rum. Eftersom dtaganden p4 krigsmaterielomradet kan skapa bind-
ningar mellan linder under ling tid ir det av stor betydelse att sam-
verkan bygger pd fértroende mellan Sveriges och det andra landets
regering. En etablerad princip i praxis vid tillstdndsprévningen ir
dirfor att sirskild restriktivitet ska gilla i bedémningarna i friga
om nya mottagarlinder.

Samma synsitt anlades av regeringen 1 samband med 2018 &rs
riktlinjer. I propositionen framhéll regeringen att dven lingvariga

2 Prop. 1991/92:174 5. 47.
2+ Prop. 2017/18:23 5. 69 f.
% Prop. 1991/92:174 s. 47.
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relationer pd krigsmaterielomrddet med ett land inte regelmissigt
innebir att det utrikespolitiska kriteriet fir anses vara uppfyllt.”®
Detta eftersom férutsittningarna fér samverkan kan dndras 6ver tid,
och att ett visst land kan komma 1 friga som mottagare av viss svensk
materiel, medan andra materielslag bor undantas. Regeringen fram-
holl dirfér att en helhetsbedomning alltid ska ske 1 det enskilda fallet
dven i friga om samarbetslinder med utgingspunkt i de férsvars-,
sikerhets- och utrikespolitiska évervigandena.

Riktlinjernas ovillkorliga och villkorliga hinder

I riktlinjerna gors en dtskillnad mellan ovillkorliga och villkorliga
hinder. De ovillkorliga hindren ir de hinder som utgér férbud mot
export eller samverkan. Om det féreligger ett ovillkorligt hinder
ska exporten eller utlandssamverkan nekas och nigon helhets-
bedémning ska inte goras i det enskilda drendet. Det kommer till
uttryck i riktlinjerna genom att tillstdnd inte ska beviljas om det
skulle strida mot en internationell 6verenskommelse som Sverige
bitritt, ett beslut av FN:s sikerhetsrid, OSSE eller EU eller mot
folkrittsliga regler om export frdn neutral stat under krig. Det
omfattar beslut av FN, OSSE eller EU 1 frdga om vapenembargon
eller om det skulle st i strid med internationella férpliktelser pd
exportkontrollomrddet si som EU:s gemensamma stdndpunkt,
FN:s vapenhandelsfordrag eller andra sirskilda konventioner pd
omridet. Som framkommit foreligger det ovillkorliga hindret om
export frdn neutral stat 1 krig enbart 1 det fall Sverige foérklarar sig
neutral 1 krig och dirmed blir bunden av neutralitetsrittens regler
enligt 1907 &rs Haagkonventioner.

De villkorliga hindren 4r de 6vriga utrikespolitiska hinder som
framhalls 1 riktlinjerna och som talar mot att tillstdnd beviljas i en
viss angiven situation. Dessa utgors av den mottagande statens
respekt f6r minskliga rittigheter, demokratiska status och inbland-
ning i vipnad konflikt, och ska alltid bedémas och beaktas 1 hel-
hetsbedémningen i ett enskilt irende. De villkorliga hindren utgor
siledes inget absolut férbud mot export.

Bedémningen av demokratisk status som ett centralt villkor fér
tillstdndsprévningen, jimte mottagarlandets respekt for minskliga

26 Prop. 2017/18:23 5. 70.
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rittigheter, inférdes 12018 4rs riktlinjer och dterspeglar enligt reger-
ingen en utveckling dir frimjande av demokrati, minskliga rittig-
heter och héllbar utveckling blivit en allt viktigare del av Sveriges
utrikespolitik.”” I riktlinjerna framhills att det ska goras en beddém-
ning av graden av demokratisk status i den mottagande staten och
att ju simre denna ir desto mindre utrymme féreligger for att till-
stind beviljas. I de fall det bedéms férekomma allvarliga och om-
fattande krinkningar av de minskliga rittigheterna eller grava bris-
ter 1 ett mottagande lands demokratiska status utgér det hinder
mot att bevilja tillstdnd. Aven i dessa fall 4r det frigan om ett vill-
korligt hinder med en presumtion fér att tillstdnd inte ska beviljas.
Tillstdnd kan dock beviljas 1 ett enskilt fall om det foreligger avse-
virda nationella forsvars- eller sikerhetspolitiska skil fér exporten.
S&dana avsevirda skil kan exempelvis utgd frin exportens betydelse
for det svenska forsvaret, frin en foljdleveranskoppling eller bety-
delsen av internationell samverkan.

Det framgdr vidare av riktlinjerna att det inom ramen fér helhets-
bedémningen ska beaktas om exporten eller utlandssamverkan skulle
motverka en rittvis och hillbar utveckling i mottagarlandet.

Bedémning av export till krigforande stater, eller stat som befaras

hamna i vipnad konflikt

I riktlinjerna framhélls att utforsel eller annan utlandssamverkan
inte bor ske till stater som befinner sig i, eller riskerar att hamna i,
en vipnad konflikt eller till en stat som har inre vipnade orolig-
heter. Som tidigare konstaterats tar hindret sikte pa Sveriges stri-
van att hdlla sig utanfor andra linders konflikter, men &terspeglar
dven centrala delar i den svenska utrikespolitiken om att uppritt-
hilla internationell fred och sikerhet. Utéver hindret som tar sikte
pd export till krigférande stater omfattar kriteriet ocksd en strivan
efter att inte bidra till och férvirra existerande spinningar mellan
stater som skulle kunna leda till en vipnad konflikt, eller vipnade
oroligheter inom ett land. Dessa villkorliga hinder har sin mot-
svarighet i sivil FN:s vapenhandelsfordrag som EU:s gemensamma
stindpunkt.” T FN:s vapenhandelsférdrag och EU:s gemensamma

¥ Prop. 2017/18:23 5. 38.
28 Artikel 7.1 a1 FN:s vapenhandelsférdrag samt kriterium 3 och 4 i EU:s gemensamma
stindpunkt.
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stindpunkt utgdr prévningen frin hur exporten skulle kunna pro-
vocera eller forlinga inre vipnade konflikter eller hur materielen
som sddan skulle kunna anvindas pd ett aggressivt sitt mot ett
annat land f6r att hivda territoriella krav.

Till skillnad frin de internationella 6verenskommelser som Sverige
har att f6lja tar prévningen 1 de svenska riktlinjerna sikte pa det fak-
tiska hotet, eller férekomsten, av en vipnad konflikt i det mottagande
landet. Riktlinjerna gor sdledes ingen 3tskillnad mellan olika typer av,
eller orsaker till, vipnade konflikter. Bakgrunden till konflikten,
liksom ritten till sjilviorsvar enligt artikel 51 1 FN-stadgan, har dock
beaktats 1 praxis och inom ramen fér helhetsbedémningen av enskilda
drenden.

I riktlinjerna gors en 8tskillnad 1 bedémningen vad giller krigs-
materiel for strid och 6vrig krigsmateriel dir bedémningskriteriet
som ror om en mottagande stat riskerar att hamna i en vipnad kon-
flikt enbart tar sikte pd krigsmateriel for strid och inte évriga krigs-
materiel. Atskillnaden i riktlinjerna dir det uppstills hogre krav for
att bevilja export avseende krigsmateriel f6r strid dn évrig krigs-
materiel dterspeglar den ordning i praxis som gillt under ldng tid.

I riktlinjerna kommer det till uttryck genom att det anges att till-
stdnd for 6vrig krigsmateriel bor beviljas. En férutsittning ir dock
att inga ovillkorliga eller villkorliga hinder ir uppfyllda.

Som tidigare framhallits utgor kriteriet om vipnad konflikt eller
inre vipnade oroligheter ett villkorligt hinder som enligt riktlinjer-
na inte utgdr ndgot absolut f6rbud mot export. Det ir 1 stillet nd-
got som ska beaktas 1 helhetsbedémningen vid prévningen av ett
drende. Ett exempel di det aktuella villkorliga hindret foreldg, men
dir Sveriges sikerhetsintressen ansdgs ha fértur vid avvigningen i
helhetsbeddmningen, var i samband med USA:s och Storbritan-
niens deltagande i den vipnade konflikten i Irak 2003. Utrikes-
utskottet uttalande di att exporten av krigsmateriel till USA borde
fortsitta, trots att USA befann sig 1 vipnad konflikt med en annan
stat. Utrikesutskottets slutsats var att ”i balansen emellan olika
riktlinjer miste nationens eget intresse ha fortur”.”” P4 samma sitt
har Sveriges stdd till Ukraina med militir materiel efter Rysslands
fullskaliga invasion av landet i februari 2022 varit ett sidant bety-
dande férsvars- och sikerhetspolitiskt intresse f6r Sverige som haft

29 Betinkande 2002/03:UU9, betinkande 2003/04:UU3 samt betinkande 2003/04:KU20.
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fortur 1 helhetsbedomningen trots att det villkorliga hindret om
vipnad konflikt ir uppfyllt.”®

Aterkallande av tillstind i hindelse av vipnad konflikt

Mojligheten att &terkalla tillstind regleras i krigsmateriellagen. I rikt-
linjerna anges vilka omstindigheter som bor leda till att ett beviljat
tillstind 4terkallas. Enligt riktlinjerna ska tillstdnd &terkallas om det
uppstdr ett ovillkorligt hinder. Dirutéver bor tillstdnd dven terkallas
om den mottagande staten kommer i vipnad konflikt med annan stat
eller fir inre vipnade oroligheter. I det senare fallet behéver dterkal-
lande inte ske forutsatt att det ir “férenligt med de folkrittsliga reg-
lerna och med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik”.

I forarbetena till krigsmateriellagen anges att forenligheten med
de folkrittsliga reglerna tar sikte pd de neutralitetsrittsliga reglerna
samt att férenligheten med Sveriges utrikespolitik kan omfatta
situationer dir landet deltar 1 av FN gemensamt beslutade aktioner
for att uppritthdlla fred och sikerhet, eller pd annat sitt ir forenligt
med de utrikespolitiska milen och principerna i ett enskilt fall att
avstd frin att dterkalla ett givet tillstdnd.”

Foljdleveranser

Riktlinjerna ger uttryck for en presumtion om att tillstdnd ska bevil-
jas till foljdleveranser till tidigare exporterad krigsmateriel. Presum-
tionen som ska tillimpas vid tillstdndsprovningen forutsitter att det
inte foreligger nigot ovillkorligt hinder och avser reservdelar till
krigsmateriel som tidigare har exporterats eller dverférts med till-
stdnd, samt leveranser av speciell ammunition till tidigare levererad
krigsmateriel och andra leveranser som har ett direkt samband med
tidigare levererad krigsmateriel. Vidare framhdlls att foljdleveranser
ska bedomas frin fall till fall enligt de grundliggande principerna i
riktlinjerna.

30 Betinkande 2021/22:FiU46 och rskr. 2021/22:204.
31 Prop. 1991/92:174 5. 55 f.
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Internationella materielsamarbeten

I friga om avtal med utlindsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel anges 1 riktlinjerna att tillstindsprov-
ningen ska utg? ifrdn de grundliggande principerna i riktlinjerna.
Det innebir att en helhetsbedémning ska géras av motparten och
samarbetet utifrin forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska dver-
viganden. For redan godkinda och etablerade samarbeten rdder en
presumtion i riktlinjerna for att tillstdnd ska beviljas for utférsel till
samarbetslandet av materiel och teknik som omfattas av samarbe-
tet, sd linge som det inte uppkommer ett ovillkorligt hinder.

Nir det giller utforsel till ett tredjeland av krigsmateriel eller
teknik som har utvecklats eller tillverkats inom ramen for ett si-
dant internationellt materielsamarbete anges i riktlinjerna att en
helhetsbedémning ska géras. En sammanvigning av det svenska
intresset av det aktuella samarbetet, intresset av en ansvarsfull
exportkontroll samt det svenska bidragets betydelse fér materielen
eller samarbetet bor inkluderas 1 denna helhetsbedémning.

Slutligen anges att en regeringséverenskommelse bor triffas
mellan Sverige och samverkanslandet i friga om mer omfattande
och f6r Sverige viktigare utlandssamverkan pa krigsmaterielomra-
det, samt att Utrikesnimnden bér horas innan en sidan éverens-
kommelse ingis.

Svil riksdagen som regeringen har vid upprepade tillfillen fram-
hillit att internationella materielsamarbeten ir en férutsittning for
att sikerstilla produktion och kunnande f6r det svenska forsvaret pd
ett sitt som inte skulle ha varit ekonomiskt eller tekniskt méjligt for
Sverige pa egen hand.”” I samband med att 2018 &rs riktlinjer presen-
terades for riksdagen uttalade regeringen att svenskt deltagande i
internationella materielsamarbeten pd forsvarsomrddet ir ett visent-
ligt férsvars- och sikerhetspolitiskt intresse fér Sverige.” Regering-
ens uttalande har genom praxisutvecklingen fitt genomslag i den
forsvars- och sikerhetspolitiska bedémningen dir betydelsen av
internationella materielsamarbeten, tillsammans med de senaste
drens férsimrade sikerhetspolitiska utveckling, har fitt 6kad tyngd
inom ramen for helhetsbeddmningen 1 enskilda drenden.

32 Frigor kopplade till internationella materielsamarbeten redogérs nirmare for i kapitel 6.
3 Prop. 2017/18:23 s. 64.
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4.4 Hantering av export inom Nato i andra
medlemslander

Som tidigare konstaterats foreligger det inte nigra gemensamma
regler inom Natos organisation som anger hur medlemsstaterna
exportkontrollagstiftning ska se ut. Hur éverféringar och utférsel
av krigsmateriel sker mellan Natos medlemsstater r upp till varje
medlemsstat att besluta i enlighet med respektive lands nationella
regelverk och i enlighet med internationella dtaganden och praxis
pd omridet.

Utredningen har kartlagt exportkontrollsystemen avseende
krigsmateriel 1 Natolinderna Danmark, Finland, Frankrike, Norge,
Storbritannien och Tyskland och har dirvid sirskilt undersokt hur
linderna vid prévning av exportkontrollirenden beaktar att mot-
tagarlandet ir en allierad stat. I samtliga av linderna ir all utforsel
av krigsmateriel féremal for statlig kontroll med krav pd tillstdnd.
Det giller dven utforsel till linder inom EU och Nato, dven om
forenklade tillstindsforfaranden férekommer for att hantera export
till mottagare 1 dessa linder.

Utredningen konstaterar i likhet med tidigare internationella
jimforelser att det svenska exportkontrollregelverket 1 vissa avse-
enden skiljer sig frn regelverken 1 de linder som omfattats av kart-
liggningen.’* Skillnaderna avspeglas bl.a. i hur ansvaret fér export-
kontrollen ir férdelat inom staten och om tillstdndsprévningen 1
huvudsak utgdr ifrdin EU:s gemensamma stindpunkt eller komplet-
teras av nationella riktlinjer som ska tillimpas vid prévningen. Sverige
ir idag det enda land som 6verfért delar av tillstdndsprévningen till en
forvaltningsmyndighet,” dven om regeringen fortsatt har att préva
exportirenden av ”principiell betydelse eller av sirskilt vikt”.** En
ytterligare skillnad 4r den svenska utgdngspunkten att verksamhet
som ror krigsmateriel dr tillstdndspliktig och att tillstdnd kan med-
ges enbart nir det foreligger sikerhets- eller férsvarspolitiska skil
for det. Tyskland har en liknande utgdngspunkt, men da for s.k.
tredjelinder, dvs. linder som inte ir medlemmar i Nato eller EU.
Utgdngspunkten for vriga jimférda linder dr att export av krigs-
materiel ir tilldten om inte férhdllandena ir sidana att exporten ska

3* Se exempelvis SOU 2015:72 s. 265-295.

35 Under 2023 beslutade dven Norge att inritta en férvaltningsmyndighet for exportkontroll
frdn och med 1 januari 2025.

3 Se 1 a § krigsmateriellagen.
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forbjudas. Denna skillnad har sin férklaring 1 att linderna forbjuder
export ytterst for att forhindra att virdefull teknik och, eller, kun-
skap hamnar hos fel anvindare samt att det handlar om en materiel-
specifik provning, dvs. att det ir materielens beskaffenhet och an-
vindningsomrdde samt vem inom en stat som ir mottagare av en
produkt som ligger till grund f6r beddmningen, snarare dn staten
som sidan granskas.

Omstindigheten att den mottagande staten ir ett annat med-
lemsland i Nato beaktas av samtliga kartlagda linder vid tillstdnds-
provningen i varje enskilt fall. Export av krigsmateriel ses som ett
viktigt instrument f6r att forverkliga lindernas férsvars- och siker-
hetspolitik. Enligt det synsittet ir det ocks3 ett nationellt siker-
hetsintresse att stirka den militira kapaciteten inom alliansen. P32
vilket sitt det kommer till uttryck i lindernas nationella export-
kontrollregelverk skiljer sig 8t. Vanligtvis beaktas att mottagar-
landet ir en allierad stat i helhetsbedémningen i form av en positiv
presumtion som en del av den férsvars- och sikerhetspolitiska
bedémningen, samt genom att ansdkningar som ror utforsel till
linder inom Nato hanteras genom forenklade tillstdndsforfaranden.

Presumtionen som vilar pd férsvars- och sikerhetspolitisk grund
ir dock inte absolut. Samtliga kartlagda linder har uppgett att det
forekommer att export nekats till andra linder inom Nato efter en
helhetsbedémning 1 det enskilda fallet. S3 har exempelvis skett nir
exporten i det enskilda fallet bedémts std i strid med internationella
dtaganden eller andra utrikespolitiska intressen inom ramen for det
nationella exportkontrollregelverket. Det har dven férekommit att
de kartlagda linderna undantagit Natolinder frin méjligheten till
forenklade tillstindsforfaranden efter bedémning 1 enskilda fall, eller
att export 1 vissa fall begrinsats 1 friga om vissa typer av materiel.

Exportkontrollbedomningen i andra nirliggande Natolinder

I Danmark och Norge tillimpas som huvudregel forenklade till-
stdndsférfaranden f6r linder inom Nato. For export till allierade
stater finns som utgdngspunkt inte ngot krav pd beredning av
utrikesdepartementet (Danmark) eller krav pa regeringsbeslut
(Norge), dven om avvikelser kan finnas 1 enskilda fall.
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I Norges riktlinjer f6r krigsmaterielexport, som bygger pa reger-
ingens uttalanden till Stortinget och som Stortinget anslutit sig till,
anges att utrikes- och inrikespolitiska virderingar ska ligga till
grund for tillstindsprévningen.” Enligt riktlinjerna tas sirskild
hinsyn till att mottagarlandet ir medlem 1 Nato genom att Natos
medlemsstater, tillsammans med de nordiska linderna och andra
”sirskilt nirstdende linder” tillhér den landgrupp (Landgrupp 1)
som kan komma 1 friga som mottagare av samtliga typer av materiel
(Materielgrupp A och B) utan krav pd regeringsbeslut.’® Ansvarigt
departement har dock mojlighet att avvika frin riktlinjerna i enskilda
fall om det finns sirskilda skil f6r det. I riktlinjerna anges dven att
sikerheten for allierade linder, tillsammans med Norges nationella
sikerhet, sirskilt ska tas hinsyn till vid provningen av varje enskilt
irende.”

Aven exportkontrollregelverket i Storbritannien utgir ifrin en
indelning av krigsmateriel i olika materielkategorier dir vissa typer
av materiel enbart kan komma i friga for export till linder inom
Nato. Bedémningarna vilar dock inte pd specifika referenser i regel-
verket. I det brittiska exportkontrollregelverket finns inga krav pd
att sirskilda forsvars- eller sikerhetspolitiska skil ska foreligga for
att export ska tilldtas. I stillet tillits export om det inte foreligger
ndgot hinder diremot i det enskilda fallet i enlighet med de natio-
nella strategiska exportkontrollkriterierna.*

I Frankrike och Tyskland beaktas att det mottagande landet ir
en allierad stat som en del av den utrikes- och sikerhetspolitiska
hinsynen vid prévningen av varje enskilt drende.

I Frankrike dr den nationella policyn for export av krigsmateriel
en integrerad del av den franska férsvarspolitiken.* En individuell
provning och exporttillstind krivs f6r export till samtliga linder.
Aven om ett Natomedlemskap kan férvintas vigas in positivt vid

%7 Retningslinjer for Utenriksdepartementets behandling av seknader om eksport av for-
svarsmateriell, samt teknologi og tjenester for militzre formal av 28. februar 1992. Riktlin-
jerna reviderades senast den 5 november 2014.

3% Materielgrupp A avser alla vapen och ammunition samt krigsmateriel som kan medféra en
visentlig pdverkan pa det militira styrkeférhéllandet i regionen. Materielgrupp B avser 6vrig
materiel som inte omfattas av Materielgrupp A som ir konstruerade eller modifierade for
militirt bruk.

3 Se 2.4 g), Retningslinjer for Utenriksdepartementets behandling av seknader om eksport
av forsvarsmateriell, samt teknologi og tjenester for militere formal av 28. februar 1992.

4 The Strategic Export Licensing Criteria, Statement to Parliament on 8 December 2021.
# Exportkontrollagstiftningen utgdr en del av den franska f8rsvarslagstiftningen (Code de la
défense).
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provningen av ansokningar finns det inga direkta referenser i export-
kontrollregelverket till Natos medlemslinder. I det interministeriella
rdd som hanterar tillstindsansékningarna utgér dock exportens pa-
verkan och betydelse f6r franska férsvaret och deras allierade en del
av prévningen som ska beaktas tillsammans med utrikespolitiska-,
ekonomiska- och niringspolitiska &verviganden.” I det fall prév-
ningen resulterar i att tillstdnd bér medges foreskriver den franska
forsvarslagen vissa undantag och administrativa férenklingar vid
tillstdndsgivningen f6r linder inom EU och Nato.*

Det tyska exportkontrollregelverket utgdr ifrn férbundsreger-
ingens politiska grundprinciper for krigsmaterielexport som anger
att en helhetsbedémning ska goras i varje enskilt fall med hinsyn
till utrikes- och sikerhetspolitiska faktorer.* Grundprinciperna
faststiller kriterierna f6r export till linder 1 Nato och EU samt till
tredjelinder och utgdr ifrdn en restriktiv exportpolitik. I de poli-
tiska grundprinciperna anges att export av krigsmateriel och annan
militdr utrusning inte ska begrinsas om mottagaren ir ett land 1
EU, Nato eller "Nato-motsvarande linder”,” sdvida inte begrins-
ningar krivs i enskilda fall av sirskilda politiska skil. For linder
utanfoér denna krets av samarbetslinder krivs sirskilda forsvar- och
sikerhetspolitiska skil i det enskilda fallet f6r att medge export av
krigsmateriel som &terfinns pd listan dver s.k. Kriegswaffe.

Enligt det finska exportkontrollregelverket dr utgdngspunkten
att tillstdnd endast beviljas om det ir férenligt med Finlands ut-
rikes- och sikerhetspolitiska linje och inte dventyrar Finlands
sikerhet. Att mottagarlandet ir ett medlemsland i Nato beaktas 1
den utrikes- och sikerhetspolitiska bedémningen. I férordningen
som utfirdats med de allminna férutsittningarna for tillstdnds-
prévningen anges att ndgra utrikes- och sikerhetspolitiska hinder
inte foreligger f6r export till linderna inom EU, EES, Australien,
Japan, Nya Zeeland, Schweiz samt vissa andra Natolinder si som
Kanada, Storbritannien och USA.* Med anledning av Finlands

2 Ministere des Armées, Report to Parliament on France’s Arms Exports 2022, s. 32.

# Undantag frin 6verforingstillstind tillimpas bl.a. vid leveranser av krigsmateriel som gérs
av EU, Nato, IAEA och andra mellanstatliga organisationer inom ramen f6r sina uppdrag.
Sedan 2021 tillimpas ocks3 ett system med kontraktslicenser fér sirskilt utvalda linder, bl.a.
fér linder inom Nato, och auktoriserade mottagare i dessa linder.

# Political Principles Adopted by the Government of the Federal Republic of Germany for
the Export of War Weapons and Other Military Equipment of 26 June 2019.

4 Australien, Japan, Nya Zeeland och Schweiz.

43 kap. 9 § lag om export av férsvarsmateriel (282/12) och 1 § Statsridets férordning om
allminna férutsittningar for tillstindsprévning f6r export av férsvarsmateriel (70/2020).
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medlemskap 1 Nato pdgdr for nirvarande ett arbete med att analy-
sera hur medlemskapet pdverkar exportkontrollen och samverkan
pa krigsmaterielomridet.

4.5 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Tillstdnd till utférsel eller samverkan bor
kunna medges om det behovs for att tillgodose en allierad stats
behov av materiel eller kunnande.

Samverkan med allierade stater fr i princip anses st 1 dverens-
stimmelse med Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik.

Vid prévningen av ett tillstdndsirende som avser en allierad
stat ska en helhetsbedémning géras i varje enskilt fall med be-
aktande av alla for drendet betydelsefulla omstindigheter utifrdn
forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska verviganden enligt
riktlinjernas grundliggande principer. I hindelse av vipnat an-
grepp mot en allierad stat bor Sveriges dtaganden enligt artikel 5 1
nordatlantiska férdraget ha foretride vid tillstdndsprévningen.

Hinvisningen till neutralitetsritten 1 riktlinjerna som ett
ovillkorligt hinder mot att bevilja export av krigsmateriel ska tas
bort.

Det ska tydliggoras i riktlinjerna att det dr mojligt att avstd frén
att dterkalla tillstdnd till en mottagande stat som kommer 1 vip-
nad konflikt om det bedéms vara férenligt med Sveriges siker-
hetspolitik.

Skilen for forslagen
Utgdngspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att foresld anpassningar av riktlin-
jerna for utforsel och annan utlandssamverkan i ljuset av Sveriges
medlemskap 1 Nato inkluderat att omhinderta de dtaganden som
foljer av artikel 3 och artikel 5 1 nordatlantiska férdraget. Utred-
ningen har inte haft i uppdrag att géra en generell versyn av rikt-
linjerna och exportkontrollen av krigsmateriel. Regeringen har
dterkommande uttalat att tillstdndsprévningen for utforsel och
utlandssamverkan pd krigsmaterielomrddet ska priglas av ldng-
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siktighet och att de grundliggande principerna fér bedémningen
bor ligga fast dver tid.”” Det talar, enligt utredningen, fér att an-
passningarna av riktlinjerna bor vara s& begrinsade som mojligt
utifrdn uppdraget.

Riktlinjernas utformning innebir att de forsvars- och sikerhets-
politiska skilen som talar for export vigs mot de utrikespolitiska
skil som talar emot den samma inom ramen f6r en helhetsbedém-
ning. Det har, enligt utredningens mening, framkommit att riktlin-
jerna varit vil anpassade f6r att omhinderta férindringar som skett
over tid inom svensk forsvars- och sikerhetspolitik, respektive ut-
rikespolitik. Aven Sveriges nya sikerhetspolitiska orientering har
kunnat hanteras inom ramen f6r nuvarande riktlinjer.

Som medlem i1 Nato utgor det kollektiva f6rsvarstorpliktelserna
iartikel 51 férdraget en central del av den svenska forsvars- och
sikerhetspolitiken. Dirtill tillkommer dtaganden enligt artikel 3 om
att dven 1 fredstid bistd andra medlemsstater med att utveckla for-
mdgan att mota ett vipnat angrepp. Natomedlemskapet innebir
sdledes, 1 linje med regeringens tidigare uttalanden, att de forsvars-
och sikerhetspolitiska forutsittningarna fér krigsmaterielexporten
forindrats sedan de nuvarande riktlinjerna éverlimnades till riks-
dagen. Mot denna bakgrund konstaterar utredningen att det finns
skil att klargoéra 1 riktlinjerna hur Sverige ser pd export till allierade
stater. Ett klargérande om vad som ska virderas i tillstdndsprov-
ningen som ror export och samverkan med andra linder inom Nato
bidrar, enligt utredningen, till 6kad transparens mot allminheten,
foretagen och allierade stater. Utredningens férslag till anpassade
riktlinjer f6r utférsel och annan utlandssamverkan 3terges i sin
helhet 1 avsnitt 4.6.

Som tidigare framkommit utgdr regeringens riktlinjer inte ni-
gon forfattning utan dr avsedda att utgdra en sammanstillning av
praxis och vigledande principer for tillstdndsprévningen. I sam-
manhanget bor det dirfor framhaéllas att regeringen som 6vergri-
pande ansvarig for utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiken har
mojlighet att fatta beslut 1 enskilda drenden som avviker frén rikt-
linjerna och etablerad praxis, exempelvis om s krivs for att virna
vitala nationella sikerhetsintressen. Utredningen vill dirfér fram-
hilla att riktlinjerna inte begrinsar regeringens méjligheter att fatta

# Se bl.a. prop. 2017/18:23 5. 35.

116



SOU 2024:77 Anpassade riktlinjer for utférsel och annan utlandssamverkan

de beslut som krivs f6r att uppfylla de dtaganden som foljer av
Natomedlemskapet.

Det foreligger forsvars- och sikerbetspolitiska skdl att forse allierade
med materiel eller kunnande

Enligt de grundliggande principerna i riktlinjerna bor tillstdnd for
utforsel eller utlandssamverkan enbart medges om det behévs for
att sikerstilla det svenska férsvarets behov av materiel eller kun-
nande, eller det 1 6vrigt finns ett sikerhetspolitiskt intresse f6r det,
och det inte stdr i strid med principerna och mélen {6r Sveriges
utrikespolitik. Riktlinjerna och de grundliggande principerna ir
vigledande for tillstdndsprévningen som sker enligt krigsmateriel-
lagen. Utéver tillstind till utférsel omfattar det bl.a. tillstdnd att
tillverka och tillhandahélla krigsmateriel samt att ingd avtal om
licenstillverkning eller samarbete om gemensam utveckling och
tillverkning av krigsmateriel.

Principen i riktlinjerna om att tillstind till utférsel eller utlands-
samverkan enbart bor medges 1 de avseenden det tillgodoser det
svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande har sin grund i
den tidigare férda neutralitetspolitiken och utgdngspunkten att
Sverige som militirt alliansfri var 1 behov av ett starkt forsvar som 1
hog grad skulle vara oberoende av utlindska leverantérer.

Som medlem 1 Nato utgor de kollektiva forsvarsforpliktelserna
en central del av den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken. Det
innefattar dven fredstida dtaganden i enlighet med artikel 3 i f6r-
draget om att medlemsstaterna ska bistd varandra med att uppritt-
hilla och utveckla f6rmigan att std emot ett vipnat angrepp.

For att uppritthdlla och utveckla det kollektiva forsvaret 1 allian-
sen finns det, enligt utredningen, dirmed ocks3 ett férsvars- och
sikerhetspolitiskt intresse f6r Sverige att svensk férsvarsindustri
ska kunna utveckla och tillverka materiel f6r allierades rikning utan
att det foreligger ett motsvarande intresse om anskaffning frin det
svenska forsvaret eller svenska myndigheter. Utgingspunkten i
riktlinjerna som tar sikte pa hur den aktuella exporten tillgodoser
svenska forsvarsbehov dterspeglar, enligt utredningen, dirmed inte
fullt ut de dtaganden som féljer av Natomedlemskapet. Aven om
det i nuvarande riktlinjer finns utrymme att ta en bredare siker-
hetspolitisk hinsyn vid tillstdndsgivningen finns det enligt utred-
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ningen skal att klargora i riktlinjerna att det dven kan féreligga
forsvars- och sikerhetspolitiska skil att medge tillstdnd om det
behovs for att sikerstilla en allierad stats behov av materiel eller
kunnande. En férutsittning for att tillstdnd ska medges ir att
exporten eller samverkan 1 6vrig inte bedéms vara 1 strid med
principerna och mélen f6r Sveriges utrikespolitik.

Utredningen bedémer att den féreslagna anpassningen av rikt-
linjerna omhindertar de dtaganden som f6ljer av artikel 3 1 for-
draget, och att anpassningen ir i linje med etablerad praxis. Denna
praxis har dock avsett mojligheten f6r redan etablerade forsvars-
foretag som ir betydelsefulla for det svenska férsvaret att kunna
beviljas tillstdnd for att utveckla, tillverka och exportera materiel
for utlindsk rikning. Genom att tydliggora i riktlinjerna att det
dven kan foreligga forsvars- och sikerhetspolitiska skil for att
medge tillstind i de fall det behovs f6r att sikerstilla en allierad
stats behov av materiel eller kunnande mojliggérs f6r nya och
oetablerade forsvarsforetag att kunna f3 tillstdnd att tillverka och
tillhandahilla krigsmateriel eller tekniskt bistdnd for en allierad
stats rikning utan att det féreligger motsvarande intresse frin det
svenska forsvaret eller svenska myndigheter.

Mot bakgrund av Sveriges medlemskap 1 Nato har Sverige pd
motsvarande sitt ett forsvars- och sikerhetspolitiskt intresse av att
samverka med Natos upphandlande myndigheter NSPA och NCIA
for att utveckla och uppritthélla alliansens kollektiva forsvar. I likhet
med EU, FN och andra mellanstatliga organisationer ir Natos upp-
handlande myndigheter, enligt utredningens bedémning, att betrakta
som auktoriserade mottagare av krigsmateriel enligt exportkontroll-
regelverket.

Samwerkan med Natos medlemslinder bor i princip anses std
i Gverensstimmelse med Sveriges sikerbets- och forsvarspolitik

For att alliansen ska kunna uppritthilla ett kollektivt férsvar har
medlemsstaterna enligt artikel 3 i férdraget dtagit sig att dven 1
fredstida forhillanden bidra till varandras sikerhet genom att
gemensamt bistd varandra med att uppritthilla och utveckla for-
magan att std emot ett vipnat angrepp. De kollektiva férsvars-
forpliktelserna, liksom Sveriges dtagande att bidra till det kollektiva

118



SOU 2024:77 Anpassade riktlinjer for utférsel och annan utlandssamverkan

forsvaret, utgodr en central del av Sveriges sikerhets- och forsvars-
politik och bér, enligt utredningen, dterspeglas i riktlinjerna.

Majoriteten av Natos medlemslinder omfattas 1 dag av den krets
av etablerade samarbetslinder for vilka det enligt riktlinjerna 1 prin-
cip inte foreligger nigra utrikes- eller sikerhetspolitiska hinder mot
export. Enligt riktlinjerna féreligger inga utrikespolitiska hinder
1 friga om samverkan med eller export till de nordiska linderna,
linderna inom EU eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa.
Dirutdver utgor flera av Natos medlemslinder s.k. traditionella
samarbetslinder f6r vilka regeringen uttalat att det i princip inte
foreligger ndgra utrikes- eller sikerhetspolitiska hinder mot sam-
verkan, men som regeringen valt att inte inkludera i riktlinjerna.*”
Nir det giller samverkan med de fyra linder som ir medlemmar i
Nato,” men som inte ir medlemmar 1 EU eller sirskilt nimns i
kretsen av traditionella samarbetslinder, har regeringen tidigare
uttalat att redan Sveriges ansékan om medlemskap 1 Nato 1 hog
grad stirker de forsvars- och sikerhetspolitiska skilen som talar for
att bevilja export till dessa linder.

I samband med att nuvarande riktlinjer presenterades for riks-
dagen uttalande regeringen att gruppen av traditionella samarbets-
linder skiljer sig it inbordes vad giller stabilitet, sikerhetspolitisk
situation och formerna for férsvarssamarbete med Sverige.” Utred-
ningen anser att dven linderna inom Nato skiljer sig &t inbordes
vad giller dessa aspekter och att det kan finnas enskilda utrikes-
politiska skil som talar emot export till dessa linder. Utredningen
foreslar dirfor att det fortydligas i riktlinjerna att samverkan med
allierade stater 1 princip fir anses std 1 dverensstimmelse med Sve-
riges sikerhets- och férsvarspolitik.

P4 samma sitt som {6r den grupp traditionella samarbetslinder
som anges 1 propositionen till nuvarande riktlinjer bér en helhets-
bedémning dirmed ocks3 alltid goras i det enskilda fallet med ut-
gangspunkt 1 riktlinjernas forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska
overviganden. Genom helhetsbedémningen finns det dirmed ocksd
utrymme genom praxisutvecklingen att medge tillstind allt eftersom
samarbetet utvecklas med de linder inom Nato som Sverige i1 dag har
mer begrinsad samverkan med pd krigsmaterielomridet.

48 Det omfattar Natolinderna USA och Kanada, samt dirutéver Australien, Brasilien,
Liechtenstein, Nya Zeeland, Japan, Sydafrika och Sydkorea.

# Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Turkiet.

50 Prop. 2017/18:23 5. 69 f.
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Som tidigare framhéllits av regeringen medfér presumtionen 1
riktlinjerna om att samverkan med en viss krets av linder i princip
overensstimmer med Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik inte en
ritt for landet 1 friga att ta emot svensk krigsmateriel. Aven nir det
giller linder som Sverige har lingvariga relationer med p3 krigs-
materielomridet har regeringen framhillit att det inte regelmissigt
innebir att det utrikespolitiska kriteriet kan anses vara uppfyllt.
Detta eftersom forutsittningarna fér samverkan med etablerade
samarbetslinder kan dndras 6ver tid, och ett visst land kan komma
1 frdga som mottagare av viss svensk materiel, medan andra material-
slag bor undantas. Ett sddant synsitt bor, enligt utredningen, dirmed
ocks3 tillimpas i forhallande till allierade stater.

Enligt utredningens kartliggning hanterar andra linder 1 Sveriges
nirhet bedémningar av export till allierade pa ett sitt som motsvarar
utredningens forslag. Vid tillimpningen av exportkontrollregel-
verken 1 sivil de nordiska linderna som Frankrike, Tyskland och
Storbritannien féreligger det exempelvis pd olika sitt en presum-
tion for att bevilja export till Natos medlemslinder, men med en
mojlighet att efter en helhetsbeddmning kunna neka eller begrinsa
export av viss materiel 1 det enskilda fallet.

Sveriges dtaganden enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget
bor ha foretride vid prévningen av tillstindsirenden

Kirnan 1 det nordatlantiska férdraget utgors av de kollektiva for-
svarstorpliktelserna i artikel 5. T hindelse av att en eller flera av
alliansens medlemmar blir utsatt for ett vipnat angrepp har Sverige
en skyldighet att utan dréjsmal, individuellt eller kollektivt med
andra medlemmar, hjilpa det land som blivit angripet genom att
vidta de dtgirder som anses nédvindiga. Vilken hjilp Sverige kan
komma att bidra med ir ett nationellt beslut, men skulle kunna
innebir att regeringen fattar beslut om att stédja den angripna
allierade staten med krigsmateriel.

Utforsel eller samverkan med en allierad stat som sker till f61jd
av att de kollektiva forsvarsforpliktelserna 1 artikel 5 aktiverats far
enligt utredningen betraktas som en mycket sirpriglad situation.
En sddan situation skulle skilja sig frin den tillstdndsprévning som
riktlinjerna ursprungligen ir avsedda att omhinderta under freds-
tida férhdllanden. De beslut som fattas av regeringen 1 friga om att
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stddja den angripna alliansmedlemmen skulle ocks3 bli direkt vig-
ledande for ISP:s tillstdndsprovning.

Att bistd en angripen alliansmedlem fir, enligt utredningen, an-
ses vara ett sidant centralt forsvars- och sikerhetspolitiskt intresse
for Sverige att det inte bor finnas ndgra hinder mot att medge till-
stand till utférsel till den allierade staten utifrdn de beslut som fat-
tats av regeringen. I hindelse av ett vipnat angrepp mot en allierad
stat bor dirfor Sveriges dtaganden enligt artikel 5 1 férdraget ha
foretride framfor de villkorliga hinder i riktlinjerna som talar mot
export. Det innebir bl.a. att omstindigheten att mottagarlandet
befinner sig vipnad konflikt inte bor anses utgéra ett hinder mot
utférsel eller samverkan med den allierade staten. Forutsittningen
for att Sveriges kollektiva férsvarstorpliktelser ska anses kunna ha
foretride vid helhetsbedémningen ir att artikel 5 aktiveras i enlig-
het med férutsittningarna i férdraget. De kollektiva férsvarsfor-
pliktelserna skulle siledes inte ha foretride 1 hindelse av att ett
medlemsland i Nato attackerar ett annat land 1 strid med FIN-stad-
gans valdstorbud.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att det ska framg3 i
riktlinjerna att Sveriges dtaganden enligt artikel 5 i nordatlantiska
fordraget bor ha foretride vid tillstindsprévningen 1 hindelse av ett
vipnat angrepp mot en allierad stat.

Hiinvisningen till neutralitetsritten som ett ovillkorligt hinder
mot att bevilja export ska tas bort

I riktlinjerna anges att tillstdnd inte ska beviljas om det skulle strida
mot en internationell 6verenskommelse som Sverige bitritt, ett be-
slut av FN:s sikerhetsrdd, OSSE eller EU eller mot folkrittsliga
regler om export frdn neutral stat under krig. Som tidigare konsta-
terats har hinvisningen till neutralitetsritten som ett ovillkorligt
hinder mot att bevilja export sitt ursprung i den svenska neutrali-
tetspolitiken som syftade till alliansfrihet 1 fredstid och neutralitet 1
hindelse av krig. Enligt villkoret féreligger hinder mot export en-
bart i det fall Sverige forklarar sig neutral i krig och dirmed blir
bunden av neutralitetsrittens regler enligt 1907 drs Haagkonven-
tioner. Eftersom Haagkonventionerna enbart férbinder stater om-
fattar de neutralitetsrittsliga restriktionerna inte export frin privata
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rittssubjekt. Villkoret har inte heller anvints av Sverige vid ndgot
tillfille for att neka export till ett annat land.

Som medlem i Nato ir Sverige inte lingre militirt alliansfritt.
Nir Sverige ir medlem 1 en kollektiv férsvallians bor dirfér den
direkta hinvisningen till neutralitetsritten i riktlinjerna tas bort fér
att 8terspegla Sveriges avsikt att delta fullt ut i alliansen. Utred-
ningen forslir dirfor att hinvisningen till neutralitetsritten som ett
ovillkorligt hinder mot att bevilja export ska tas bort.

Den foreslagna anpassningen hindrar inte Sverige, som fortsatt
ir anslutet till 1907 &rs Haagkonventioner, frin att tillimpa de
folkrittsliga reglerna om export frn neutral stat under krig 1 for-
hillande till andra stater in medlemslinderna i Nato.

Det ska vara méjligt att avstd fran att dterkalla tillstind
om det dr forenligt med Sveriges sikerhetspolitik

I riktlinjerna finns vigledande principer om vilka omstindigheter
som bor leda till att ett beviljat tillstdnd dterkallas. Dir anges bl.a.
att en sddan omstindighet kan vara att det uppstar ett ovillkorligt
hinder eller att den mottagande staten hamnat i vipnad konflikt
med en annan stat eller fitt inre vipnade oroligheter. Undantagsvis
behover dterkallande inte ske 1 de tv3 senare fallen forutsatt att det
ir forenligt med de folkrittsliga reglerna och med principerna och
mélen fér Sveriges utrikespolitik. Att det undantagsvis finns skil
att avstd fran att dterkalla tillstdnd i de fall den mottagande staten
kommit 1 vipnad konflikt indikerar att utgdngspunkten ir att dter-
kallande av tidigare meddelade tillstdnd bor ske om det inte finns
skil att avstd frin att terkalla tillstdnd 1 det enskilda fallet. I for-
arbetena till nuvarande krigsmateriellag framgdr att férenligheten
med de folkrittsliga reglerna tar sikte pd de neutralitetrittsliga
reglerna samt att forenligheten med Sveriges utrikespolitik kan
omfatta gemensamt beslutade aktioner inom FN {6r att uppritt-
hilla fred och sikerhet, eller pd annat sitt ir férenligt med de ut-
rikespolitiska milen och principerna i ett enskilt fall att avstd frn
att dterkalla ett tillstind.

Efter att undantaget inférdes 1 riktlinjerna har det skett en ut-
veckling som inneburit att synen p8 krigsmaterielexport utifrdn
sikerhetspolitiska 6verviganden har forindrats 6ver tid. Som en del
av praxisutvecklingen har ocksd sikerhetspolitiska aspekter varit en
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del av de 6verviganden som legat till grund f6r om aterkallande bor
ske. Sveriges dtaganden som medlem 1 Nato medfér ytterligare
sikerhetspolitiska aspekter som blir aktuella att beakta 1 bedém-
ningen. I det fall en allierad stat blir angripen och artikel 5 aktiveras
i enlighet med férutsittningarna i férdraget finns det enligt utred-
ningens beddmning inga skal att dterkalla ett tillstdnd. Utredningen
foresldr dirfor att det tydliggors i riktlinjerna att det dven ska vara
mojligt att avstd frin att dterkalla ett tillstdind som avser ett mot-
tagande land som kommit 1 vipnad konflikt om det ir forenligt
med Sveriges sikerhetspolitik. Det dterspeglar dven den utveckling
som skett 6ver tid dir sikerhetspolitiska éverviganden i ett enskilt
fall kan utgora skil for att avstd frin att dterkalla ett tillstdnd. Mot
bakgrund av férslaget om att sdvil sikerhets- som utrikespolitiska
overviganden ska kunna utgéra skil for att avstd frin att dterkalla
ett tillstind foresldr utredningen att hinvisningen till de neutrali-
tetsrittsliga reglerna tas bort.

Utredningen har évervigt huruvida utgingspunkten fortsatt ska
vara att tillstdnd bor dterkallas om mottagarlandet kommer 1 vip-
nad konflikt, eller om Sveriges dtaganden som medlem i Nato bor
férindra denna utgdngspunkt. Det bor dock framhallas att rike-
linjerna dr allmint tillimpbara oavsett mottagarland. I andra fall av
uppkomna vipnade konflikter, till exempel om mottagarlandet fir
inre vipnade oroligheter, eller om ett mottagarland attackerar ett
annat land 1 strid med FIN-stadgan, bor utgdngspunkten fortsatt
vara att tillstdnd bor dterkallas. Mot denna bakgrund, och eftersom
utredningen bedomer att Sveriges kollektiva férsvarsitagande kan
sikerstillas inom ramen f6r de utrikes- och sikerhetspolitiska
overviganden som ska goras 1 varje enskilt fall, finns det inte skil
att gora en generell forindring av riktlinjernas utgdngspunkt avse-
ende dterkallande av tillstdnd vid hindelse av vipnad konflikt.
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4.6 Forslag om anpassade riktlinjer for utférsel
och annan utlandssamverkan

Utredningens forslag: Vid prévning av drenden om tillstdnd till
utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med nigon i
utlandet om krigsmateriel, bér foljande gilla.

Tillstdnd bér bara medges om utforseln eller samverkan

1. behovs for att tillgodose det svenska forsvarets eller allierad
stats behov av materiel eller kunnande, eller om det 1 6vrigt
finns ett sikerhetspolitiskt intresse for det, samt

2. det inte str i strid med principerna och mélen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid prévningen av ett tillstindsirende ska en helhetsbedémning
goras av alla for drendet betydelsefulla omstindigheter med ut-
gingspunkt frdn de nyss angivna grundliggande principerna.

I hiindelse av vipnat angrepp mot en allierad stat bér Sveriges
dtaganden enligt artikel 5 1 nordatlantiska férdraget ha foretride
vid prévningen av ett tillstdndsirende.

Samverkan med allierade stater far 1 princip anses st 1 dverens-
stimmelse med Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik.

Utrikespolitiska hinder finns inte i friga om samverkan med
eller export till de nordiska linderna, linderna inom Europeiska
unionen eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa. Sam-
verkan med dessa linder fir 1 princip anses std i dverensstimmelse
med Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik.

Tillstdnd fir endast avse en stat, en statlig myndighet eller en
av en stat auktoriserad mottagare. Vidare ska det vid utférsel av
materiel finnas ett slutanvindarintyg, om det inte dr obehévligt.
En stat som i strid med ett dtagande gentemot Sverige har tilldtit
eller underlatit att férhindra vidareexport av svensk krigsmateriel
ska 1 princip inte komma 1 friga som mottagare av sddan materiel
fran Sverige s8 linge omstindigheterna kvarstar.

Tillstdnd till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigs-
materiellagen ska inte beviljas, om det skulle strida mot en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har bitritt, ett beslut av
FN:s sikerhetsrdd, Organisationen fér samarbete och sikerhet i
Europa (OSSE) eller Europeiska unionen (ovillkorliga hinder).
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Respekt f6r minskliga rittigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgér centrala villkor vid tillstdndsprévning-
en. Ju simre den demokratiska statusen ir desto mindre utrymme
finns f6r att tillstdnd beviljas. Ifall det férekommer allvarliga och
omfattande krinkningar av minskliga rittigheter eller grava bris-
ter 1 den demokratiska statusen utgér det hinder {6r beviljande av
tillstdnd.

I tillstdndsprévningen ska det ocksd beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en rittvis och hillbar utveckling 1
mottagarlandet.

Tillstind till utférsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser en stat som befinner
sig 1 vipnad konflikt med en annan stat, oavsett om krigsférklar-
ing har avgetts eller e}, en stat som ir invecklad i en internationell
konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt eller en stat
som har inre vipnade oroligheter.

Tillstdnd bér beviljas for utférsel av materiel som klassificerats
som ovrig krigsmateriel. Denna presumtion giller om den mot-
tagande staten inte befinner sig 1 vipnad konflikt med en annan
stat eller har inre vipnade oroligheter, det i den mottagande sta-
ten inte forekommer allvarliga och omfattande krinkningar av
minskliga rittigheter, det inte finns grava brister 1 den mottagan-
de statens demokratiska status och det inte finns ett ovillkorligt
hinder.

Ett meddelat tillstdnd till utforsel ska dterkallas om det upp-
stdr ett ovillkorligt exporthinder. Ett tillstdnd bor ocksa dterkallas
om den mottagande staten kommer 1 vipnad konflikt med en
annan stat eller fir inre vipnade oroligheter. Undantagsvis bér
det, 1 de tvd senare fallen, vara mojligt att avstd frén att dterkalla
ett tillstdnd, om det dr férenligt med principerna och mélen for
Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik.

Tillstdnd boér beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmate-
riel som tidigare har exporterats eller dverforts med tillstdnd, om
det inte finns ett ovillkorligt hinder. Detsamma bor gilla betrif-
fande speciell ammunition till tidigare levererad krigsmateriel och
andra leveranser som har direkt samband med tidigare levererad
krigsmateriel. Foljdleveranser ska bedémas fran fall till fall enligt
de ovan angivna férutsittningarna.
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Nir det giller avtal med en utlindsk part om gemensam ut-
veckling eller tillverkning av krigsmateriel ska tillstdndsbedom-
ningen utgd frn de angivna grundliggande kriterierna.

Utforsel till samarbetslandet som foljer av avtalet, bor medges,
om inte ett ovillkorligt hinder uppstir. Utforsel frin ett samarbets-
land till tredjeland enligt avtalet bor provas genom en samman-
vigning av det svenska intresset av samarbetet, intresset av en
ansvarsfull exportkontroll samt det svenska bidragets betydelse
foér materielen eller samarbetet.

Nir det giller mer omfattande och f6r Sverige viktigare ut-
landssamverkan p4 krigsmaterielomrddet bér en regeringsdverens-
kommelse triffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan
overenskommelser av detta slag ingds, bér Utrikesnimnden héras.

4.7 Behov av férfattningsandringar

Sveriges medlemskap 1 Nato innebir att Férsvarsmaktens grins-
overskridande verksamhet 1 sdvil fred som kris och krig kommer
att oka, vilket ocksd omfattar tillstdndspliktig utforsel av krigs-
materiel enligt krigsmaterielregelverket. Det samma giller utlind-
ska styrkors mojlighet att effektivt kunna féra in och ut krigsmate-
riel i Sverige, exempelvis vid limnande av militirt stod eller for att
delta 1 gemensamma Gvningar.

Enligt krigsmateriellagen f&r krigsmateriel eller tekniskt bistdnd
inte foras ut ur landet utan tillstdnd (6 § forsta stycket krigsmate-
riellagen). Kravet pd tillstdnd giller som utgdngspunkt fér For-
svarsmakten och utlindska styrkor om inget undantag foljer av
forfattning. I nuvarande regelverk ir regeringens féreskriftsritt om
undantag begrinsat till utférsel som avser linder inom EES eller
som ror Amerikas forenta stater. Det giller bland annat transiter-
ing av krigsmateriel genom Sverige, utforsel mellan statliga organ
eller linders forsvarsmakter eller for att genomfora ett samverkan-
de program for krigsmateriel och tekniskt bistind mellan EES-
linder. For att sikerstilla att Forsvarsmakten och utlindska styr-
kor kan féra in och ut materiel ur Sverige pa ett effektivt sitt finns
det enligt utredningens bedémning ett behov av att se dver reger-
ingens foreskriftsritt och om denna bér utvidgas till att avse samt-
liga linder inom Nato.
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Utredningen noterar att det pdgdr arbete 1 Regeringskansliet
som ror forslag till utokade undantag frin kravet pa utforseltill-
stdnd 1 krigsmaterielregelverket f6r Forsvarsmakten och utlindska
styrkor.”' Utredningen bedémer siledes att behovet av forfatt-
ningsindringar i krigsmaterielregelverket som identifierats med
anledning av Sveriges medlemskap 1 Nato kommer att omhindertas
inom ramen fér detta arbete och dirmed inte behéver beréras nirmare
av utredningen.

51 Bla. F6 2022:A.
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5 En dandamalsenlig reglering
for underleverantorer

5.1 Uppdraget

Innan 2018 fanns det ett undantag frdn kravet pa tillstdnd f6r verk-
samheter som enbart tillhandaholl krigsmateriel &t svenska statliga
myndigheter eller aktdrer som sjilva innehade tillstdnd for tillverk-
ning av sddan krigsmateriel. S3dana underleverantérer lag inte hel-
ler under ISP:s tillsyn. Under nuvarande regelverk behover dock
underleverantérer 1 normalfallet bide tillverknings- och tillhanda-
hillandetillstand.

Sedan tillstdndskravet skirptes har antalet tillstdndshavare 6kat
frin cirka 175 till nirmare 400. Okningen utgérs till mycket stor
del av underleverantorer till andra tillstindshavare, dvs. av sidana
underleverantdrer som tidigare inte behévde tillstdnd. Som angetts
1 utredningens direktiv har dessa tillstindshavare som regel inte
ndgon egen export av krigsmateriel och det gir dirmed att utéva en
effektiv exportkontroll ven om de &ter skulle undantas frin till-
stdndskravet, samtidigt som det ir av vikt att uppritthilla en god
dverblick 6ver den breda férsvarsindustrin.

Utredningen ska mot denna bakgrund foresld en indamélsenlig
reglering f6r underleverantdrer, som innebir att ISP dven i fortsitt-
ningen har god éverblick dver férsvarsforetagen utan att under-
leverantorer behdver inneha egna tillstind f6r tillverkning och till-

handahillande.
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5.2 Tillstandskrav for underleverantoérer innan 2018

Krigsmateriellagen tridde 1 kraft den 1 januari 1993. Lagen ersatte
dels lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av krigs-
materiel, m.m. (tillverkningslagen), dels lagen (1988:558) om for-
bud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. (utforsellagen).

I 4 § forsta stycket krigsmateriellagen, i dess ddvarande utform-
ning, angavs att verksamhet som avsdg tillhandahillande av krigs-
materiel inte fick bedrivas i Sverige utan tillstind. I tredje och fjir-
de styckena foreskrevs dock betydande undantag fran kravet pd
verksamhetstillstind. Enligt tredje stycket gillde tillstdndskravet
inte for ”sddana statliga myndigheter som inte dr affirsverk”. Fjir-

de stycket hade foljande lydelse.

Tillstind enligt [forsta stycket] behovs inte f6r verksamhet som avser
tillhandah&llande av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter eller
sddana tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det
slag tillhandah3llandet giller. Inte heller behover innehavare av till-
verkningstillstind ha tillstind enligt [f6rsta stycket], om verksamhet-
en avser tillhandah8llande av krigsmateriel som tillhér tillstdndshav-
aren och som finns inom landet eller tillhandahillande av uppfinning
eller metod f6r framstillning av krigsmateriel till svenska myndigheter
eller sddana tillverkare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av

det slag tillhandahillandet giller.

Bestimmelsen kom direfter att utékas ndgot till att dven omfatta
tekniskt bistind.

Forutom statliga myndigheter var alltsd dven vissa andra aktorer
enligt 4 § fjirde stycket krigsmateriellagen undantagna frin till-
stindskravet for tillhandah&llande av krigsmateriel, enligt féljande.

e En verksamhet som tillhandahéll krigsmateriel till en svensk
statlig myndighet behévde inte tillstind for detta.

e En verksamhet som tillhandahéll krigsmateriel till en tillverkare
som 1 sig hade tillstdnd att tillverka materielen 1 friga behévde
inte tillstdnd for detta.

e Eninnehavare av ett tillverkningstillstind behévde inte ha till-
stdnd for att tillhandahilla krigsmateriel som tillhorde tillstinds-
havaren och som fanns inom landet.

130



SOU 2024:77 En dndamalsenlig reglering for underleverantorer

e En innehavare av ett tillverkningstillstdnd behévde inte ha ull-
stdnd for att tillhandah&lla uppfinning avseende krigsmateriel
eller metod f6r att framstilla sddan materiel eller av tekniskt
bistind till en svensk statlig myndighet eller till en tillverkare
som hade tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag till-
handahillandet eller det tekniska bistdndet gillde.

I friga om undantag frin kravet p3 tillverkningstillstdnd f6r under-
leverantorer var regeringen enligt 2 § andra stycket 1 tillverknings-
lagen, som tridde i1 kraft den 1 juli 1988, bemyndigad att meddela
foreskrifter om undantag frin kravet pa tillverkningstillstind f6r
tillverkning av krigsmateriel som bedrivs pd uppdrag av den som
har tillstind att tillverka ifrdgavarande krigsmateriel”. Bemyndigan-
det kom dock inte att utnyttjas innan tillverkningslagen upphéorde
att gilla och ersattes av krigsmateriellagen. Bemyndigande har inte
haft nigon motsvarighet i krigsmateriellagen.'

5.3 2018 ars utokade tillstandskrav

Krigsmaterielexportéversynskommitténs 6verviganden
och forslag

Frigan om att undersdka och foresld en begrinsning av undantags-
bestimmelserna 1 4 § krigsmateriellagen togs inte upp sirskilt 1 direk-
tiven till Krigsmaterielexportdversynskommittén (KEX).> Kommit-
tén hade dock ett allmint uppdrag att utreda den framtida svenska
exportkontrollen av krigsmateriel. I delbetinkandet Sanktionsvixling
— effektivare sanktioner pd exportkontrollomrddet (SOU 2014:83),
som frimst rérde frigan om effektivare sanktioner pd exportkon-
trollomridet, konstaterade kommittén att en férutsittning for att
utfirda en sanktion ir att &vertridelsen uppticks.’ I delbetinkandet
berdrdes dirfor frigan om forbittrade mojligheter f6r ISP att utdva
en 16pande tillsyn av aktérernas hantering av krigsmateriel. Kommit-
tén fokuserade 1 den delen p4 frigan om de undantag frén tillsyn som

! Se vidare avsnitt 5.4 nedan.
2 Jfr dir. 2012:50,
3SOU 2014:83 5. 165 f.
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foljde av 18 § jimford med 3 och 4 §§ krigsmateriellagen skulle finnas
kvar eller avskaffas.*

I friga om undantag for statliga myndigheter bedémde kom-
mittén att det saknades birande skil for att undanta dessa frén till-
stindskravet enligt 3 och 4 §§ krigsmateriellagen, och att undan-
tagen dirfor borde avskaffas.’

I friga om undantag frdn krav pa verksamhetstillstind for till-
handahillande f6r 6vriga aktorer bedémde kommittén att undan-
taget var relativt omfattande samtidigt som det var otydligt och
medfoérde att krigsmateriel kunde forflyttas mellan olika aktdrer
inom riket utan kinnedom hos bl.a. ISP.®* Kommittén ansig att det
var dnskvirt att regelverket var enkelt och tydligt och att kontrol-
len inom krigsmaterielomridet var si omfattande som méjligt, och
foreslog dirfér att undantagen skulle avskaffas.”

Kommittén bedémde att forslaget skulle medféra merarbete fér
kontrollmyndigheterna (frimst ISP), i form av att fler tillstinds-
ansokningar skulle beh6va prévas och att ISP skulle komma att
utdva lopande tillsyn &ver fler tillstdndshavare.® Det bedomdes
dock att merarbetet skulle minska 6ver tid i takt med utveckling av
rutiner.” Kommittén bedémde vidare att férslaget om utékat till-
stdndskrav skulle innebira ett administrativt merarbete f6r de akto-
rer som enligt d gillande regelverk inte beh6vde nigot tillhanda-
hillandetillstind, samt en 6kad kostnad i form av avgifter till ISP."
Kommittén pekade dock pd att kostnaden torde gi att minimera 1
vissa fall, exempelvis om prévningen av tillverknings- och tillhanda-
hdllandetillstdndet kunde ske inom ramen fér ett och samma irende."

+SOU 2014:83 s. 166.

5SOU 2014:83 5. 169 f.
¢SOU 2014:835. 170 {.
7SOU 2014:83 5. 170 f.
$SOU 2014:83 5. 176 f.
?SOU 2014:83 5. 177.

10SOU 2014:83 5. 179.
1SOU 2014:83 5. 179.
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Ett utdkat tillstindskrav

Regeringen gick vidare med forslag om att undantagen frin kravet
pé tillstind f6r verksamhet som avser tillhandahillande av krigs-
materiel skulle avskaffas.”” T dessa delar 6verensstimde regeringens
forslag med kommitténs.

Regeringen konstaterade att 4 § tredje och fjirde styckena krigs-
materiellagen inneholl betydande undantag frin kravet pa verksam-
hetstillstind, och att en konsekvens av dessa undantag var att ISP
inte utévade tillsyn &ver de privatrittsliga aktérer som var undan-
tagna tillstindsplikt.”” Regeringen konstaterade vidare att det ir
viktigt att ISP, f6r att kunna uppritthilla en tillfredsstillande
exportkontroll, har god kinnedom 6ver de aktérer som bedriver
verksamhet gillande tillhandahillande." Dirtill ansdgs det viktigt
att regelverket skulle vara ”enkelt och tydligt” i friga om tillstdnds-
kraven.” Mot denna bakgrund delade regeringen kommitténs
stdindpunkt att de befintliga undantagen i 4 § fjirde stycket krigs-
materiellagen borde avskaffas."

Regeringen anférde dven att en fordel med att undantagen av-
skaffades var att tillstdinden d& kunde utformas pd ett sitt som
bittre skulle stimma 6verens med foretagens verkliga verksamhet.

I friga om forslagets konsekvenser konstaterades att det vid
aktuell tidpunkt fanns cirka 175 aktérer som hade tillstdnd till
tillverkning eller tillhandahillande av krigsmateriel.'” Férslaget
forutsdgs innebira att kostnaderna for att skaffa verksamhetstill-
stind for tillhandahillande och for att medverka till tillsyn skulle
komma att oka f6r féretag som genom undantagens avskaffande
skulle behova skaffa tillstdnd.'® ISP uppskattade att férslagen i stort
— dven innefattande t.ex. handliggning av irenden om sanktions-
avgifter — skulle férutsitta resurser motsvarande 6-7 tjinster.
Regeringen delade denna bedémning."”

12 Prop. 2017/18:23 5. 82.

13 Prop. 2017/18:23 5. 84.

" Prop. 2017/18:23 5. 87.

5 Prop. 2017/18:23 5. 87.

16 Prop. 2017/18:23 5. 87.

7 Prop. 2017/18:23 5. 123.
18 Prop. 2017/18:23 5. 123.
! Prop. 2017/18:23 5. 122 {.
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Lagforslaget antogs och den nya lydelsen av 4 § krigsmateriel-
lagen, genom vilken undantagen frin kravet p3 tillstdnd for till-
handahillande avskaffades, tridde 1 kraft den 15 april 2018.

Konsekvenser av 2018 drs lagindring

Andringen av 4 § fjirde stycket krigsmateriellagen har enligt utred-
ningens bedémning lett till en markant 6kning av antalet aktérer
som har verksamhetstillstind for tillhandahillande av krigsmateriel.
Det kan konstateras att antalet tillstindshavare mer 4n férdubblats,
vilket f6rt med sig en motsvarande 6kning av antalet drenden hos
ISP. Enligt ISP utgors en mycket stor del av 6kningen av under-
leverantorer i ett eller tva led frin det relativt begrinsade antal
tillverkare av system eller andra firdiga produkter som finns i lan-
det.”® Ett inte obetydligt antal av de nya tillstdndshavarna utgérs av
sm3 eller mycket smi foretag som tillhandahiller jinster sisom
svetsning, lackering med signaldimpande firg och tillhandahillande
av olika komponenter som produceras utifrin specifikationer som
systemtillverkaren har gett.

Enligt SOFF tvingas systemféretagen som anlitar mindre under-
leverantorer ligga stora resurser pd att uppmirksamma, utbilda och
hjilpa underleverantérerna med tillstindsansékningar och efterlev-
nad. Systemleverantérer har framfért att den 6kade administrativa
boérdan och ansvaret medfort att flera underleverantérer tvekat infor
att fortsitta vara verksamma inom det tillstindspliktiga omridet,
varvid systemleverantérer 1 stillet har fitt vinda sig till utlindska
underleverantdrer som inte omfattats av det svenska regelverket.

5.4 Legotillverkning av krigsmateriel

Med s.k. legotillverkning brukar avses tillverkning dir bestillaren av
en vara tillhandahiller tillverkare en visentlig del av tillverknings-
materialet.”’ Legotillverkning kan dven benimnas arbetsbeting, och

2 Det bér dock framhaillas att den stora 8kningen ocks3 har ett samband med det férsvirade
sikerhetspolitiska liget och den 6kade efterfrigan fér industrins produkter som detta har
fort med sig.

2! Tfr Kihlman, Képlagen (1990:931) 2 §, avsnitt 2.1, Lexino 2023-02-20.
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kan sigas vara en tjinst av innebord att tillverkaren ska dstadkomma
ndgot med egendom som redan tillhor bestillaren.”

Det ir i férsvarsindustrin inte ovanligt att ett féretag med eget
tillstdnd (bestillaren) ger ett annat foretag (legotillverkaren) 1 upp-
drag att utfora arbete pd visst material som tillhor bestillaren. Med
den ordning som gillde innan 2018 behévde legotillverkaren inget
eget tillstdnd, nir denne efter utfért arbete pd egendom som redan
utgjorde krigsmateriel limnade tillbaka (dvs. tillhandaholl) krigs-
materiel it bestillaren. Legotillverkaren hade d3 inte framstillt
krigsmateriel sjilv, utan endast utfort arbete pé redan tillverkad
krigsmateriel och sedan tillhandahillit krigsmaterielen till bestil-
laren.

Som tidigare nimnts ansigs dock detta undantag delvis vara
otydligt. En otydlighet bestod 1 huruvida legotillverkaren ocksd
fick utféra arbete pd den egendom som tillhérde bestillaren pd ett
sddant sitt att legotillverkaren dirigenom ocksa tillverkade krigs-
materiel.

Tillverkning av krigsmateriel kriver tillstdnd enligt 3 § krigs-
materiellagen. Med “tillverkning” avses enligt 2 § krigsmateriel-
lagen ”framstillning av sidan materiel eller delar dirav som utgér
krigsmateriel”. Till skillnad frin vad som gillt tillstdndskrav f6r till-
handahillande enligt 4 §, har undantagen frin kravet p3 tillverk-
ningstillstdnd enligt 3 § varit mycket begrinsade. Endast viss dnd-
ring och ombyggnad av skjutvapen och tillverkning av enstaka
skjutvapen samt av ammunition fér tillverkarens eget bruk har en-
ligt 3 § krigsmateriellagen varit undantagna tillstdndskrav, sedan
krigsmateriellagen inférdes.

Motsvarigheten till 3 § krigsmateriellagen fanns i den tidigare
gillande 2 § tillverkningslagen. Enligt 2 § tillverkningslagen gillde
under ngra ir en ndgot mer utstrickt mojlighet att meddela fore-
skrifter om undantag frdn kravet p4 tillverkningstillstind. Enligt 2 §
forsta stycket 1 tillverkningslagen, som tridde 1 kraft den 1 juli
1988, gillde nimligen att regeringen fick meddela foreskrifter om
undantag frén kravet p3 tillverkningstillstdnd "for tillverkning av
krigsmateriel som bedrivs pd uppdrag av den som har tillstdnd att
tillverka ifrdgavarande krigsmateriel”. Detta bemyndigande tillkom

22 Jfr Ramberg & Herre, Képlagen. En kommentar [JUNO Version 3B], kommentaren till 2 §.
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1 ett lagstiftningsirende som annars frimst avsdg en ny utférsellag,
efter foljande 6verviganden.”

Inom industrin férekommer att krigsmaterieltillverkare bestiller av
underleverantdrer t.ex. vissa komponenter eller delar som behdvs inom
den egna tillverkningen. I syfte att skapa férenklingar pd de omriden
dir detta ir mojligt utan att kontrollkravet eftersitts, bor enligt min
mening sidan tillverkning som bedrivs pd uppdrag av annan krigsmate-
rieltillverkare 1 vissa fall kunna undantas frin kravet p tillstdnd for att
tillverka krigsmateriel. Férutsittningen fér ett sidant undantag méste
dock vara att underleverantdrens produktion dr begrinsad till sidan
tillverkning som bestills av annan krigsmaterieltillverkare, att dennes
tillverkningstillstdnd omfattar ritt att tillverka ifrdgavarande materiel,
samt att uppgiftsskyldighet inférs f6r uppdragsgivaren att limna
uppgifter om vilka uppdrag om sidan tillverkning som har limnats.

Nir krigsmateriellagen inférdes ansdgs det dock att motsvarande
bemyndigande inte borde foras dver till den nya bestimmelsen om
krav pd tillstdnd fér tillverkning, enligt féljande.*

Bemyndigandet [i 2 § forsta stycket 1 tillverkningslagen] har inte ut-
nyttjats och jag kan inte férutse ett utnyttjande, varfér bemyndigandet
enligt min mening bor utga.

Som utgdngspunkt har allts sedan ldng tid tillbaka gillt att ill-
verkare av krigsmateriel har behovt tillstdnd, dven om det varit
frdga om tillverkning 1 form av arbete p& egendom som tillhért en
tillstdndshavande bestillare av tillverkningen. Det bemyndigande
att meddela foreskrifter om undantag frin detta som fanns under
ndgra ir kom inte att utnyttjas, och avskaffades 1 samband med att
krigsmateriellagen inférdes.

I utredningens uppdrag ligger att foresld "en indamélsenlig regler-
ing f6r underleverantérer, som innebir att ISP dven 1 fortsittningen
har god 6verblick 6ver forsvarsféretagen utan att underleverantorer
behéver inneha egna tillstdnd for tillverkning och tillhandah8llande”
(kursivering tillagd).” Ndgon ordning dir underleverantérer som
faktiskt har tillverkat krigsmateriel inte har behovt tillstdnd for till-
verkning har dock inte funnits tidigare, s linge tillverkning av krigs-
materiel som utgdngspunkt har varit tillstindspliktig.

2 Prop. 1987/88:154 5. 57.
2 Prop. 1991/92:174 s. 65.
2 Dir. 2023:161 s. 4.
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5.5 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Regeringen ska f8 meddela foreskrifter
om undantag frdn kravet pd tillstdnd enligt 3 § krigsmateriellagen
for tillverkning av delar av krigsmateriel som sker pd uppdrag av
den som har tillstdnd att tillverka ifrigavarande krigsmateriel. En-
ligt féreskrifterna ska tillverkning av sddana komponenter som
anges 1 bilagan till krigsmaterielférordningen och som sker endast
pd uppdrag av den som har tillstdnd att tillverka ifrdgavarande
krigsmateriel undantas frin kravet p3 tillstdnd enligt 3 § krigs-
materiellagen.

Det ska inte krivas tillstdnd for verksamhet som avser tillhanda-
hillande som endast sker till f6ljd av sddant uppdrag.

Regeringen bor foreskriva att deklarationen enligt 19 § krigs-
materiellagen ska omfatta uppgifter om namn, organisationsnum-
mer och adress for aktuella uppdragstagare, vilket slag av krigs-
materiel uppdragen har avsett och uppdragens fakturerade virde.

Skilen for forslagen
Utgdngspunkter

Utredningen bedémer att sdvil ISP som systemtillverkare och under-
leverantérer har fitt en 6kad administrativ borda till f61jd av de ut-
okade tillstdndskrav som inférdes 2018. Det utdkade tillstdndskravet
har dock inte lett till ndgon patagligt bittre exportkontroll, i synner-
het eftersom incitamenten att flytta leveranskedjorna till utlandet har
forstirkts till f6ljd av den utokade tillstdndsplikten f6r mindre under-
leverantorer.

Utredningens bedémning ir att det finns sitt att uppritthilla en
god exportkontroll dven om vissa underleverantorer pd nytt skulle
undantas frin tillstdndskrav. ISP:s kinnedom om de aktorer som
bedriver verksamhet avseende tillhandahéllanden bor 1 hog utstrick-
ning kunna 8stadkommas p4 annat sitt in genom att samtliga under-
leverantorer blir tillstdndspliktiga och stdr under ISP:s tillsyn. Ut-
gingspunkten bor vara att gora det littare f6r férsvarsindustrin att
anlita underleverantérer inom landet utan att dventyra en god
exportkontroll och den statliga insynen 1 sektorn.
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Utredningens beddmning ir vidare att ett undantag avsett for
vissa underleverantérer bor kunna utformas s att regelverket ér till-
rickligt enkelt och tydligt. Att pd nytt undanta vissa underleveran-
torer behdver inte innebira en &tergdng till den lagstiftning som
gillde innan 2018. I detta sammanhang kan det noteras att den upp-
levda effekten av 2018 ars lagindring inte nodvindigtvis ir att regel-
verket 1 sin helhet blivit enklare och tydligare fér de underleveran-
térer som nu omfattas fullt ut av krigsmateriellagstiftningen.

Underleverantorer bor i hog utstrickning kunna undantas frin kravet
pd verksambetstillstand for tillverkning och tillbandabdllande

Den som har ett eget intresse av att tillverka krigsmateriel kan vilja
att tillverka materielen sjilv, att uppdra &t annan inom landet att
tillverka krigsmaterielen eller att uppdra dt annan utomlands att
tillverka krigsmaterielen.

Egen tillverkning kriver tillverkningstillstind. Om den som vill
13ta tillverka krigsmateriel i stillet uppdrar it annan inom landet att
tillverka krigsmaterielen behéver dven denna uppdragstagare till-
stdnd. Diremot krivs inget svenskt tillstdnd — utéver vad som 1
vissa fall kan folja av 7 och 8 §§ krigsmateriellagen — nir tillverk-
ningen uppdras &t nigon utomlands och krigsmaterielen direfter
fors in till den som l3tit utfora tillverkningen.

Denna ordning riskerar att ha negativa effekter fér exportkon-
trollen. Den innebir att det minga gdnger kan vara littare att ligga
ut tillverkning utomlands dn att uppdra it nigon inom landet att
utféra viss tillverkning. Detta medfor en patagligt férsimrad moj-
lighet att utéva ndgon form av kontroll éver tillverkningen. Ord-
ningen innebir ocksd att legotillverkare och jimférbara aktérer, nir
tillverkningen dnd3 forliggs till Sverige, hamnar under ISP:s tillsyn
och blir en del av hela det administrativa regelkomplex som detta
medfor, vilket tynger sivil dessa aktdrer som ISP. Samtidigt ir den
som har bestillt tillverkningen 1 princip utan undantag en storre
aktdr med egna tillstdnd. Bestillaren har oftast en betydligt bittre
kinnedom om exportkontrollregelverket, en stérre vana av att ha
med ISP att géra och betydligt bittre organisatoriska férutsitt-
ningar for detta in uppdragstagaren, och behéver inte sillan stotta
denna pd olika sitt 1 regelefterlevnadsfrdgor. Foljden blir 6kade
transaktionskostnader och merarbete for ett flertal aktorer. Kon-
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trollen blir inte heller nédvindigtvis bittre 1 slutindan, eftersom
tillsynen sprids ut éver flera aktorer varav manga har simre orga-
nisatoriska férutsittningar att t.ex. redogora for sin verksamhet pd
det sitt som ISP efterfrigar, trots att sjilva tillverkningen egent-
ligen endast sker 1 bestillarens regi.

Enligt utredningens mening ir det mer indamaélsenligt med en
ordning dir tillstdnden och tillsynen koncentreras till den som fak-
tiskt har ett eget intresse av tillverkningen. Sjilva tillverkningen bor
fortfarande kriva tillstdnd, men det bor alltsd 1 manga fall kunna
ricka med att den som faktiskt lter utféra tillverkningen (antingen
sjilv eller genom att uppdra tillverkningen &t underleverantérer)
har detta tillstdnd. Tilltinkta tillverkningstillstdind kommer alltjimt
att kunna dterspegla tillstdndshavarens faktiska verksamhet i hog
utstrickning. Tillstdndshavaren férvintas ju 1ta utféra den tillverk-
ning som tillstdndet omfattar. Att den som l3ter utfora tillverkningen
har tillstind fér tillverkningen 1 friga innebir att tillstdndet battre
kommer att &terspegla den tillverkning som tillstdindshavarens verk-
samhet 1 bred mening omfattar.

Enligt utredningens mening bor dirfér ett undantag frén till-
stindskrav frin viss tillverkning inféras, nir det handlar om ull-
verkning som endast sker pd uppdrag av en bestillare som i sig har
tillstind f6r den aktuella tillverkningen. Detta innebir att all till-
verkning i Sverige som sker pd uppdrag av ndgon utanfér landet
fortsatt kommer att omfattas av tillstdndsplikt. All tillverkning i
Sverige ir dirmed som utgdngspunkt fortfarande tillstdndspliktig,
men den som har ett tillstdind kan di minga ginger vilja om den
sjilv vill std for tillverkningen eller om den vill uppdra t nigon
annan att utféra tillverkningen.

Med uppdrag bor di avses att en tillstdndshavare genom en be-
stillning uppdrar &t en annan fysisk eller juridisk person att bedriva
specifik tillverkning. Uppdraget kan innefatta tillverkning som helt
eller till stor del dr baserad pd av bestillaren givet underlag, eller be-
arbetning och andra tjinster pa befintlig materiel som innebir att
militira egenskaper paférs materielen (sdsom t.ex. lackering med
signaturdimpande firg).

Sévil direkta som indirekta tillverkningsuppdrag bér kunna om-
fattas. Det innebir att dven underleverantdrers underleverantorer
kan undantas frin kravet pd (egna) tillverkningstillstind, s linge
det ror sig om tillverkning pd (direkt eller indirekt) uppdrag av till-
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stindshavaren. Tillverkning av egenutvecklade produkter som sker
med avsikt att kunna tillhandahilla produkten till flera aktorer pd
marknaden bér dock inte anses ske endast pd uppdrag av bestil-
laren, dven om det vid det givna tillfillet enbart finns en bestillare
av produkten.

Vad giller tillhandahillande ser utredningen diremot inget egent-
ligt behov av ndgot undantag utéver att de tillverkare som undantas
fran kravet pd (eget) tillstind enligt 3 § dven bor undantas frin kra-
vet pd tillstdnd for att tillhandahdlla den tillverkade krigsmaterielen
till bestillaren eller till annan underleverantdr inom ramen for ett
och samma tillverkningsuppdrag.

Att vissa tillverkare, som verkar pd uppdrag av andra, inte kom-
mer att behova tillverkningstillstdnd for just den tillverkningen
innebir inte att de inte kan bedriva annan verksamhet, inklusive
annan tillverkning, som kan vara tillstdndspliktig.

Undantaget bor begrinsas till komponenter till krigsmateriel

Det finns, enligt utredningens mening, skil att alltjimt kriva till-
stdnd av vissa tillverkare dven nir det dr friga om tillverkning som
endast sker p8 uppdrag av annan. Tillverkning av sjilvstindigt fun-
gerande produkter och tillbehér medfor ett tydligare behov av den
direkta kontroll som féljer med ett tillstdndskrav. Sddan tillverk-
ning innebir typiskt sett en 6kad tillgdng till kinslig teknik och att
det som tillverkas ir en firdig produkt som littare kan missbrukas
om den via en tillverkare utanfér ISP:s tillsyn skulle hamna i oritta
hinder. En avgrinsning av undantaget till att omfatta delar av
krigsmateriel skulle dirfér enligt utredningens bedémning innebira
en 1 sammanhanget rimlig avvigning mellan intresset av att kunna
utdva direkt kontroll av vissa tillverkare och intresset av att ge 6kad
mojlighet 8t den tillstdndshavare som vill tillverka krigsmateriel att
uppdra &t andra att std for delar av tillverkningen.
Krigsmaterielforteckningen omfattar bl.a. ’komponenter” i de
olika ML-kategorierna. Enligt utredningens mening framstdr det
som limpligt att undantaget i princip bér omfatta s& mycket mate-
riel som enligt krigsmaterielférteckningen utgér komponenter som
mojligt. Det kan dock finnas komponenter 1 de olika ML- och
NL-kategorierna som inte bor omfattas av ett undantag. Kompo-
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nenter som avser skjutvapen enligt ML1 bor t.ex. inte omfattas.
Det kan ocks3 finnas skil att 6verviga att kravet pa tillstdnd allt-
jimt ska gilla vissa komponenter som utgér KS enligt avsnitt D 1
bilagan till krigsmaterielférordningen, eller som av andra skil kan
bedémas vara sd kinsliga att all tillverkning bér vara tillstdndsplik-
tig. Utformningen av undantaget behéver mot denna bakgrund
goras pd en detaljerad niva.

Undantaget bor regleras genom ett bemyndigande

Enligt utredningens mening talar behovet av att kunna anpassa ett
undantag till vissa produkter, nivin av detaljreglering som far antas
behovas for att dstadkomma en indamailsenlig reglering samt att
krigsmateriellagen till skillnad frén krigsmaterielférordningen och
krigsmaterielférteckningen inte nirmare definierar sidant som t.ex.
“komponenter” for att den nirmare utformningen av ett undantag
bor dverldtas till regeringen genom ett bemyndigande. Fér att moj-
liggdra en limplig avgrinsning pd tillrickligt hog detaljnivd bor de
komponenter som kan undantas listas 1 en sirskild forteckning 1 ett
nytt avsnitt i bilagan till krigsmaterielférordningen. Bemyndigan-
det kan 1 6vrigt med férdel utformas pa ett liknande sitt som det
bemyndigande som inférdes i tillverkningslagen ar 1988,* dvs. att
regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag frén kravet pa
tillverkningstillstind ”for tillverkning av krigsmateriel som bedrivs
pd uppdrag av den som har tillstdnd [f6r sidan tillverkning]”. Re-
geringen bor dven bemyndigas att meddela féreskrifter om undan-
taget frdn kravet pd tillhandahillandetillstind f6r sddant tillhanda-
hillande som sker till 6ljd av ett sddant tillverkningsuppdrag.

En god dverblick over forsvarsindustrin bor sikerstillas
genom en rapporteringsskyldighet for tillstindshavaren

Mojligheten till insyn och éverblick f6r ISP vad giller de tillverkare
som undantas frin kravet p3 tillstdnd kan uppnis pa flera sitt. Ett
sitt vore att dligga tillstindshavaren ndgon form av rapporterings-
skyldighet for de bestillningar som liggs pd underleverantérer i

26 Tfr avsnitt 5.4 ovan.
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Sverige. Ett annat sitt vore att underleverantéren sjilv informerar
ISP om bestillningen p& ndgot sitt.

Enligt den ordning som giller 1 krigsmateriellagen och krigs-
materielférordningen i stort behéver aktdrer som inte har tillstdnd
enligt krigsmateriellagen 1 princip inte interagera med ISP alls. En-
bart tillstdindshavare stir ocksd under ISP:s tillsyn (18 § krigsmate-
riellagen). Utgdngspunkten bor dirfér vara att enbart tillstdnds-
havarna behéver limna uppgifter till ISP. I den mén detta kriver att
tillstdndshavaren fir uppgifter frin underleverantéren — t.ex. 1 friga
om underleverantérer i flera led — bér tillstdndshavaren i regel 4nd3
vara den som ir bist limpad att {8 in de uppgifter som behévs och
pd ett ordnat och samlat sitt redovisa dessa for ISP pd den detalj-
nivd som krivs. Uteblivna eller férsenade uppgifter kan med denna
16sning ocksd sanktioneras med sanktionsavgift pd ett sitt som
overensstimmer med krigsmateriellagens systematik 1 6vrigt. Den-
na lésning liknar ocksd den som var tinkt for det fall att bemyndi-
gandet 12 § andra stycket 1 tillverkningslagen hade utnyttjats.”’

Detta innebir en 6kad administrativ bérda for tillstindshavarna.
Samtidigt bér det 1 regel rora sig om uppgifter som ir férhillandevis
litta att £ fram och férmedla. Bérdan som det kan innebira att be-
héva vigleda underleverantorer 1 kontakter med ISP uteblir dessutom.
Det bor ocksa bli littare att hitta underleverantérer som kan 3ta sig
tillverkningsuppdrag i Sverige. Sammantaget fir ett utékat undantag
for underleverantdrer anses innebira en littnad dven for bestillarna.
For att indd minimera den administrativa bérda en rapporteringsskyl-
dighet innebir fér tillstdindshavarna bér endast information som
tillstdndshavarna 1 de allra flesta fall f6rviintas ha litt tillginglig om-
fattas av rapporteringsskyldigheten. Skyldigheten bér dirfor inskrin-
kas till uppgifter om vilka tillverkare som har givits uppdrag, vilken
krigsmateriel uppdragen omfattar samt det totala virdet av de lagda
uppdragen. Dessa uppgifter bedéms sammantaget ge ISP en &verblick
som innefattar vilka underleverantérer som har anvints, en dversiktlig
bild av vad de lagda uppdragen avsett samt méjlighet att till regering
och riksdag redovisa uppgifter om det sammanlagda virdet av de
uppdrag som den tillstdndshavande delen av industrin har lagt ut.

Rapporteringsskyldigheten avser den verksamhet f6r vilken till-
stdnd har meddelats, eftersom den férutsitter tillverkningstillstind av

7 Jfr 6 § andra stycket tillverkningslagen och 9 § férordningen (1983:1036) om kontroll &ver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m.
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ifrigavarande krigsmateriel. Den kan dirfér inrymmas 1 den deklara-
tion som enligt de nirmare féreskrifter som regeringen meddelar ska
limnas pd heder och samvete till ISP enligt 19 § krigsmateriellagen.
Utredningens bedémning ir att det inte krivs nigon dndring av 19 §
for att deklarationen dven ska kunna omfatta uppgifter om tillverk-
ningen som har skett pd uppdrag av tillstindshavaren. Vilka uppgifter
som ska limnas boér dock fortydligas 1 krigsmaterielférordningen.
Uppgifter behover inte limnas om uppdragstagaren har eget tillstdnd
for den aktuella tillverkningen, eftersom uppgifterna dd kommer att
omlfattas av uppdragstagarens uppgiftsskyldighet enligt 19 §.
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6 Internationella
materielsamarbeten
pa likvardiga villkor

6.1 Uppdraget

Forsvarsmaterielmarknaden ér 1 dag till stora delar internationali-
serad med globala férsorjningskedjor och kompetenser distribue-
rade dver ett stort antal aktorer 1 flera linder. Dirtill har kraven pd
militira system blivit alltmer komplexa vilket leder till stérre ut-
vecklingskostnader. For att industrin ska kunna fortleva och ut-
vecklas, sirskilt 1 ljuset av det rddande sikerhetsliget, ir det av vikt
att den f3 mojlighet till avsittning av sin produktion. I dag kan 1
stort sett inget lands forsvarsmakt enskilt bira en nationell for-
svarsindustri. Internationellt, och inte minst inom Europa, ses
export och gemensamma samarbeten om utveckling och tillverk-
ning av krigsmateriel dirfér som en férutsittning for att behilla
och utveckla en kompetent och konkurrenskraftig férsvarsindustri.
Det nuvarande sikerhetspolitiska liget har ocksd synliggjort vikten
av att linder pd olika sitt samarbetar f6r att 6ka produktionsvoly-
merna, bl.a. till stod for Ukraina.

Nir foretag fran olika linder ingdr samarbeten innebir det att
den gemensamt utvecklade materielen stdr under flera olika linders
kontroll och regelverk. Det ir sillan som sjilva ingdendet av ett
avtal med en utlindsk part om gemensam utveckling eller tillverk-
ning av krigsmateriel leder till ett negativt besked frin tillstdnds-
myndigheterna i respektive land, sirskilt om det handlar om nira
samarbetslinder pd det forsvars- eller sikerhetspolitiska omridet.
Utmaningen ir ofta frigan om kontroll av tredjelandsexport efter-
som synen pd acceptabla mottagarlinder for exporten kan skilja sig
it beroende pd varje lands nationella sikerhets- och utrikespolitiska
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overviganden. Utmaningar kan dirmed uppstd nir ett land nekar
export av den gemensamt utvecklade materielen till tredjeland. Det
giller sirskilt i de fall nir ett lands férsvarsindustri agerar under-
leverantér till ett samarbetsland som sedan énskar silja systemet 1
dess helhet till tredjeland.

I den nya sikerhetspolitiska situation som Sverige befinner sig 1
ir det viktigt att det inte foreligger ndgra sirskilda hinder for sven-
ska foretag att ingd 1 internationella materielsamarbeten, di dessa
forutses bli bade fler och viktigare i framtiden.

Mot denna bakgrund har utredningen i uppdrag att analysera
mojligheterna for féretag 1 Sverige att ingd 1 internationella materiel-
samarbeten, samt identifiera potentiella hinder som foreligger i friga
om att ing3 i sidana samarbeten. Uppdraget omfattar dven att kart-
ligga hur samarbetslinder hanterar export till tredjeland inom ramen
for internationella materielsamarbeten. Det ligger ocksd inom utred-
ningens uppdrag att vid behov limna forslag, som inte innebir ndgon
indring av riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan, for
att mojliggora for foretag 1 Sverige att ingd 1 sddana samarbeten.

6.2 Utredningens utgangspunkter for uppdraget
2018 ars skiarpning av exportkontrollregelverket

Stora skillnader i exportkontrollregelverken mellan samarbets-
linder f6rsvirar som regel gemensamma materielsamarbeten. En
utgdngspunkt for utredningens arbete har siledes varit den skirp-
ning av det svenska regelverket for export av krigsmateriel som
inférdes under &r 2018. Skirpningen av regelverket innebar bl.a. att
mottagarlandets demokratiska status inférdes som ett centralt
villkor for tillstdndsprévningen. Detta kriterium saknar 1 princip
motsvarighet 1 andra jimforbara linders regelverk.'

Under processen som ledde fram till skirpningarna av regelverket
uttalades farhdgor att de nya stringare kriterier som avsdgs att in-
foras skulle komma att paverka svenska foretags mojligheter att
konkurrera p4 lika villkor jimfort med féretag verksamma 1 linder
som har en mindre restriktiv exportkontrollagstiftning. Bl.a. fram-
fordes att det skulle medféra att potentiella utlindska samarbets-

! Strategisk exportkontroll 2022 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden
(Skr. 2022/23:114) 5. 7.
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partners skulle vilja bort svenska teknologier och produkter till
féorman for produkter frin andra linder eftersom de inte vill riskera
de begrinsningar som Sverige har pa tredjelandsexport.’

Farhdgan lyftes dven av Materielférsérjningsutredningen som
bl.a. pekade p3 att ett avvikande nationellt exportkontrollregelverk
Okar risken for att andra linder inte ser Sverige som ett attraktivt
samarbetsland, samt att de erfarit att féretag dverviger mojligheter-
na att forligga sina investeringar 1 forskning och teknikutveckling
pa materielomridet 1 andra linder for att {4 tillgdng till en storre
avsittningsmarknad.’

Mojligheten att ing8 materielsamarbeten p3 likvirdiga villkor

Utredningens uppdrag omfattar att undersoka forutsittningarna
for svenska foretag att kunna ingd i samarbeten pa likvirdiga villkor
som foretag i linder som Sverige 1 6vrigt har ett nira sikerhets-
politiskt samarbete med. Med utgdngspunkt i direktivets uppdrag
att kartligga hur samarbetslinder hanterar export till tredjeland
inom ramen for internationella materielsamarbeten har utredningen
inriktat denna del av kartliggningen till Frankrike, Storbritannien
och Tyskland, som ir de stérsta forsvarsindustrilinderna inom
Europa. Vid sidan av samarbetet med USA har Sverige traditionellt
haft ett betydande utbyte med dessa linder, och vars férsvarsindu-
strier stdr infér utmaningar som liknar de i Sverige nir det giller
avsittningen for utveckling och tillverkning av krigsmateriel. Kart-
liggningen har dven omfattat Finland och Norge i syfte att ge en
bild av hur frigor om tredjelandsexport hanteras 1 andra nordiska
linder.

De sex stora forsvarsindustrilinderna 1 Europa (Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland) ingick dven ar 2000 ett
forsvarsindustriellt samarbetsavtal pa regeringsnivd, det s.k. sexnatio-
nersavtalet (Framework Agreement).* Ramavtalet framférhandlades
som en foljd av den avsiktsforklaring lindernas forsvarsministrar

2 Risken att Sverige skulle kunna komma att viljas bort vid samarbeten om produktion och
utveckling av krigsmateriel lyftes av flera remissinstanser i samband med att exportkontroll-
regelverket skirptes gentemot icke-demokratiska stater genom de dndringar som gjordes i
prop. 2017/18:23. Frigan behandlades dven i KEX betinkande Skdirpt exportkontroll av krigs-
materiel (SOU 2015:72) s. 420-425, som féregick nimnda proposition.

3 Materielforsoriningsstrategi — For vir gemensamma sikerbet (SOU 2022:24) s. 107.

* Prop. 2000/01:49.
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ingick &r 1998, det s.k. sexnationsinitiativet (Letter of Intent, Lol).
Avtalet syftar till att underlitta rationalisering, omstrukturering och
drift av den europeiska férsvarsindustrin. I ramavtalet regleras bl.a.
hur export till tredjeland ska hanteras i gemensamma samarbets-
projekt mellan linderna. Ar 2019 ingick Frankrike och Tyskland ett
ytterligare avtal om exportkontroll pa férsvarsomridet; Agreement
Concerning Export Controls in the Field of Defence (i utredningen
bendmnt 2019 &rs avtal om exportkontroll) som bl.a. syftar till att
underlitta hanteringen av export till tredjeland nir en part 1 avtalet ir
underleverantér till en systemtillverkande part i avtalet. Ar 2021
anslot sig Spanien till avtalet. Dirutéver har Storbritannien, Italien
och Nederlinderna for avsikt att tilltrida avtalet, och Belgien ir
observatér till samarbetet.” Sverige har gjort en viljeyttring om att
ansluta sig till avtalet, men ngon formell anslutningsprocess ir inte
inledd.®

I likhet med Sverige tillimpar samtliga av de stora férsvarsindu-
strilinderna 1 Europa EU:s gemensamma stindpunkt vid tillstinds-
prévningen av export av krigsmateriel till linder utanfér EU. Att
linderna i viss utstrickning redan samordnar sin exportkontroll-
politik och gemensamt har stillt upp miniminormer f6r export vid
sidan av nationella riktlinjer och exportkontrollregelverk bidrar
enligt utredningen till att skapa forutsittningar f6r en harmoni-
serad och forutsigbar exportkontroll. Dirtill pdgér flera initiativ
inom EU {6r att stirka den gemensamma industribasen, liksom
mellan linderna genom att flera av linderna i sexnationersavtalet nu
ocksd ir del av 2019 4rs avtal om exportkontroll.

Sverige har sedan linge dven etablerade och djupa samarbeten pd
materielomridet med USA och det svensk-amerikanska samarbetet
har haft stor betydelse f6r Sveriges materiel- och teknikférsérjning.”
Arbetet med att utveckla samarbetet pd den europeiska foérsvars-
materielmarknaden bor dirfor, enligt utredningen, ske parallellt med
att bibehilla méjligheterna for att uppritthélla och utveckla relatio-
nerna med USA pd férsvarsmaterielomridet, samt med andra nira
samarbetslinder.

> Se bl.a. Joint declaration — Government Consultations Netherlands - France, 12 April 2023.

¢ Joint Declaration of Intent on a Strategic Innovation partnership for security, green and digital
transition between the Federal Republic of Germany and the Kingdom of Sweden, 14 maj 2024.
7 Prop. 2020/21:30.
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6.3 Den forsvars- och sakerhetspolitiska betydelsen
av internationella materielsamarbeten

Sévil regeringen som riksdagen har slagit fast att det ligger 1 Sveriges
sikerhetspolitiska intresse att ha ldngsiktiga internationella materiel-
samarbeten med likasinnade stater. I bl.a. den proposition som ledde
fram till nuvarande riktlinjer f6r utférsel och annan utlandssamverkan
uttalade regeringen att deltagande 1 internationella materielsamarbeten
pa forsvarsomridet ir av visentlig férsvars- och sikerhetspolitisk be-
tydelse for Sverige.®

Genom att samarbeta med andra linders f6rsvarsindustrier kan
produktion och kunnande sikerstillas f6r det svenska forsvaret pd
ett sitt som inte skulle ha varit ekonomiskt eller tekniskt mojligt
for Sverige pd egen hand. Dels genom méjligheten att kunna kost-
nadsdela produktion och utveckling av nya kvalificerade system
som det svenska forsvaret anvinder, dels genom att sikerstilla att
viktig teknologisk- och industriell kompetens finns kvar 1 landet.
Dirtill kan Sverige genom samarbeten {3 tillgdng till ny teknologi
och kunnande frin andra linder, och samtidigt bidra till utveck-
lingen globalt. Det bidrar till att stirka Sverige och svenska féretag
internationellt och gor Sverige och svenska férsvarsforetag attrak-
tiva som samarbetspartner.

Internationella materielsamarbeten ir ocks3 ett viktigt verktyg
for att trygga f6rsérjningssikerheten av varor och materiel som
behovs for att uppritthilla férsvarsformdgan. Att Sverige, och de
linder som koper materiel frdn Sverige, har f6rmédga att trygga kri-
tiska resurser, materiel och teknologier 1 kris och krig ir viktigt inte
minst under rddande férsimrade sikerhetspolitiska lige. Den 6kade
betydelsen av att Sverige deltar 1 forskning-, teknik- och materiel-
samarbeten utifrdn detta perspektiv har lyfts fram av regeringen
och riksdagen vid flera tillfillen.”

Deltagande 1 samarbeten som ror utveckling och tillverkning av
ny krigsmateriel bidrar ocks3 till att ytterligare stirka férsvars- och
sikerhetspolitiska band med viktiga samarbetslinder. I ljuset av det
globala sikerhetsliget och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i
februari 2022 har regeringen framhéllit att samarbete f6r att frimja

$ Prop. 2017/18:23 s. 63.
% Prop. 2020/21:30, regeringens férvarsinnovationsstrategi Strategisk inriktning for forsvars-
innovation, januari 2024 samt Forsvarsberedningens rapport Stirkt forsvarsformdga, Sverige
som allierad (Ds 2024:6).
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teknisk innovation pd forsvarsomridet med sivil EU som Nato och
enskilda linder har 6kat 1 betydelse och gynnar svensk férsvarsfér-
miga och sikerhetspolitiska relationer.' I férsvarsberedningens rap-
port Stirkt forsvarsformdga, Sverige som allierad (Ds 2024:6) kon-
stateras forsvarsinnovation utgéra en central strategisk férmiga."
Inte minst erfarenheterna frin kriget 1 Ukraina har visat p& behovet
av att kunna utveckla och anpassa materiel till det militira forsvaret
for att kunna méta nya hot. Samtidigt innebir ett vipnat angrepp
frén en kvalificerad motstindare att det stills krav pa stora volymer
av materiel. I beredningens rapport konstateras att Sverige som
hogteknologiskt land och med en tekniskt avancerad férsvarsindustri
har goda férutsittningar att f6lja med i och bidra till teknikutveck-
lingen. Samtidigt ir det f6r ett land av Sveriges storlek inte mojligt
att genom forskning och utveckling driva teknikutvecklingen inom
alla, eller ens flertalet, teknikomraden. I beredningens slutsatser
framhdlls dirfor att yteerligare strategiska partnerskap mellan stat
och férsvarsféretag pa bilateral eller multilateral bas, liknande de som
Sverige i dag har med bl.a. USA och inom ramen fér sexnationers-
samarbetet med Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och
Tyskland dr nédvindiga f6r att trygga forsorjningen, sikra konkur-
renskraft inom férsvarsomradet och for att sikerstilla forspring
inom nya teknikomraden.

6.4 Forsvarsindustrins utlandsverksamhet

Den svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet dr omfattande
och utgor cirka 50 procent av den krigsmateriel som tillverkas 1
Sverige.'” Att hilften av all tillverkad krigsmateriel exporteras till
andra linder beror till storsta delen pd att Férsvarsmaktens bestill-
ningar minskade under de senaste decennierna p grund av minskade
forsvarsanslag. I takt med att allt fler linder rustar upp har exporten
fortsatt pd samma nivd eftersom efterfrigan av krigsmateriel okat
kraftigt under de senaste dren. Dirtill har kraven pd militira system
for att kunna moéta nya hot och férmagor blivit alltmer komplexa.
Det har lett till att industrin fitt ett 6kat behov av teknik- och kom-
petensutbyte och att kunna kostnadsdela 6kade utvecklingskostnader

10 Strategisk inriktning for forsvarsinnovation, januari 2024.
1 Ds 2024:6 5. 39 f.
12Skr. 2022/23:114 5. 90.
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med andra linder. Under de senaste tvd decennierna har svensk for-
svarsindustri dirfér 1 6kad utstrickning satsat betydande finansiella
medel p4 forskning och utveckling av krigsmateriel utomlands.”

Under det senaste decenniet har virdet av krigsmaterielexporten
mer dn férdubblats, frin drygt 7 miljarder kronor (2015) till drygt
18 miljarder kronor (2023)." Efter att riktlinjerna skirptes ar 2018
har virdet av den faktiska krigsmaterielexporten i princip 6kat varje
&r; frdn 11,4 miljarder kronor (2018), 16,3 miljarder kronor (2019
och 2020), 20,1 miljarder kronor (2021), 15,2 miljarder kronor
(2022) ull 18 miljarder kronor (2023). Under perioden har antalet
mottagare av svensk krigsmateriel varierat mellan 56 och 63 linder."

Sedan 2018 har mellan 60 och 80 procent av exporten gitt till
etablerade samarbetslinder inom det férsvars- och sikerhetspoli-
tiska omrddet.' Inom denna krets av samarbetslinder har bland
annat linderna inom EU samt USA och Brasilien varit betydande
mottagarlinder."

Under 4r 2023 redovisade svensk forsvarsindustri och svenska
myndigheter sammanlagt 225 pigiende samarbetsavtal om gemen-
sam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel med parter i ett
eller flera andra linder." Cirka 20 procent av de redovisade avtalen
utgdr samarbeten inom ramen for de europeiska férsvarsfonderna
(EDF)."” Dirutdver utgdr drygt 10 procent samarbeten med USA,
12 procent samarbeten med de nordiska linderna och 26 procent
samarbeten med Frankrike, Tyskland och Storbritannien.”

Mot bakgrund av de senaste drens forsimrade sikerhetspolitiska
lige, har sdvil Sverige som de flesta linder inom EU och Nato 6kat,
eller avser att 6ka sina militira utgifter, under de kommande aren.
Den globala upprustningen innebir att forsvarsindustrins utlands-

13 Skr. 2022/23:114 s. 94.

4 Skr. 2022/23:114 s. 60.

15Skr. 2018/19:114, skr. 2019/20:114, skr. 2020/21:114, skr. 2021/22:114 och

skr. 2022/23:114.

16 Prop. 2017/18:23 5. 69 f.

17 Andra betydande mottagare utanfor denna krets av linder har bl.a. varit Férenade arab-
emiraten och Indien.

18 Samarbetsavtalen avser sddana avtal som ir tillstdndspliktiga enligt 8 § krigsmateriellagen
och som ska redovisas &rligen till ISP enligt 23 § krigsmaterielférordningen.

19 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrit-
tande av europeiska férsvarsfonden och om upphivande av férordning (EU) 2018/1092.

20 Av dessa samarbeten avsdg drygt 5 procent samarbeten med Frankrike, drygt 8 procent
med Tyskland och drygt 12 procent med Storbritannien.
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verksamhet troligtvis kommer att utgora ungefir hilften av férsvars-
industrins totala verksamhet dven under en &verskadlig tid framéver.”!

6.5 Viktiga samarbetslander fér materielutvecklingen

Sverige har bilaterala samforstindsavtal med fler in 30 linder inom
materiel-, forsknings- och utvecklingsomridet.” Omfattningen och
graden av aktivitet varierar mellan olika samarbetslinder. Sverige
bedriver ett aktivt arbete som omfattar berérda férsvarsmyndigheter
och svenska forsvars- och sikerhetsforetag med linderna inom det
nordiska samarbetet, USA, Storbritannien, Tyskland och Frankrike.
Under det senaste &ret har Sverige bl.a. ingdtt férnyade innovations-
partnerskap med Frankrike och Tyskland som omfattar lindernas
forsvarsindustrier. Under 2023 ingick Sverige dven ett strategiskt
partnerskapsavtal med Storbritannien om ytterligare fordjupat
samarbete inom sikerhet och férsvar som bl.a. inkluderar krigs-
materielexport.”

Majoriteten av de stdérre materielsamarbeten som svensk for-
svarsindustri i dag ingdr i ir med samarbetsparter i USA, Frankrike,
Tyskland och Storbritannien och 6vriga linder inom sexnationers-
samarbetet. Genom samarbetena bidrar svensk industri med hog-
teknologi och kompetens inom en rad omriden ssom stridsflyg,
markfordon, ytfartyg, artillerisystem, ledningssystem, radarsystem
och robotsystem. Tillsammans med linderna inom sexnationers-
samarbetet deltar Sverige exempelvis 1 det statliga robotsamarbetet
Meteor som iven ir aktivt pd exportmarknaden och erbjuds till-
sammans med stridsflygslésningar. Det samma giller robotsam-
arbetet IRIS-T som Sverige deltar i tillsammans med Grekland,
Italien, Norge och Tyskland, samt det svensk-franska samarbetet
avseende artillerigranat BONUS.

Svensk forsvarsindustri bedriver dven egna utvecklingssamarbeten
med samarbetsparter 1 utlandet och ir verksam inom ett stort antal
omriden som leverantér till systemtillverkare i flertalet samarbets-
linder, exempelvis inom radarsensorer, skolflygplan, ledningssystem,

21 Skr. 2022/23:114 5. 94.

22 Skr. 2020/21:56.

2 Ytterligare samférstdndsavtal om materiel, forskning och utveckling finns med bl.a. Japan.
samt de linder som anvinder JAS 39 Gripen, dvs. Sydafrika, Ungern, Tjeckien, Thailand och
Brasilien.
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sjilvskyddsystem och ammunitionsdetaljer. P4 samma sitt bidrar
ocksd utlindska underleverantérer med viktiga delsystem och kom-
ponenter till system som tillverkas 1 Sverige. Det giller exempelvis
radarsystem, missilkomponenter och delsystem till markfordon.

Sveriges och svensk férsvarsindustris samarbete med USA pd
krigsmaterielomradet ir sirskilt omfattande och har haft stor bety-
delse for Sveriges materiel- och teknikférsorjning, inte minst dd
amerikansk teknologi utgor en forutsittning fér manga av de system
som tillverkas 1 Sverige och som exporterats till andra linder. Till-
gdng till amerikansk teknologi och materiel dr avgérande for flera
svenska forsvarssystem och férsvarskritiska férmédgor, som till
exempel stridsflyg-, helikopter- och ledningssystem. Flera betydelse-
fulla svenska utvecklingssamarbeten p& materielomridet bedrivs
ocksi tillsammans med USA, sisom det svensk-amerikanska artil-
lerisamarbetet Excalibur och missilsamarbetet Ground Launched
Small Diameter Bomb (GLSDB) samt skolflygplanet T-7A.

Efter att Sverige och USA undertecknande en gemensam avsikts-
forklaring (Statement of Intent) dr 2016 om férsvarssamarbete har
samarbetet utvecklats ytterligare. Avsiktstorklaringen nimner, ut-
over den sikerhetspolitiska dialogen, fem nyckelomriden fér sam-
arbetet: interoperabilitet, utbildning och &vningar, materielanskaft-
ning, forskning och utveckling samt multilaterala insatser. Det
svensk-amerikanska samarbetet avseende materiel, forskning och
utveckling sker inom ramen fér sirskilda samforstdndsavtal (Memo-
randum of Understanding och Declaration of Principles, MoU
DOP). Utbytet involverar sivil Regeringskansliet som berérda
forsvarsmyndigheter och svenska forsvars- och sikerhetstoretag.

Svensk forsvarsindustri har dven varit framgingsrik 1 att till-
handahélla ett brett spektrum av produkter och teknologier till det
amerikanska forsvaret. Flera av dessa produkter har erhillit en posi-
tion som s.k. Program of Record och utgér kritiska férmégor 1 den
amerikanska forsvarsbudgeten. Flera av produkterna har ocks8 varit
foremal for vidareexport frin USA till tredjeland via det amerikan-
ska programmet Foreign Military Sales (FMS) som syftar till att
mojliggdra export av amerikansk krigsmateriel.
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6.6 Det férsamrade sakerhetspolitiska laget och
integrationen av forsvarsindustrin inom Europa

Det férsimrade sidkerhetspolitiska liget och Rysslands fullskaliga
invasionskrig av Ukraina 1 februari 2022 har lett till 6kat fokus savil
nationellt som inom EU och Nato avseende gemensamma sam-
arbeten rérande krigsmateriel. Kriget har bl.a. synliggjort behovet
av att kunna 6ka produktionsvolymerna av krigsmateriel f6r sivil
Ukrainas som f6r enskilda linders nationella behov. I férsvars-
beredningens rapport konstateras bl.a. att den befintliga produk-
tionskapaciteten inom méanga delar av férsvarsmaterielmarknaden
patagligt underskrider de behov av materiel som Sverige och allie-
rade har f6r utveckling och vidmakthallande av den militira for-
migan och f6r fortsatt stéd till Ukraina.** Beredningen under-
stryker dirfér behovet av att staten, enskilt eller tillsammans med
allierade, ingdr l3ngsiktiga dtaganden och éverenskommelser med
foretag for att skapa tillricklig stabilitet och produktionsvolym.

For att mota behovet pagar flertalet samarbeten pd europeisk
nivd med syfte att stirka den gemensamma industribasen, bl.a.
genom gemensamma utvecklingsprojekt av stridsflyg och strids-
vagnssystem samt genom 2019 drs avtal om exportkontroll mellan
Frankrike, Tyskland och Spanien. Mellan de nordiska linderna
pigir dven samarbeten om foérsorjningssikerhet av ammunition.”
Dirutéver samarbetar flera linder (Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Italien, Spanien och Belgien) inom ramen {ér den euro-
peiska samarbetsorganisationen OCCAR i frigor som avser led-
ning och samordning av materielprojekt.*

Inom EU pdgir en rad initiativ med utgdngspunkt att snabbt
forstirka den europeiska forsvarsindustriella basen f6r att skapa en
storre europeisk strategisk sjilvstindighet.”” EU-kommissionen har
under flera r pekat pd att konkurrerade nationella férsvarsindustrier

24 Ds 2024:6 5. 220.

2 Avtalen avser bl.a. 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om att
gemensamt férhandla strategiska partnerskapsavtal (SPA) med i Norden verksam industri
avseende forsorjningssikerhet for kaliberbunden ammunition, samt samarbete inom ramen
for det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco om gemensamma investeringsplaner och
bestillningar avseende ammunition.

26 Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement.

7 Bl.a. de pigdende initiativen med EDF, det férberedande programmet fér férsvarsindustri-
utveckling (European Defence and Industrial Development Programme, EDIDP), samt
initiativ som rér gemensam upphandling pd férsvarsomridet (European Defence Industry
Reinforcement through a common Procurement Act, EDIRPA) och fér 6kad produktion av
ammunition till stéd f6r Ukraina (Act in Support of Ammunition Production, ASAP).
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inom Europa och medlemslindernas satsningar pa olika materiel-
system, tillsammans med en underinvesterad férsvarsmarknad, har
lett till ineffektivitet nir det giller kapacitet, organisation och for-
svarsutgifter inom Europa.”® Bl.a. har medlemsstaterna i for lg
utstrickning nyttjat méjligheterna till gemensamma utvecklings-
projekt. I EU:s &rliga rapport (Coordinated Annual Review on
Defence, CARD), som syftar till att ge en samordnad bild av EU:s
forsvarstérmagor, konstateras att samarbete p& materielomridet
forblir “undantag snarare in normen”. I rapporten konstateras vidare
att enbart 18 procent av alla forsvarsanskaffningar inom EU gjordes 1
gemensamt utvecklad materiel mellan &r 2021 och 2022.% Av statistik
som sammanstillts efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i
februari 2022 framgir att 78 procent av den materiel som anskaffats
av EU:s medlemsstater sedan krigets bérjan upphandlats utanfér EU,
varav 68 procent av den inférskaffade materielen enbart koptes frin
USA.®

EU-kommissionen har dven framhillit att de europeiska linderna
1jimforelse med USA stdr infér stora utmaningar vad giller form3-
gan att kunna utéka sin kapacitet. Aven om USA ocks3 har vissa
utmaningar vad giller kapacitet, framfor allt 1 friga om att uppritt-
hilla produktion av ett brett spektrum av militira produkter och
tekniker, saknar Europa jimférbara produktionsvolymer.” Dirtill
foreligger stora skillnader 1 finansieringen av utvecklingskostnader av
ny teknik och materiel. Till skillnad frin ménga europeiska linder
finansieras den amerikanska férsvarsindustrins utvecklingskostnader
nistan uteslutande av den amerikanska staten. USA har under ling
tid satsat stora resurser pd teknikutveckling i linje med landets stra-
tegi att ligga i teknisk framkant, framfér allt 1 férhllande till Kina.
Det har lett till att USA har kunnat satsa pd en 6kad mangfald i sin
produktion, vilket bidragit till att USA i hdgre grad kunnat sikerstilla
tillgdng till materiel och kritisk teknik, bla. till stod fér Ukraina. Flera
av de amerikanska system som varit framgdngsrika pa den europeiska
marknaden utgors ocksd av stérre system med hoga utvecklingskost-
nader, sdsom stridsflygssystemet F-35 och luftvirnssystemet Patriot.

28 Se t.ex. Europeiska kommissionen, Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet,
europeiska ridet, rddet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkom-
mittén, En ny industristrategi for EU, 10 mars 2020.

¥ Coordinated Annual Review on Defence, European Defence Agency, 2022.

30 Mauly, J. The impact of the war in Ukraine on the European defence market, Institut de
Relations Internationales et Stratégiques, september 2023.

3! National Defense Industrial Strategy 2023, Department of Defence.
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Aven om det pigér flera utvecklingsprojekt mellan europeiska lin-
der, bl.a. pa stridsflygssidan, har Europa 6ver tid haft en generellt
minskad gemensam utveckling med 6kade kostnader som féljd,
medan USA har haft férm8gan att fortsitta att utveckla nya system.

I arbetet med att 6ka produktionsvolymerna har internationella
materielsamarbeten och gemensam utveckling och anskaffning av
materiel inom Europa ansetts som en foérutsittning for att bevara
en konkurrenskraftig férsvarsindustri. P4 detta sitt skapas mojlig-
heter att samarbeta med amerikanska férsvarstoretag pd lika villkor,
i stillet for att géra Europa ensidigt beroende av import med mins-
kad strategisk sjilvstindighet som foljd.

Som en f6ljd av det identifierade behovet inrittades den europe-
iska férsvarsfonden (EDF) &r 2021.” Syftet med fonden ir att ge
forsvarstoretag mojlighet att delta i finansierade forsknings- och
utvecklingsprojekt pd europeisk niva. P4 s8 sitt frimjas konkurrens-
kraften, effektiviteten och innovationsférmigan inom den euro-
peiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen. Genom att
utvecklingsprojekt kan medfinansieras av EU-medel har det lett till
ett 6kat antal samarbetsprojekt for férmdge- och materielutveckling
inom EU.”

EDF har efterfoljts av ytterligare f6rslag frain EU-kommissionen
med syfte att 6ka integrationen av férsvarmarknaden inom EU och
for att underlitta industrisamverkan och samarbeten pa férsvars-
omrddet.”* I dessa f6rslag uppmuntrar EU-kommissionen bl.a. med-
lemsstaterna att utforska mojligheter att harmonisera exportkon-
trollregelverken for de forsvarsprodukter som utvecklas gemensamt
mellan linder inom EU. Detta for att medfinansierande medlems-
stater ska ha tillgdng till den internationella marknaden p3 lika villkor
eftersom liknande exportkontrollregelverk underlittar 6verenskom-

32 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inritt-
ande av Europeiska férsvarsfonden och om upphivande av férordning (EU) 2018/1092, arti-
kel 3. EDF féregicks av de férberedande férsvarsindustriutvecklingsprogrammet (European
Defence and Industrial Development Programme, EDIDP) och den férberedande 3tgirden
for forsvarsforskning (Preparatory Action on Defence Research, PADR).

3 SOU 2022:24 5. 181.

3 Se bl.a. EU-kommissionens forsvarspaket; Meddelande fran till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Kommissionens bi-
drag till det europeiska férsvaret, 15 februari 2022, samt initiativ som rér gemensam upphand-
ling pd férsvarsomridet (European Defence Industry Reinforcement through a common
Procurement Act, EDIRPA) och fér 6kad produktion av ammunition till stéd fér Ukraina
(Act in Support of Ammunition Production, ASAP).
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melser mellan linder om hur firdigutvecklade system ska exporteras
till tredjelinder.

I den strategiska kompass f6r sikerhet och férsvar som presen-
terades av EU-kommissionen i mars 2022 och som efterféljts av en
europeisk forsvarsindustristrategi (European Defence Industrial
Strategy, EDIS) tillsammans med ett forslag om ett europeiskt
forsvarsindustriellt utvecklingsprogram (European Defence Indust-
rial Programme, EDIP) understryks vikten av att utéka incitamenten
for att investera i1 europeiska forsvarslosningar f6r att dra nytta av
stordriftsfordelar och kostnadsdelning for att bibehilla och utveckla
den europeiska férsvarsindustriella basen.

Initiativet om en gemensam europeisk strategi fér férsvarsindu-
strin ir den férsta ndgonsin och anger en inriktning fér den euro-
peiska forsvarsindustripolitiken fram till 2035. Strategins huvud-
sakliga syfte dr att EU:s medlemslinder ska investera mer, bittre,
tillsammans och europeiskt. Fér att uppnd mélen i strategin upp-
manas medlemsstaterna att upphandla minst 40 procent av all for-
svarsmateriel tillsammans dr 2030, att se till att virdet av handeln pd
forsvarsomridet inom EU uppgdr till minst 35 procent av virdet pd
EU:s forsvarsindustriella marknad och att anvinda 50 procent av
forsvarsbudgeten till férsvarsupphandling inom EU senast 2030.

I EDIP, som bestir av ett rittsligt och ekonomiskt ramverk for
att uppnd forsvarsindustriell beredskap, féreslds att det skapas en
mekanism for att bl.a. stodja tillginglighet av europeiskt produce-
rad materiel.”

Aven inom Nato har en rad initiativ startats med biring pi
teknikutveckling och utékat samarbete, bl.a. Natos nyinrittade
plattform DIANA (Defence Innovation Accelerator of the North
Atlantic) for teknikutveckling och innovation. Syftet med platt-
formen ir att snabbt utveckla, testa och tillimpa ny banbrytande
teknik for att 6ka forsvarsformdgan. Kopplat till DIANA finns
dven NIF (Nato Innovation Fund), en riskkapitalfond som bl.a.
kan anvindas fér att investera i nya féretag som kan bidra till for-
svarsutvecklingen. I juli 2024 undertecknade European Investment

Fund (EIF) och Nato Innovation Fund (NIF) ett samf6rstdnds-

% Europeiska kommissionen, Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Ridet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En ny strategi for euro-
peisk forsvarsindustri: uppnd EU-beredskap genom en lybérd och motstandskraftig europeisk
forsvarsindustri, 5 mars 2024.
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avtal for att 6ka den lingsiktiga tillvixten 1 férsvars- och sikerhets-
sektorerna i Europa.

6.7 Olika typer av internationella materielsamarbeten

I avsnittet beskrivs olika former inom vilka materielsamarbeten
vanligen férekommer, samt principer f6r hur tredjelandsexport kan
hanteras inom ramen for dessa. Avsnittet avser utgdra en samman-
stillning av den vanligaste férekommande hanteringen inom de stora
forsvarsindustrilinderna inom Europa, inklusive Sverige, och utgdr
ifrin information som inhimtats fran Frankrike, Storbritannien och
Tyskland. Finland och Norge deltar i mindre utstrickning i mellan-
statliga samarbetsprojekt, men dessa linders férsvarsindustrier ir
ofta underleverantérer av delar och komponenter till systemtill-
verkare 1 andra linder. Exportkontrollregelverken och eventuella
nationella principer som ir vigledande f6r prévningen av tredje-
landsexport redovisas 1 avsnitt 6.10.

Samarbeten grundat pad mellanstatliga avtal

Samarbeten som avser ny krigsmateriel kan ske mellan tv4 eller
flera stater pd grundval av ett sirskilt mellanstatligt avtal. Utveck-
lingen och produktionen av materielen sker i dessa fall pa bestill-
ning av respektive lands férsvarsmyndigheter och det mellanstatliga
avtalet kompletteras i regel av ett avtal mellan de férsvarsindustri-
foretag som deltar 1 utvecklingen och tillverkningen.
Forutsittningarna for tredjelandsexport regleras i avtalet for det
specifika projektet, alternativt i ett ramavtal genom vilket linderna
kommit verens om vilka principer som ska gilla for export till
tredjeland vid framtida materielsamarbeten. Exempel pd sddana
ramavtal dr sexnationerssamarbetet mellan Frankrike, Italien, Spa-
nien, Storbritannien, Sverige och Tyskland och 2019 4rs avtal om
exportkontroll mellan Frankrike, Tyskland och Spanien.
Principerna f6r hur export till tredjeland ska hanteras f6r den
gemensamt tillverkade materielen sker med utgdngspunkt i statliga
samrddsforfaranden genom vilka samtliga deltagande linder kon-
sulteras 1 friga om potentiella exportdestinationer och hur landet
stiller sig till exporten. Samradsfoérfarandet kan ske ad hoc genom
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att det land som agerar siljare gentemot tredjeland pd eget initiativ,
eller efter forfrigan frin industrin, begir ett skriftligt stillnings-
tagande avseende den aktuella férsiljningen frin évriga deltagande
linder. I avtalet faststills vanligen att det dr den kontraktsslutande
parten, dvs. det land frdn vilket den slutliga produkten ska expor-
teras frin till tredjeland, som gor den slutliga bedémningen av
exporten enligt landets nationella exportkontrollregelverk och
praxis.

Ett annat sitt att hantera frigan om export till tredjeland ir att
kretsen av méjliga mottagarlinder faststills i samband med att
avtalet ingds. Faststillandet av gemensamt éverenskomna export-
destinationer leder i férlingningen till en s.k. landlista vilket ger
deltagande industriféretag vigledning for sin verksamhet om vilka
exportmarknader som kan komma i friga. Listan éver godkinda
exportdestinationer kan behdva férindras, och nya prévningar kan
behéva goras dver tid, med hinsyn till omvirldsférindringar eller
vid hindelser 1 mottagarlandet som pdverkar den ursprungliga be-
démningen. Fér materielsamarbeten som pigitt under en lingre tid
har dirfor forfaranden som utgdr ifrin faststillandet av gemensam-
ma listor tillimpats 1 mindre utstrickning till f6rmdn f6r samrads-
forfaranden i varje enskilt fall.

Sexnationersavtalet mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige och Tyskland ir ett exempel pd ett ramavtal genom
vilket parterna gemensamt kommit éverens om att hantera export
till tredjeland genom gemensamt dverenskomna listor 6ver tilldtna
exportdestinationer.’ Enligt avtalet ska en sidan lista faststillas i
konsensus mellan de deltagande parterna i det aktuella samarbets-
projektet. De linder som inte terfinns p listan 6ver tilldtna export-
destinationer, och inte heller omfattas av gillande embargobeslut,
betraktas som icke behandlade, dvs. varken férbjudna eller tillitna ur
exportkontrollsynpunkt. Export ir direfter mojlig endast till de
linder som ir uppforda pd listan Gver tilldtna exportdestinationer.

2019 4rs avtal om exportkontroll mellan Frankrike och Tysk-
land, och som Spanien anslutit sig till, utgdr i stillet frdn en for-
dragsbaserad skyldighet dir de deltagande linderna i samarbets-
projektet dtagits sig att endast neka export 1 undantagsfall. Enligt
huvudprincipen 1 avtalet har exportkontrollregelverket i det land
som ir kontraktsslutande part gentemot tredjeland féretride fram-

3¢ Prop. 2000/01:49.
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for de andra lindernas regelverk. Enligt avtalet 8tar sig parterna att
inte motsitta sig export till tredjeland utom i de fall exporten riske-
rar att skada landets direkta intressen eller nationella sikerhet.

Samarbeten grundat pd avtal mellan férsvarsindustriforetag

Samarbetet om produktion och utveckling av materiel kan dven ske
mellan tv4 eller flera staters forsvarsindustriforetag utan mellanstat-
lig inblandning. Utvecklingen och produktionen bekostas vanligen
av respektive lands férsvarsindustri men projektet utgdr ifrdn upp-
handlingsplaner och kravspecifikationer som utarbetats av del-
tagande linders forsvarsmaketer.

I dessa fall provas export till tredjeland genom att det kontrakts-
slutande foretaget gentemot tredjeland i varje enskilt fall vinder sig
till aktuell tillstdndsmyndighet och anséker om nédvindiga tillstdnd
eller begir tillstdndsmyndighetens férhandsbesked avseende en viss
exportdestination. I enlighet med respektive lands exportkontroll-
regelverk foreskrivs vanligen i det samarbetsavtal som reglerar ansvar
och skyldigheter mellan respektive foretag 1 projektet att de del-
tagande staternas tillstindsmyndigheter méste limna ett medgivande
innan exporten kan ske.

Om respektive deltagande land gemensamt kommer éverens om
det kan enskilda samarbetsprojekt dven hanteras inom ramen fér de
principer om tredjelandsexport som éverenskommits mellan linder-
na i ett mellanstatligt avtal. I ramavtalet {6r sexnationerssamarbetet
anges exempelvis att ber6érda parters regeringar, efter 6nskemil frin
deltagande forsvarsindustriféretag, kan éverviga om man vill medge
att ett projekt hanteras enligt principerna 1 avtalet. P4 samma sitt an-
ges 12019 4rs avtal om exportkontroll att parterna gemensamt kan
komma éverens om vilka industrisamarbeten som ir kvalificerade for
att bli féremal for hanteringen i enlighet med avtalet.

Underleverantérskap till systemtillverkare i ett annat land

I takt med att forsvarsmaterielmarknaden blivit alltmer internatio-
naliserad ir férsvarsforetag beroende av leveranser av materiel och
teknik fr8n underleverantdrer 1 andra linder for sin egen produk-
tion. En vanligt férekommande situation att hantera ir siledes
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overtoringar av materiel och teknik nir ett lands forsvarsindustri
agerar underleverantor till en systemtillverkare 1 ett annat land. Det
ror sig vanligtvis om leveranser av komponenter och delsystem
som systemtillverkaren anvinder i sin egen produktion, eller som
pd annat sitt integreras i slutprodukten, men kan dven omfatta
andra underleverantdrskapssituationer som inte sker inom ramen
for ett mellanstatligt avtal. Ett exempel dr nir firdiga systemlos-
ningar exporteras till en systemtillverkare for att integreras 1 ett
storre vapensystem.

I de fall det inte finns ett mellanstatligt avtal som faststiller
vilka principer som ska féljas nir produkter exporteras fér att
integreras i ett annat land (se avsnitt 6.8) utgdr hanteringen och
provningen frin respektive lands nationella exportkontrollregel-
verk och praxis. En bedémning om det land som exporterar pro-
dukter som ska integreras hos en systemtillverkare i ett annat land
ska stilla krav pd att medgivande ska inhimtas innan slutprodukten
far exporteras till tredjeland sker i varje enskilt fall och kan skilja
sig &t mellan linder beroende p& praxis. Vid bedémningen om krav
pad medgivande till vidareexport ska stillas tas bl.a. hinsyn till vad
det ror sig om for typ av produkt, exempelvis om det utgér bulk-
varor f6ér anvindning i egen produktion eller om produkten eller
systemet kan anvindas sjilvstindigt. Vid prévningen gors dven en
bedémning av det systemtillverkande landets exportkontrollsystem
1 syfte att bedéma om export till tredjeland skulle kunna ske enligt
exportkontrollregelverket 1 samarbetslandet utan att sirskilda vill-
kor om medgivande till vidareexport stills upp.

6.8 2019 ars avtal om exportkontroll

Avtalet, som ursprungligen ingicks mellan Frankrike och Tyskland,
och som Spanien senare anslutit sig till, stiller upp principer for
hanteringen av export inom ramen for olika typer av samarbeten;
mellanstatliga program (artikel 1), industrisamarbeten (artikel 2)
och underleverantdrskap utan mellanstatligt avtal (artikel 3).”

37 Avtalet utgdr en av flera delar i det tysk-franska samarbetet i Aachenférdraget, formellt
The Treaty of Aachen on Franco-German Cooperation and Integration, som undertecknades
av linderna och kompletterar det tidigare Elysée-férdraget frin 1963. Férdraget innehiller
bestimmelser om férdjupat samarbete inom férsvar och sikerhet samt ekonomiskt sam-
arbete och integration av den tysk-franska grinsregionen.
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Sirskilda principer fér hantering av tredjelandsexport vid under-
leverantérskap, dvs. f6r produkter som ska integreras hos system-
tillverkare 1 ett av de anslutna linderna, ir unikt for avtalet och
finns inte 1 ramavtalet for sexnationerssamarbetet.

Som tidigare framkommit har évriga linder i sexnationerssam-
arbetet (Storbritannien, Italien och Sverige) gjort viljeyttringar om
att ansluta sig till avtalet.”® Dirutdver avser Nederlinderna att till-
trida avtalet, och Belgien ir for nirvarande observator till samarbetet.

Utgdngspunkten 1 avtalet dr att all utforsel av materiel och tek-
nik frin respektive part ska kontrolleras genom redan etablerade
nationella regelverk och tillstdndsprocesser for att undvika en
hantering som kriver indringar av parternas regelverk. De fast-
stillda principerna 1 avtalet anger under vilka férutsittningar ett
deltagande lands exportkontrollregelverk ska ha féretride framfor
ovriga deltagande linders regelverk. Genom detta 4tar sig parterna
att utfirda tillstdnd till 6verforingar, export eller vidareexport till
de anslutna linderna utan dréjsmal, utom 1 undantagsfall nir expor-
ten riskerar att skada direkta nationella intressen eller nationell
sikerhet. Det land som utfirdar exporttillstdnd for den slutliga
produkten &tar sig enligt avtalet att tillse att exporten till tredjeland
ir forenlig med EU:s gemensamma stindpunkt och parternas
ovriga internationella dtaganden pé exportkontrollomridet si som
FN:s vapenhandelsférdrag.

Avtalet syftar dven till att underlitta informationsutbytet mellan
nationella exportkontrollmyndigheter och stirka dialogen och den
omsesidiga forstdelsen mellan linderna pd exportkontrollomridet.
Genom de konsultationer som ska ske mellan linderna i den stindiga
kommitté som upprittats for att frimja implementeringen av avtalet
underlittas dialogen mellan linderna och samsyn frimjas i hindelse
av att linderna gor olika bedémningar i friga om ett exporttillstdnd
bor beviljas.

38 Joint Declaration of Intent on a Strategic Innovation partnership for security, green and digital
transition between the Federal Republic of Germany and the Kingdom of Sweden, 14 maj 2024.
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De enskilda bestimmelserna

Avtalet bestdr av ett ramavtal; Agreement Concerning Export
Controls in the Field of Defence, samt tillhérande avtalsbilagor
(bilaga 1-3). En svensk oauktoriserad dversittning av avtalet finns i
bilaga 3 ull betinkandet. Till avtalet finns dven en uppdragsbeskriv-
ning fér den stindiga kommitté som etablerats mellan parterna for
att samrida i frigor som ror avtalets genomférande.”” Innehillet i
avtalets olika delar beskrivs nedan.

Ingressen

I ingressen erinras parterna om sina internationella taganden som
ror kontroll av export av krigsmateriel och tillhérande teknik. En
sirskild hinvisning gors till FN:s vapenhandelsfordrag och EU:s
gemensamma stdndpunkt som utgdr gemensam grund fo6r all till-
stdndsgivning under avtalet.

Vidare erkinns parternas ansvar att tillita éverféringar och ex-
port av materiel och teknik 1 enlighet med respektive parts natio-
nella lagstiftning och principer for exportkontroll. Direfter gors
uttalanden om viljan att minska administrativa hinder mellan par-
terna i syfte att underlitta samarbeten och industriella partnerskap
avseende produktion av krigsmateriel.

Artikel 1

Artikeln reglerar hanteringen av tredjelandsexport vid materiel-
samarbeten som sker inom ramen {6r en mellanstatlig 6verenskom-
melse mellan tvd eller flera av parterna. Artikeln kan tillimpas vid
tillstdndsgivningen inom sivil nya som pdgiende mellanstatliga
materielsamarbeten.

Med utgingspunkt i det obligatoriska samrdd som ska ske mellan
de deltagande parterna innan en export kan ske till tredjeland fast-
stiller artikeln en process for utbyte av information infér potentiella
forsiljningsmojligheter for att underlitta respektive parts bedém-
ning av exporten. Enligt artikeln 8ligger det den kontraktsslutande

% Agreement Concerning Export Controls in the Field of Defence, Implementation of Article 4,
Terms of Reference for the Permanent Body.
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parten att 1 god tid innan de formella férhandlingarna inleds delge
dvriga parter information om exporten samt partens bedémning av
forutsittningarna for att exporten ska kunna ske 1 férenlighet med
EU:s gemensamma stdndpunkt och parternas internationella dtagan-
den pd exportkontrollomridet.

Enligt artikeln ska de deltagande parterna inte motsitta sig éver-
foring eller export till tredjeland utom 1 de fall 6verféringen eller
exporten riskerar att skada landets direkta intressen eller nationella
sikerhet. I de fall ett land avser att motsitta sig exporten ska parten
informera 6vriga linder om det s snart som méjligt, och senast
inom tvd ménader efter att parten mottagit informationen om fér-
siljningsmojligheten. For att frimja dialog och émsesidig forstielse
mellan parterna faststiller avtalet att hognivimoten ska hallas s3
snart som mdjligt mellan parterna, varvid den part som avser att
motsitta sig exporten ska gora allt den kan for att foresld alterna-
tiva losningar.

Beslutet att bevilja eller neka en export till tredjeland av den
gemensamt producerade materielen gors slutligen av det land som
ir kontraktsslutande part och frin vars territorium exporten kom-
mer att ske, 1 enlighet med partens nationella exportkontrollregel-
verk, internationella &taganden och praxis.

Artikel 2

Artikeln reglerar hanteringen av tredjelandsexport 1 materielsam-
arbeten som sker mellan tv§ eller flera av parternas férsvarsindu-
strier utan statlig inblandning. Hanteringen avser sivil 6verféringar
mellan samarbetande foretag 1 de anslutna linderna som export till
tredjeland av produkter som ir ett resultat av samarbetet.

I bilaga 1 till ramavtalet finns nirmare bestimmelser om tillimp-
ningen av artikel 2 och processen for tillstindsgivningen vid indu-
strisamarbeten.* Processen utgdr ifrin ett férfarande i tvd steg dir
de deltagande parterna inledningsvis ska komma éverens om det
aktuella industrisamarbetet dr kvalificerat for att bli féremal for
hanteringen som faststills 1 avtalet. Vilka samarbeten som kvali-
ficeras bedoms fran fall till fall utifrdn parternas intresse av sam-
arbetet. Dirtill ska samarbetet kinnetecknas av en viss varaktighet

4 Bilaga 1: artikel 2 — Forsvarsrelaterade produkter for industrisamarbeten.
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samt bidra till integrering av parternas férsvarsindustrier. Savil nya
som pigdende samarbeten kan kvalificeras for att hanteras enligt
avtalets principer. Kvalificeringen sker pd grundval av en ansékan
dir industriféretag som 6énskar nyttja det forenklade forfarandet 1
avtalet limnar in en gemensam beskrivning av samarbetsprojektet.

I efterfoljande steg faststills en stromlinjeformad tillstdndspro-
cess for det projekt som kvalificerats f6r hantering i enlighet med
avtalet. Nodvindiga tillstdnd som krivs f6r dverforingar och export
av materiel och teknik inom ramen for projektet hanteras av respek-
tive lands tillstindsmyndighet enligt nationella bestimmelser och
praxis. Det omfattar dven eventuella nationella krav vad giller slut-
anvindarintyg och medgivanden till vidareexport till en ny slutmot-
tagare eller exportdestination. For att effektivisera tillstdndsfor-
farandet ska parterna se till att nédvindiga tillstdnd utfirdas inom tv3
ménader. Enligt samma huvudprincip som 1 artikel 1 dtar sig de del-
tagande parterna att inte motsitta sig 6verforing eller export till
tredjeland utom i de fall 6verféringen eller exporten riskerar att
skada landets direkta intressen eller nationella sikerhet.

Beslutet att bevilja eller neka en export till tredjeland gors slut-
ligen av det land dir systemtillverkaren finns i enlighet med partens
nationella exportkontrollregelverk, internationella dtaganden och
praxis.

Artikel 3

Artikeln reglerar hanteringen av tredjelandsexport i det fall ett eller
flera av lindernas f6rsvarsindustrier agerar underleverantér till en
systemtillverkare 1 ett av linderna och nir det inte ir friga om sam-
arbeten som omfattas av artikel 1 eller artikel 2. Hanteringen utgdr
ifrdn en s.k. de minimis-princip. Nirmare reglering av de minimis-
principen finns i bilaga 2 och bilaga 3 till ramavtalet.* Principerna i
artikeln ir tillimpbara pd sdvil direkt export till tredjeland som
vidareexport till en ny slutanvindare eller exportdestination.

Enligt huvudprincipen ska bedémningen av export till tredje-
land géras av det land dir systemtillverkaren finns 1 enlighet med
landets exportkontrollregelverk, internationella dtaganden och

# Bilaga 2: artikel 3 — De minimis-principen och bilaga 3: artikel 3 — Varor som inte omfattas
av de minimis-principen.
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praxis. En forutsittning for att systemtillverkande lands regelverk
ska ha foretride dr att underleverantorernas del i samarbetet under-
stiger 20 procent av produktens totala férsiljningsvirde.” En ytter-
ligare férutsittning for att de minimis-principen ska bli tillimplig
ir att det inte dr friga om produkter som ska integreras i vissa typer
av system 1 EU:s gemensamma militira férteckning. Vilka produk-
ter som inte omfattas av artikeln definieras i bilaga 3 till avtalet. Det
avser produkter som omfattas av kontroll inom kategori ML1-4 1
EU:s gemensamma militira férteckning (sdsom helautomatiska fin-
kalibervapen, markstridsvapen, kanoner, granater, robotar samt till-
hérande ammunition), och vissa produkter 1 ML5 och MLé6 (pro-
dukter for integration 1 stridsvagnar och flygsystem).

Enligt avtalet ansvarar systemintegratoren for att faststilla
respektive underleverantors andel av det totala f6rsiljningsvirdet.

I berikningen omfattas underleverantorer 1 forsta led, samt 1 vissa
fall underleverantérer i efterféljande led om underleverantéren i
forsta led har en andel 1 samarbetet som 6verstiger 2 procent. De
underleverantorer och systemtillverkare som énskar nyttja de mini-
mis-principen ska direfter underritta den nationella tillstdnds-
myndigheten om sin respektive andel i slutprodukten. Av bilagan
till avtalet framgr att tillstdnd f6r underhillsaktiviteter, reserv-
delar, utbildning och reparationer av produkter som integrerats och
som exporteras eller 6verfors enligt de minimis-principen ska be-
handlas enligt samma princip.

Om de minimis-principen ir tillimplig tar sig parten 1 det land
dir underleverantdren har sin verksamhet att utfirda nédvindiga
tillstdnd utan drojsmal, forutsatt att dverforingen eller exporten
inte riskerar att skada landets direkta intressen eller nationella
sikerhet.

Beslutet att bevilja eller neka en export till tredjeland gors slut-
ligen av det land dir systemtillverkaren finns, 1 enlighet med det
landets nationella exportkontrollregelverk och praxis. Det omfattar
dven beddmningen av exportens forenlighet med EU:s gemensamma
stdndpunkt och andra internationella dtaganden s3 som FN:s vapen-
handelsférdrag.

For att effektivisera och harmonisera tillstdndsprocessen ska
beviljande av nédvindiga tillstdnd inte vara beroende av inhimtande

# Det totala virdet inkluderar inte underhéllsaktiviteter, reservdelar, utbildning eller repara-
tioner.
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av slutanvindarintyg, eller andra intyg med begrinsningar avseende
vidareexport, frin mottagaren. I stillet har tillstdndsmyndigheten i
det land dir underleverantéren verkar mojlighet att inhimta ett intyg
frin systemintegratdren om materielen ska anvindas i systemtill-
verkarens egen produktion (s.k. Certificate of Integration).

Artikel 4

Artikeln faststiller att en stindig kommitté etablerats mellan parterna
for att samrida i1 frigor som ror avtalets genomférande. Respektive
part 1 avtalet ska utse en nationell kontaktpunkt for att underlitta
delning av information. I de fall samarbeten eller frigor inte beror
samtliga parter 1 avtalet kan ett tillfilligt organ for det aktuella sam-
arbetet inrittas.

Den stindiga kommittén har som uppgift att frimja dialogen
mellan parterna 1 syfte att bidra till en 6msesidig forstéelse f6r export-
kontrollen och parternas respektive exportkontrollregelverk och
bedémningar av exportansékningar. Inom ramen {6r detta ska den
stindiga kommittén genomféra de hognivikonsultationer som ska
ske enligt avtalet i de fall en part avser att motsitta sig en export till
tredjeland med syfte att dela analyser och f6r att hitta alternativa 16s-
ningar. Kommittén har dven som uppgift att kontinuerligt se dver
den faststillda procentsatsen for tillimpningen av de minimis-
principen.

Artikel 5

Artikeln anger forutsittningarna for utbyte av sekretessbelagd
information inom ramen fér avtalet med hinvisning till etablerade
bilaterala sikerhetsskyddsavtal mellan parterna.

Artikel 6

Artikeln anger avtalets slutbestimmelser och omfattar bestim-
melser om depositarie for avtalet, férutsittningarna for avtalets
ikrafttridande och for ytterligare staters anslutning till avtalet samt
forutsittningar for en part att frintrida avtalet.
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Enligt artikeln kan linder 1 EU och EFTA, samt parter i sex-
nationerssamarbetet, tilltrida avtalet. For att ett land ska kunna
tilltrida avtalet krivs att samtliga parter 1 avtalet godkinner till-
tridet.

6.9 Den svenska kontrollbedomningen
vid internationella materielsamarbeten

Kontrollbedomningen enligt 1987 drs utredning
om forsvarsindustrins utlandsverksamhet

Frigan om internationella materielsamarbeten och hur export av
gemensamt tillverkad materiel ska hanteras var féremil {6r en stat-
lig utredning fér férsta gdngen i slutet av 1980-talet.” Utredningen
igde rum 1 ljuset av den gradvisa forindring som skett inom den
svenska forsvarsindustrin mot att 1 allt stérre utstrickning delta 1
internationella materielsamarbeten. Enligt regeringen fanns det
behov av att 6ka det internationella samarbetet {6r att kunna upp-
ritthdlla en hog sjilviérsorjningsgrad och for att vidmakthilla
omfattningen, kompetensen och den tekniska utvecklingsnivin
inom svensk férsvarsindustri. Samtidigt krivdes att internationella
samarbeten och svenska féretags inriktning pd utlindska mark-
nader utvecklades pd ett sitt som stod 1 6verensstimmelse med de
intentioner som ligger bakom riktlinjerna fér utférsel och annan
utlandssamverkan.*

Utredningen, som bl.a. hade 1 uppdrag att se 6ver hur férsvars-
industrins 6kade utlandsverksamhet kunde styras i enlighet med
riktlinjerna, framholl 1 sina 6verviganden att samarbetsavtal om
gemensam utveckling och tillverkning av krigsmateriel alltid ska
understillas regeringens prévning s8 att regeringen kan bedéma om
valet av linder f6r samarbete ir férenligt med svensk utrikes- och
forsvarspolitik. Vidare framhélls att exportfrigor och samarbets-
landets exportregler bor ingd vid prévningen.

I frdga om hur tredjelandsexport skulle hanteras fér gemensamt
producerad materiel anslét sig utredningen till férsvarskommitténs
tidigare stillningstagande om att export till tredjeland frdn ett sam-
arbetande foretag 1 manga fall skulle kunna ske enligt de regler som

# Forsvarsindustrins utlandsverksambet (SOU 1987:8).
# Dir. 1985:28.
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samarbetslandet tillimpar for sin utforsel av krigsmateriel utan att
sirskilda villkor stills upp.” Utredningen pekade dven pd att det i
vissa fall kan vara motiverat med sirskilda exportvillkor om landet 1
frdga har en markant annorlunda syn pa krigsmaterielfrigorna in
Sverige. Utredningen ansdg att en sddan bedémning skulle ske frin
fall till fall med utgdngspunkt i vilken typ av materiel som samarbetet
avser och utifrén hur exportkontrollreglerna ser ut i samarbets-
landet.* I dessa fall férordades att ett mellanstatligt avtal ingicks
mellan de deltagande linderna som reglerade eventuella export-
bestimmelser for samarbetsprojektet. Utredningen féreslog inga
forfattningsindringar utan 6verlimnade frigan till regeringen att
hantera inom ramen fér praxis.

Kontrollbedomningen enligt 1993 ars riktlinjer utifrdn
materielens identitet

I propositionen till nuvarande krigsmateriellag samt forslag till
1993 &rs riktlinjer dterkom regeringen med en rad forslag som
rorde forsvarsindustrins samarbete med utlindska parter och hur
dessa skulle bedémas utifrin férsvars-, sikerhets- och utrikespoli-
tiska &verviganden i riktlinjerna.” I krigsmateriellagen infordes
utdver krav pd tillstdnd for att ingd avtal om 6verlitelse av till-
verkningsritter till ndgon 1 utlandet (s.k. licenstillverkning, 7 §)
dven krav pa tillstdnd f6r att ingd avtal avseende gemensam utveck-
ling och tillverkning av krigsmateriel (s.k. samarbetsavtal, 8 §).
Genom att det 1 krigsmateriellagen senare inférdes 6vergripande
krav om att tillstdnd enligt samma lag endast fir limnas om det
finns sikerhets- och forsvarspolitiska skil f6r det och det inte
strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges
utrikespolitik 1 6vrigt (1 § andra stycket krigsmateriellagen) ut-
gjorde beddmningsgrunden siledes dven en utgingspunkt vid
proévningen av tillstdndspliktiga avtal.

I friga om faktorer av betydelse f6r beddmningen av tredjelands-
export kretsade beddmningen 1 1993 &rs riktlinjer kring "materielens
identitet” och om det materiel som utvecklats med ndgon utanfér

+SOU 1987:8.
#SOU 1987:85. 97 f.
47 Prop. 1991/92:174.
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landet hade ”svensk identitet” eller ”utlindsk identitet”. I riktlinjerna
angavs det enligt foljande.

Om ett samarbetsavtal med utlindsk part férutsitter export frin sam-
arbetslandet till tredje land bér frigan om sddan export, i den min
slutprodukten i friga har évervigande svensk identitet bedémas 1
enlighet med riktlinjerna {6r sddan export frn Sverige. Betriffande
materiel som har dvervigande utlindsk identitet bér export frin
samarbetslandet till tredje land medges inom ramen f6r samarbets-
landets exportregler. Foreligger ett starkt svensk sikerhetspolitiskt
intresse av att samarbetet kommer till stdnd, och det ir en foérutsit-
tning frin samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske frén sam-
arbetslandet kan efter omstindigheterna export till tredje land dven 1
dvrigt medges inom ramen for samarbetslandet exportregler.

Hur identiteten nirmare skulle bedémas angavs inte 1 férarbetena
pd annat sitt dn att patent och upphovsritter till materielen ansigs
som betydelsefulla. Dirutdver uttalade regeringen att en bedém-
ning bor géras med beaktande av alla relevanta omstindigheter,
samt patalade vikten av att uppstilla generella regler fér export pd
férhand 1 det samarbetsavtal som ingds mellan parterna, till exempel
i form av en landlista.*

Med stdd av férarbetsuttalandena kom identitetsbegreppet
genom praxisutvecklingen att omfatta en sammanvigning av im-
materiella rittigheter och patent och uppgifter om uppdragets art,
procentuella kostnads- och prisférdelningar samt relationstal mel-
lan utvecklings-, tillverknings- och férsiljningskostnader sett till
foretagen 1 projektet. Dirutdver togs hinsyn till om det svenska
bidraget i samarbetet ansdgs unikt.*

Kontrollbedomningen enligt 2005 ars krigsmaterielutredning

I samband med att svensk forsvarsindustri i mitten pd 1990-talet i
allt stérre omfattning deltog i flernationella samarbetsprojekt for-
lorade bedémningarna av samarbeten utifrin ”svensk identitet” och
“utlindsk identitet” sin betydelse. I stillet omfattade de internatio-
nella samarbetsprojekten i allt hogre grad utvecklingsresultat och
komponenter frdn flera linder. Ofta genom att utveckling och pro-
duktion av komponenter och delsystem skedde i andra linder dn i

8 Prop. 1991/92:174 s. 60.
#SOU 2015:72 s. 526.
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det land dir systemintegrationen och slutmonteringen av produk-
ten skedde.

Ar 2005 tillsattes en utredning fér att utreda hanteringen av
framtida exportkontrollfrigor vid flernationella samarbetsprojekt.

I likhet med rddande praxis ansig utredningen att strivan bor vara
att hantera frigor om tredjelandsexport redan vid ingdendet av sam-
arbetet.” Utredningen ansig vidare att eventuella exportdestina-
tioner som inte provas redan vid ingdendet av avtalet, eller blir kon-
troversiella under samarbetets genomforande, bér hanteras genom
konsultationer mellan Sverige och samarbetslinderna. Utredningen
menade dirfor att framtida samarbetsavtal bor utformas sd att Sve-
rige kan konsultera med samarbetslinderna om exportdestinationer
som inte blivit féremal for stillningstagande vid avtalets ingdende.
Utredningen ansdg vidare att tre faktorer sirskilt skulle ligga till
grund f6r beddmningen i varje enskilt fall, nimligen det svenska
intresset av samarbetet, kraven pd ansvarsfull exportkontroll och det
svenska bidragets betydelse f6r samarbetet. Det svenska intresset av
samarbetet kan nirmast likstillas med den forsvars- och sikerhets-
politiska avvigningen som ska géras vid ingdende av samarbeten
medan kraven vad giller en ansvarsfull exportkontroll nirmast kan
likstillas med den utrikespolitiska bedémningen av det aktuella
mottagarlandet och om det féreligger ndgra ovillkorliga eller vill-
korliga hinder i det enskilda fallet enligt riktlinjerna. Det svenska
bidragets betydelse f6r samarbetet kan likstillas med den tidigare
bedémningen om materielen har en évervigande svensk, utlindsk
och blandad identitet.

Utredningens forslag resulterade inte 1 ndgra forindringar i1 rike-
linjerna men utredningens bedémning av frdgan kom att fi genom-
slag vid tillstdndsprévningen och ledde séledes till en praxisférindring
pa omridet.

Kontrollbedomningen enligt 2018 ars riktlinjer

I ljuset av att praxis kommit att férindras genom att internationella
samarbeten blivit allt viktigare for Sverige uttalade regeringen i den
proposition som l3g till grund f&r 2018 &rs riktlinjer att det var ange-
laget att forindringen dven kom till uttryck 1 sammanfattad form 1

50 Reformerat regelverk for handel med férsvarsmateriel (SOU 2005:9) s. 178 {.
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riktlinjerna. Dirtill hade regeringen att hantera frigan om hur goda
forutsittningar for samverkan inom ramen for internationella mate-
rielsamarbeten fortsatt skulle uppritthllas samtidigt som féreslagna
skirpningar avseende krigsmaterielexport till stater med brister i
demokratisk status antogs som en del av riktlinjerna. Den utredning
som haft 1 uppdrag att utreda konsekvenserna om exportkontrollen
av krigsmateriel skirps gentemot icke-demokratiska stater hade bl.a.
konstaterat att inférandet av ett demokratikriterium i de svenska
riktlinjerna 1 vissa fall skulle begrinsa forutsittningarna for svenska
foretag att ingd 1 internationella materielsamarbeten.” Utredningen,
och ett flertal remissinstanser, framholl bl.a. att ett exportkontroll-
regelverk som dr mer restriktivt dn i de linder som Sverige 6nskar ha
samarbeten med, och dir frigan om eventuella begrinsningar som
Sverige har pd export till tredjeland, skulle kunna gora Sverige min-
dre intressant som samarbetspartner 1 gemensamma utvecklings-
projekt.”

I propositionen konstaterade regeringen att bibehéllandet av goda
forutsittningar for svenskt deltagande 1 internationella materielsam-
arbeten pd forsvarsomridet ir ett visentligt férsvars- och sikerhets-
politiskt intresse for Sverige.” Regeringen konstaterade vidare att det
skett en praxisforindring dir fokus 1 bedémningen flyttats frin
“materielens identitet” till att samarbetets férsvars- och sikerhets-
politiska betydelse for Sverige kommit att 8 avgdrande betydelse vid
tillstdndsprévningen. Regeringen framholl dirfor att ingdende av
internationella samarbeten bér bedémas enligt de grundliggande
kriterierna, dvs. att tillstind enbart bor limnas om det finns forsvars-
och sikerhetspolitiska skil fér det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller utrikespolitik 1 &vrigt. Inom ramen
for den helhetsbedémning som ska géras enligt riktlinjerna i varje
enskilt fall menade regeringen att dven de villkorliga hinder som kan
tala mot export i det enskilda fallet, sisom mottagarlandets demokra-
tiska status och respekt for minskliga rittigheter, kan vigas in 1 prov-
ningar av motparten och samarbetet.

Regeringen uttalade vidare att det vid en bedémning av sam-
arbeten bor goras en beddmning av tillforlitligheten 1 det tilltinkta
samarbetslandets exportkontrollsystem dir en viktig komponent ir

51 Dir. 2012:50 och SOU 2015:72.
280U 2015:72 s. 424 f. och prop. 2017/18:23 5. 63 ff.
5 Prop. 2017/18:23 s. 64.
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om samarbetslandet har tilltritt FN:s vapenhandelsférdrag, eller
annars har etablerat en motsvarande niv8 av kontroll. Fér redan
godkinda och etablerade samarbeten menade regeringen att det
dven fortsittningsvis bor rdda en presumtion f6r att tillstdnd ska
beviljas for utforsel till samarbetslandet av materiel och teknik som
omfattas av samarbetet, s linge som det inte uppkommer ett ovill-
korligt hinder, sd som ett vapenembargo.

I friga om vad som skulle gilla avseende principerna f6r bedém-
ningen av export till tredjeland uttalade regeringen att dven sddan
export fortsatt bor beddmas utifrn en helhetsbeddmning, i form
av en sammanvigning av det svenska intresset av det aktuella sam-
arbetet, intresset av en ansvarsfull exportkontroll samt det svenska
bidragets betydelse for materielen eller samarbetet. P& detta sitt
menade regeringen att helhetsbedémningen ocks3 utgjorde ett
verktyg for att hantera skillnader mellan svensk och utlindsk ex-
portkontroll.”*

Mot bakgrund av det konstaterade visentliga férsvars- och siker-
hetspolitiska intresset av att svenska féretag deltar 1 internationella
materielsamarbeten uttalade regeringen samtidigt att det inte ir sjilv-
klart att Sverige alltid kan rikna med att {3 gehor for alla aspekter
som ir unika 1 virt synssitt nir det giller samarbete eller utforsel till
tredjeland. Om samarbetslandets andel och bidrag till utvecklingen
eller produkten ir mindre betydande, bor Sveriges synsitt kunna 3
storre genomslag.” Motsatsvis giller siledes att Sverige inte alltid
kan f3 genomslag for sitt synsitt om samarbetslandets andel och
bidrag till utvecklingen eller produktionen av materielen ir mer
betydande in den svenska andelen.

I friga om internationella ramverk f6r materielsamarbete, sisom
sexnationersavtalet eller liknande ramavtal med viktiga samarbets-
linder, uttalade regeringen att det finns berittigade férvintningar
pa Sverige att bidra till harmoniseringen av férhillningsittet mot
tredjeland, och att dven dessa omstindigheter bér vigas in 1 hel-
hetsbedémningen 1 ett specifikt drende.

Sedan regeringens uttalanden 1 propositionen som lig till grund
for 2018 4rs riktlinjer fir de senaste &rens forsimrade sikerhets-
politiska utveckling anses ha stirkt de forsvars- och sikerhetspoli-
tiska skilen f6r att bevilja export inom ramen fér internationella

> Prop. 2017/18:23 s. 65.
% Prop. 2017/18:23 s. 66.
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materielsamarbeten. Genom den kartliggning som utredningen gjort
har utredningen erfarit att det som en f6ljd av detta ocksd skett en
praxisutveckling dir de forsvars- och sikerhetspolitiska skilen for att
bevilja tillstind till ett samarbete fir anses ha en stor tyngd inom
ramen r helhetsbedémningen. Detsamma giller beviljande av till-
stdnd till en export 1 ett enskilt drende som har koppling till ett inter-
nationellt samarbete. Denna utveckling i praxis far, enligt utred-
ningen, anses vara i linje med regeringens uttalanden och vad som
anges 1 riktlinjerna om internationella samarbeten.

6.10 Kontrollbedomningen
vid materielsamarbeten i andra lander

6.10.1 Frankrike
Allmint om exportkontrollregelverket

Den franska exportkontrollagstiftningen och den statliga kontrol-
len av verksamhet som rér krigsmateriel stricker sig tillbaka till ett
dekret fran &r 1939. I dag ir kontrollen kodifierad i den franska
forsvarslagstiftningen (Code de la défense) som ir det samlade
regelverket for det nationella forsvaret. Export och kontroll av
krigsmateriel ir en integrerad del av den franska férsvarspolitiken,
men utgdr ocksi en viktig del av landets utrikes- och sikerhetspolitik.

Den franska exportpolitiken och strategin for export av krigs-
materiel utgdr dels ifrdn att frimja internationell sikerhet genom
att begrinsa floden av krigsmateriel som underblaser kriser och
konflikter, dels ifrdn att stirka allianser och partnerskap med andra
linder i linje med franska strategiska intressen. En viktig del av
exportpolitiken ir ocksd att stédja export pd krigsmaterielomrddet
for att sikerstilla den nationella industribasen som ir nédvindig
for den franska férsvaret och for fransk ekonomi.*

Det franska exportkontrollregelverket utgir ifrén en férbudsprin-
cip som innebir att export ir férbjuden om inte tillstdind medges. An-
sokningar om export provas av det interministeriella rddet CIEEMG
som bestdr av representanter frin forsvars-, utrikes- och ekonomi-

% France and arms trade control, Report to Parliament on France’s Arms Exports, 2022, s. 10.
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ministeriet.”” R3det rapporterar till premidrministern och leds av
generalsekretariatet for forsvar och nationell sikerhet (SGDSN).*

Ansdkningarna om exporttillstdnd bedéms i varje enskilt fall
utifrdn 6verviganden inom respektive ministeriums kompetens-
omrdde. Det omfattar strategiska, industriella och militirtekniska
frigor samt utrikes- och geopolitiska 6verviganden och om expor-
ten dverensstimmer med Frankrikes internationella dtaganden pd
exportkontrollomridet, sdsom EU:s gemensamma stdndpunkt och
FN:s vapenhandelsfordrag. Forsvarsministeriet, som deltar 1 det
interministeriella ridet genom DGA (Direction générale de 'arme-
ment), tar emot ansdkningar om export fran férsvarsindustrin och
limnar éver dessa till SGDSN for vidare koordinering med berérda
ministerier. DGA, som ansvarar for att férse den franska férsvars-
makten med materiel samt att frimja europeiskt samarbete och
stddja export frin fransk industri, bidrar med militirstrategiska
bedémningar av mottagarlinderna och bedémningar av vilken
betydelse exporten har fér den nationella férsvarsindustrin och fér
allierade. Utrikesministeriet bidrar med utrikespolitiska bedém-
ningar av exporten och om situationen i mottagarlandet. Dirutéver
gor finansministeriet ekonomiska bedémningar av exportaffiren
samt om eventuellt statligt stdd till finansiering.

Bedomningen vid materielsamarbeten

Den franska exportpolitiken har, vid sidan av att frimja den natio-
nella férsvarsindustrin, som sirskilt mal att frimja en lingsiktig
europeisk forsvarsindustribas och att 6ka avsittningen inom Europa
genom export. Materielsamarbeten med partnerlinder som ger
exportmdjligheter bide inom och utanfér Europa och Nato fram-
halls dirfor som sirskilt viktiga.

Bedémningar av export inom ramen fér materielsamarbeten gors
av det interministeriella ridet inom den ordinarie tillstindsprocessen.
Nigra sirskilda riktlinjer liknande de svenska som tar sikte pa be-
démningen av export i samarbeten och export till tredjeland finns
inte 1 det franska exportkontrollregelverket. Export beviljas dock
som utgdngspunket till samarbetslandet. I det fall ett samarbetspro-

7 Commission Interministérielle pour I’étude des exportations des matériels de Guerre.
58 Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale.
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gram kriver att exportansékningar hanteras 1 enlighet med de prin-
ciper som verenskommits enligt avtalet ska det foljas s& ldngt som
mojligt med utgdngspunkt att férhandsgodkinnande krivs frin
franska myndigheter innan export kan ske. Exporttillstdnd beviljas
inte om exporten anses std 1 strid med EU:s gemensamma stdnd-
punkt eller andra internationella dtaganden som Frankrike bitritt pd
omridet.

I de flesta fall forenas tillstinden med villkor om slutanvind-
ningen och krav p4 att medgivande ska inhdmtas frin franska myn-
digheter innan produkter far vidareexporteras till tredjeland. Genom
att Frankrike dr part 12019 4rs avtal om exportkontroll tillts franska
produkter som integreras i system i ndgot av de linder som ir parter
1avtalet att exporteras till tredjeland enligt samarbetslandets export-
kontrollregelverk. Frankrike har dirutéver férenklade processer for
tillstdndsgivning, sisom generella licenser och kontraktlicenser som
sirskilt utformats for att underlitta for franska underleverantorer att
overfora materiel och teknik mellan auktoriserade parter 1 sirskilt
utvalda linder. Bland dessa omfattas dven EU-finansierade program
sd som EDF och EDIP.

6.10.2 Tyskland
Allmint om exportkontrollregelverket

Det grundliggande tyska rittsliga ramverket f6r export av krigs-
materiel iterfinns i lagen om kontroll av krigsmateriel” och lagen
om utrikeshandel och betalningar.® Dirutéver finns politiska
grundprinciper f6r export av krigsmateriel som ska tillimpas vid
tillstdndsprévningen av samtliga irenden.®' Av de politiska grund-
principerna framgir att EU:s gemensamma stindpunkt utgor en
integrerad del av principerna. Grundprinciperna antogs av reger-
ingen for férsta gdngen &r 1982 och har direfter uppdaterats tvd
gdnger. Den senaste uppdateringen av principerna skedde dr 2019
och syftade till en mer restriktiv hllning till export. Ar 2021 till-
kinnagav den tyska regeringen att den har f6r avsikt att utarbeta en
ny krigsmaterielkontrollag med syfte att for férsta gdngen férankra

% Gesetz {iber die Kontrolle von Kriegswaffen.

% Auflenwirtschaftsgesetz.

61 Politische Grundsitze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Riistungsgiiter, 26 juni 2019.
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de politiska grundprinciperna och regeringens restriktiva vapen-
exportpolitik i en lag. Arbetet med att utarbeta lagen pagir for
nirvarande.”

Enligt det nuvarande regelverket ir all militir utrustning fore-
mél f6r kontroll. Produkter som &terfinns i bilagan till lagen om
kontroll av krigsmateriel, s.k. Kriegswaffenliste, ir féremal for
ytterligare kontroll och kriver exporttillstind enligt bide den tyska
krigsmaterielkontrollagen och utrikeshandelslagen. For produkter
som betraktas som “annan militir utrustning” krivs enbart export-
tillstdnd med stéd av utrikeshandelslagen. Exporttillstind enligt
utrikeshandelslagen utfirdas av den federala myndigheten f6r
niringsliv och exportkontroll, BAFA (Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle), som dr underordnad niringsministeriet.
Tillstdnd for export av krigsmateriel (Kriegswaffe) utfirdas av
niringsministeriet (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz) efter gemensam prévning med utrikesministeriet och
foérsvarsministeriet. Om det finns olika uppfattningar mellan de
ministerier som ir involverade 1 beslutsprocessen, eller om dren-
dena ir av sirskild vikt, kan det federala sikerhetsridet besluta om
exporttillstind bor beviljas.

Den tyska regeringens grundprinciper for krigsmaterielexport
utgdr ifrdn en restriktiv exportpolitik dir en helhetsbeddmning ska
goras 1 varje enskilt fall med sirskilt beaktande av sikerhets- och
utrikespolitiska faktorer. Kriterierna for provningen skiljer sig &t vad
giller exportkontrollbedémningen till linder inom EU, Nato och
”Nato-motsvarande linder”, och export till linder utanfér denna
krets. Enligt nuvarande principer betraktas Australien, Japan,

Nya Zeeland och Schweiz som "Nato-motsvarande linder”.” Enligt
regeringens grundliggande principer krivs sirskilda utrikes- eller
sikerhetspolitiska intressen 1 det enskilda fallet f6r att tillstdnd for
export ska beviljas till linder utanfér EU, Nato och "Nato-motsva-
rande linder”.

De politiska grundprinciperna f6r krigsmaterielexport fram-
héller att respekten f6r minskliga rittigheter i den mottagande
staten utgdr en central faktor i tillstindsprévningen. Export av
krigsmateriel ska inte beviljas om det finns tillrickliga skil att

2 Malet ir att en ny lag ska antas innan september 2025, under den sittande regeringens
mandatperiod.

¢ Med den nya exportkontrollagstiftning som regeringen vill utforma diskuteras dven méjlig-
heten att utvidga denna krets av linder.
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misstinka att den berérda krigsmaterielen kan komma att anvindas
for internt fortryck eller bidra till vidmakth&llande och systema-
tiska krinkningar av minskliga rittigheter. Dirutéver tas sirskild
hinsyn till den interna situationen 1 mottagarlandet som féljer av
spinningar eller vipnade konflikter, bevarandet av fred, sikerhet
och stabilitet 1 en region och landets instillning till det internatio-
nella samfundet, sirskilt dess stillning mot terrorism och dess
dtagande internationella forpliktelser som syftar till att férhindra
spridning av vapen.

Export av "annan militir materiel” som regleras av utrikes-
handelslagen och som inte &terfinns i bilagan till lagen om kontroll
av krigsmateriel ir 1 allminhet inte féremal f6r ndgra restriktioner.
Tillstdnd medges dirfor 1 princip sd linge exporten ir férenlig med
det tyska exportkontrollregelverkets syfte, dvs. att skydda visent-
liga tyska sikerhets- eller utrikespolitiska intressen, uppritthilla fred
mellan stater och att virna Tysklands férbindelser med andra stater.

Tyskland har ett system for efterkontroller av materiel som
exporterats frén landet och som syftar till att motverka att materiel
siljs vidare utan medgivande till ndgon annan mottagare in den
som angivits 1 avtalet 1 samband med exporten. Enligt de politiska
grundprinciperna dr mottagarlandets samtyckte till verifikations-
besok en omstindighet som ska beaktas vid tillstindsprévningen.

Bedomningen vid materielsamarbeten

De politiska grundprinciperna framhéller att Tysklands intresse av
att den inhemska férsvarsindustrin har fortsatt férmédga att sam-
arbeta inom EU och Nato utgér en sirskild omstindighet som ska
beaktas vid tillstdndsprévningen. Vidare anges att samarbeten som
grundas pd mellanstatliga avtal med linder inom EU, Nato och
”Nato-motsvarande linder” och de principer som stillts upp for
hanteringen av export av gemensamt utvecklad materiel ska genom-
foras sd lingt som mojligt. Dirvid anges att regeringen ska ha méj-
lighet utéva inflytande 6ver gemensamma projekt och att sam-
arbetsavtal som huvudregel ska inkludera en konsultationsparagraf
om eventuell export till tredjeland mellan deltagande linder. Vid en
bedémning avseende eventuella invindningar mot export ska reger-
ingen ta hinsyn till intresset av samarbetet och Tysklands restrik-
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tiva exportkontrollpolicy, sirskilt till hur exporten dr forenlig med
minskliga rittighetskriteriet.

Vid konsultationsforfaranden som ror export till tredjeland av
materiel som innehdller tyska komponenter anges det vidare 1
riktlinjerna att ett negativt besked ska limnas till samarbetslandet
om mottagarlandet for exporten ir involverad 1 en vipnad konflikt
(undantag gérs om mottagarlandet nyttjar sin ritt till sjilvférsvar
enligt artikel 51 1 FN-stadgan) eller om det finns en risk att en
vipnad konflikt ska bryta ut eller ir nira forestdende. Export ska
ocksd nekas om det finns rimlig anledning att anta att produkterna
kommer att anvindas for internt fortryck eller systematiska krink-
ningar av minskliga rittigheter i mottagarlandet. Ytterligare skil att
limna ett negativt besked till exporten dr om den anses std 1 strid
med Tysklands vitala sikerhetsintressen, eller om exporten skulle
medfora en s anstringd relation med andra tredjelinder som inte
uppvigs av att vidmakthilla goda relationer med samarbetslandet.

I de grundliggande principerna finns ocks3 sirskilda riktlinjer for
forsvarsindustrisamarbeten om gemensam utveckling och produk-
tion av materiel. I de fall tysk férsvarsindustri deltar i samarbeten
med férsvarstéretag i linderna inom EU, Nato och ”"Nato-motsva-
rande linder”, som inte omfattas av ett mellanstatligt samarbetsavtal,
anges 1 principerna att direktleveranser till samarbetsparten som
huvudregel ska godkinnas. I de fall det tyska foretaget ska leverera
komponenter av en sidan kvantitet eller slag som kan anvindas for
att utveckla och producera krigsmateriel som finns 1 bilagan till lagen
om kontroll av krigsmateriel (Kriegswaffe) ska foretaget ingd ett
avtal avseende samarbetet. Avtalet ska innehilla forpliktelser om att
informera den tyska regeringen om samarbetspartens exportavsikter,
samt att slutanvindarintyg eller motsvarande avseende slutanvind-
ningen ska inhimtas vid en export. I de fall tyska komponenter eller
delsystem exporteras till en systemintegrator 1 ett annat land utan att
det finns ett mellanstatligt avtal framgdr det 1 de grundliggande prin-
ciperna att det kan finnas sirskilda principer att ta hinsyn till vid
bedémningen. Som exempel anges att det kan finnas éverenskomna
de minimis-bestimmelser som ir tillimpliga pd dverféringen. Denna
hinvisning 1 de grundliggande principerna har sin grund 1 att Tysk-
land ir part 12019 &rs avtal om exportkontroll. I friga om export av
produkter som ska integreras i ett samarbetsland tilliter Tyskland
sdledes att exportkontrollbedémningen till tredjeland sker enligt
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samarbetslandets exportkontrollregelverk enligt de férutsittningar
som stills upp 1 avtalet.

6.10.3 Storbritannien
Allmint om exportkontrollregelverket

Det rittsliga ramverket f6r kontroll av export av krigsmateriel finns
1 exportkontrollagen (Export Control Act 2002) och exportkon-
trollférordningen (Export Control Order 2008). Ramverket utgor
den grundliggande lagstiftningen f6r export av krigsmateriel och
PDA. De produkter som ir kontrollerade och dirmed kriver ett
exporttillstdnd finns 1 den konsoliderade listan (UK Strategic
Export Control List). I friga om krigsmateriel éverensstimmer
listan i princip med EU:s gemensamma militira forteckning.

I exportkontrollagen anges att varje exportansdkan ska bedémas
utifrdn de strategiska exportlicenskriterierna (Strategic Export
Licensing Criteria). Kriterierna antogs av det brittiska parlamentet
1 december 2021 och utgér en vigledning 6ver de allminna prin-
ciper som ska tillimpas vid tillstdndsgivningen.** Vigledningen,
som bestir av itta kriterier, reviderades efter Storbritanniens ut-
tride ur EU och reflekterar i stort kriterierna i EU:s gemensamma
stdndpunkt.” Genom kriterierna implementeras ocksa folkrittsliga
dtaganden som Storbritannien ingdtt pi omridet, sisom FIN:s
vapenhandelsférdrag.

Det brittiska niringsdepartementet (Department for Business
and Trade) har det 6vergripande ansvaret f6r exportkontrollen av
krigsmateriel. Enheten f6r exportkontroll (Export Control Joint
Unit) dr behorig tillstdndsmyndighet pd niringsdepartementet och
samlar operativ och policyexpertis frén det egna departementet,
utrikesdepartementet (the Foreign, Commonwealth and Develop-
ment Office) och férsvarsdepartementet (Ministry of Defence).
Samtliga departement deltar 1 beslutsprocessen och limnar synpunk-
ter utifrdn sina respektive ansvarsomrdden. Utrikesdepartementet
bidrar med utrikespolitiska bedémningar och bedémningar av situa-
tionen 1 mottagarlandet. Férsvarsdepartementet gor 6verviganden

¢+ Statement by the Secretary of state, Trade Policy Update, 8 december 2021.

6 Kriterierna ersatte dirmed de tidigare konsoliderade EU och nationella exportkontroll-
kriterierna {6r krigsmaterielexport (EU and National Arms Export Licensing Criteria) som
antogs av parlamentet den 25 mars 2014.
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som ror militira, operativa och tekniska aspekter av exporten och
vilken betydelse den har f6r det nationella forsvaret och allierade.
Forsvarsdepartementet hanterar dven frigor som rér éverforing av
sekretesskyddade uppgifter till andra linder om exportkontrollerade
produkter.®®

De tta kriterierna som utgor de allminna principer som ska
foljas vid tillstdndsgivningen anger under vilka omstindigheter
tillstdnd inte ska medges i det enskilda fallet, liksom vilka omstin-
digheter som ska beaktas vid prévningen av varje enskild ansokan.
Enligt kriterierna ska exporttillstdnd inte utfirdas om det strider
mot Storbritanniens internationella dtaganden. Vidare ir utgdngs-
punkten att exporttillstdnd inte utfirdas om det foreligger en risk
for att de aktuella produkterna kan anvindas for internt fortryck
eller internationell aggression, om det finns en risk att exporten
skapar regional instabilitet eller intern vipnad konflikt. Ett export-
tillstind ska inte heller beviljas om produkten 1 friga kan komma
att anvindas f6r att underlitta intern repression, vilket omfattar en
bedémning av mottagarlandets respekt for minskliga rittigheter.

I samband med att kriterierna reviderades ir 2021 avgrinsades de
ovriga faktorer som kan medfora att ett tillstdnd inte beviljas till att
regeringen, under exceptionella omstindigheter, kan besluta att inte
bevilja ett tillstdind om exporten bedéms ha en betydande negativ
inverkan pd Storbritanniens internationella relationer. I revideringen
gjordes dven vissa omformuleringar i kriterierna som ror bevarande
av inre, regional och internationell fred med syfte att bedémningen
ska ha sin grund i en helhetssyn i enlighet med Storbritanniens inter-
nationella 8taganden. Dirutdver infordes risken for att den expor-
terade produkten anvinds fér att begd terrorbrott, grinséverskri-
dande brottslighet, konsbaserat vald eller andra allvarliga handlingar
mot kvinnor och barn som sirskilda kriterier.*”

Bedomningen vid materielsamarbeten

Storbritannien har inte nigra sirskilda riktlinjer som tar sikte pd
bedémningen av samarbeten och tredjelandsexport. Bedémningar av
export inom ramen fér materielsamarbeten sker enligt de strategiska

¢ United Kingdom Strategic Export Controls Annual Report 2022, 19 juli 2023.
¢ Committees on Arms Export Controls, Developments in UK Strategic Export Controls,
19 oktober 2022, s. 17 f.
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exportkontrollkriterierna. Inom ramen fér tillstdndsprocessen och
de bedémningar som gors i varje enskilt fall tas dock hinsyn till
faktorer sisom Storbritanniens relationer till samarbetslandet, om
det rér materielsamarbeten med allierade eller linder inom EU och
pa vilket sitt exporten bidrar till att uppritthdlla den nationella indu-
stribasen.

I enlighet med praxis foreligger en positiv presumtion fér export
till EU och andra samarbetsparter. I det fall ett samarbetsprogram
kriver att exportansékningar hanteras 1 enlighet med de principer
som Sverenskommits enligt avtalet ska det foljas s lingt som moj-
ligt, vanligtvis med utgingspunkt 1 att det slutliga beslutet ska fattas
av den exporterande parten i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis med en méjlighet for deltagande linder att neka export i sir-
skilda fall. Exporttillstdnd beviljas inte om exporten anses std i strid
med de strategiska exportkontrollkriterierna.

Flera av Storbritanniens samarbetsprogram omfattas av for-
enklade processer for tillstdndsgivning, s som generella tillstdnd
(Open General Licenses) som underlittar utforsel av materiel och
teknik mellan de deltagande parterna i programmet.

Storbritannien stiller vanligtvis inte krav pd att medgivande ska
inhimtas vid vidareférsiljning av produkter som innehiller brittiska
komponenter eller system. Vid provningen av exportansékan tas
dock hinsyn till den slutliga mottagaren av den firdiga produkten
om det ir kint vid exporttillfillet. Krav pd medgivande till eventuell
vidareexport stills dock alltid om det krivs enligt de internationella
dtaganden som Storbritannien ingdtt.**

6.10.4 Finland
Allmint om exportkontrollregelverket

I Finland utgor lagen (282/2012) om export av férsvarsmateriel
grunden for exportkontrollen. Lagen kompletteras av en férordning
om allminna férutsittningar for tillstindsprévningen fér export av
forsvarsmateriel. Enligt lagen fér tillstdnd {6r export, 6verforing,
transitering och férmedling av férsvarsmateriel endast beviljas om

¢ Exempelvis har fler stater inom ramen f6r Wassenaar-arrangemanget kommit éverens om
sirskilda dtaganden for export av litta och kortrickviddiga robotluftvirnssystem (s.k. Man-
portable air-defence system, MANPADS).
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det dr forenligt med Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska linje
och inte dventyrar Finlands sikerhet.”” Ansékningarna prévas dir-
efter utifrin EU:s gemensamma stindpunkt, EU:s krigsmateriel-
forteckning samt 6vriga internationella dtaganden pd omridet sdsom
FN:s vapenhandelsfordrag. Finland har inga nationella riktlinjer eller
policydokument likt de svenska riktlinjerna.

Ansékningarna om exporttillstdnd prévas av férsvarsministeriet
eller regeringen utifrdn en helhetsbedémning 1 varje enskilt fall.
Aven utrikesministeriet spelar en central roll vid tillstindsprév-
ningen genom att lagstiftningen i vissa fall kriver att en bedémning
inhimtas frin utrikesministeriet f6r att klargora att det inte fore-
ligger ndgra utrikes- eller sikerhetspolitiska hinder mot att bevilja
tillstdnd. Enligt statsrddets forordning behéver nigon utrikes- eller
sikerhetspolitisk bedémning inte gdéras om ansdkan avser tillstdnd
till en annan medlemsstat 1 EU eller EES, Schweiz, Australien,

Japan, Kanada, Nya Zeeland eller USA.”

Bedomningen vid materielsamarbeten

Finlands foérsvarsindustri dr frimst underleverantor till systemtill-
verkare i1 andra linder och har hittills inte deltagit 1 nigot bi- eller
multilateralt samarbete om gemensam utveckling och produktion av
materiel. Utférsel som sker inom ramen {6r samarbeten kriver
export- eller dverforingstillstind och bedéms enligt de férsvars-,
sikerhets- och utrikespolitiska 6verviganden som ska goras 1 varje
enskilt fall enligt den finska exportkontrollagstiftningen samt EU:s
gemensamma stdindpunkt. Exporttillstdnd beviljas siledes inte om
exporten inte bedéms vara férenlig med kriterierna i EU:s gemen-
samma stdndpunkt.

Vid bedémningar av export till tredjeland av materiel som ur-
sprungligen exporterats frdn Finland krivs ett medgivande frén den
finska regeringen innan exporten sker. En sidan bedémning gors
fran fall till fall i enlighet med den finska exportkontrollagstift-
ningen och EU:s gemensamma stdndpunkt.

Avseende produkter som exporteras frin Finland f6r att inte-
greras hos en systemtillverkare 1 ett annat land stills vanligen krav

3 kap. 9 § lag (282/2012) om export av férsvarsmateriel grunden fér exportkontrollen.
701 § Statsrddets férordning om allminna férutsittningar for tillstindsprévning for export
av férsvarsmateriel.
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pd inhimtande av medgivande frin férsvarsministeriet om produk-
terna ocksd kan anvindas sjilvstindigt frdn huvudsystemet. I andra
fall kan det, efter en bedémning i det enskilda fallet, vara tillrickligt
att systemtillverkaren undertecknar ett intyg om att materielen enbart
ska anvindas 1 systemtillverkarens egen produktion (s.k. Declaration
of use in own production, OPD). I dessa fall krivs inget medgivande
i friga om tredjelandsexport. Vid en sidan bedémning beaktas export-
kontrollregelverket i det systemtillverkande landet.

6.10.5 Norge
Allmint om exportkontrollregelverket

I Norge utgor exportkontrollagen (Lov av 18 Desember 1987 om
kontroll med eksport av strategiska varor, tjenster och teknologi)
grunden for kontrollen av krigsmateriel och PDA. Lagen ir en full-
maktslag som fastslar att utrikesdepartementet har ritt att meddela
foreskrifter och riktlinjer for att kunna genomféra kontrollen.
Exportkontrollféreskrifterna (Forskrift om eksport av forsvars-
materiell, flerbruksvarer, teknologi og tjenster av 19. Juni 2013)
innehiller nirmare bestimmelser om tillstdndsprocessen.

De politiska riktlinjerna som ir vigledande fér prévningen byg-
ger pd regeringens uttalanden och principer {6r provningen som
Stortinget har anslutit sig till.”" Riktlinjerna kompletterades &r 2009
genom att kriterierna 1 EU:s gemensamma stdndpunkt lades som
en bilaga till riktlinjerna. Riktlinjerna reviderades senast dr 2014.

I riktlinjernas inledning anges att det ir utrikes- och inrikes-
politiska virderingar som ska ligga till grund fér tillstdndsprévning
av export av krigsmateriel. Det anges vidare att en grundliggande
princip fér provningen ska vara att Norge inte exporterar krigs-
materiel till stater 1 krig, dir krig hotar eller till stater dir inbérdes-
krig rdder. Dirutdver anges att den utrikespolitiska bedémningen
som ska goras 1 varje enskilt drende bl.a. ska omfatta en bedémning
av demokratiska rittigheter och respekten f6r minskliga rittigheter
1 mottagarlandet.

Riktlinjerna delar upp export 1 fyra landsgrupper (landgrupp 1-4)
och tvd materielgrupper (grupp A och B). Materielgrupp A avser

71 Retningslinjer av den 28 februar 1992 for Utenriksdepartementet behandling av seknader
om eksport av vipen, militzre form3l.
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vapen, ammunition och andra typer av materiel med strategisk f6r-
maga och materielgrupp B avser all annan kontrollerad materiel.

I riktlinjerna preciseras direfter vilken materiel som tillits exporteras
till vilka landgrupper. Landgrupp 1, som bestir av Natos medlems-
linder, de nordiska linderna och ”sirskilt nirstiende linder”, kan
vara mottagare av materiel frin sdvil materielgrupp A som B utan
sirskilt regeringsbeslut. For ¢vriga landgrupper, exempelvis linder
som befinner sig 1 krig, dir risk for krig rider, inbérdeskrig pdgdr
eller att forhdllanden 1 6vrigt talar mot export till staten 1 friga, finns
det begrinsningar i vilken materiel linderna kan motta.

Bedomningen vid materielsamarbeten

I riktlinjerna finns vigledning och principer som ska f6ljas avseende
samarbets- och utvecklingsprojekt med andra stater. Dirvid anges
att tillstdnd till export ska medges till linder som Norge har ett sam-
arbetsavtal med om det gemensamma projektet har godkints av
norska myndigheter med beaktande av respektive deltagande lands
forsvarsbehov. I de fall slutprodukten inte bedéms ha norsk identitet
kan export till tredjeland ske enligt samarbetslandets exportkon-
trollregelverk. Vidare anges att det systemtillverkande landets ex-
portkontrollregelverk kan liggas till grund f6r prévningen av export
till tredjeland om flera stater deltar i materielsamarbetet. I dessa fall
ska villkoren fér export avtalas mellan de berérda staterna i samband
med att samarbetet godkinns.

Export av norska komponenter och produkter som integreras i
ett slutligt system och som inte kan anvindas sjilvstindigt (i rikt-
linjerna benimnt som delleveranser) ska som huvudregel beviljas
om avtalet ir godkint av norska myndigheter. I dessa fall stills inga
krav pd medgivande av norska myndigheter vid export till tredje-
land. Enligt riktlinjerna ir en férutsittning f6r detta att materielen
inte bedoms ha norsk identitet.
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6.10.6 USA
Allmint om exportkontrollregelverket

Utgdngspunkten fér den amerikanska exportkontrollen ir att
export av krigsmateriel ir en integrerad del av den amerikanska
utrikespolitiken och ett sitt att bevara landets nationella sikerhet.
Export ir dirfér som utgdngspunkt tilldten si linge den gynnar
amerikansk utrikespolitik. Det huvudsakliga syftet med den ameri-
kanska exportkontrollen ir att férhindra att amerikansk hogtekno-
logi hamnar hos odnskade slutanvindare.

Det amerikanska exportkontrollregelverket utgér ifrén lagen om
assistans till utlandet (Foreign Assistance Act, FAA). Tillstdnds-
kraven f6r prévningen av export av krigsmateriel dterfinns i lagen
om vapenexportkontroll (Arms Export Control Act) och férord-
ningen om internationell handel med vapen (International Traffic
in Arms Regulation, ITAR). Dirutéver finns policydirektiv och
riktlinjer f6r prévningen i direktiv som utfirdas av presidenten.”
Exportkontrollen administreras av direktoratet for kontroll av
forsvarsmaterielhandel (Directorate of Defence Trade Controls,
DDTC) under utrikesdepartementet. For vissa mer omfattande
affirer maste kongressen limna sitt godkinnande innan affiren kan
genomforas.

I ITAR féreskrivs krav som ska vara uppfyllda for att tillstdnd till
export ska beviljas. Férordningen innehéller dven en kontrollista
over vilken materiel och teknik som omfattas av kontroll (United
States Munitions List, USML). Fér produkter som finns uppférda
pa listan behovs tillstdnd f6r varje dverforing, dven 1 de fall produk-
ten ska 6verforas i flera led, exempelvis for integration 1 en slutpro-
dukt. ITTAR preciseras under vilka omstindigheter tillstdnd ska
nekas, exempelvis om det finns ett av FN eller ett nationellt beslutat
vapenembargo eller sanktioner mot landet. Dirutéver finns det en
lista 6ver vilka linder som det enligt nationell policy féreligger en
negativ presumtion mot att bevilja tillstdnd, men dir tillstdnd for
vissa av de listade linderna kan medges under vissa omstindigheter.
I ITAR anges dven 1 vilka fall samarbetslinder, s3som Nato-linder,
”non-Nato allies” eller andra nira samarbetslinder, medges undantag
eller andra littnader frin regelverket.

72 Se bl.a. The United States Conventional Arms Transfer (CAT) Policy, National Security
Memorandum/NSM-18, 23 februari 2023.
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Kriterierna for tillstdndsprovningen preciseras 1 presidentens
policydirektiv (United States Conventional Arms Transfer Policy,
CAT). Det nu gillande policydirektivet utfirdades av president
Biden i februari 2023 och redogor f6r de exportpolitiska mal och
kriterier som ska beaktas av DDTC vid tillstdndsprévningen.” Av
CAT framgdr vilka mal f6r USA:s utrikespolitik och nationella
sikerhet som ska stddjas av policyn.”* Det innefattar bl.a. att stirka
allierade och partnerlinders férmaga att avskricka eller forsvara sig,
oka interoperabiliteten med allierade och partners, frimja inter-
nationell fred och stabilitet, férhindra vapendverforingar som
riskerar att underlitta eller pd annat sitt bidra till krinkningar av
minskliga rittigheter eller internationell humanitir ritt, forsikra
att USA:s militir uppritthdller tekniska férdelar gentemot nu-
varande och potentiella motstindare, frimja USA:s komparativa
fordel mot strategiska konkurrenter s som Ryssland och Kina
samt att stirka USA:s tillverknings- och férsvarsindustriella bas
och sikerstilla motstidndskraft i globala leveranskedjor.

De kriterier for tillstindsprévningen som stills upp 1 CAT
innehiller inga formella hinder mot att bevilja export utan utgors
av kriterier som ska beaktas 1 varje enskilt fall utifrén en helhets-
bedémning. Vid tillstdndsprévningen ska bl.a. risken beaktas att
mottagaren anvinder materielen for att krinka minskliga rittig-
heter eller internationell humanitir ritt, om exporten skulle under-
minera demokrati och rittsstatens principer eller fi andra negativa
politiska, sociala eller ekonomiska konsekvenser, att konflikter
initieras eller forlings, att materiel avleds eller sprids eller att mate-
rielen kan anvindas 1 samband med massforstorelsevapen. I policyn
finns dven vissa kriterier som tar hinsyn till férsvars- och siker-
hetspolitiska aspekter. Dessa innefattar bl.a. en bedémning av om
exporten bidrar till interoperabilitet mellan allierade, 1 vilken grad

73 Direktivet ersatte den policy som utfirdades av president Trump i april 2018, National
Security Presidential Memorandum 10 of April 19, 2018 (United States Conventional Arms
Transfer Policy).

741 februari 2024 utfirdade president Biden ett direktiv (det forsta i sitt slag), National
Security Memorandum (NSM/20) med titeln Safeguards and Accountability With Respect to
Transferred Defense Articles and Defense Services, innehillande flera krav for att tillse att
respekten {8r internationell humanitir ritt och minskliga rittigheter uppritthélls av linder
som mottagit amerikansk krigsmateriel. Dessa omfattar bl.a. skriftliga férsikringar frdn
mottagarlandet om att amerikansk materiel ska anvindas med full respekt for internationell
humanitir ritt och minskliga rittigheter och att mottagarlinderna samt att avrapportering
om efterlevnaden av memorandumet ska ske till kongressen. Direktivet stiller dven upp en
process fér ansvarsutkrivande och fér att pausa eventuellt militirt stdd.
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exporten minskar en allierads eller partners beroende av USA:s
konkurrenter, hur exporten bidrar till USA:s innovations- och teknik-
formaga samt forsvarsindustriella bas, 1 vilken grad 6verforingen dkar
USA:s tillgdng och inflytande till stod for strategiska, utrikespoli-
tiska och férsvarsintressen, om exporten bidrar till att bekimpa
terrorism narkotikasmuggling eller organiserad brottslighet samt
om exporten férbittrar mottagarens sjilvidrsvarsférmaga mot
vipnad aggression.

Med grund i lagen om assistans till utlandet har USA etablerat
en rad program for férsiljning av krigsmateriel, bl.a. program for
forsiljning direkt frin den amerikanska staten (Foreign Military
sales, FMS) for affirer som bedoms stirka amerikansk sikerhet och
bidrar till fred, samt direkt kommersiell forsiljning frdn forsvars-
industrin utan mellanstatligt avtal (Direct Commercial Sales, DCS).
FMS-affirer administreras av Forsvarsdepartementet medan kom-
mersiella affirer hanteras av Utrikesdepartementet. Vilka linder
som kan omfattas av FMS-programmet faststills ytterst av presi-
denten. I minga fall finns enbart vissa amerikanska produkter
tillgingliga for forsiljning via FMS. Inkép av materiel till FMS-
programmen gors mestadels frdn amerikanska leverantérer men
kan dven omfatta materiel som képs in frin andra linder, exempel-
vis Sverige. I vissa fall levererar svensk forsvarsindustri dven kom-
ponenter eller produkter som ska integreras i system som siljs
genom programmet.

USA har ett omfattande system for efterkontroller 1 utlandet.
Syftet dr att sikerstilla att mottagaren av materiel eller teknik
efterlever de krav som beslutats 1 samband med tillstindsgivningen.
Kontrollerna som gors pa plats i mottagarlandet omfattar bdde kom-
mersiellt sdlda produkter och materiel som silts under FMS-pro-
grammen.

Bedomningen vid materielsamarbeten

Den amerikanska exportkontrollférordningen ITAR, som fore-
skriver de krav som ska vara uppfyllda f6r att tillstdnd till export
ska beviljas, ir omfattande och ska dven tillimpas extraterritoriellt.
Det innebir bl.a. att féretag utanfér USA som idgs av amerikanska
bolag aliggs f6lja regelverket, liksom féretag som anvinder ameri-
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kansk teknologi i sina produkter. Kontrollen omfattar export och
vidareexport av produkter som tillverkats i USA, men iven vissa
produkter som tillverkats utanfér USA men som omfattar mer in
en miniminiva av kontrollerat amerikanskt innehll, eller som ir en
direkt produkt av en kontrollerad programvara eller teknik med
ursprung 1 USA.

Enligt ITAR krivs dven ett godkinnande av amerikanska myndig-
heter innan en amerikansk person kan limna teknisk assistans (s.k.
defence services) till en utlindsk person. Ett sddant godkinnande ges
oftast i form av ndgon av f6ljande tre 6verenskommelser: Technical
Assistance Agreement (TAA) om godkinnande av limnande av
teknisk assistans eller teknisk information till en utlindsk person,
Manufacturing Licence Agreement (MLA) om tillverkning av for-
svarsmateriel utomlands eller ett Distribution Agreement (WDA)
om lagerhéllning och distribution utomlands.

I vissa fall medger regelverket att undantag gors for vissa projekt
om ett sirskilt bilateralt avtal har ingdtts, s.k. Defence Trade Coope-
ration Treaty. Exempel pd ett sidant avtal ir forsvarshandelsavtalet
mellan USA, Australien och Storbritannien avseende AUKUS-
projektet om bla. gemensam utveckling av kirnkraftsdrivna ubdtar.

I lagen om vapenexportkontroll finns dven vissa andra mojlig-
heter {6r presidenten att medge undantag for linder frin vissa
tillstdndskrav under forutsittning att USA har slutit ett bilateralt
avtal med landet.” For att undantag ska kunna medges féreskrivs
att det andra landet ska genomféra dndringar som ir nédvindiga
for att uppritta en exportkontrollregim som dtminstone ir jimfor-
bar med amerikansk lag, reglering och policy. Trots att vissa speci-
fika littnader ir mojliga att erhdlla enligt regelverket férekommer
dessa sillan 1 praktiken.

Inom USA férs en debatt om teknikdverféringsreglerna och
amerikanska foretag har ofta foresprikat en friare tillimpning. I den
nationella férsvarsindustristrategin som presenterades 1 januari 2024
framholls bl.a. att restriktionerna i nuvarande regelverk i vissa avse-
enden himmar nédvindiga teknikdverforingar f6r gemensam ut-
veckling och samarbete med allierade och partners.” Restriktionerna
identifierades dven som en sirskild utmaning for att driva AUKUS-
samarbetet. For att underlitta AUKUS-samarbetet genomfordes

7> Arms Export Control Act Section 38()).
76 National Defense Industrial Strategy 2023, Department of Defence.
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dirfor férandringar 1 lindernas respektive nationella regelverk. For-
indringarna innebar att en “exportkontrollbubbla” tillskapades for
att underlitta dverfoéringar av produkter och teknologier genom att
kravet pd exporttillstdnd avskaffades for det aktuella projektet.

6.11 Hinder och forutsattningar att inga
i internationella materielsamarbeten

Hantering av tredjelandsexport

Utredningen har haft 1 uppdrag att beskriva hur relevant samarbets-
linder hanterar export till tredjeland inom ramen for internationella
materielsamarbeten. Genom den kartliggning som utredningen har
gjort av de stora férsvarsindustrilinderna 1 Europa, samt de nordiska
linderna, har det framkommit att en rad olika principer anvinds fér
att hantera frigor om tredjelandsexport vid gemensamma materiel-
samarbeten. Dessa principer vilar pd olika grunder nir det giller
mojligheten att gora nationella bedémningar innan export kan ske
till tredjeland.

Vanligen hanteras frdgor om export till tredjeland i avtalet for
det specifika samarbetsprojektet. Dessa avtal kan ingds pd mellan-
statlig nivd eller mellan industriféretag i samarbetslinderna utan
ndgon statlig inblandning. Vilka principer som ska gilla fér export
av gemensamt utvecklad materiel kan ocks8 regleras genom mellan-
statliga ramavtal.

Olika sitt att hantera frigor om tredjelandsexport kan vara att
genom konsensusbeslut faststilla en lista éver godtagbara export-
destinationer, sdsom 1 ramavtalet for sexnationerssamarabetet mellan
Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland,
eller genom konsultationer mellan de deltagande linderna i samband
med en potentiell affir. Andra sitt att hantera frigan pd kan vara att
faststilla principer f6r nir utforsel kan ske enligt exportkontroll-
reglerna i samarbetslandet, sdsom 1 2019 &rs avtal exportkontroll
mellan Frankrike, Tyskland och Spanien, eller att en part har vetoritt
i friga om tredjelandsexport.

Eftersom exportkontrollen har sin grund 1 nationella vervigan-
den och beslut och ir nira sammanlinkad med ett lands f6rsvars-,
sikerhets- och utrikespolitik ir dverlimnade av exportkontroll-
bedémningen till ett samarbetsland aldrig oinskrinkt. Ingen av de
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kartlagda linderna avsiger sig ritten att gora nationella bedéom-
ningar utan tillser att avtalen sikerstiller att det finns en villkorad
ritt att kunna neka export frin ett samarbetsland till tredjeland.
Det kommer till uttryck genom att avtalen reglerar under vilka for-
utsittningar ett land ska kunna motsitta sig en export i de fall kon-
sensus inte kan nds genom dialog mellan parterna. Dirutover stiller
staters internationella dtaganden krav pd att stater ska kunna agera
och vidta dtgirder for att hindra export av krigsmateriel. Exempel-
vis om det framkommer att den materiel som ir féremal f6r export
riskerar att anvindas i strid med internationell humanitir ritt.

De kartlagda linderna har framhallit att en bedémning alltid
gors av samarbetslandets exportkontrollregelverk 1 samband med
att det sker en prévning av om export till tredjeland kan &verlitas
till samarbetslandet. Att de europeiska linderna i viss utstrickning
redan samordnar sin exportkontrollpolitik genom att tillimpa EU:s
gemensamma stindpunkt och dirigenom gemensamt har stillt upp
miniminormer f6r export vid sidan av nationella exportkontroll-
regelverk utgor en viktig del av denna bedomning, liksom om sam-
arbetslandet tilltritt och tillimpar FN:s vapenhandelsférdrag.

I friga om de ramavtal som ingdtts mellan de stora forsvars-
industrilinderna i Europa noterar utredningen den utveckling som
skett de senaste dren mot bakgrund av att Frankrike, Tyskland och
Spanien ingdtt ett nytt avtal om exportkontroll. Genom de princi-
per som avtalet vilar pd accepterar flera av de stora férsvarsindustri-
linderna i Europa dirmed en hantering dir export till tredjeland
under vissa forutsittningar kan bedémas enligt ett av de deltagande
lindernas exportkontrollregelverk.

Skillnader i nationella exportkontrollregelverk

Utredningen konstaterar att tydlighet och férutsidgbarhet i export-
kontrollregelverken ir viktiga forutsittningar for samarbeten. Vidare
far stora skillnader 1 regelverken mellan samarbetslinder generellt
anses vara en forsvdrande faktor vid etablerande av gemensamma
materielsamarbeten. En situation dir ett land stiller mer lingtgiende
krav men dir 6vriga samarbetslinder har en samsyn fir dven anses
vara forsvirande. I de initiativ som tagits pd europeisk nivd 1 syfte att
stirka den europeiska férsvarsindustriella basen har det ocksd fram-
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hillits att skillnader i medlemsstaternas exportkontrollregelverk
utgodr en sirskild utmaning och som férsvirar dverenskommelser
mellan linderna om hur gemensamt utvecklade produkter ska expor-
teras till tredjeland. Aven inom USA férs en liknande debatt om att
det amerikanska exportkontrollregelverket och uppstillandet av
lingtgiende krav himmar samarbete och nédvindiga teknikéver-
foringar till allierade och samarbetslinder.

Mot denna bakgrund utgér behovet av férdjupat internationellt
samarbete, sdrskilt 1 ljuset av det férsimrade sikerhetspolitiska
liget, en viktig drivkraft {6r utvecklingen mot en viss harmoni-
sering av nationella exportkontrollregelverk. 2019 &rs avtal om
exportkontroll mellan Frankrike, Tyskland och Spanien ir enligt
utredningen ett tydligt exempel pd denna utveckling.

Det svenska exportkontrollregelverket ir forhallandevis restrik-
tivt, vilket ur forsvarsforetagens perspektiv uppfattas som en kon-
kurrensnackdel i férhdllande till féretag som ir verksamma i andra
linder. Samtidigt r en ansvarsfull exportkontroll nédvindig forut-
sittning for att Sverige ska {4 tillgdng till avancerad teknik frdn sam-
arbetslinder. Inte minst mot bakgrund av det férsimrade sikerhets-
politiska liget behover samarbetslinder kunna ha fértroende for
Sveriges regelverk och att materiel och teknik inte exporteras pd ett
oansvarsfullt sitt.

Under den process som ledde fram till skirpningarna av export-
kontrollregelverket &r 2018 uttalades farhdgor att de nya stringare
kriterier som avsdgs inféras 1 lagstiftningen skulle komma att p-
verka svenska foretag att konkurrera pa lika villkor jimfért med
foretag verksamma 1 stater som har en mindre restriktiv export-
kontrollagstiftning. Farhdgan lyftes iven av Materielforsorjnings-
utredningen som bl.a. pekade p4 att ett avvikande nationellt export-
kontrollregelverk 6kar risken f6r att andra linder inte ser Sverige
som ett attraktivt samarbetsland.

I den kartliggning som utredningen gjort har det framkommit att
de senaste drens forsimrade sikerhetspolitiska utveckling medfért
att det skett en praxisutveckling dir de forsvars- och sikerhetspoli-
tiska skilen for ett samarbete, eller for en export 1 ett enskilt drende
som har koppling till ett internationellt samarbete, anses ha en stor
tyngd inom ramen f6r helhetsbedémningen. De farhgor som lyfts i
friga om det svenska exportkontrollregelverket bér enligt utred-
ningen ocksd delvis ses 1 ljuset av denna praxisutveckling.
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I arbetet har utredningen vidare erfarit att de upplevda utma-
ningarna i frigor om tredjelandsexport frimst bedéms finnas vid
industrisamarbeten som kommer till stdnd utan ndgon statlig in-
blandning, eller vid frigor om tredjelandsexport nir svensk for-
svarsindustri agerar underleverantér till systemtillverkare i andra
linder. I frdga om samarbeten som sker med grund 1 mellanstatliga
avtal diskuteras forutsittningarna f6r tredjelandsexport mellan Sverige
och samarbetslandets regering i regel 1 samband med att avtalet inggs.

I den kartliggning som utredningen gjort har det framkommit att
det framfor allt foreligger skillnader mellan hur Sverige och andra
stora forsvarsindustrilinder 1 Europa hanterar frigor om tredjelands-
export nir inhemsk férsvarsindustri agerar underleverantor till
systemtillverkare i samarbetslinder. Aven om olika industriintyg
utvecklats 6ver tid dir svenska komponenter och insatsvaror efter
bedémning i enskilda fall har ansetts kunna vidareexporteras till
tredjeland utan svenskt medgivande, dr det etablerat i svensk praxis
att slutanvindaritaganden bor tas in med krav pd medgivande innan
vidareexport kan ske. Synsittet 1 friga om inhimtande av slutanvin-
dardtaganden skiljer sig i olika grad mellan de stora férsvarsindustri-
linderna dir storst likheter finns mellan det svenska, tyska och nor-
diska exportkontrollregelverken och praxishanteringen. Genom att
Tyskland ar part 12019 drs avtal om exportkontroll har landet dock
antagit en harmoniserad hantering i dessa frigor 1 férhéllande till de
linder som ingdr i avtalet.

Utredningen har erfarit att vidmakthillande av praxis om att
slutanvindardtaganden ska inhimtas 1 de fall svenska féretag agerar
underleverantor till systemtillverkare 1 samarbetslinder kan fér-
svira samarbete. Det kan bl.a. medféra att svenska foretag viljs
bort som leverantér eller som samarbetspartner.

For att skapa forutsittningar for svenska forsvarsforetag att
delta i samarbeten pi ett likvirdigt sitt som foretag i de stora for-
svarsindustrilinderna i Europa finns det, enligt utredningen, anled-
ning att dverviga om Sverige bor ansdka om att ansluta sig till
2019 ars avtal om exportkontroll. Det skulle bl.a. innebira att Sverige
antar en harmoniserad hantering i frigor om tredjelandsexport till-
sammans med Frankrike, Tyskland och Spanien.

Som utredningen redogjort f6r 1 avsnitt 6.9 har regeringen 4ter-
kommande tagit stillning till 1 vilken utstrickning Sverige bor stilla
villkor vid export av gemensamt utvecklade produkter som sker
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frin samarbetslinder till tredjeland. Regeringen har vid dessa éver-
viganden uttalat att exportkontrollbedémningen 1 vissa fall bér
kunna ske enligt samarbetslandets exportkontrollregler. De svenska
riktlinjerna, som riksdagen dterkommande har stillt sig bakom, har
siledes utformats med utgingspunkt att det inte foreligger nigot
ovillkorligt krav pd att export till tredjeland méste prévas enligt det
svenska regelverket. Av de uttalanden som gjordes av regeringen 1
samband med 2018 &rs riktlinjer framgar att export frin ett sam-
arbetsland till tredjeland bér provas i1 enlighet med riktlinjerna. De
svenska riktlinjerna hindrar sdledes inte att kontrollbedémningen
overldts till ett samarbetsland pd motsvarande sitt som 12019 ars
avtal om exportkontroll.

Som tidigare framhillits av utredningen bér utvecklingen av
samarbetet pd europeisk nivd ske parallellt med att bibeh&lla mojlig-
heterna for att uppritthilla och utveckla relationer med andra nira
samarbetslinder, framfor allt med USA. Utredningen noterar att,
samtidigt som det svensk-amerikanska samarbetet har stor betydelse
for att utveckla den svenska férsvarsférmigan genom materielsam-
arbeten, s3 har det genom &ren funnits divergerande férsvars-, siker-
hets-, och utrikespolitiska prioriteringar mellan linderna som fatt
effekt pd den nationella exportkontrollen. Mot denna bakgrund vill
utredningen framhaélla att det finns utrymme att underséka mojlig-
heten att triffa en 6verenskommelse med USA om nirmare bestim-
melser om gemensamt materielsamarbete.
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6.12 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Sverige ska anséka om att tilltrida 2019 &rs
avtal om exportkontroll (Agreement Concerning Export Controls
in the Field of Defence) mellan Frankrike, Tyskland och Spanien.

Skilen for forslaget

Awvtalet frimjar viktiga forsvars- och sikerbetspolitiska intressen
for Sverige

Inom ramen fér uppdraget har utredningen méjlighet att ge forslag
som syftar till att mojliggdra for svenska foretag att ingd 1 materiel-
samarbeten p likvirdiga villkor som féretag i linder som Sverige i
ovrigt har ett nira sikerhetspolitiskt samarbete med.

Utredningen beddmer att ett tilltride till 2019 &rs avtal om export-
kontroll mellan Frankrike, Tyskland och Spanien skulle frimja viktiga
forsvars- och sikerhetspolitiska intressen for Sverige. Om Sverige
tilltrider avtalet, och svensk férsvarsindustri dirmed f&r mojlighet
att nyttja de principer som stills upp 1 avtalet, skulle Sverige fi en
likvirdig hantering av tredjelandsexport i gemensamma projekt som
flera stora forsvarsindustrilinder inom Europa. P4 motsvarande sitt
mojliggor ett tilleride till avtalet att férsvarsforetag 1 de anslutna
linderna kan nyttja principerna i avtalet vid export av materiel och
teknik som ska integreras 1 produkter hos svenska systemtillverkare.

I ljuset av det forsimrade sikerhetspolitiska liget har betydelsen
av att Sveriges samarbetar pd materielomridet med linder inom
Europa och Nato 6kat. Att Sverige deltar 1 strategiska partnerskap
med linder som Sverige har ett nira sikerhetspolitiskt samarbete
med ir nédvindigt f6r att trygga férsdrjningen av materiel, sikra
konkurrenskraft inom férsvarsomridet och sikerstilla forsprang
inom nya teknikomriden. Genom samverkan med andra linder pd
materielomridet kan produktion och kunnande sikerstillas fér det
svenska forsvaret pd ett sitt som inte skulle varit tekniske eller
ekonomiskt mojligt for Sverige pd egen hand.

Till f6]jd av det forsimrade sikerhetsliget stdr Sverige och
ovriga linder inom Europa infér flera utmaningar dir bl.a. produk-
tionskapaciteten pa férsvarsmarknaden understiger det behov av
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materiel som Sverige och allierade har f6r att kunna utveckla och
vidmakthlla den militira férmigan. Aven det fortsatta stodet till
Ukraina dr avhingigt att linder kan 6ka sin produktionskapacitet.
Avtalet, som ingdtts mellan flera av de stora férsvarsindustrilin-
derna 1 Europa, ir siledes strategiskt viktigt for att stirka den
europeiska forsvarsindustriella basen. Genom 6kat samarbete pd
europeisk nivd sikerstills att Europa inte blir ensidigt beroende av
import. Att Europa har tillging till, och kan trygga sin f6rsoérjning
av materiel och kritiska resurser ir av stor betydelse, sirskilt om
den inrikespolitiska utvecklingen i USA skulle medféra att landet
viljer en annan utrikes- och sikerhetspolitisk inriktning.

Sverige har flera pigiende och betydelsefulla mellanstatliga
materielsamarbeten med de deltagande linderna, och lindernas
forsvarsindustrier ir viktiga samarbetsparter for svensk férsvars-
industri. Genom Sveriges nira samarbete med Frankrike, Tyskland
och Spanien bide p& bi- och multilateral basis finns ett fértroende-
fullt samarbete p4 exportkontrollomridet. Det bér ockss fram-
hillas att Tyskland 1 likhet med Sverige har ett restriktivt export-
kontrollregelverk.

Utover detta utgdr avtalet en grund f6r att kunna utvidga Sve-
riges samverkan pd materielomrddet med andra europeiska linder
som Onskar ansluta sig till avtalet. Eftersom bdde Storbritannien
och Ttalien avser att tilltrida avtalet ir Sverige det enda land 1 sex-
nationerssamarbetet som formellt inte inlett en sidan process. En
utveckling dir endast Sverige stdr utanfér samarbetet skulle f6r-
svira fordjupade samarbeten med de aktuella linderna. Mot bak-
grund av att principerna i avtalet 6verenskommits mellan flera av de
stora forsvarsindustrilinderna 1 Europa ir det méjligt att principer-
na iavtalet dven kan komma att bli vigledande f6r hanteringen av
tredjelandsexport inom de europeiska forsvarsfonderna, samt i en
bredare europeisk kontext. Det finns enligt utredningens mening
dven av den anledningen starka skil f6r Sverige att ansluta sig till
avtalet.
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Awvtalet underlittar verforingar av materiel och teknik mellan
de deltagande linderna

2019 &rs avtal om exportkontroll syftar till att stirka den europeiska
forsvarsindustriella basen genom att effektivisera och harmonisera
tillstdndsprocesserna samt undanréja administrativa hinder f6r pro-
dukter som ska integreras 1 gemensamt utvecklad materiel mellan de
deltagande linderna. Genom att féretag inom férsvarsindustrin 1 de
deltagande linderna kan underritta sin nationella tillstindsmyndig-
het om att en export ska hanteras enligt de principer som stills upp 1
avtalet har avtalet en operativ funktion som direkt kan tillimpas
inom ramen fér varje deltagande lands tillstindsprocess och etable-
rade regelverk.

Avtalet innehiller principer som anger under vilka férutsitt-
ningar ett deltagande lands exportkontrollregelverk ska ha fére-
tride framfor 6vriga deltagande linder inom ramen for ett etablerat
bilateralt eller multilateralt materielsamarbete mellan linderna, eller
i de fall ett eller flera av lindernas férsvarsindustrier agerar under-
leverantor till en systemtillverkare 1 ett av linderna. I stillet f6r att
deltagande linder s& som i ramavtalet f6r sexnationerssamarbetet i
konsensus faststiller gemensamma landlistor éver tilldtna export-
destinationer utgdr 2019 irs avtal frdn en férdragsbaserad skyldig-
het att bevilja verforingar, export och vidareexport f6r samarbeten
som faller inom avtalets tillimpningsomride, utom i undantagsfall
nir exporten riskerar att skada direkta nationella intressen eller
nationell sikerhet. 2019 4rs avtal och ramavtalet {6r sexnationers-
samarbetet vilar siledes pa olika grunder nir det giller mojligheten
att gora nationella beddmningar innan export kan ske till tredje-
land. T 2019 &rs avtal om exportkontroll férdjupas siledes sam-
arbetet ytterligare mellan de deltagande linderna genom att det
faststills en skyldighet att inte hindra export utom 1 undantagsfall
under de forutsittningar som anges i avtalet.

I likhet med ramavtalet {6r sexnationerssamarbetet faststiller
avtalet att all utforsel av materiel och teknik frin respektive part
ska kontrolleras genom redan etablerade nationella regelverk och
tillstdndsprocesser. Inom ramen f6r det svenska exportkontroll-
regelverket blir det dirmed aktuellt att ta hinsyn till dtagandena 1
avtalet vid helhetsbedémningen av varje drende som faller under
avtalets tillimpningsomrade i enlighet med riktlinjernas grundlig-
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gande principer och principerna f6r bedémning av tredjelandsexport.
I irenden som omfattas av avtalets tillimpningsomride kommer be-
stimmelserna 1 avtalet sitta ramarna f6r denna bedémning.
Utredningen bedémer att den de minimis-princip som 6verens-
kommits mellan parterna fér att harmonisera tillstindsprocesserna
nir foretag 1 de anslutna linderna ir underleverantér till en system-
tillverkare i ett av linderna skulle kunna nyttjas av svenska for-
svarsforetag 1 stor utstrickning. Det svenska materiella bidraget 1
materielsamarbeten utgér ofta mindre in 20 procent av produktens
totala forsiljningsvirde. Genom mojligheten att nyttja de minimis-
principen i avtalet undanrdjs dirmed eventuella farhigor f6r be-
grinsningar om vidareexport som kan finnas hos potentiella sam-
arbetslinder. En likformig hantering av slutanvindaritaganden for
produkter som ska integreras hos en systemtillverkare i ett annat
land minskar ocks& den administrativa bérdan som uppstar nir
linder stiller olika krav om inhimtade av medgivande innan vidare-
export kan ske av slutprodukten. Etablerandet av principen innebir
vidare att férutsittningarna for denna typ av samarbeten ir klara
och tydliga f6r samtliga parter. Utredningen noterar samtidigt att
mojligheten f6r svenska féretag att nyttja de minimis-principen i
avtalet kommer att innebira en praxisforindring i férhéllande till
de deltagande linderna i avtalet. Presumtionen fér inhimtande av
slutanvindaritaganden med krav pd medgivande till vidareexport ir
etablerad i det svenska regelverket. Andra typer av industriintyg
har dock utvecklats éver tid med innebérden att vidareexport inte
far ske 1 obearbetat skick av den svenska komponenten eller insats-
varan, men att den svenska delen, integrerad i en utlindsk produkt,
fir exporteras enligt samarbetslandets regelverk. Tillimpningen av
de minimis-principen skulle dirfor leda till en forindring av svensk
praxis men inte innebira en helt ny typ av hantering. Snarare skulle
en redan etablerad modell utstrickas till en vidare krets av materiel.

Awvtalet sikerstiller att export hanteras med respekt for internationella
skyldigheter och dtaganden

Avtalet faststiller under vilka férutsittningar som ett deltagande
lands exportkontrollregelverk ska ha féretride framfor évriga del-
tagande linder. Genom att de deltagande linderna i viss utstrick-
ning redan samordnar sin exportkontrollpolitik och gemensamt har
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stillt upp miniminormer {ér nir export inte ska beviljas har det
land som goér den slutliga exportkontrollbedémningen tagit sig att
tillse att exporten till tredjeland hanteras i enlighet med EU:s
gemensamma stdndpunkt och andra internationella dtaganden pa
exportkontrollomridet, sisom FN:s vapenhandelsférdrag. P4 s3 vis
sikerstills att svenska system och komponenter som integrerats i
produkter i de anslutna linderna, och som kan komma att expor-
teras till mottagarlinder som Sverige inte beviljar direkt export till,
exporteras med respekt for Sveriges internationella skyldigheter
och dtaganden pd exportkontrollomridet.

Dirutéver uppritthiller avtalet en fortsatt strikt nationell kon-
troll av produkter som exporteras till de deltagande linderna for att
integreras 1 forstorelsebringande system. Detta genom att vissa
produkter i EU:s gemensamma militira férteckning inom bl.a.
kategori ML1-4 faller utanfér tillimpningsomrddet f6r de minimis-
principen. Kategorierna omfattar bl.a. helautomatiska finkaliber-
vapen, markstridsvapen, kanoner och deras tillhérande ammunition
samt granater och robotar och vissa komponenter till dessa. Denna
begrinsning fir, enligt utredningen, anses vara i linje med det
svenska regelverket och den sedan linge rddande principen om att
de allminna utrikespolitiska skilen mot att bevilja krigsmateriel-
export far anses viga tyngre i friga om produkter som utgér krigs-
materiel for strid.

6.13 Godkdnnande av avtalet

Utredningens bedomning: Riksdagen behéver godkinna Sveriges
tilleride till 2019 &rs avtal om exportkontroll (Agreement
Concerning Export Controls in the Field of Defence).

Ett tilltridde till avtalet kriver inte ndgra forfattningsindringar
eller férindringar av riktlinjerna for utférsel eller annan utlands-
samverkan.
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Skilen {6r beddmningen

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga orga-
nisationer ingds av regeringen (10 kap. 1 § regeringsformen). I vissa
fall krivs riksdagens godkinnande innan regeringen ingdr en for
riket bindande internationell 6verenskommelse. Det giller bl.a. om
overenskommelsen forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller
om dverenskommelsen ir av storre vike (10 kap. 3 § forsta och
tredje styckena regeringsformen).

Den 14 maj 2024 undertecknade Sverige en viljeyttring (Joint
Declaration of Intent) om att ansluta sig till 2019 &rs avtal om
exportkontroll. Ndgon formell ansékan om anslutning till avtalet
har dnnu inte skett.

Utredningen bedémer att 2019 4rs avtal om exportkontroll ir en
internationell 6verenskommelse som 1 konstitutionellt avseende
méste betraktas som ett avtal av stérre vikt. Riksdagens godkidnnan-
de krivs dirfér innan regeringen kan besluta om Sveriges anslutning
till avtalet.

Utredningen bedémer att ett tilltride till 2019 rs avtal om export-
kontroll inte kriver nigra anpassningar av riktlinjerna f6r utférsel
eller annan utlandssamverkan. Det bér initialt framhéllas att ett
riksdagsbeslut om att ansluta sig till avtalet innebir att avtalets
bestimmelser blir en integrerad del av Sveriges forsvars-, sikerhets-
och utrikespolitik och att Sverige frin den punkten kommer tillimpa
avtalets bestimmelser. Aven med denna utgingspunkt bor det fram-
hallas att det framgdr av de forarbetsuttalanden som gjordes av reger-
ingen 1 samband med 2018 &rs riktlinjer att det inte foreligger ndgot
ovillkorligt krav pd att export till tredjeland méste provas enligt det
svenska regelverket. Genom att principerna fér bedémningen av
export till tredjeland formulerats i riktlinjerna som villkorliga krite-
rier, dvs. att exporten bér provas i enlighet med riktlinjerna ir det
mojligt att dverldta kontrollbedémningen av export till tredjeland till
ett samarbetsland. Ett sddant dverlitande kan dven ske genom att
Sverige viljer att ingd mellanstatliga avtal med den innebérden. Ut-
redningen bedomer sdledes att de svenska riktlinjerna ir férenliga
med de dverenskomna principerna i avtalet.

Utredningen bedomer vidare att ett tilltride till avtalet inte kriver
ndgra forfattningsindringar 1 krigsmateriellagen eller krigsmateriel-
férordningen. Utredningen noterar dock att den svenska indelningen
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1 krigsmateriel f6r strid 1 bilagan till krigsmaterielférordningen inte
helt 6verensstimmer med de produkter som enligt bilaga 3 1 avtalet
ir undantagna frin tillimpningsomradet {6r avtalets de minimis-
princip. Det svenska begreppet for krigsmateriel f6r strid ir mer
omfattande in de produkter som anges i bilaga 3.”” For att underlitta
samarbeten med andra europeiska linder kan det dirmed finnas skil
att se 6ver om det svenska krigsmaterielbegreppet 1 bilagan till krigs-
materielférordningen bor ensas f6r att verensstimma med avtalets
tillimpningsomride.” En sidan 6versyn ligger dock utanfér utred-
ningens uppdrag. Aven om det kan finnas goda skil fér en sidan
anpassning bor det dock framhallas att denna diskrepans inte for-
hindrar tillimpning av avtalet eller att den svenska indelningen fort-
satt kan tillimpas 1 drenden som inte omfattas av avtalets tillimp-
ningsomride.

Mot bakgrund av att utférsel av materiel och teknik frin respek-
tive part ska kontrolleras genom redan etablerade nationella regel-
verk och tillstdndsprocesser implementeras avtalet dirmed i forsta
hand vid handliggningen hos den ansvariga tillstindsmyndigheten.
Ett tilltride kan sdledes kriva anpassning av rutiner vid ISP:s drende-
handliggning, men kriver inte nigra férindringar i de lagar och
férordningar som styr myndighetens handliggning.

Utredningen noterar vidare att den part som tilltrider avtalet
ska utse en nationell kontaktpunkt fér att underlitta informations-
spridningen mellan parterna. Den nationella kontaktpunkten repre-
senterar ocksd parten i den stindiga kommitté som inrittats for att
frimja implementeringen av avtalet. Utredningen noterar att det
kommer att tillfalla regeringen att utse en sddan kontaktpunkt for
Sveriges rikning i enlighet med avtalets bestimmelser.

771 den svenska krigsmaterielférteckningen omfattas bl.a vapensikten, eldledningsutrustning
m.m. (ML5 a), malfdngningssystem m.m (ML5 b), vissa markfordon (ML6 a), biologiska
agenser och stridsmedel (ML7), krut- och springimnen (ML8), vissa fartyg (ML9) samt
stridsluftsfartyg och UAV:er med bevipning (ML10) i begreppet krigsmateriel for strid.

78 Produkterna i bilaga 3 till avtalet har ursprungligen tagits fram f6r att till del motsvara den
tyska indelningen i "Kriegswaffe”. Aven den tyska indelningen i "Kriegswaffe” ir bredare dn
de produkter som listas i bilaga 3 till avtalet.
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/ Tillverkning av skjutvapen
och tillstdnd som avser civila
skjutvapen

7.1 Uppdraget
Tillstdnd som avser civila skjutvapen

Som framgatt krivs tillstind fér att tillverka, tillhandahalla och fora
ut krigsmateriel. Tillstdnd kan enligt 1 § andra stycket krigsmateriel-
lagen endast medges om det finns forsvars- eller sikerhetspolitiska
skil f6r det och det inte strider mot Sveriges internationella forplik-
telser eller Sveriges utrikespolitik 1 évrigt.

Aven skjutvapen vars anvindningsomride huvudsakligen ir
civilt riknas i regel som krigsmateriel. I friga om sidana civila
skjutvapen finns det sillan férsvars- eller sikerhetspolitiska skil for
tillstdnd. Dirfor saknas oftast férutsittningar for att medge till-
stind for tillverkning, tillhandahillande och utférsel av civila skjut-
vapen enligt krigsmateriellagen.

Utredningen har fitt i uppdrag att foresld en indamélsenlig ord-
ning {or hur tillstdnd f6r tillverkning, tillhandahillande och utférsel
av civila skjutvapen kan inféras 1 krigsmateriellagstiftningen.

Tillverkning av illegala skjutvapen

Nuvarande reglering har heller inte ansetts tillfredsstillande 1 friga
om att motverka tillverkning av illegala skjutvapen. Krigsmateriel-
lagstiftningen vilar pd férsvars- och sikerhetspolitisk grund och ir
inte tinkt att hantera sddan tillverkning.

Utredningen ska ta stillning till om tillverkning av civila skjut-
vapen och vapendelar helt eller delvis bor regleras i vapenlagstift-
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ningen och féresld en reglering som pa ett indamdlsenligt och
effektivt sitt motverkar olovlig tillverkning. Utredningen ska dven
ta stillning till om det undantag frin krav p3 tillstdnd som enligt

3 § 1 krigsmaterielférordningen finns for tillverkning av enstaka
skjutvapen bor tas bort.

7.2 Tillverkning av skjutvapen
7.2.1 Bestimmelser om tillverkning av skjutvapen

Vapenlagen giller, enligt lagens 1 kap. 1 §, skjutvapen, vissa féremal
som 1 lagen jimstills med skjutvapen, ammunition, ljuddimpare
och vapenmagasin. De féremdl som faller inom och utanfér lagens
tillimpningsomride definieras nirmare i 1 kap. 2-8 §§ vapenlagen.

De skjutvapen som omfattas av vapenlagen utgor i stort sett
ocks3 krigsmateriel enligt krigsmateriellagen.' Det enda undantaget
ir 1 princip slitborrade sport- och jaktvapen som inte ir sirskilt
utformade f6r militir anvindning eller ir helautomatiska.

Det innebir att sivil vapenlagen som krigsmateriellagen som
utgdngspunkt ir tillimpliga pd skjutvapen. Skjutvapen omfattas
dirmed av en rad krav pa tillstdnd m.m. enligt sdvil vapenlagen som
krigsmateriellagen.

Bestimmelser i vapenlagen som ror tillverkning
Inget tillstindskrav for tillverkning av skjutvapen i vapenlagen

Den nu gillande vapenlagen tridde i kraft den 1 april 1996. Lagen
kompletteras av vapenférordningen (1996:70) och av foreskrifter
som utfirdats av Polismyndigheten. Huvudsyftet med regleringen
ir att motverka missbruk av och olyckor med skjutvapen, samtidigt
som det anses viktigt att man inte i onédan forsvérar for legitimt
innehav och legitim anvindning av skjutvapen.” Enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket a—e vapenlagen krivs tillstdnd for att

a) inneha skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin,

b) driva handel med skjutvapen,

! Jfr krigsmaterielférteckningen, sirskilt ML1 och ML2.
2 Se En dndamdlsenlig vapenlagstifining (SOU 2024:31) s. 219.
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¢) yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller ammunition,
d) yrkesmissigt ta emot skjutvapen fér reparation eller 6versyn, eller

e) forain skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare till Sverige.

Enligt 2 kap. 2 § provar Polismyndigheten frigor om tillstdnd enligt
vapenlagen. Tillstdnd enligt 2 kap. 1 § férsta stycket a—e vapenlagen
krivs dock, enligt fjirde stycket samma paragraf, inte f6r verksamhet
som omfattas av tillstdnd enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen.
Tillverkning som sddan omfattas inte av a—e ovan. Det finns inte
heller nigon annan allmin bestimmelse i vapenlagen enligt vilken
det krivs tillstind enligt vapenlagen fér att tillverka skjutvapen.
Diremot innehéller vapenlagen vissa bestimmelser som nira
angrinsar frigor om viss vapentillverkning. Dessa behandlas nedan.

Mirkning vid tillverkning

2 a kap. vapenlagen innehiller bl.a. bestimmelser om mirkning vid
tillverkning. I 2 a kap. 2 § foreskrivs att den som tillverkar ett skjut-
vapen som ir avsett att skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler
med hjilp av ett antindbart drivimne ska forse vapnet med en unik
mirkning som omfattar tillverkarens namn, landet eller platsen for
tillverkningen, serienummer och tillverkningsdr. Vad som angesi2 §
giller, enligt 3 §, ocksd den som tillverkar ett obrukbart vapen, om
vapnet 1 brukbart skick skulle utgéra ett sidant skjutvapen som om-
fattas av 2 §. Med tillverkning avses, enligt 2 a kap. 1 §, framstillning
av sddana vapen och vapendelar som anges i 2 och 3 §§. Med tillverk-
ning forstds dven, enligt samma bestimmelse, sddan indring eller
ombyggnad av ett vapen som medfor att det till funktions- eller
verkningsgrad blir ett visentligt annorlunda vapen.

Bestimmelserna om mirkning inférdes 2011, som en del av
genomférandet av FIN:s vapenprotokoll. I samband med detta 6ver-
vigdes var bestimmelserna om mirkning skulle placeras. I férarbe-
tena konstaterades att det, mot bakgrund av att tillverkning av skjut-
vapen regleras i krigsmateriellagen och krigsmaterielférordningen,
skulle kunna hivdas att bestimmelserna om mirkning vid tillverk-
ning av skjutvapen och ammunition som omfattas av vapenlagen
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borde placeras i krigsmateriellagen.’ Det konstaterades dock att
krigsmateriellagstiftningen dven reglerar tillverkning av annan krigs-
materiel och att de grundliggande bestimmelserna om och defini-
tionerna av skjutvapen, vapendelar och ammunition som mirknings-
reglerna skulle avse fanns i vapenlagen.” Det ansdgs dirfor framstd
som enklare och mer naturligt att samla bestimmelserna om mirk-
ning vid tillverkning och inférsel dir dn 1 krigsmateriellagen.” Vidare
ansdgs det troligt att personer som ir intresserade av frigor om
sddana vapen och ammunition som omfattas av vapenlagen 1 férsta

hand skulle s6ka kunskap i den lagen.®

Andring och ombyggnad av skjutvapen

Vapenlagen innehdller dven vissa bestimmelser om dndring och
ombyggnad av skjutvapen. Bestimmelserna behandlas nirmare
nedan.

Bestimmelser i krigsmateriellagen om tillverkning

Som framgatt innehiller vapenlagen ingen sirskild reglering av till-
verkning av skjutvapen, dven om det finns vissa bestimmelser 1
vapenlagen som angrinsar tillverkningsfrigor. Bestimmelser om
tillverkning av skjutvapen och annan krigsmateriel finns 1 stillet i
krigsmateriellagen.

Enligt 3 § krigsmateriellagen fir krigsmateriel inte tillverkas i
landet utan tillstind. Med ullverkning f6rstds enligt 2 § “framstill-
ning av sidan materiel eller delar dirav som utgér krigsmateriel”.
Definitionen har varit densamma sedan krigsmateriellagen tridde
1 kraft.

Enligt 3 § andra stycket 1 och 2 fir regeringen meddela fore-
skrifter om undantag f6r bl.a. skjutvapen 1 vissa fall. Med st6d av
detta har det 13 § krigsmaterielférordningen foreskrivits att till-
stdnd for tillverkning inte behovs for dndring eller ombyggnad av
handeldvapen som inte ir helautomatiska eller fér tillverkning av
enstaka sddana vapen. Undantagen berérs nirmare nedan.

3 Prop. 2010/11:72 s. 32.
* Prop. 2010/11:72 s. 32.
5 Prop. 2010/11:72 s. 32.
¢ Prop. 2010/11:72 s. 32.
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Andring och ombyggnad av skjutvapen

Enligt 3 § andra stycket 1 krigsmateriellagen fir regeringen meddela
foreskrifter om undantag frén tillstdndskravet for dndring eller om-
byggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap. 1 § vapenlagen.
Med stod av detta bemyndigande har det 13 § 1 krigsmaterielférord-
ningen foreskrivits att tillstdnd enligt 3 § krigsmateriellagen inte
behdvs f6r dndring eller ombyggnad av handeldvapen som inte ir
helautomatiska.

Handeldvapen definieras 1 2 § krigsmaterielférordningen som
”sddana pistoler, revolvrar, gevir, karbiner och kulsprutepistoler
som kan tas med som personlig bevipning och anvindas utan lavett
eller benstod”.

Enligt 4 kap. 1 § vapenlagen upphor ett tillstind att inneha ett
skjutvapen att gilla, om vapnet dndras s3 att det till funktions- eller
verkningsgrad blir ett visentligt annorlunda vapen. Detta giller
dock inte om innehavaren har tillstdnd att driva handel med skjut-
vapen och dven det indrade vapnet omfattas av tillstdndet. I den
ildre vapenlagen (1973:1176) fanns en motsvarande bestimmelse 1
24 § forsta stycket.

Bestimmelsen i 3 § andra stycket 1 krigsmateriellagen tridde
1 kraft den 1 januari 1993 och fordes d& 6ver frdn 2 § tillverknings-
lagen.” I frarbetena till 2 § tillverkningslagen konstaterades att
tillverkning som bestir i indring eller ombyggnad av vapen i fall
som avses 1 vapenlagen borde kunna undantas frén kravet p3 till-
stind, eftersom kontrollen 6ver den tillverkning som avsdgs i den
bestimmelsen fick anses “tillrickligt tillgodosedd genom den prov-
ning som ligger till grund fér nytt innehavstillstind eller det befint-
liga tillstindet att driva handel”.*

Enstaka skjutvapen

Enligt 3 § andra stycket 2 krigsmateriellagen fir regeringen med-
dela foreskrifter om undantag frin tillstdndskravet for tillverkning
av “enstaka skjutvapen”. Bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari
1993 och férdes d 6ver frén 2 § tillverkningslagen.” Med stéd av

7 Prop. 1991/92:174 5. 99.
8 Prop. 1983/84:36 5. 9.
? Prop. 1991/92:174 s. 99.
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detta bemyndigande har det 13 § 1 krigsmaterielférordningen fére-
skrivits att tillstdnd enligt 3 § krigsmateriellagen inte behovs for
tillverkning av enstaka handeldvapen som inte ir helautomatiska.

I forarbetena till 2 § tillverkningslagen konstaterades, som fram-
gdtt ovan, att tillverkning av ett enstaka skjutvapen borde kunna
undantas frin kravet pd tillstind, eftersom kravet pa tillstdnd for
innehav ansdgs vara tillrickligt frin kontrollsynpunkt.'® Det kon-
staterades vidare att den som utan tillstind innehar en arbets-
produkt som enligt gillande definition utgor ett skjutvapen ju dir-
med gor sig skyldig till ett olaga innehav for vilket straff kan folja
enligt vapenlagen.'

Nir nu gillande bestimmelse infordes féreslogs ingen saklig
indring och undantaget kommenterades inte nirmre."

I 6verrittspraxis har tillverkning av sammanlagt tre skjutvapen
under en period om drygt ett &r ansetts utgora tillverkning av en-
staka skjutvapen.” Aven ISP har gett uttryck for att tillverkning av
upp till tre skjutvapen enligt nu gillande regelverk kan anses som
tillverkning av enstaka skjutvapen och att sidan tillverkning dirfér
inte nédvindigtvis kriver tillstdnd.

Undantaget frin kravet pa tillstind fér tillverkning av enstaka
skjutvapen kan 1 dag sigas ha tvd huvudsakliga skil for sig. For det
forsta innebir undantaget att tillstdnd inte behdver sokas for till-
verkning av enstaka prototyper. For det andra innebir undantaget
att tillstdnd inte behover s6kas nir det t.ex. giller en vapenhandlare
som Onskar sitta thop ildre delar till ett fungerande skjutvapen.

Bakgrund till gillande bestimmelser i krigsmateriellagen
och vapenlagen

Den enskilda tillverkningen av krigsmateriel 1 Sverige dr sedan

&r 1935 underkastad statlig kontroll."* Regleringen 4terfanns till en
bérjan i férordningen (1935:395) om kontroll éver tillverkningen
av krigsmateriel m.m. och i en kungérelse (1949:615) med vissa
foreskrifter med anledning av nimnda lag. Férordningen féreskrev

1 Prop. 1983/84:36 5. 9.

" Prop. 1983/84:36 5. 9 {.

12 Prop. 1991/92:174 5. 99 och s. 65.

13 Se Svea hovritts dom den 20 december 2019 i mal B 10942-18.
14 Se t.ex. prop. 1983/84:36 5. 5 ff. och SOU 2015:72 s. 109 ff.
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ett krav pd regeringens tillstind f6r att bedriva tillverkning av krigs-
materiel i Sverige.

Den 1 januari 1974 tridde vapenlagen (1973:1176) i kraft. Lagen
ersatte den ildre vapenférordningen (1949:340). Enligt 5 § 1 vapen-
férordningen var den som for egen del ville tillverka ett skjutvapen
skyldig att s6ka tillstdnd till innehav av vapnet. I forarbetena till
1974 &rs vapenlag konstaterades att frigan om yrkesmissig tillverk-
ning av skjutvapen diremot reglerades 1 1935 irs tillverkningsfor-
ordning.” Vidare konstaterades féljande.'

Om annan in den som yrkesmissigt tillverkar skjutvapen sjilv vill f6r-

firdiga sddant vapen, ir han [...] skyldig att soka tillstind att inneha

vapnet. Underl3ter han detta, kommer hans innehav att bedémas som
olovligt. Sker tillverkningen fér annans rikning torde i motsvarande

fall dverlimnandet av det firdiga vapnet komma att betraktas som ett
olovligt 6verlitande. Tillverkningen som sddan ir diremot inte straff-

belagd.

Det konstaterades direfter att reglerna om tillverkning inte hade
behandlats tidigare i lagstiftningsirendet, dvs. 1 féregdende departe-
mentspromemoria'” och remissbehandling.

Departementschefen ansdg att bestimmelsen i vapenférord-
ningen om tillstdndsplikt for viss enskild vapentillverkning som
inte var yrkesmissig var “onodig”,'® och anférde f6ljande."”

Redan av den allminna regeln om tillstdnd som férutsittning fér inne-
hav av skjutvapen féljer [...] att den enskilde tillverkare som utan sir-
skilt tillstdnd innehar en arbetsprodukt som enligt gillande definitioner
skall anse som ett skjutvapen gor sig skyldig till ett olaga vapeninnehav.
Overlater tillverkaren vapnet till annan som inte heller ir berittigad att
inneha det, kan bdde han sjilv och mottagaren straffas.

Departementschefen féreslog mot denna bakgrund att sirbestim-
melsen om tillverkning av skjutvapen i vapenférordningen inte
skulle féras 6ver till den nya vapenlagstiftningen. 1974 3rs vapenlag
innebar ett krav pd tillstdnd f6r innehav av skjutvapen, férviry av
ammunition, inférsel av skjutvapen och ammunition till Sverige samt
for ritten att driva handel med skjutvapen (5 § forsta stycket 1-4),

15 Prop. 1973:166 s. 82.
16 Prop. 1973:166 s. 82.
7 Ds Ju 1968:13.

8 Prop. 1973:166 s. 125.
Y Prop. 1973:166 s. 125.
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men kom alltsd inte att innehélla nigon bestimmelse 1 friga om till-
verkning av skjutvapen.

1935 rs tillverkningsférordning sigs ver och ersattes &r 1983
av tillverkningslagen. I samband med det gavs mojlighet att 1 vissa
fall gora undantag frin kravet pd regeringens tillstdnd for att till-
verka krigsmateriel. Regeringen ansdg att ett sidant undantag borde
ges for tillverkning som bestod i indring eller ombyggnad av vapen
i fall som avsdgs i vapenlagen (1973:1176).° Kontrollen éver sidan
tillverkning fick enligt regeringen anses "tillrickligt tillgodosedd
genom den prévning som ligger till grund f6r nytt innehavstillstind
eller det befintliga tillstindet att bedriva handel”. T linje med detta
ansdg regeringen ocksd att kravet pa tillstdnd borde kunna undantas
tillverkning av ett enstaka skjutvapen, enligt féljande.”

Ocks3 hir far kravet pd tillstdnd for innehav anses vara tillfyllest frin

kontrollsynpunkt. Den som utan sidant tillstind innehar en arbets-

produkt som enligt gillande definition utgér ett skjutvapen gér sig

hirmed skyldig till ett olaga innehav for vilket straff kan f6lja enligt
vapenlagen.

Nir krigsmateriellagen inférdes konstaterades att regeringen enligt
tillverkningslagen fick meddela foreskrifter om undantag frén till-
stindskrav f6r dndring eller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avsdgs 124 § forsta stycket vapenlagen (1973:1176) och fér tillverk-
ning av enstaka vapen och ammunition {ér tillverkarens eget bruk,
samt att det inte féreslogs nigon dndring i dessa avseenden.”

1974 rs vapenlag ersattes &r 1996 med den nu gillande vapen-
lagen. I férarbetena till vapenlagen konstaterades att det vad giller
tillverkning och utforsel av vissa skjutvapen och viss ammunition
finns bestimmelser 1 krigsmateriellagen och krigsmaterielférord-
ningen.” Frigan om tillverkning av skjutvapen behandlades inte
vidare.

20 Prop. 1983/84:36 5. 9.

2! Prop. 1983/84:36 5.9 f.
22 Prop. 1991/92:174 s. 65.
2 Prop. 1995/96:52 s. 25.
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7.2.2  Sarskilda bestimmelser om tillverkning
av viss annan krigsmateriel

Krigsmateriellagens bestimmelser om tillverkning giller alltsd som
utgdngspunkt i friga om tillverkning av skjutvapen. Bestimmel-
serna giller naturligtvis dven annan krigsmateriel.

Sirskilda bestimmelser finns dock i friga om tillverkning av vissa
brandfarliga och explosiva varor som omfattas av LBE. LBE giller,
enligt 1 § forsta stycket, bl.a. "hantering” av brandfarliga och explo-
siva varor. Brandfarliga och explosiva varor definieras 1 3—4 §§ LBE
samt, genom bemyndigande i 36 § LBE, i foreskrifter som utfirdats
av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB).** Vissa
[brandfarliga och] explosiva varor utgér dven krigsmateriel. Med
“hantering” enligt LBE avses bl.a. tillverkning (5 § 1 LBE).

For tillverkning av explosiva varor krivs tillstind enligt 16 §
LBE. MSB provar frigor om tillverkningstillstind avseende explo-
siva varor (18 § 1 LBE). MSB ska enligt 19 § LBE préva om den
som soker tillstdnd {6r tillverkning av explosiva varor och den som
ir anmild som forestindare 1 tillstdndspliktig verksamhet med
explosiva varor ir limplig och 1 6vrigt har de férutsittningar som
krivs for att hantera explosiva varor i enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen. Nir den som
soker tillstdnd ir en juridisk person ska MSB gora en limplighets-
bedémning av de fysiska personer som har ett betydande inflytande
over den juridiska personen.

Tillstdnd fo6r tillverkning av sddana explosiva varor som utgor
krigsmateriel enligt krigsmateriellagen fir, enligt 15 § férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, endast meddelas
den som har fitt tillstdnd enligt krigsmateriellagen eller den som 1
den lagen har undantagits frin tillstdndsplikt. Ndgot undantag som
specifikt tar sikte pa tillverkning av explosiva varor finns inte 1 krigs-
materiellagen eller krigsmaterielférordningen. For tillverkning av
explosiva varor som utgor krigsmateriel krivs alltsg tillstind bade
enligt krigsmateriellagen och enligt LBE, dir tillstdnd enligt krigs-
materiellagen dessutom ir en f6rutsittning for tillstdnd enligt LBE.

LBE foregicks av den s.k. BEX-utredningen (Utredningen om
brandfarliga och explosiva varor), som limnade betinkandet Ny

24 Se MSBFS 2010:4. MSB férvintas byta namn till Myndigheten {ér civilt férsvar den
1 januari 2026.
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reglering om brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16). I be-
tinkandet foreslogs att det i en paragraf 1 LBE skulle fortydligas att
bestimmelser av betydelse fér hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor ocksd finns i krigsmateriellagen, i form av bestim-
melser avseende krigsmateriel.”” Paragrafen beskrevs som en “upp-
lysningsparagrat”, och det konstaterades att det behovs tva tillstdnd
for den som tillverkar explosiva varor som utgér krigsmateriel.”®

Regeringen ansig dock att nigon forteckning 6ver andra lagar
som giller parallellt inte borde tas in 1 LBE. Regeringen konstaterade
att bestimmelser 1 annan lag in LBE kan reglera den verksamhet som
omfattas av LBE:s tillimpningsomrade, och att lagarna d& ska till-
limpas parallellt.”” Som exempel nimndes krigsmateriellagen.”
Regeringen konstaterade att krigsmateriellagen ir ett regelkomplex
skilt frin LBE och att det behovs tillstind svil enligt krigsmateriel-
lagen som enligt LBE om man tillverkar explosiva varor som utgér
krigsmateriel.”” Det konstaterades vidare att en férteckning 6ver
olika lagar som innehéller tillimpliga bestimmelser inte kan bli annat
in exemplifierande och att man kunde ifrigasitta virdet med att
tynga LBE med en sddan exemplifierande férteckning.”

Som framggtt av bl.a. ovanstdende kriver alltsd tillverkning av
explosiva varor som utgdr krigsmateriel tillstdnd sivil fran ISP
(enligt krigsmateriellagen) som frdn MSB (enligt LBE).

7.2.3  Andra bestammelser i krigsmateriellagen
som sarskilt tar sikte pa skjutvapen

Upplysning om bestimmelser om mirkning i vapenlagen

Att viss tillverkning av skjutvapen kan undantas frén kravet pd till-
verkningstillstdnd enligt krigsmateriellagen ir inte det enda exemplet
pd att skjutvapen 1 vissa avseenden regleras sirskilt 1 krigsmateriel-
lagen. Redan i en av de inledande bestimmelserna 1 krigsmateriel-
lagen, 1 b §, erinras om att det 1 2 a § vapenlagen finns bestimmelser
om mirkning av vapen och vapendelar vid tillverkning och inforsel

2 SOU 2006:16 s. 220.
26 SOU 2006:16 5. 221.
¥ Prop. 2009/10:203 s. 29.
28 Prop. 2009/10:203 s. 32.
2 Prop. 2009/10:203 s. 32.
3 Prop. 2009/10:203 s. 32.
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samt om mirkning av férpackning med ammunition vid tillverkning,.
Bestimmelsen inférdes 3r 2011, 1 samband med inférandet av de be-
stimmelser 1 vapenlagen som 1 b § krigsmateriellagen hinvisar till.
Vapenlagens bestimmelser om mirkning har berorts ovan.

Undantag fran krav p3 tillhandahaillandetillstind i friga
om handel med skjutvapen m.m.

Enligt 4 § forsta och andra styckena krigsmateriellagen krivs till-
stdnd f6r verksamhet som avser tillhandah8llande av krigsmateriel.
Enligt 4 § tredje stycket fir dock regeringen meddela féreskrifter om
undantag frin kravet pd tillhandah8llandetillstdnd 1 friga om sidan
handel med skjutvapen eller yrkesmissig formedling av skjutvapen
eller ammunition som regleras i vapenlagen. Med stdd av detta be-
myndigande har det i 4 § krigsmaterielférordningen foreskrivits att
bestimmelserna i 4 § krigsmateriellagen om krav pa tillstind inte
giller handel med handeldvapen eller delar till sddana vapen, samt att
bestimmelserna inte heller giller for yrkesmissig formedling av
sddan egendom eller av ammunition till handeldvapen. I 4 § krigs-
materielférordningen erinras vidare om att tillstind f6r sddan handel
eller fsrmedling regleras i vapenlagen.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket b—c vapenlagen krivs tillstind for
att driva handel med skjutvapen och for att yrkesmissigt formedla
skjutvapen eller ammunition. Polismyndigheten prévar enligt 2 kap.
2 § frigor om sddana tillstdnd. Tillstind att driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition far
enligt 2 kap. 10 § forsta stycket endast meddelas den som med hin-
syn till kunskap, laglydnad och 6vriga omstindigheter ir implig att
driva sddan verksamhet. Tillstind fir vidare endast meddelas for
handel som ska bedrivas yrkesmissigt. En juridisk person med ett
sddant tillstdnd ska enligt 2 kap. 10 a § ha en férestdndare, som ska
ha godkints av Polismyndigheten, som ansvarar for verksamheten.

Bestimmelsen i 4 § tredje stycket krigsmateriellagen tridde
i kraft den 1 januari 1993 och férdes d& dver frdn 3 § tredje stycket
tillverkningslagen.”!

I forarbetena till 3 § tredje stycket tillverkningslagen konsta-
terades att det redan enligt tidigare bestimmelser fanns ett undan-

31 Prop. 1991/92:174 s. 100.
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tag frin tillstdndsplikt f6r sddan handel med skjutvapen och ammu-
nition som avses i vapenlagen.” Direfter anférde féredragande
statsrdd foljande.”

Vapenlagen omfattar skjutvapen av starkt skiftande karaktir och verk-
ningsgrad och inbegriper dven skjutvapen som enligt gillande synsitt ir
att betrakta som tung krigsmateriel. Med hinsyn till detta férhillande
bér tillstindskravet enligt forevarande lag enligt min mening inte undan-
tas all sddan handel med skjutvapen som avses i vapenlagen. En limplig
avgrinsning av undantaget bor goras med utgidngspunkt frin vissa vapen
eller vapenslag. Merparten av handel med handeldvapen, t.ex. jakt- och
sportvapen, boér enligt min mening uteslutande regleras genom vapen-
lagens bestimmelser och silunda undantas frin [tillverkningslagens]
tillimpningsomrdde. Diremot bér tillstdnd enligt férevarande lag krivas
for tillhandahillande som avser viss tyngre materiel som enligt gillande
definitioner utgdr skjutvapen i vapenlagens mening.

Undantag frin krav p3 utforseltillstind i friga om vissa
skjutvapen m.m.

Enligt 6 § forsta stycket krigsmateriellagen fir krigsmateriel som
utgdngspunkt inte foras ut ur landet utan tillstdnd. Enligt 6 § tredje
stycket 1-4 fir dock regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela foreskrifter om utférsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition f6r enskild persons
rikning samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition fér
anvindning vid jakt, tivling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, dversyn eller annan liknande dtgird,
3. skjutvapen som férts in 1 landet for dtgird som avses 1 2, och

4. sidana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhérande ammunition
som har férts in 1 landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap.
13 § b vapenlagen.

I 9 § krigsmaterielférordningen finns bestimmelser om utforsel
som meddelats med std6d av bemyndigandet 1 6 § tredje stycket 1
krigsmateriellagen. Av bestimmelsen framgdr att en enskild person
for personligt bruk fir fora med sig handeldvapen och ammunition
till vapnet utan tillstind enligt krigsmateriellagen, om denne enligt

2 Prop. 1983/84:36 5. 11.
3 Prop. 1983/84:36 5. 12.
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vapenlagen ir berittigad att inneha vapnet hir 1 landet och vapnet
ska dterinforas.

I 11-13 §§ krigsmaterielférordningen finns bestimmelser om nir
tillstdnd will utférsel av krigsmateriel ska prévas av Polismyndig-
heten. En f6rsta férutsittning for att utférseln ska falla inom Polis-
myndighetens ansvarsomride ir att utférseln inte omfattas av EU:s
skjutvapenférordning™. Vidare ska det vara friga om utférsel av
sddana handeldvapen eller delar till dem som utgor vrig krigsmate-
riel enligt krigsmaterielférteckningen, och 1 fésrekommande fall
tillhérande ammunition. Slutligen ska férhillandena vara sddana att
den sokande ir berittigad att inneha vapnet hir 1 landet enligt vapen-
lagen och

1. vill fora ut vapnet vid flyttning till utlandet,

2. vill féra ut vapnet f6r anvindning vid jakt, tivling eller dvning
utomlands, om vapnet ska 3terinféras,

3. vill 6verfora vapnet till en enskild person eller vapenhandlare 1
ett land som ir medlem 1 OECD,

4. vill f6ra ut vapnet eller delar av det {6r reparation, éversyn eller
ndgon annan liknande &tgird, om materielen ska dterinforas, eller

5. vill dterutféra vapnet eller delar av det efter reparation, 6versyn
eller ndgon annan liknande 4tgird, om utférseln ska ske till en
mottagare 1 det land som vapnet eller delarna forts in frin.

Tullverket har dessutom, enligt 14 § krigsmaterielférordningen,
bemyndigats att meddela foreskrifter om utférsel av sddana hand-
eldvapen med tillhérande ammunition som antingen har férts in 1
landet enligt bestimmelserna 1 2 kap. 13 § b vapenlagen, eller har
forts genom landet av en resande 1 enlighet med bestimmelserna 1
lagen (1973:980) om transport, férvaring och férstoring av inforsel-

reglerade varor, m.m. i anslutning till jakt, tivling eller 6vning 1 annat
land.”

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 258/2012 om genomférande av
artikel 10 1 FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till
eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot grinséver-
skridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av
exporttillstind, import- och transiteringsitgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition.

3 Tullverkets foreskrifter om viss inférsel, utforsel och dterutforsel av skjutvapen och
ammunition, TFS 2016:23.
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7.2.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns det en betydande vixelverkan mellan
krigsmateriellagen och vapenlagen. Det finns ocksd en betydande
vixelverkan mellan krigsmateriellagen och LBE, som 1 likhet med
vapenlagen sirskilt reglerar vissa typer av produkter som minga
gdnger utgdr krigsmateriel. Krigsmateriellagen och krigsmateriel-
forordningen innehiller flera sirregleringar som ir tillimpliga pd
skjutvapen och som hinvisar till vapenlagen pa olika sitt, medan
vapenlagen generellt medger ett undantag fran tillstdndskrav enligt
vapenlagen f6r den som har tillverknings- eller tillhandah&llande-
tillstdnd enligt krigsmateriellagen.

Systematiskt och lagstiftningstekniskt ir det alltsd ingen frim-
mande tanke att lita regelverken 6verlappa, komplettera och hin-
visa till varandra {6r att uppnd en indaméilsenlig reglering av t.ex.
olika slags hantering av olika slags skjutvapen.

Viss hantering — nimligen tillverkning av skjutvapen — ir dock 1
princip uteslutande reglerad i krigsmateriellagen. Problematiken i
detta bor ses 1 ljuset av att illegal tillverkning av skjutvapen ir ett
reellt och vixande samhillsproblem. Detta utvecklas nedan.

7.2.5 Tillverkning utan tillstand &r ett reellt och véxande
samhallsproblem

Det finns tydliga indikationer pd att illegalt tillverkade skjutvapen
ir ett reellt och vixande samhillsproblem 1 Sverige.

Bland illegala skjutvapen — dvs. vapen som innehas av nigon
som inte har ritt till det’® — bedéms merparten som patriffas i
kriminella miljéer ha smugglats in i landet vid nigot tillfille.”” Ett
illegalt vapen kan dock dven til/lverkas. Det kan t.ex. ske med hjilp
av vapen eller vapendelar som inte ir tillstindspliktiga 1 det land dir
de inforskattats, dvs. efter i och for sig laglig anskaffning.’® Det kan
dven ske genom att skjutvapen tillverkas frén grunden, med hjilp av
t.ex. 3D-skrivare. S8dan tillverkning ir sirskilt svar att uppticka
eftersom inkdp frin den kommersiella marknaden kan begrinsas
till teknisk apparatur med flera anvindningsomriden och materiel

3 Jfr SOU 2024:31 s. 225.
7SOU 2024:31 s. 225.
3 SOU 2024:31 s. 226.
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for tillverkningen.”” Motsvarande sorts tillverkning kan ske nir
obrukbara vapen dter gors brukbara, nir vapen modifieras till en
grovre kaliber eller nir konvertering av icke-skarpa vapen sker s3
att de kan avfyra skarp ammunition.* Denna problematik gor sig
inte minst gillande 1 friga om omgjorda start- och gasvapen.

Problematiken har beskrivits bl.a. i betinkandet En dndamals-
enlig vapenlagstifining (SOU 2024:31), vars framstillning i den
delen bygger pd Delredovisning av uppdraget att stirka arbetet for att
minska tillging till illegala vapen och motverka vapensmuggling till
Sverige (Ju2023/00189/PO) och Slutredovisning av uppdraget att
stirka arbetet for att minska tillgingen till illegala vapen och motverka
vapensmuggling till Sverige (Ju2023/01560-1).*" Av framstillningen
dir framgdr att illegal tillverkning av skjutvapen utgor ett vixande
problem. Sdvil Polismyndigheten som Tullverket har framfért att
illegalt tillverkade vapen sannolikt kommer att utgéra en avsevird
killa till antalet illegala skjutvapen i framtiden.

Illegalt tillverkade vapen ir ofta sirskilt svira att spéra, eftersom
de aldrig har existerat pd en kommersiell marknad 1 sin firdiga form,
samtidigt som de kan vara bide billiga och littillgingliga. Sidana vapen
kan bla. av dessa skil vara sirskilt attraktiva f6r individer inom den
organiserade brottsligheten och kriminella nitverk.* Inom den pd
senare ir 6kande vldsbrottsligheten med anknytning till sidan
brottslighet och sddana nitverk ir det 1 huvudsak illegala vapen,
diribland illegalt tillverkade sidana, som anvinds.*

3 SOU 2024:31 s. 226.

0 SOU 2024:31 5. 226.
“SOU 2024:31 5. 225 not 1.
#Jfr SOU 2024:31 s. 226.
$SOU 2024:31 5. 234.
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7.3 Overvaganden och forslag i fraga om tillverkning
av skjutvapen

Utredningens forslag: Tillverkning av skjutvapen ska som ut-
gingspunkt kriva ett sirskilt tillverkningstillstdnd enligt vapen-
lagen. Tillstdnd ska dock inte behévas f6r den som har tillstind
enligt krigsmateriellagen.

Kraven for att 13 tillstdnd for tillverkning enligt vapenlagen
ska 1 huvudsak motsvara kraven pd tillstdnd att bedriva handel
med skjutvapen.

Polismyndigheten ska besluta om tillverkningstillstdnd enligt
vapenlagen och utdva tillsyn 6ver tillstdndshavare.

At tillverka skjutvapen utan tillverkningstillstind enligt
vapenlagen ska utgéra vapenbrott, enligt de gradindelningar och
straffskalor som giller {6r vapenbrott.

Regeringen ska bemyndigas att meddela féreskrifter om
undantag frin tillstdindskravet enligt 3 § forsta stycket krigs-
materiellagen 1 friga om sddan tillverkning av skjutvapen som
regleras 1 vapenlagen.

Bemyndigandet bér utnyttjas till att undanta tillverkning av
handeldvapen frin kravet pa tillstdnd enligt krigsmateriellagen.

Undantaget frdn krav p3 tillstdnd enligt krigsmateriellagen
for tillverkning av enstaka skjutvapen ska tas bort.

Skyldigheten i vapenlagen att féra vapenregister ska omfatta
en skyldighet att fora register 6ver de personer och organisatio-
ner som har getts vapentillverkartillstind, de fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person som
har tillstdnd att bedriva sddan verksamhet och personer som har
godkints att som forestindare eller ersittare svara f6r sddan
verksamhet. Vapenregistret ska omfattas av sekretess 1 motsva-
rande utstrickning som 1 friga om vapenhandlare.

Utredningens beddmning: Bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om undantag frin tillstdndsplikt avseende tillverkning
enligt 3 § krigsmateriellagen bér kunna omfatta tillverkning av
ljuddimpare och vapenmagasin, under férutsittning att mot-
svarande bemyndigande inférs 1 4 § krigsmateriellagen 1 friga
om handel med ljuddimpare och vapenmagasin.
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Allmint om forslagen

Regeringen beslutade 1 maj 2022 att uppdra 3t en sirskild utredare
att bl.a. gora en generell 6versyn av vapenlagstiftningen.* Genom
tilliggsdirektiv utvidgades utredningens uppdrag i vissa delar.”
Utredningen, som antog namnet 2022 3rs vapenutredning, éver-
limnade den 13 maj 2024 slutbetinkandet En dndamadlsenlig vapen-
lagstifining (SOU 2024:31).

I betinkandet gors bedémningen att nuvarande reglering i vapen-
lagen och vapenférordningen med tiden har blivit alltmer svirdver-
skddlig, och att regleringen behéver moderniseras vad giller sprak
och struktur.* Utredningen har dirtill limnat materiella férslag som
foranleder ett flertal nya bestimmelser.” Sammanfattningsvis har
2022 &rs vapenutredning beddémt att det bista sittet att 8stadkomma
en reglering som lever upp till de krav som stills pd modern lagstift-
ning ir att infora ett helt nytt regelverk, varvid det foreslagits att de
nuvarande forfattningarna ska ersittas med en ny vapenlag och
vapenfoérordning.*” Férslagen skulle innebira att merparten av de
nuvarande bestimmelserna flyttas over till de nya forfattningarna
men ges en bittre och mer indamalsenlig disposition, samt ses 6ver
sprikligt och redaktionellt.* Med beaktande av den tid som kan
beriknas g 4t f6r remissbehandling och beredning inom Regerings-
kansliet har 2022 &rs vapenutredning bedémt att den féreslagna nya
vapenlagen och vapenférordningen kan trida i kraft tidigast den
1 januari 2026.*

De forslag som nu aktuell utredning presenterar limnas 1 for-
hdllande till nu gillande vapenlag. Den fortsatta beredningen av
forslagen kan dock med fordel samordnas med den beredning som
sker till f6ljd av forslagen frdn 2022 &rs vapenutredning.

# Dir. 2022:40.

# Dir. 2023:50.

4 SOU 2024:31 s. 36.
80U 2024:31 s. 36.
#SOU 2024:31 s. 36.
¥ S0OU 2024:31 s. 36.
0 SOU 2024:31 5. 995.
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Skilen {6r forslagen
Tillverkning av skjutvapen bor kriva tillstind enligt vapenlagen

Vapenregleringen bor vara konsekvent och konsistent, vilket bl.a.
innebir att omotiverade skillnader i regleringen av likartade situa-
tioner och luckor i lagstiftningen inte bér férekomma.” Vapen-
lagen reglerar 1 dag en rad olika slags hanteringar av skjutvapen,
inklusive vissa former av tillverkning. Den saknar dock en allmin
bestimmelse om tillverkning av skjutvapen. Dirmed saknar vapen-
lagen en reglering av ett manga ginger visentligt led 1 den illegala
vapenhantering som lagen syftar till att stivja. En sammanhéllen
vapenlagstiftning bor enligt utredningens mening som utgdngs-
punkt omfatta dven tillverkning av skjutvapen, 1 likhet med vad
som t.ex. giller explosiva varor 1 LBE.

Att tillverkning redan regleras i krigsmateriellagen ir enligt ut-
redningens mening inte ett skil mot en parallell reglering 1 vapen-
lagen. Detsamma giller redan annat slags hantering av skjutvapen,
t.ex. handel med skjutvapen. Med hjilp av undantagsbestimmelser 1
och hinvisningar till respektive lag kan en indamé&lsenlig reglering
uppnas.

Krigsmateriellagen limpar sig dessutom mindre vil f6r att exklu-
sivt reglera tillverkning av skjutvapen. Lagen vilar pd forsvars-, siker-
hets- och utrikespolitisk grund. Skjutvapen skiljer sig, liksom explo-
siva varor, 1 flera avseenden frin annat slags krigsmateriel, vilket bl.a.
kommer till uttryck i just att hantering av skjutvapen och explosiva
varor dven regleras 1 sirskilda lagar och omgirdas av mer ldngtgiende
kontroll och restriktioner i manga fall. Att tillverkning av skjutvapen
(generellt) enbart regleras i krigsmateriellagen medfér att just det
ledet av skjutvapenhanteringen inte ir féremal f6r samma kontroll
eller samma hérda straffrittsliga reaktioner vid missbruk som den
hantering som triffas av vapenlagen. I vissa fall ir nuvarande regler-
ing dirmed inte tillrickligt restriktiv och avskrickande 1 friga om
tillverkning. Samtidigt har skjutvapen som utgér krigsmateriel dven
ett legitimt civilt anvindningsomride som krigsmateriellagstift-
ningen har svirt att omhinderta, vilket 1 vissa fall kan medféra att
regleringen (i friga om laglig tillverkning) riskerar att bli mer restrik-

SUTfr EU:s vapendirektiv — genomférande av 2017 drs dndringsdirektiv pd miniminivd
(SOU 2022:62) s. 121 och SOU 2024:31 s. 235.
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tiv in vad som ir indamalsenligt. Aven dessa skil talar allts for att
tillverkning av skjutvapen bor regleras i vapenlagen.

Sammantaget anser utredningen att dvervigande skil talar for
att tillverkning av skjutvapen som utgdngspunkt bor kriva tillstind
enligt vapenlagen.

Krav pa tillverkningstillstind enligt vapenlagen ska inte krivas
for den som har tillverkningstillstind enligt krigsmateriellagen

I2 kap. 1 § forsta stycket a—e vapenlagen riknas tillstdndspliktiga
forfaranden enligt vapenlagen upp. Av 2 kap. 1 § fjirde stycket
foljer dock att tillstdnd enligt vapenlagen inte krivs f6r verksam-
het som omfattas av tillstdnd enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen.
Det innebir att den som har tillstind for tillverkning (3 §) eller
tillhandah&llande (4 §) av krigsmateriel inte behover ha tillstdnd
enligt vapenlagen. Motsvarande bestimmelse har foreslagits i den
nya vapenlagen.”

Bestimmelsen innebir att dubbla tillstindsférfaranden kan und-
vikas. Den bér vara tillimplig dven 1 friga om tillstind som rér till-
verkning av skjutvapen. Den som har tillstdnd enligt krigsmateriel-
lagen ska dirfor inte behéva tillverkningstillstdnd enligt vapenlagen.
Illegal tillverkning kommer dock att omfattas av vapenlagens straff-
bestimmelser.

Viss tillverkning kan undantas fran kravet pa tillstind enligt
krigsmateriellagen

Som framgdtt ovan dr regeringen enligt 4 § tredje stycket krigs-
materiellagen bemyndigad att meddela foreskrifter om undantag
frin tillstdndskravet enligt 4 § férsta och andra styckena 1 frdga om
sddan handel med skjutvapen eller yrkesmissig férmedling av skjut-
vapen som regleras 1 vapenlagen. Med stéd av detta bemyndigande
har det 1 4 § krigsmaterielférordningen foreskrivits att tillstdnd
enligt krigsmateriellagen inte krivs for handel med handeldvapen
eller delar till sddana vapen, eller yrkesmissig férmedling av sidan
egendom. Tillstdnd {6r sddan handel eller férmedling regleras i stil-
let 1 vapenlagen.

250U 2024:31s. 1113.
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Det bor finnas en motsvarande méjlighet f6r regeringen att
meddela féreskrifter om undantag fran tillstdndskravet enligt 3 §
1 fridga om sddan tillverkning av skjutvapen som regleras i vapen-
lagen. Dirmed skulle en limplig avgrinsning av undantaget kunna
goras med utgdngspunkt i vilka slags skjutvapen det ror sig om.
Systematiska skil skulle di kunna tala f6r att samma sorts mer civilt
priglade skjutvapen — sportskytte- och jaktvapen — bor regleras
genom vapenlagens bestimmelser och dirmed undantas frin krigs-
materiellagens tillimpningsomrdde, medan tillstdnd enligt krigsma-
teriellagen ska krivas for all tillverkning som avser tyngre skjutvapen.

Det bor framhallas att antalet befintliga tillstdndshavare hos ISP
for tillverkning av handeldvapen ir mycket litet. Med bittre legala
forutsittningar kan det 1 och for sig inte uteslutas att fler aktorer
skulle kunna etablera sig som tillverkare av civila skjutvapen, men
inom en Sverskddlig framtid kan det forutsittas att antalet tillverk-
ningstillstdnd enligt vapenlagen skulle vara lagt.

Aven tillverkning av enstaka skjutvapen samt dndring och ombyggnad
bor kriva tillstdnd

Som framgdtt ovan fir regeringen meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pd tillverkningstillstdnd enligt krigsmateriellagen fér bl.a.
tillverkning av enstaka skjutvapen samt viss dndring och ombyggnad
av skjutvapen. Med stdd av det bemyndigandet har regeringen fore-
skrivit att tillstdnd enligt 3 § krigsmateriellagen inte behovs for till-
verkning av enstaka handeldvapen som inte ir helautomatiska eller
for viss indring och ombyggnad av skjutvapen.

Utredningens forslag dr att det ska krivas tillstdnd enligt vapen-
lagen for tillverkning av skjutvapen, om inte tillverkaren har till-
stdnd enligt krigsmateriellagen. Om tillstind enligt krigsmateriel-
lagen inte behévs for tillverkning av enstaka handeldvapen som inte
ir helautomatiska, eller for indring eller ombyggnad av sddana
vapen, innebir det dirmed att tillstind 1 stillet krivs enligt vapen-
lagen om inte ett motsvarande undantag infors dir.

Enligt utredningens mening bor det inte férekomma tillverkning
som inte omfattas av nigot tillstdndskrav. Det har visat sig att det
ménga ginger kan vara svirt att lagféra illegal tillverkning, just av det
skilet att det 1 de enskilda fallen kan vara svirt att visa att det inte rér
sig om icke-tillstdndspliktig tillverkning av enstaka skjutvapen. Den
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som har ett intresse av att tillverka skjutvapen bér vara hinvisad till
att ansdka om tillstdnd fér detta. En annan ordning bedéms frimst
gynna tillverkare av illegala skjutvapen. Tillverkning av enstaka skjut-
vapen bor allts inte vara undantagen krav pd tillstdnd enligt vapen-
lagen. Detsamma bér gilla indring och ombyggnad.

Det bor krévas ett sirskilt vapentillverkningstillstind
for att fd tillverka skjutvapen

Det finns olika sitt att inféra ett krav pa tillstdnd for tillverkning av
skjutvapen i vapenlagen. Ett alternativ ir att infora ett sirskilt slags
tillstdnd, som skulle kunna benimnas vapentillverkartillstind. Ett
annat alternativ ir att utdka det befintliga vapenhandlartillstdndet
till att kunna inrymma en ritt att tillverka skjutvapen.

En vapenhandlare kan redan i dag ta emot skjutvapen fér repara-
tion eller 6versyn (4 kap. 3 § vapenlagen), utan ett sirskilt repara-
torstillstdnd. En vapenhandlare kan dven, utan att behova soka ett
nytt tillstdnd, indra eller bygga om ett skjutvapen under férutsitt-
ning att idven det indrade eller ombyggda vapnet omfattas av vapen-
handlartillstdndet.” En viss sorts tillverkning — vilket ju indring och
ombyggnad av skjutvapen dr — omfattas alltsd redan av vapenhandlar-
tillstdndet. Enligt 2022 4rs vapenutrednings forslag ska det fortyd-
ligas att den vapenhandlare som fir dndra eller bygga om verksam-
hetens egna vapen dven bor ha en uttrycklig mojlighet att ta emot
andras vapen for sddana dtgirder under motsvarande férutsittningar,
samt att motsvarande bestimmelse bor gilla for reparatérer med
reparatdrstillstdnd.”

De krav som borde stillas for att {3 tillverka skjutvapen mot-
svarar dessutom 1 mangt och mycket de krav som stills pd vapen-
handlare. Den som ska tillverka skjutvapen ska i likhet med en
vapenhandlare yrkesmissigt hantera skjutvapen. Samma krav pd
personlig limplighet bor dirfér gilla, liksom krav pd god vapen-
kunskap och kunskap om vapenlagstiftning. En tillverkare bor dven
rimligtvis ha samma ritt att inneha de skjutvapen som omfattas av
tillstindet som en vapenhandlare.

53 Se Landgren & Aberg, Vapenlagen [31 januari 2024, version 2A, JUNO], kommentaren
till 4 kap. 18§.
3 SOU 2024:31 s. 802.
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Att det kan finnas en tydlig koppling mellan aktérer som yrkes-
missigt bedriver handel med eller reparerar skjutvapen och aktorer
som tillverkar skjutvapen framgir bl.a. av EU:s vapendirektiv
(2021/555), dir en vapenhandlare i artikel 1.1.9 definieras som varje
fysisk eller juridisk person vars niringsverksamhet helt eller delvis
bestr av, bl.a., att tillverka, bedriva handel eller byteshandel med,
hyra ut, reparera, indra eller omvandla skjutvapen. Att i vapenlagen
uppstilla motsvarande krav fér tillstdnd f6r att yrkesmissigt handla
med skjutvapen som for tillstdnd att tillverka skjutvapen framstdr
mot denna bakgrund som rimligt. Ett sitt att 8stadkomma detta dr
sdledes att lita tillverkning omfattas av vapenhandlartillstdndet.

Den som tillverkar skjutvapen kommer dessutom i regel vara
intresserad av att kunna handla med dessa. Att dd kunna samla verk-
samheten under ett tillstdnd (vapenhandlartillstindet) leder till mins-
kad administration bde for tillstdndshavaren och fér tillstdndsmyn-
digheten.

A andra sidan skulle det utgéra ett stort avsteg mot nu gillande
ordning att inte goéra nigon egentlig skillnad 1 tillstdndskrav mellan
tillverkning av skjutvapen och tillhandahillande av dem, motsvarande
den skillnad som kommer till uttryck i 3 och 4 § krigsmateriellagen.
Det kan ocks3 finnas tillverkare av skjutvapen som inte skulle upp-
fylla kraven pd vapenhandlartillstdnd, t.ex. genom att inte komma
upp i ritt antal transaktioner per &r.”® P4 samma sitt som det gir att
ansdka om och 3 ett sirskilt reparatorstillstind, for de vapenrepara-
torer som inte bedriver handel med skjutvapen 1 sédan omfattning
att ett vapenhandlartillstdnd ir motiverat, skulle det alltsd kunna
finnas ett intresse av ett sirskilt vapentillverkartillstdnd. Med ett
sirskilt vapentillverkartillstdnd kommer tillstdnden att ge en bittre
bild av den verksamhet som tillstdndshavaren faktiskt bedriver. Med
skilda tillstdnd ligger det dessutom nirmare till hands att gora straff-
rittslig dtskillnad mellan att tillverka skjutvapen utan tillstdnd — vil-
ket enligt utredningens mening bér utgéra vapenbrott — och att en-
bart bedriva handel utan erforderligt tillstdnd (vilket utgér brott mot
vapenlagen enligt 9 kap. 2 § forsta stycket f och for nirvarande en-
bart straffas med boter eller fingelse 1 hogst sex ménader).

5 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om kontroll
av {8rvirv och innehav av vapen.

% Jfr SOU 2024:31 5. 777 {f.
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Utredningen anser sammantaget att det bor krivas ett sirskilt
vapentillverkartillstdnd fér att f4 tillstdnd enligt vapenlagen att till-
verka skjutvapen.

Aven tillverkning av vapendelar ska omfattas av tillsténdskravet

Vad som sigs om skjutvapen giller, enligt 1 kap. 3 § vapenlagen, dven
ett flertal vapendelar (slutstycken, eldrér, pipor, stommar, ldor,
trummor och mantlar till skjutvapen, eller armborststommar med
avfyrningsanordningar), jimte vissa andra anordningar. Tillverkning
av sddana vapendelar omfattas 1 dag av tillstdndskrav enligt krigs-
materiellagen.

Nir utredningen nu limnar férslag att tillverkning av skjutvapen
som utgdngspunkt ska kriva tillstdnd enligt vapenlagen ir avsikten
att 1 kap. 3 § vapenlagen ska vara tillimplig. Vad som sigs om skjut-
vapen — att det krivs tillstdnd for att tillverka dem — ska alltsd gilla
bl.a. vapendelar enligt 1 kap. 3 f § vapenlagen.

Som framgitt ovan fir regeringen enligt 4 § tredje stycket krigs-
materiellagen meddela féreskrifter om undantag fran tillstdndskravet
enligt forsta och andra styckena 1 friga om bl.a. ”sddan handel med
skjutvapen [...] som regleras i vapenlagen”. Med st6d av det bemyn-
digandet har det i 4 § krigsmaterielférordningen foreskrivits att be-
stimmelserna 1 4 § krigsmateriellagen om krav p3 tillstdnd inte giller
handel med handeldvapen eller delar till sidana vapen”. Vapendelar
behover alltsd inte anges sirskilt 1 krigsmateriellagen for att omfattas
av bemyndigandet.

I2 akap. 1§ finns en definition av tillverkning enligt vapenlagen.
Med tillverkning forstds 1 vapenlagen, enligt denna bestimmelse,
”framstillning av sddana vapen och vapendelar som anges i 2 och
3 §§”. Definitionen ansluter till den definition som finns 1 krigs-
materiellagen.”” Framstillning inbegriper bl.a. ssimmansittning.”
Eftersom tillverkning enligt vapenlagen enligt denna definition
endast avser vissa 1 2 a kap. 2 och 3 §§ sirskilt utpekade vapen och
vapendelar finns det ett behov av att indra bestimmelsen s att den
omfattar alla skjutvapen (vilket alltsd enligt 1 kap. 3 § dven omfattar
bl.a. vapendelar). Detta medfér inte ndgra férindringar i friga om

7 Prop. 2010/11:72 s. 60.
8 Prop. 2010/11:72 s. 60.
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vilka krav pi mirkning som giller vid tillverkning av vissa sirskilt
angivna vapen och vapendelar enligt 6vriga bestimmelser i 2 a kap.

Kraven for att {4 ett vapentillverkartillstind bor i huvudsak motsvara
kraven pa ett vapenhandlartillstind

Av en tillstdndsreglering 1 vapenlagen bor det klart framg3 vilka
krav som stills pd den som séker tillstdnd. Detta ir av stor vikt for
bide den som soker tillstdnd och fér rittstillimparen. Utan klara
bestimmelser saknas férutsittningar f6r en férutsebar och enhetlig
rittstillimpning.”

Den som ges tillverkartillstind ska 1 likhet med en vapenhand-
lare yrkesmissigt hantera skjutvapen. Samma krav pé personlig
limplighet som giller nir ndgon anséker om vapenhandlartillstdnd
bor dirfor gilla. Dessutom bér sokanden, 1 likhet med vapenhand-
lare, kunna demonstrera god vapenkunskap samt den kunskap om
vapenlagstiftningen som ir ndédvindig f6r den som yrkesmissigt
hanterar skjutvapen. De generella kraven bor dirmed 6éverensstim-
ma med de krav som stills pd vapenhandlare (jfr 2 kap. 10 § forsta
stycket vapenlagen).

For tillstind att tillverka skjutvapen enligt vapenlagen bor det
alltsd krivas att den som séker tillstdndet med hinsyn till kunskap,
laglydnad och 6vriga omstindigheter ir limplig. Det bér dven kri-
vas att det ir frdga om yrkesmissig tillverkning, motsvarande vad
som giller for sivil handlare som reparatorer. Det bor dock inte
uppstillas ndgot krav pd ett visst antal transaktioner (eller tillver-
kade skjutvapen) per &r, utan det bor vara tillrickligt att 1 likhet
med vad som foreslds i friga om reparatérstillstind foreskriva att
en vapentillverkarverksamhet ska anses bedrivas yrkesmissigt
endast om verksamheten bedrivs varaktigt och har vinstsyfte.

Polismyndigheten fir enligt bemyndigande 1 5 kap. 2 § vapen-
férordningen meddela nirmare féreskrifter om krav pd kunskap for
tillstdnd att driva handel med skjutvapen. Motsvarande foreskrifter
kan behovas dven nir det giller de kunskapskrav som bér stillas pd
tillverkare och som pd detaljniva kan skilja sig frin de krav som stills
pd handlare. Polismyndigheten bér dirfér ges ett bemyndigande att

 Jfr SOU 2024:31 5. 791.
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meddela nirmare f6reskrifter om krav pa kunskap for att ge till-
verkningstillstind enligt vapenlagen.

Nir en vapenhandlare ir en juridisk person giller limplighets-
kraven f6r vapenhandlartillstind ocksd de personer som har ett
betydande inflytande &ver verksamheten. Undantaget r kraven pd
kunskap, som inte giller for sddana personer. Motsvarande limp-
lighetskrav bor stillas dven pd de fysiska personer som har ett be-
tydande inflytande 6ver den juridiska person som soker tillverk-
ningstillstdnd enligt vapenlagen. For att det ska vara mojligt for
Polismyndigheten att kontrollera att kraven {6ljs bor det dven
finnas en skyldighet for tillstindshavaren att s& snart som mojligt
meddela om det sker en férindring av vem som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person, motsvarande vad som giller f6r
vapenhandlare. Bestimmelser om detta bér tas in 1 vapenlagen.
Liksom nir det giller vapenhandlare bér friga om terkallelse av
tillstdndet aktualiseras om tillstindshavaren sidositter skyldig-
heten att informera tillstdndsmyndigheten om férindringar i friga
om vem som har betydande inflytande.

Tillstandets form och innebdll

I ett vapentillverkartillstind ska det anges vilka typer av skjutvapen
och vilket hégsta antal av varje typ av skjutvapen som fér tillverkas.
Tillstdndet ska ge ritt att inneha de skjutvapen som anges dir. Till-
stdndet far forenas med villkor om hur skjutvapnen ska forvaras.

En och samma myndighet bér besluta om tillstind enligt vapenlagen

En och samma myndighet — {6r nirvarande Polismyndigheten —
provar frigor om tillstdnd enligt vapenlagen. Detta har ansetts ha
goda skil for sig.®® P4 motsvarande sitt ir det en och samma myn-
dighet — MSB — som prévar frigor om tillstind avseende explosiva
varor enligt LBE, inklusive frigor om tillstdnd for att tillverka
sidana varor.

Givet forslaget att det ska kriivas vapentillverkartillstind enligt
vapenlagen anser utredningen att det bor vara den enligt vapenlagen
utpekade tillstdndsmyndigheten som hanterar sidana tillstind. Det

© Jfr t.ex. prop. 2022/23:102 s. 45.
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innebir att det tills vidare bor vara Polismyndigheten som ir till-
stdindsmyndighet, dven i friga om vapentillverkartillstdnd enligt
vapenlagen. Att foresld att ndgon annan myndighet skulle préva en
tillstdndsfriga enligt vapenlagen skulle utgéra ett stort avsteg frin
vapenlagens systematik.

Till det kan sigas att tillstindsmyndigheten redan 1 dag hanterar
ett antal irenden som fir anses vara mycket nirliggande den nya
drendetypen och har en mycket god vana av att gora den typen av
bedémningar som skulle aktualiseras 1 tillverkningsirenden, med
tanke pd vilka kriterier som féreslas f6r beviljande av tillstdnd enligt
ovan. Det skulle férmodligen réra sig om ett mycket litet antal
drenden, 1 vart fall inom 6verskddlig framtid; det finns i dag bara en
handfull befintliga tillverkare som skulle behéva anséka om till-
stdnd enligt vapenlagen. Utredningens bedémning ir att drende-
typen inte skulle belasta Polismyndigheten pd ett sddant sitt att
detta skulle utgéra ett skil mot att Polismyndigheten ska goras till
beslutsmyndighet.

Det kan dirtill férutsittas att manga vapenhandlare kommer att
vilja s6ka vapentillverkartillstind, och vice versa. Det framstir dir-
for som rimligt att dessa drenden handliggs samlat och av en och
samma myndighet. Dirmed minskar ocks3 risken att olika myndig-
heter gor olika bedémningar av en reglering som ir s likartad som
den som avser vapenhandlare och vapentillverkare féreslds bli.

En mojlig invindning mot detta ir att Polismyndigheten dir-
med pdfors en ny drendetyp, som dessutom kan kriva viss sirskild
kompetens, vilket svarar mindre vil mot mélsittningen att renodla
Polismyndighetens verksamhet. Aven regeringen har uttalat att det
ir viktigare in ndgonsin att Polismyndigheten fokuserar p3 sitt
kirnuppdrag och att Polismyndighetens uppdrag dirfér ska ren-
odlas. Inom ramen fér utredningsarbetet har dven Polismyndig-
heten sjilv framfért motsvarande.

Frigan om att analysera och ta stillning till om ansvaret for
hantering av tillstdnd enligt vapenlagen bor flyttas ir dven féremadl
for utredning av Utredningen om en ny jakt- och viltvdrdsmyn-
dighet, som ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2025.%

Sammantaget ir utredningens beddmning att 6vervigande skil
talar for att tillstdnd som ror tillverkning inte bor hanteras av nigon

¢t Dir. 2023:108 s. 11.
62 Dir. 2023:108 s. 11.

228



SOU 2024:77 Tillverkning av skjutvapen och tillstind som avser civila skjutvapen

annan myndighet dn den som hanterar andra tillstindsirenden
avseende skjutvapen enligt vapenlagen, sirskilt vapenhandlartill-
stdnd. For nirvarande ir den myndigheten Polismyndigheten. Med
beaktande av de invindningar som kan finnas mot detta och som
redogjorts f6r ovan anser dock utredningen att det finns goda skil
att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet dven analysera de férslag och
overviganden som 1 januari 2025 liggs fram av ovan nimnd utred-
ning.

llegal tillverkning ska utgora vapenbrott enligt vapenlagen

I 9 kap. vapenlagen finns sirskilda ansvarsbestimmelser. Enligt

9 kap. 1 § forsta stycket ddms den som uppsitligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ritt till det eller dverldter, yrkesmassigt f6r-
medlar eller lnar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att
inneha vapnet {6r vapenbrott till fingelse 1 hogst fem dr. Om gir-
ningen har begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa, déms
enligt andra stycket till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.
Om brott som avses i 1 § forsta stycket ir grovt, doms enligt 1 a §
forsta stycket i stillet f6r grovt vapenbrotr till fingelse 1 ligst fyra
och hégst sju dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det
sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats 1 eller i ett fordon pd
en sddan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, verlitelsen, formedlingen eller utliningen har avsett
flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sddan milj6 att det typiskt sett kan be-
faras komma till brottslig anvindning, eller

5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.
Om brott som avses i 1 § forsta stycket ir synnerligen grovt, doms
enligt 1 a § andra stycket {or synnerligen grovt vapenbrott till fingel-

se 1ligst sex och hogst tio &r. Vid bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om innehavet, éverlitel-
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sen, formedlingen eller utldningen har avsett ett stort antal vapen
eller flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.

Vapenlagens straffbestimmelser triffar inte den som enbart till-
verkar skjutvapen utan tillstind. Den som gor detta doms i stillet for
brott mot krigsmateriellagen enligt 25 eller 26 § krigsmateriellagen.
Enligt 25 § forsta stycket 1 ddms den som uppsétligen bryter mot
3 § krigsmateriellagen till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om
brott enligt 25 § har begdtts uppsétligen och ir att bedéma som
grovt, ddms enligt 26 § ull fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst
fyra ar.

Enligt utredningens mening saknas det skil att se mindre all-
varligt pd den som utan tillstind tillverkar ett skjutvapen jimfort
med den som utan tillstdnd innehar det. Om ndgot borde det i
ménga fall kunna anses vara ett allvarligare brott att genom illegal
tillverkning 6ka antalet illegala skjutvapen 1 omlopp, jimfért med
att enbart inneha ett skjutvapen utan tillstind. Att t.ex. framstilla
narkotika eller att illegalt tillverka explosiva varor anses typiskt sett
inte mindre allvarligt in att enbart inneha dessa produketer.

Tillverkning av skjutvapen utan erforderligt tillstdnd bor alltsd
kunna utgéra vapenbrott i vapenlagens mening. Aven den som till-
verkar skjutvapen utan tillstdnd bér dirmed kunna démas fér vapen-
brott. Eftersom det ska krivas tillstdnd enligt 3 § krigsmateriellagen
for att vara undantagen kravet pd tillstdnd enligt vapenlagen, kom-
mer de illegala tillverkare som helt saknar tillstind siledes gora sig
skyldiga till vapenbrott, grovt vapenbrott eller synnerligen grovt
vapenbrott. De sirskilda omstindigheter som enligt ovan ska beaktas
vid rubriceringen enligt 9 kap. 1 a § vapenlagen kan och bér anpassas
s att de dven ticker illegal tillverkning.

Vapenregister

Enligt 18 a § krigsmateriellagen ska ISP med hjilp av automatiserad
behandling féra ett register 6ver dels dem som har meddelats till-
stdnd enligt 3 § att tillverka sport- eller jaktvapen eller ammunition
till s3dana vapen, dels fysiska personer som har ett betydande in-
flytande 6ver en juridisk person som har meddelats ett sidant till-
stind. Registret ska, enligt 18 b §, ha till iandamal dels att underlitta
handliggningen av frigor om tillstdnd enligt krigsmateriellagen,
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dels ge information om sddana uppgifter som behovs for att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfora brott med anknytning till krigsmateriel.

Nir forslag om bestimmelsens inférande forst lades fram ansdg
ISP att kravet pd myndigheten att fora ett sddant register borde kun-
na begrinsas till dem som fatt tillstdnd till tillverkning av skjutvapen,
eftersom MSB skulle dliggas en skyldighet att fora register over till-
verkare av ammunition.*’ Regeringen ansig dock att registrering
borde ske enligt bida regelverken, dels eftersom bide ISP och MSB
har tillsynsansvar &ver verksamheterna och dels eftersom tillverk-
ning av vissa typer av ammunition kan omfattas av enbart det ena
regelverket.*

Utredningen bedémer att tillverkningstillstind enligt vapen-
lagen i fortsittningen bor registreras av Polismyndigheten enligt
bestimmelserna om registerforing dir. Sekretess bor gilla for
uppgifter hinférliga till registret 1 motsvarande utstrickning som
for vapenhandlare. Utredningen bedomer att det inte finns ndgot
direkt behov av att avskaffa ISP:s registerskyldighet enligt 18 a §
krigsmateriellagen.

Tillsyn

I likhet med vad som giller for vapenhandlare bor tillstindsmyndig-
heten utéva tillsyn 6ver vapentillverkare med tillstind enligt vapen-
lagen. Av sikerhetsskil ir det viktigt att verksamheten uppfyller de
krav pa férvaring som féljer av forfattning eller sirskilda villkor 1
tillstdndet. Myndigheten bor utéva tillsyn 6ver férvaringen. Till att
bérja med bor det krivas myndighetens godkinnande av lokaler och
utrymmen som ir anordnade for férvaring av vapen innan vapentill-
verkningen pabérjas (jfr vad som giller for vapenhandlare enligt

5 kap. 4 § vapenférordningen). Myndigheten ska direfter se till att
skjutvapen som innehas av tillverkare forvaras pd foreskrivet sitt.
Bestimmelser som mojliggor sddan tillsyn bor inféras 1 vapenférord-
ningen.

% Prop. 2020/21:42 5. 78.
% Prop. 2020/21:42 s. 78.
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Ljuddimpare och vapenmagasin

Tidigare jimstilldes ljuddimpare med skjutvapen, vilket indrades
till foljd av forslag i prop. 2021/22:46. Andringarna, som tridde

i kraft den 1 juli 2022, innebir 1 korthet féljande. Det krivs sirskilt
tillstdnd f6r att inneha ljuddimpare som passar till vapnet. Den
som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen fér skjutning
far dock utan sirskilt tillstdnd inneha ljuddimpare. I andra fall far
tillstdnd att inneha ljuddimpare meddelas bl.a. om det skiligen kan
antas att ljuddimparen inte kommer att missbrukas. De flesta av
vapenlagens bestimmelser om ammunition giller pd motsvarande
sitt for ljuddimpare som omfattas av vapenlagen. (Se 2 kap. 1 och
8 §§ vapenlagen och 2 kap. 8 § vapenférordningen.)

Det framgir av ML1 d) 2 och ML3 a) 1 krigsmaterielférteck-
ningen att ljuddimpare utgor krigsmateriel. Verksamhet som rér
tillhandah&llande av krigsmateriel kriver 1 regel tillstind enligt 4 §
krigsmateriellagen, men regeringen fir enligt 4 § tredje stycket
meddela foreskrifter om undantag frin det tillstdndskravet 1 friga
om bl.a. sidan handel med skjutvapen som regleras i vapenlagen.
Regeringen har utnyttjat bemyndigandet genom bestimmelser 14 §
krigsmaterielférordning, dir det framgar att krav p4 tillstdnd inte
giller f6r handel med handeldvapen eller delar till s3dana vapen.

Numera krivs inte tillstdnd f6r att driva handel med ljuddimpare
enligt vapenlagen. ISP har gjort tolkningen att ljuddimpare utgor en
vapendel enligt EU:s skjutvapenférordning och att undantaget 14 §
krigsmaterielférordningen dirmed alltjimt omfattar ljuddimpare till
handeldvapen.® ISP har dirfér tillimpat bestimmelserna pa det
sittet att tillstdnd inte har krivts, men har till 2022 &rs vapenutred-
ning framfért att det vore dnskvirt att rittsliget fortydligas. 2022 &rs
vapenutredning har ocksd féreslagit att det ska fértydligas 1 4 § andra
stycket krigsmateriellagen och 4 § krigsmaterielférordningen att
ljudddmpare till handeldvapen ir undantagna frén kravet pa tillstdnd
enligt 4 § krigsmateriellagen.*

I friga om tillverkning av ljuddimpare har 2022 &rs vapenutred-
ning anfort att det finns skil att 6verviga om dven bestimmelserna
13 § andra stycket 2 krigsmateriellagen och 3 § 1 krigsmateriel-
férordningen bor dndras till £61jd av indringarna som innebir att

6 SOU 2024:31 s. 655.
% SOU 2024:31 s. 653 ff.

232



SOU 2024:77 Tillverkning av skjutvapen och tillstind som avser civila skjutvapen

ljuddimpare inte lingre ir jimstillda med skjutvapen i vapenlagens
mening, men att dverviganden om tillverkningsbestimmelser bor
limnas till nu aktuell utredning.”

Ur exportkontrollsynpunkt finns det inget skil att regleringen
ska vara stringare 1 friga om ljuddimpare in om handeldvapen. I den
utstrickning handeldvapen undantas frin kravet pd tillverkningstill-
stdnd enligt krigsmateriellagen bor dven ljuddimpare kunna undan-
tas. Detta forutsitter dock att tillverkning av ljuddimpare faktiske ir
foremal for reglering 1 vapenlagen. I annat fall riskeras en situation
dir tillverkning av ljuddimpare inte kontrolleras alls, trots att det ror
sig om krigsmateriel.

Det krivs som huvudregel tillstdnd enligt vapenlagen for att
inneha ljuddimpare (2 kap. 8 § vapenlagen). En vapenhandlare fir
inneha ljuddimpare med stodd av sitt vapenhandlartillstind. 2022 &rs
vapenutredning har bedémt att den kontroll som gors for att nigon
ska f3 ett vapenhandlartillstdnd ir tillricklig dven f6r handel med
ljuddimpare och att handel med sddana ljuddimpare till handeld-
vapen som en vapenhandlare fir inneha med stdd av sitt vapen-
handlartillstind inte behéver kriva sirskilt tillstdnd.*® Enligt utred-
ningens bedémning borde motsvarande éverviganden kunna géras
1 friga om tillverkning. Om vapentillverkartillstind dven ger ritt att
inneha ljuddimpare som passar till vapnet bor det enligt utredning-
ens mening inte krivas tillstdnd f6r att dven tillverka en sddan ljud-
dimpare. Annorlunda uttryckt bér den kontroll som gors for att
ndgon ska {3 ett vapentillverkartillstdnd vara tillricklig dven for till-
verkning av sddana ljuddimpare som passar till de skjutvapen som
vapentillverkartillstindet omfattar. Regeringen bér dirfor kunna
bemyndigas att i 3 § krigsmateriellagen féreskriva om undantag frin
tillstdndskravet inte bara f6r sidan tillverkning av skjutvapen som
regleras i vapenlagen, utan dven for tillverkning av ljuddimpare som
passar till sidana skjutvapen.

2022 &rs vapenutredning har dven foreslagit att bemyndigandet 1
4 § krigsmateriellagen ska dndras si att det dven omfattar handel
med vapenmagasin och att undantagsbestimmelsen 1 4 § krigsmate-
rielférordningen utvidgas till att omfatta vapenmagasin till hand-
eldvapen som vapenhandlare f&r inneha med st6d av sitt vapen-

¢ SOU 2024:31 5. 661 {.
%8 SOU 2024:31 s. 655.
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handlartillstind.” Det har i dessa avseenden anférts att de skal for
en forindrad reglering som anférts 1 frdga om ljuddimpare till stora
delar ir tillimpliga dven 1 friga om ldstagbara vapenmagasin och att
den reglering som finns i vapenlagen framstir som tillricklig.”

Utredningens bedémningar 1 frdga om tillverkning av ljuddimp-
are gor sig gillande dven 1 friga om tillverkning av vapenmagasin. For
det fall handel med vapenmagasin undantas frdn krav p4 tillstdnd
enligt 4 § krigsmateriellagen bér motsvarande reglering kunna in-
foras 1 friga om ullverkningstillstdnd. Regeringen bér alltsd kunna
bemyndigas att i 3 § krigsmateriellagen féreskriva om undantag frén
tillstdndskravet inte bara f6r sidan tillverkning av skjutvapen som
regleras i vapenlagen, utan dven for tillverkning av (ljuddimpare och)
vapenmagasin som passar till sidana skjutvapen.

Utredningens beddmningar 1 dessa delar forutsitter att de forslag
som limnats av 2022 &rs vapenutredning, enligt ovan, inte avvisas.
Utredningen avstdr frén att limna forfattningsforslag i dessa delar,
eftersom forfattningsforslagen limnas i forhdllande till befintligt
regelverk. Utredningens bedémning ir dock att det bér finnas goda
forutsittningar att samordna det fortsatta lagstiftningsarbetet sd att
undantagsbestimmelserna 1 friga om ljuddimpare och vapenmagasin
far liknande utformning i friga om sivil handel som tillverkning.

2022 &rs vapenutredning har dven berért frigan om yrkesmissig
formedling av ljuddimpare och 16stagbara vapenmagasin. I dessa
delar uttalades att det inte kan hivdas att férmedling av ljuddimp-
are och vapenmagasin regleras 1 vapenlagen, och att ett undantag
frén kravet pa tillstdnd enligt 4 § krigsmateriellagen f6r férmedling
av ljuddimpare och vapenmagasin krivde en analys av om sddan
verksamhet 1 s fall skulle kriva tillstdnd enligt vapenlagen.” En
sidan analys ligger utanfér dven denna utrednings uppdrag.

For det fall yrkesmissig formedling av ljuddimpare och vapen-
magasin skulle undantas frin krav p4 tillstdnd enligt krigsmateriel-
lagen, utan att en reglering inférdes i vapenlagen, skulle sddan verk-
samhet i princip inte kriva tillstdnd. Kravet pd tillstdnd for att inneha
ljuddimpare och vapenmagasin utgér 1 det sammanhanget knappast
nigon tillricklig kontroll — fér det fall sddan dr onskvird — eftersom

# SOU 2024:31 5. 656 .
70SOU 2024:31 s. 656.
71SOU 2024:31 5. 656 .
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yrkesmissig formedling inte alls férutsitter fysisk befattning med
den aktuella egendomen.

Oaktat andra kontrollmekanismer kan det dock ifrdgasittas om
det verkligen har varit lagstiftarens avsikt att det inte ska krivas
sirskilt tillstdnd f6r handel med ljuddimpare och vapenmagasin
(vare sig enligt krigsmateriellagen eller vapenlagen), men att yrkes-
missig formedling av samma egendom ska kriva tillstdnd (enligt
krigsmateriellagen) — sirskilt eftersom forutsittningarna for att
meddela sidant tillstdnd enligt krigsmateriellagen enligt vad som
anfors 1 avsnitt 7.4.2 nedan f6r nirvarande torde vara obefintliga.
Det kan knappast ha varit avsett att littnaderna i tillstdndsplikten
for ljuddimpare och den efterféljande regleringen av yrkesmissig
formedling av skjutvapen i1 vapenlagen och krigsmaterielregelverket
i praktiken skulle innebira ett férbud mot yrkesmissig férmedling
av ljuddimpare for t.ex. jaktvapen.

Det skulle mot denna bakgrund kunna évervigas om t.ex. for-
budet mot att yrkesmissigt férmedla ljuddimpare och vapenmagasin
till ndgon som inte har ritt att inneha dem, enligt 9 kap. 2 § f6rsta
stycket e vapenlagen, utgor ett tillrickligt verktyg for att beivra otill-
borlig yrkesmissig férmedling av ljuddimpare och vapenmagasin,
och att regeringen skulle kunna bemyndigas att (utéver handel med
och tllverkning av ljuddimpare och vapenmagasin) undanta dven
yrkesmissig formedling av sddan egendom frin kravet p3 tillstdnd
enligt krigsmateriellagen. Utredningen avstdr dock frin att limna
forslag 1 denna del.

7.4 Tillstand enligt krigsmateriellagen som avser
civila skjutvapen m.m.

74.1 Grundlaggande krav for tillstand enligt krigsmateriellagen

Med undantag fér slitborrade hagelgevir for civilt bruk riknas dven
civila skjutvapen som krigsmateriel. Som framgitt ovan krivs det
dirfor tillstind for att tillverka, tillhandahilla och féra ut de flesta
civila skjutvapen. Sidana tillstdnd kan enligt 1 § andra stycket krigs-
materiellagen endast medges om det finns sikerhets- eller férsvars-
politiska skil f6r det och det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i évrigt.

235



Tillverkning av skjutvapen och tillstind som avser civila skjutvapen SOU 2024:77

1 § andra stycket krigsmateriellagen inférdes den 1 februari 1996,
1 samband med inrittandet av ISP. Tidigare hade frigor om tillstind
enligt krigsmateriellagen provats av regeringen. Vid en delegering till
myndighetsnivd ansdgs det nédvindigt att "lyfta fram de principer
som regeringen har lagt fast i sin praxis och som p3 krigsmateriel-
omridet har kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigs-
materielexport och annan utlandssamverkan”.”” Det ansigs dirfor att
delegeringen till myndighetsnivd borde kombineras med att man i lag
uttryckligen angav vilken inriktning som tillstdndsprévningen ska ha.”

I lagstiftningsirendet hade Lagridet synpunkter pd hur en sddan
lagbestimmelse borde utformas, och féreslog att tillstind skulle
kunna limnas endast om det ir pakallat frdn forsvars-, sikerhets-
och utrikespolitiska synpunkter.”* Regeringen menade att man i det
visentliga kunde ansluta sig till Lagridets synpunkter, men att
bestimmelsen borde ges en nigot annorlunda lydelse 4n vad Lag-
ridet foreslagit for att det skulle bli tydligt att bestimmelsen inte
innebar nigon dndring 1 sak 1 férhéllande till vad som dittills gille
enligt regeringens praxis si som denna 3terspeglades 1 riktlinjerna.”
Dirmed kom det — med hinvisning till regeringens riktlinjer si som
de kommit till uttryck i prop. 1991/92:174 s. 41, punkterna 1 och 2
— att foreskrivas att tillstdnd enligt krigsmateriellagen endast fir
limnas om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil f6r det
och inte strider mot Sveriges utrikespolitik.”

I forfattningskommentaren till 1 § andra stycket krigsmateriel-
lagen angavs att utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska dvervigan-
den ska vara avgorande och att nigra andra — allminna eller enskilda
— intressen, sisom arbetsmarknadspolitiska skil eller ett foretags
behov av att f avsittning for sina produkter — inte ska vigas in vid
provningen.”” Det understroks ocksd att uttryckssittet i lagtexten
valts ”for att det skall bli tydligt att de grundsatser som har utbildats
1 praxis och som har kommit till uttryck i prop. 1991/92:174 (s. 41
punkt 1 och 2) skall vara vigledande ocks3 i fortsittningen”.”

Att tillstdnd till utforsel endast bér medges om utférseln behovs
for att tillgodose det svenska foérsvarets behov av materiel eller kun-

72 Prop. 1995/96:31 s. 24.
73 Prop. 1995/96:31 s. 24.
74 Prop. 1995/96:31 s. 24 f.
75 Prop. 1995/96:31 s. 25.
76 Prop. 1995/96:31 s. 25.
77 Prop. 1995/96:31 s. 38.
78 Prop. 1995/96:31 s. 39.
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nande, eller det 1 &vrigt finns ett sikerhetspolitiskt intresse for det,
framgar dven av de riktlinjer som antogs ir 2018 (prop. 2017/18:23
s. 66, punkten 1). I denna del 6verensstimmer 2018 &rs riktlinjer
med 1992 4rs riktlinjer,” som alltsd enligt vad som redovisats ovan
varit utgdngspunkt for 1 § andra stycket krigsmateriellagen.

7.4.2  Forsvars- och sakerhetspolitiska skal for tillstand
i fraga om civila skjutvapen m.m.

Nir det dr friga om civila skjutvapen uppfylls 1 regel inte kraven pd
att det ska finnas forsvars- eller sikerhetspolitiska skil for tillstind.
En strikt tillimpning av gillande regelverk innebir dirmed att det
saknas foérutsittningar for att medge tillstdnd for tillverkning, till-
handahillande eller utforsel av civila skjutvapen enligt krigsmate-
rielregelverket. I praktiken innebir detta ett f6rbud mot sddan till-
verkning, tillhandahillande och utférsel, utan att ndgot konkret
politiskt stillningstagande for ett sddant férbud har kommit till
uttryck i nigot lagstiftningsirende.

Motsvarande giller fér ljuddimpare, vapenmagasin och ammuni-
tion till sidana skjutvapen.

7.4.3 Nagot om EU:s omarbetade skjutvapenforordning

Nir detta betinkande gér till tryck dr férvintningen att EU:s om-
arbetade skjutvapenférordning kommer att antas i november 2024
och trida i kraft i borjan av december 2024. Enligt vergingsbestim-
melserna kommer stora delar av férordningen att borja tillimpas

48 manader efter ikrafttridandet, dvs. i slutet av &r 2028. Det giller
bl.a. bestimmelser om export.

Foérordningen férvintas bli tillimplig pd skjutvapen fér civil an-
vindning. Férordningen kommer dirfér inte att vara tillimplig pd
import och export av skjutvapen som ir avsedda f6r férsvarsmake,
polis eller offentliga myndigheter. Bilaga 1 till férordningen mot-
svarar i stort sett bilagan till vapenférordningen och delar siledes in
skjutvapen i de tre kategorierna A, B och C. Férordningen kommer
att vara tillimplig p& import av skjutvapen 1 kategori A, B och C ill
civila aktdrer samt export av skjutvapen i kategori B och C till civila

7 Prop. 2017/18:23 s. 68.
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aktorer, export av skjutvapen som inte omfattas av EU:s gemen-
samma militira forteckning samt temporir export eller dterexport
av skjutvapen i kategori A for jakt, sportskytte eller historiskt dter-
skapande.

Exporttillstdnd kommer att krivas fér export ut ur unionens
tullomrdde. Tillstind ska beviljas av den behériga myndigheten 1
den medlemsstat dir exportéren ir etablerad.

Det har inte ingdtt 1 utredningens uppdrag att sirskilt analysera
hur EU:s omarbetade skjutvapenférordning kommer att paverka
forutsittningarna for tillstdnd som avser sddana skjutvapen. I stillet
liggs forslag fram som ir tinkta att kunna std pd egna ben och dven
kan gilla innan férordningen borjar tillimpas.

7.5 Overvaganden och forslag i fraga om tillstand
som ror civila skjutvapen m.m.

Utredningens forslag: Regeringen bér bemyndigas att 1 friga om
skjutvapen som inte ir helautomatiska och ljuddimpare, vapen-
magasin och ammunition till sddana vapen meddela undantag

1 friga om att det f6r tillstdnd enligt krigsmateriellagen krivs att
det finns forsvars- eller sikerhetspolitiska skil for det.

Skilen {6r forslagen
Utgdngspunkter

Bestimmelsen 1 1 § andra stycket ger uttryck for de grundliggande
principer som svensk krigsmateriellagstiftning bygger pa. Enligt
utredningens mening ir en given utgdngspunkt att det inte ir aktu-
ellt att indra lydelsen av den bestimmelsen. Inte heller ir det aktu-
elle, eller mojligt, att pd ndgot sitt dndra i krigsmaterielférteckningen
s att vissa skjutvapen som i dag klassificeras som krigsmateriel inte
lingre gor det. Utredningens utgdngspunkter ir alltsd att civila skjut-
vapen alltjimt ska riknas som krigsmateriel, och att det for tillstdnd
enligt krigsmateriellagen som utgingspunkt ska kriva att det finns
forsvars- eller sikerhetspolitiska intressen fér det.
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Som framgatt ovan foresldr utredningen att det i vapenlagen ska
inféras ett krav pd tillstdnd for tillverkning av skjutvapen. Samtidigt
foreslds att det 1 friga om tillverkning av handeldvapen inférs undan-
tagsbestimmelser 1 krigsmateriellagen och krigsmaterielférordning-
en motsvarande de som i dag giller tillhandahillande av sidana hand-
eldvapen. Den féreslagna ordningen innebir att den som tillverkar
och tillhandahiller handeldvapen — dvs. sddana vapen som skulle
kunna betecknas som civila skjutvapen — 1 regel inte kommer att
behova tillstind enligt krigsmateriellagen.

Tillstdnd krivs dven {or utférsel av krigsmateriel, enligt 6 §
forsta stycket krigsmateriellagen. Redan 1 dag har det dock, med
stdd av andra och tredje styckena samma bestimmelse, féreskrivits
om flera undantag nir det ir friga om utférsel av skjutvapen for
civil anvindning.

I praktiken innebir det att problematiken kring tillimpningen
av 1 § andra stycket krigsmateriellagen, nir det ir friga om civila
skjutvapen, frimst kommer att aktualiseras vid beslut om tillstind
till utforsel till tredje land, dvs. nir det ir friga om export av civila
skjutvapen (t.ex. jaktvapen) till linder utanfér EU.

Det bér finnas ett tydligare stod for att kunna bevilja tillstind enligt
krigsmateriellagen i fraga om civila skjutvapen m.m.

Det finns bade ett enskilt intresse och ett samhillsintresse av att
jakt och annat civilt skytte kan bedrivas och att hantering av skjut-
vapen for civila indamil inte onédigt férsviras.*® Samtidigt ska
samhillet férebygga att civila skjutvapen missbrukas, kommer till
brottslig anvindning eller medfor olyckor.

Aven civila skjutvapen kan dessutom ha viss betydelse ur for-
svarssynpunkt,® vilket kan tala bide for att det kan finnas ett sven-
skt intresse av att inte 1 onédan begrinsa tillgingen pa sddana vapen
inhemskt eller i samarbetslinder till Sverige, och att det i vissa fall
skulle kunna strida mot Sveriges forsvars- eller sikerhetspolitiska
intressen att sprida sddana skjutvapen. I férhillande till annan krigs-
materiel finns det dock mer sillan forsvars- eller sikerhetspolitiska
skl f6r att bevilja tillstdnd enligt krigsmateriellagen. Det giller 1
synnerhet i friga om tillstind till utférsel till tredje land. Samtidigt

80 Jfr SOU 2024:31'5. 232 f.
$1SOU 2024:31 5. 233.
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saknas manga ginger forsvars- eller sikerhetspolitiska skil mot att
bevilja viss utforsel till tredje land. S& som 1 § andra stycket krigs-
materiellagen dr utformad ricker det dock inte att det saknas skal

mot, utan det krivs skil for.

Det sagda innebir att mojligheterna att bevilja tillstdnd som
avser civila skjutvapen ir starkt begrinsade 1 krigsmateriellagen.
Begrinsningen ir i manga fall sidan att det i praktiken rider ett
forbud mot utférsel av civila skjutvapen till tredje land, dven nir
det uppenbart inte ir friga om skjutvapen som ska anvindas fér
militira indamail.

Utredningens mening ir att det bor finnas legala forutsittningar
for inhemsk tillverkning och tillhandah&llande av civila skjutvapen.
Alternativet ir att samtliga civila skjutvapen 1 stillet maste impor-
teras. Ur exportkontrollsynpunkt ir en sddan ordning inte att
foredra. Det bor dessutom finnas legala forutsittningar f6r export
av civila skjutvapen till tredje land.

Utredningen bedémer dirfor att det krivs ett tydligare stod i
krigsmateriellagen f6r att kunna bevilja tillstdnd som avser civila
skjutvapen. Motsvarande giller for l[juddimpare, vapenmagasin och
ammunition f6r sddana skjutvapen.

Regeringen bor bemyndigas att foreskriva om vissa undantag
fran kravet pd forsvars- eller sikerbetspolitiska skdl for ett tillstind

Som konstaterats ovan ir det enligt utredningens mening inte
aktuellt att helt undanta civila skjutvapen frin krav pa tllstind
enligt krigsmateriellagen, dven om civila skjutvapen 1 hog utstrick-
ning undantas frdn krav pd tillstdnd {6r tillhandah&llande och dess-
utom foreslds kunna undantas frin krav pd tillstdnd for tillverkning
enligt krigsmateriellagen. I friga om civila skjutvapen bedémer
utredningen, som framgdtt ovan, att problemet ir att 1 § andra
stycket krigsmateriellagen limpar sig mindre vil for att ge forut-
sittningar att bevilja tillstdnd 1 friga om civila skjutvapen. Det
tydligaste sittet att dtgirda det ir att Sppna upp for ett undantag i
frdga om kravet pd forsvars- eller sikerhetspolitiska skil for, nir det
ir friga om tillstdnd som ror civila skjutvapen.

Att ppna upp f6r ett undantag frin 1 § andra stycket krigsmate-
riellagen kan tyckas utgora ett alltfor stort avsteg frin de grundlig-
gande principerna for svensk exportkontroll. Utredningen menar
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dock att det i praktiken inte ir friga om ndgot stort avsteg, ifall
undantaget avgrinsas till civila skjutvapen. Civila skjutvapen ir redan
1 dag sirreglerade och 1 minga fall undantagna exportkontrollregel-
verket. Det ror sig om ett slags krigsmateriel med ett anvindnings-
omrédde av en minga ginger utpriglat annorlunda karaktir in annan
krigsmateriel. Att dppna upp for ett undantag frin 1 § andra stycket
krigsmateriellagen for civila skjutvapen ir enligt utredningens mening
snarare ett indamélsenligt sitt att bibehilla exportkontroll dver sa-
dana produkter.

Enligt utredningens mening bér undantaget utformas som ett
bemyndigande till regeringen att i friga om skjutvapen som inte ir
helautomatiska foreskriva att det inte ska krivas forsvars- eller siker-
hetspolitiska skil f6r att bevilja tillstdind. Motsvarande bor dven gilla
for ljuddimpare, vapenmagasin och ammunition f6r sidana skjut-
vapen. Ett bemyndigande innebir att regeringen i foreskrifter kan
detaljanpassa undantaget s att det triffar den kategori skjutvapen
som limpligen kan undantas.

I likhet med vad som redan giller for PDA™ bér det for ett
tillstdnd alltjimt krivas att forsvars-, sikerhets- eller utrikespoli-
tiska skil inte talar mot ett tillstind.

82 Jfr prop. 1995/96:31 s. 25 {., prop. 1997/98:68 s. 36 samt prop. 2000/01:9 s. 31 f.
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3 Straff for brott mot
exportkontrollregelverket

8.1 Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att géra en dversyn av straffskalorna fér
brott mot exportkontrollregelverket. Denna 6versyn ska enligt
direktiven omfatta en analys av hur straffskalorna i krigsmateriel-
lagen och PDA-lagen bér forhilla sig till straffskalorna i vapen-
lagen, LBE och smugglingslagen.

Utredningen har dven i uppdrag att bedéma om krigsmateriel
bér liggas till som en egen brottstyp 1 smugglingslagen.

8.2 Allmanna bestammelser om straff
for brott mot exportkontrollregelverket

8.2.1  Straff for brott enligt krigsmateriellagen och PDA-lagen
Straffbestimmelser i krigsmateriellagen

De straffbestimmelser som 1 dag finns i1 krigsmateriellagen fick sin
utformning i och med att lagen inférdes &r 1993. Direfter har endast
mindre dndringar gjorts, huvudsakligen genom att vissa 6vertridelser
som tidigare straffsanktionerats i stillet kommit att sanktioneras ge-
nom administrativ sanktionsavgift.

Straffbestimmelserna finns i lagens 25-28 §§. I 24 § finns en er-
inran om att 6vertridelse av utférselférbudet och forsok till detta
bestraffas enligt smugglingslagen.

Den huvudsakliga straffbestimmelsen i krigsmateriellagen finns i
25 §. Enligt 25 § forsta stycket 1 doms den som uppsétligen bryter
mot ndgon av 3-5 §§, 6 § nir det giller krav pd tillstdnd {6r limnande
av tekniskt bistdnd eller 7-10 §§ eller mot férbud som har meddelats
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med stod av 12 § till boter eller fingelse 1 hogst tva &r. Enligt samma
straffskala déms dven enligt 25 § forsta stycket 2 den som genom
vilseledande f6rmér ISP eller regeringen att limna tillstdnd enligt
nigon av 3-5 §§, 6 § nir det giller krav pd tillstdnd for limnande av
tekniskt bistind eller 7-10 §§ och dirigenom féranleder att avtal
fullfoljs, att tekniskt bistdnd limnas till ndgon utanfor landet eller
att tillhandahillande kommer till stdnd.

Om sddan girning som avses 1 25 § forsta stycket har skett av
oaktsamhet ir straffet enligt andra stycket boter eller fingelse 1
hogst sex minader.

Av tredje stycket foljer att det i ringa fall inte ska doémas till ansvar.

I 26 § finns en sirskild straffskala for grovt brott. Om brott enligt
25 § har begitts uppsitligen och det ir att bedoma som grovt ska sa-
ledes domas till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra ar. Vid
bedémande av om brottet ir grovt ska enligt 26 § andra stycket sir-
skilt beaktas om brottet avsett betydande virde, om brottet varit av
stor omfattning eller varaktighet eller om girningen annars varit av
sirskilt farlig art. I forfattningskommentaren till bestimmelsen an-
ges som exempel pd nir grovt brott kan anses foreligga att 6verlitel-
se av en tillverkningsritt har inneburit att materiel av utomordentligt
kvalificerat slag har kunnat komma att tillverkas i ett land till vilket
utforsel av krigsmateriel frin Sverige inte kan komma i friga.' Lik-
artade synpunkter anses ocksd kunna anliggas 1 friga om kunskaps-
overforing i form av till exempel samarbetsavtal och militir utbild-
ning.’

I 27 § finns ytterligare straffbestimmelser. Enligt paragrafen
doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet

— underldter att gora en sddan anmilan som avses i 21 §,’

— 1annat fall in som avses i 25 eller 26 § limnar oriktig uppgift i
ansdkan om tillstdnd eller 1 annan handling som ir av betydelse
for provningen av ett drende enligt krigsmateriellagen eller som
annars ges in till ISP,

! Prop. 1991/92:174 s. 110.

2 Prop. 1991/92:174 s. 110.

? Den som har tillstdnd enligt krigsmateriellagen ir enligt 21 § skyldig att vid andring i fér-
hillanden som tagits upp i tillstindsansékan anmila detta till ISP. Om tillstdndet avser till-
verkning av kemiska produkter ska tillstindshavaren anmaila dndringar i verksamheten som
planeras fér pdgiende kalender3r.
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— 3sidositter ett villkor 1 ett tillstind som har meddelats med st6d
av lagen om krigsmateriel,

— bryter mot 20 a §," eller

— bryter mot ett skriftligt dtagande som har getts in till ISP enligt
en foreskrift som har meddelats med st6d av 10 b § andra stycket.

Ytterligare en straffbestimmelse finns slutligen 127 a §. Enligt den
paragrafen déms den till boter som, i annat fall in som avses 131 §
forsta stycket,” uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en kon-
troll- eller ordningsbestimmelse som har meddelats med stod av
krigsmateriellagen. Ringa girningar enligt 27 och 27 a §§ ir inte be-
lagda med straff.

I 28 § finns en kollisionsregel enligt vilken ansvar enligt krigs-
materiellagen inte ska démas om girningen ir belagd med straff 1
brottsbalken.

Straffansvar for f6rsok, férberedelse och stimpling till brott en-
ligt 23 kap. brottsbalken forutsitter att det ir sirskilt féreskrivet att
brottet ir straffbelagt pd dessa forstadier. Det har inte foreskrivits
sirskilt att forsok, forberedelse och stimpling till brott mot krigs-
materiellagen ir straffbelagt.

Straffbestimmelser i PDA-lagen

Straffbestimmelser finns 1 18-22 a §§ PDA-lagen.

Enligt 18 § forsta stycket ddms den som uppsitligen utan till-
stind exporterar, dverfor, tillhandahiller férmedlingstjinster for
eller tillhandahiller tekniskt bistdnd f6r vissa definierade PDA till
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet enligt férsta stycket
ir att anse som grovt déms enligt andra stycket till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex &r. Vid bedémningen av brottet ir grovt
ska det sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led i en brotts-
lighet som utévats systematiskt eller 1 storre omfattning, eller om

* Den som har tillstdnd enligt 6 § forsta stycket till utforsel av krigsmateriel eller limnande
av tekniskt bistind till ett annat land inom EES ska, enligt 20 a §, féra detaljerade och full-
stindiga register dver sina dverféringar inom EES, och bevara handlingar och uppgifter pd
foreskrivet sitt.

5 Dyvs. nir det inte dr friga om en dvertridelse som sanktioneras genom administrativ sank-
tionsavgift enligt 31 §.
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girningen inneburit en allvarlig krinkning av ett betydande sam-
hillsintresse.

Motsvarande giller enligt 18 a §, for bide brott av normalgraden
(forsta och andra styckena) och grovt brott (tredje stycket), dven
den som uppsitligen bryter mot visst férbud mot transitering och
den som uppsdtligen utan tillstdnd transiterar vissa PDA.

Den som av grov oaktsamhet begdr en girning som avses i 18 §
forsta stycket eller 18 a § forsta eller andra stycket déms enligt 19 §
forsta stycket till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om girningen ir
ringa, ska den enligt 19 § andra stycket inte medféra ansvar.

For forsok till brott enligt 18 § forsta stycket eller 18 a § forsta
eller andra stycket samt for f6rsdk, forberedelse eller stimpling till
grovt brott enligt 18 § andra stycket eller 18 a § tredje stycket doms
enligt 21 § till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader déms enligt 22 § for-
sta stycket den som uppsitligen eller av oaktsamhet limnar oriktiga
uppgifter i vissa handlingar, dsidositter vissa meddelade krav eller
villkor, &sidositter viss underrittelseskyldighet eller uppgiftsskyldig-
het eller bryter mot artikel 27.3 eller 27.4 i PDA-férordningen (EU)
2021/821 eller 17 §. Om girningen ir ringa ska den enligt 22 § andra
stycket inte medféra ansvar.

Motsvarande giller ocks3 enligt 22 a § den som, i annat fall in som
avses 124 §, uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll-
eller ordningsforeskrift som meddelats med st6d av PDA-lagen.

Sirskilt om hur straffskalorna bestimts

I f6rarbetena till krigsmateriellagen konstaterades att bestimmelser
om 6vertridelse av férbudet mot att tillverka eller tillhandahlla
krigsmateriel dterfanns 19 § tillverkningslagen, att straffet uppgick
till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr, att bestimmelsen funnits sedan
&r 1983 och inte foranlett ndgot 4tal, och slutligen att det inte fanns
anledning att indra denna straffsats.® Motsvarande straffskala gillde
dven enligt 16 § utforsellagen uppsitlig dvertridelse av férbudet mot
att utan tillstdnd ingd avtal som innefattar upplitelse eller 6verldtelse

¢ Prop. 1991/92:174 s. 90.
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av tillverkningsritt. Det ansigs inte att nigon indring borde ske.”
Samma straffskala gillde i friga om olovlig utférsel.®

Det konstaterades vidare att det 1 utférsellagen, men inte i till-
verkningslagen, fanns en sirskild straffskala for grovt brott. Fore-
dragande statsrdd ansdg att omstindigheterna dven vid brott mot
tillverknings- och tillhandah&llandeférbuden 1 vissa fall kunde vara
sddana att en stringare pafoljd skulle vara motiverad, och att det 1
enlighet med vad som gillde enligt utforsellagen borde démas till
fingelse 1 ligst sex m&nader och hégst fyra r fér brott som ir att
anse som grovt.’

I forarbetena till tillverkningslagen konstaterades att straffet for
olovlig tillverkning 1 praktiken var boter eller fingelse 1 hogst ett
3r.'"° Foredragande statsrid ansig dock att det kunde ifrigasittas
om en sidan straffskala var limpligt avvigd. Allminpreventiva skil
ansdgs i stillet tala for att den nya lagen skulle utrustas med s3-
dana straffbestimmelser att resultatet av en lagféring kan std 1 sam-
klang med ett brotts beskaffenhet”." Féredragande statsrdd ansig
att en hojning av straffmaximum f6r olovlig tillverkning av krigs-
materiel till fingelse 1 hégst tvd &r skulle svara bittre mot tidens
krav."? En jimforelse gjordes med vad som gillde i friga om olovlig
tillverkning av explosiv vara enligt lagen (1975:69) om explosiva
och brandfarliga varor, vilken innefattade fingelse 1 hogst tv4 &r."’
Det konstaterades vidare att ett straffmaximum i den nya lagen
med fingelse 1 hogst tvd &r f6r brott som bestdr i olovlig tillverk-
ning av krigsmateriel dven skulle std 1 verensstimmelse med vad
som 1 normalfallet gillde for olovlig utférsel av materiel eller for
varusmuggling 6ver huvud taget.' Aven straffskalan for olovligt
tillhandahdllande av krigsmateriel borde enligt det féredragande
statsridet inrymma ett straffmaximum om fingelse 1 hogst tv&;
hirvid gjordes jimférelsen att olovlig handel med explosiva varor
kunde medféra fingelse i hogst tva &r."”

7 Prop. 1991/92:174 s. 90.
8 Prop. 1991/92:174 5. 91.
? Prop. 1991/92:174 5. 91.
10 Prop. 1983/84:36 5. 14.
"1 Prop. 1983/84:36 5. 14.
12 Prop. 1983/84:36 5. 14.
13 Prop. 1983/84:36 5. 14.
" Prop. 1983/84:36 5. 14.
1> Prop. 1983/84:36 s. 14 f.
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Vid bestimmandet av straffskalan togs allts intryck av vad som
gillde olovlig tillverkning och handel av explosiva varor, samt vad
som gillde olovlig utforsel av krigsmateriel och varusmuggling.

I friga om brott mot PDA-lagen ansig regeringen att straff-
bestimmelsen 1 huvudsak borde motsvara den reglering som fanns
1 smugglingslagen fér fysisk export av varor, och att straffskalorna
ocksd borde vara desamma.'® Det skulle dirmed inte innebira
nigon skillnad ur straffrittslig synvinkel om en olovlig export
skedde genom en fysisk utférsel av exempelvis en teknisk beskriv-
ning (smugglingsbrott) eller om samma teknik fordes ut till ett
tredje land pa elektronisk vig (brott mot PDA-lagen); en sidan
utforsel ansdgs lika farlig ur ett icke-spridningsperspektiv.'”

8.2.2  Straff for otillaten utforsel
Allminna straffbestimmelser

I smugglingslagen finns bestimmelser om ansvar {6r girningar som
ror inforsel till eller utforsel frén landet av varor. Har det 1 lag eller
annan forfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett f6r-
bud mot eller villkor f6r att fora in eller ut en vara giller 1 stillet
bestimmelserna i den forfattningen om inget annat ir féreskrivet
(1 § forsta stycket smugglingslagen).

Enligt 3 § forsta stycket smugglingslagen déms den som, 1 sam-
band med inférsel till landet av en vara som omfattas av ett sirskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor for inférsel, uppsitligen bryter
mot forbudet eller villkoret genom underlitenhet att anmila varan
till tullbehandling f6r smuggling till boter eller fingelse 1 hogst tvd
3r. Detsamma giller, enligt andra stycket, den som i samband med
att en sddan vara f6rs in i landet, uppsétligen limnar oriktig uppgift
vid tullbehandling eller underldter att limna féreskriven uppgift till
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara for att inforseln
fullfsljs 1 strid med forbudet eller villkoret.

16 Prop. 2000/01:9 s. 35.
17 Prop. 2000/01:9 s. 35.
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For smuggling doms ocksd, enligt 3 § tredje stycket, den som
uppsitligen

1. frin landet f6r ut en vara i strid med ett sirskilt foreskrivet for-
bud mot eller villkor f6r utférsel eller efter utforseln forfogar
over varan 1 strid med férbudet eller villkoret,

2. under pdgdende tullbehandling férfogar dver en vara som omfat-
tas av ett sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor f6r inforseln
och dirigenom féranleder att inférseln fullféljs 1 strid med for-
budet eller villkoret,

3. till landet for in eller frn landet fér ut en vara med stéd av ett
tillstdnd som féranletts av att ndgon limnat oriktig uppgift eller
underl3tit att limna féreskriven uppgift till en tillstindsmyndig-
het eller forfar pd ett sddant sitt hos en tillstindsmyndighet och
dirigenom foranleder att tillstdind meddelas och att varan fors in
till eller ut frin landet med stéd av tillstindet, eller

4. forfogar dver en vara i strid med villkor som uppstillts for eller 1
samband med varans inférsel eller utforsel.

Med tullbehandling férstds enligt 2 § andra stycket 4 smugglings-
lagen vad som féreskrivs i tullagstiftningen om att en vara ska lig-
gas upp pa tillfilligt lager, hinféras till ett tullférfarande eller dter-
exporteras eller dtgirder enligt 3 kap. 6 § tullbefogenhetslagen
(2024:710), d& varan fors in till eller ut frén landet.

I 3 § fjirde stycket smugglingslagen anges att i de fall bestim-
melserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid inférsel eller
utforsel till ett annat EU-land, giller vad som anges 1 forsta och
andra styckena angdende tullbehandling i stillet forfarande enligt
inregrinslagen (1996:701). Vad som avses dr den anmilningsplikt
som enligt 4 § inregrinslagen giller {6r vissa varor (diribland va-
pen, explosiva varor och narkotika). Bestimmelsen om smuggling
ir sdledes tillimplig dven betriffande inforsel frin ett annat EU-
land av de varor som ir uppriknade i 4 § forsta stycket inregrins-
lagen, ifall anmilningsplikten enligt inregrinslagen inte uppfylls.

Om ett brott som avses 13 § ir att anse som ringa, déms till
penningbéter (se 4 §).

Om ett brott som avses 1 3 § diremot ir att anse som grovt, déms
for grov smuggling till fingelse, ligst sex manader och hogst sex ar
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(se 5 § forsta stycket). Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska
det sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led i en brottslighet
som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, om girningen
med hinsyn till omstindigheterna kring inforseln, utforseln eller for-
fogandet varit av sirskilt farlig art eller om girningen annars inne-
burit en allvarlig krinkning av ett betydande samhillsintresse (se 5 §
andra stycket).

I férarbetena till bestimmelsen nimns utsmuggling av krigsmate-
riel sirskilt som ett sidant utférselbrott som kan innebira en allvar-
lig krinkning av betydande samhillsintressen, och att dvertridelser
av utférselregleringarna i lagen (1998:397) om strategiska produkter
(dvs. vissa produkter som kan anvindas i férstorelsebringande syfte)
iallminhet ska anses vara grova brott." Straff f6r sidan utforsel re-
gleras numera i 18 § PDA-lagen.

Straffbestimmelser i friga om smuggling av krigsmateriel

Utforsel av krigsmateriel frdn Sverige kriver tillstdnd enligt 6 §
krigsmateriellagen. Av 24 § krigsmateriellagen framgar att smugg-
lingslagen ir tillimplig i friga om olovlig utférsel och forsok dirtill.
Den som uppsétligen f6r ut krigsmateriel utan tillstdnd déms alltsd
for smugglingsbrott enligt ovan beskrivna bestimmelser. Vad som
utgor krigsmateriel framgdr av krigsmaterielférteckningen.

Frdgan om att infora ett krav pd tillstdnd for inférsel (och inne-
hav) av krigsmateriel i landet har uppmirksammats 1 flera tidigare
lagstiftningsirenden."” Nigot generellt férbud mot inférsel (eller
innehav) av krigsmateriel har dock aldrig inférts. I Sverige krivs
alltsd varken tillstdnd till att importera eller inneha krigsmateriel,
med undantag for sidan materiel som omfattas av vapenlagen och
av LBE samt viss materiel som ir férbjuden enligt internationella avtal.

Straffbestimmelser i friga om smuggling av PDA

Export av PDA kriver tillstind. Som nimnts var smugglingslagen
tidigare tillimplig i friga om olovlig utforsel av s.k. strategiska pro-
dukter. Straff for olovlig utférsel av PDA ir dock numera sirskilt

8 Prop. 1999/2000:124 s. 123.
19 Se prop. 1935:89 s. 39, prop. 1991/92:174 s. 73 och SOU 2005:9 s. 239 ff.
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reglerat i PDA-lagen. Den som uppsitligen utan tillstdnd exporterar
eller overfér PDA déms enligt 18 § forsta stycket PDA-lagen till
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet enligt forsta stycket dr
att anse som grovt doms 1 stillet, enligt andra stycket, till fingelse 1
ligst sex minader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 stérre omfattning, eller
om girningen inneburit en allvarlig krinkning av ett betydande sam-
hillsintresse.

Uttalandet 1 férarbetena till smugglingslagen om att utférsel av
strategiska produkter i allminhet ska anses utgdra grovt brott®® har
inte kommenterats sirskilt i PDA-lagens férarbeten. Nigra sirskil-
da uttalanden om nir olovlig utforsel enligt PDA-lagen ska anses
utgora brott av normalgraden och nir sddan utférsel ska anses ut-
gora grovt brott har alltsg inte gjorts.

8.3 Sarskilda straffbestammelser om visst slags
krigsmateriel

8.3.1  Straff for vapenbrott och brott mot LBE
Straffbestimmelser i vapenlagen

Vapenlagen giller enligt lagens 1 kap. 1 § skjutvapen, vissa féremal
som 1 lagen jimstills med skjutvapen, ammunition, ljuddimpare
och vapenmagasin. Lagen giller dirmed sddant som 1 stort sett utan
undantag iven fortecknas som krigsmateriel.

Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till
det eller 6verldter, yrkesmissigt formedlar eller lanar ut ett skjut-
vapen till ndgon som inte har ritt att inneha vapnet doms enligt
9 kap. 1 § forsta stycket for vapenbrott till fingelse 1 hogst fem &r.
Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa,
déms enligt andra stycket till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Om brott som avses 1 9 kap. 1 § forsta stycket dr grovt, doms
enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket for grovt vapenbrott till fingelse 1
ligst fyra och hogst sju dr. Vid beddmningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om

20 Prop. 1999/2000:124 s. 123.
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1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller p& en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pd
en sidan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verldtelsen, férmedlingen eller utliningen har avsett
flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sdan milj6 att det typiskt sett kan be-
faras komma till brottslig anvindning, eller

5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avses 19 kap. 1 § forsta stycket i1 stillet dr synnerligen
grovt, doms enligt 9 kap. 1 a § andra stycket f6r synnerligen grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst sex och hogst tio r. Vid bedémningen
av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om inne-
havet, 6verlitelsen, formedlingen eller utliningen har avsett ett stort
antal vapen eller flera vapen av sirskilt farlig beskatfenhet.

Vid bedémningen enligt 9 kap. 1 a § férsta och andra styckena
ska enligt tredje stycket ett enhandsvapen anses vara av sirskilt
farlig beskaffenhet, om det ir kraftfullt eller har en sirskilt farlig
konstruktion eller utformning.

Andra straffbestimmelser finns 19 kap. 1 b, 2—4 och 8 §§ vapen-
lagen.

Straffbestimmelser i LBE

I LBE finns regler om hantering, éverforing, import och export av
brandfarliga och explosiva varor samt sidana férberedande &tgirder
som behévs med hinsyn till brand- och explosionsrisken. Lagen syf-
tar till att hindra, férebygga och begrinsa olyckor och skador som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor samt att forebygga obehérigt forfarande med
varorna (1 § andra stycket LBE). Flera brandfarliga och explosiva
varor utgdr dven krigsmateriel enligt krigsmaterielférteckningen.
Den som hanterar, verfor, importerar eller exporterar explosiva
varor ska som huvudregel ha tillstind till det. Detsamma giller den

som yrkesmissigt eller 1 storre mingd hanterar brandfarliga varor
(16 § forsta stycket LBE).
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Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten déms, en-
ligt 29 § forsta stycket, till boter. Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten doms till boter eller fing-
else 1 hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor (29 § andra
stycket 1), eller till boter eller fingelse 1 hogst fem &r om brottet
avser explosiva varor (29 § andra stycket 2).*!

Om uppsitligt brott mot tillstdndsplikten avser explosiva varor
och dr att anse som grovt déms, enligt 29 a § forsta stycket, till
fingelse 1 ligst fyra och hégst sju dr. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. varan med hinsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning
har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, éverféringen, importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mingd av en vara,

3. hanteringen eller dverforingen har skett 1 en sddan milj6 att varan
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvindning, eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som synnerligen grovt doms, enligt 29 a §
andra stycket, till fingelse i ligst sex och hégst tio &r. Vid bedém-
ningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas
om hanteringen, dverforingen, importen eller exporten har avsett
ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en vara eller flera
varor av sirskilt farlig beskaffenhet eller en stor mingd av en vara
av sirskilt farlig beskaffenhet.

Aterkommande straffskirpningar de senaste tio ren
1993 drs straffskalor for vapenbrott och 2014 drs skirpning

Den sirskilda straffskalan f6r grovt vapenbrott inférdes 1993 1 den
da gillande vapenlagen (1973:1176). Straffskalan var d3 fingelse 1
ligst sex mdnader och hogst fyra 3r. Samtidigt indrades straffmaxi-
mum for brott av normalgraden frin fingelse 1 hogst tv8 ar till fing-
else 1 hogst ett dr. Bestimmelserna fordes dr 1996 1 sak oférindrade
over till den nu gillande vapenlagen. Straffskalorna var oférindrade

2! Vissa andra straffbestimmelser finns i 28 och 30 §§ LBE.
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fram till 2014. Straffskalan skirptes dd s3 att straffminimum for
grovt vapenbrott hojdes frin fingelse i sex manader till fingelse 1 ett
&r. Samtidigt hojdes straffmaximum f6r vapenbrott av normalgraden
fran fingelse 1 ett &r till fingelse 1 tvd &r, och bestimmelsen om syn-
nerligen grovt vapenbrott med straffskalan fingelse 1 ligst tre ir och
hogst sex dr inférdes.

Skirpningen motiverades 1 huvudsak med att det sedan &r 1993
skett forindringar som pdverkar synen pd vapenbrottslighet.

En forindring gillde den brottsliga anvindningen av skjutvapen.
Regeringen pekade pd att det fanns tecken pa att personer som till-
hér kriminella ging fatt tillgdng till skjutvapen i storre utstrickning
in tidigare, och att benigenheten att anvinda vapen, liksom andelen
dodligt vald med skjutvapen, hade 6kat.”” Utvecklingen i friga om
anvindning av skjutvapen i kriminella kretsar ansdgs motivera en
stringare syn pi de grovre formerna av vapenbrott.”

En annan férindring ansdgs vara den skirpta synen pa allvarliga
vildsbrott. Regeringen konstaterade att vapenbrottet i och for sig
inte var konstruerat pd ett sitt som forutsitter att ndgon skadas,
men att kriminaliseringen ytterst syftar till att férebygga den skada
vapen kan orsaka. Férekomsten av illegala skjutvapen ansgs cka
risken for att ndgon skulle komma till skada, vilket gav skil att se
allvarligare sirskilt p de grévre formerna av vapenbrott.” Inte
minst uppgifter om den organiserade brottslighetens utveckling
gjorde vidare att det ansdgs angeliget att se till att strafflagstift-
ningen hade beredskap att hantera vapenbrott som ir grovre dn de
som dittills varit f6remal f6r domstolarnas prévning, varfér en
straffskirpning och ett inférande av synnerligen grovt vapenbrott
ansigs motiverad.”

2017 drs skdrpningar av brott mot LBE

Straffskalan f6r brott mot LBE motsvarade innan 2017 den som
fram till 2014 gillde for vapenbrott. Ar 2017 kom straffskalan for
brott mot tillstdndsplikten avseende explosiva varor att dndras s§
att straffminimum f6r grova brott hojdes till fingelse 1 ett &r och

22 Prop. 2013/14:226 5. 33 f.
2 Prop. 2013/14:226 s. 34.
2 Prop. 2013/14:226 s. 34.
2 Prop. 2013/14:226 5. 36 1.
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att straffmaximum f6r (uppsétliga eller grovt oaktsamma) brott av
normalgraden héjdes frin fingelse i ett ir till fingelse 1 tvd r. Vida-
re infordes en sirskild straffskala for synnerligen grovt brott mot
tillstdndsplikten avseende explosiva varor, med straffskalan fingelse
1 lagst tre dr och hogst sex ar.

Regeringen konstaterade att det under senare &r skett en kraftig
6kning av den illegala férekomsten av explosiva varor, frimst hand-
granater, 1 Sverige. I flera fall hade handgranater kastats in 1 lokaler
och bostider utan hinsyn till om det funnits minniskor dir eller
inte. Det ansdgs dirfor finnas tydliga tecken pd att personer till-
hérande kriminella grupperingar hade tillging till explosiva varor i
storre utstrickning in tidigare och ocks hade en storre bendgenhet
att anvinda dessa.” Det konstaterades vidare att vissa explosiva varor
”ir patagligt vapenlika och lika farliga som skjutvapen, dvs. de kan
anvindas for att, direkt och p3 plats, skada och déda minniskor eller
annars vara sddana att de kan orsaka mycket stor skada”.”” Direfter
redogjordes for straffskirpningen avseende vapenbrott.” Med hin-
syn till den 6kade férekomsten av explosiva varor inom kriminella
grupperingar och de férindringar som skett betriffande straffen for
vapenbrott ansdgs det finnas ett behov av att férindra befintliga
straffskalor fér brott mot tillstindsplikten i LBE.”

Regeringen uttalade dock att det borde beaktas att explosiva
varor omfattar manga typer av varor “dir vissa ir vapenliknande
och lika farliga som skjutvapen, t.ex. handgranater, medan andra
inte kan sigas vara det t.ex. springkapslar och krutstubin”.’® Av det
skilet ansigs en forindring av straffskalorna frimst bor avse sidana
allvarliga brott mot tillstindsplikten som kan jimstillas med de
grévsta vapenbrotten.” Vidare konstaterade regeringen att det i
och fér sig var tinkbart att det fanns brandfarliga varor som kan ge
en vapenliknande effekt, men att det inte framkommit att krimi-
nella grupperingar handskas med brandfarliga varor p motsvarande
sitt som ir fallet nir det giller explosiva varor och att det dirfor,
f6r nirvarande, inte fanns skil att 1ta dven dessa varor omfattas av
en skirpt syn pd brott mot tillstdndsplikten.”

26 Prop. 2016/17:92 5. 9.

¥ Prop. 2016/17:92 5. 9.

28 Prop. 2016/17:925.9 {.
2 Prop. 2016/17:92 s. 10.
0 Prop. 2016/17:92 s. 10.
31 Prop. 2016/17:92 s. 10.
32 Prop. 2016/17:92 s. 10.
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2018 drs skdrpningar av straffskalorna for bide vapenbrott
och brott mot LBE

Ytterligare lagindringar 2018 innebar skirpningar av straffskalorna
for bdde vapenbrott och brott mot LBE, genom att straffmaximum
for vapenbrott och (uppsitliga eller grovt oaktsamma) brott mot
LBE avseende explosiva varor av normalgraden hojdes frin fingelse 1
tvd ir till fingelse i tre &r. For de grova brotten indrades straffskalor-
na frin fingelse 1 ligst ett och hogst fyra 3r till fingelse 1 ligst tvd och
hégst fem &r. For de synnerligen grova brotten hojdes straffmini-
mum frin fingelse 1 tre ar till fingelse 1 fyra &r.

I férarbetena till lagindringarna konstaterade regeringen att
antalet anmilda vapenbrott 6kat sedan skirpningen av straffen for
vapenbrott 2014, liksom antalet fall av dédligt vald dir skjutvapen
anvints (sirskilt inom ramen f6r kriminella konflikter) och skjut-
ningar med illegala vapen generellt i storstadsregionerna.” Sam-
tidigt konstaterades att synen pd vildsbrott och andra avsiktliga
angrepp pa enskildas fysiska integritet skirpts ytterligare sedan
2014.”* Det fanns mot denna bakgrund skil att nu se dnnu stringare
pi allvarliga vapenbrott och allvarliga brott mot LBE.” Det beto-
nades dock att det som férst och frimst féranledde en skirpt syn
var "de grova och synnerligen grova brotten, som t.ex. kan best3 i
innehav av skjutvapen pd offentliga platser eller hantering av explo-
siva varor som handgranater”.”® Mindre allvarliga évertridelser an-
sigs inte motivera samma skirpta syn.”

2020 drs skdrpningar

I december 2020 skirptes lagstiftningen pd nytt, dels s att kvali-
fikationsgrunderna for de grova brotten utvidgades, dels genom att
maximistraffet f6r de synnerligen grova brotten hojdes frin fing-
else 1 sex dr till sju dr. Dessutom inférdes en sirskild reglering dven
for smuggling av vapen och explosiva varor, med straffskalor och
indelningar motsvarande de fér vapenbrott och f6r uppsétliga brott
mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor.

33 Prop. 2017/18:26 s. 11.
3 Prop. 2017/18:26 5. 12.
% Prop. 2017/18:26 5. 12.
¢ Prop. 2017/18:26 5. 13.
3 Prop. 2017/18:26 5. 13.
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Regeringen konstaterade att férekomsten och anvindning av
illegala vapen och explosiva varor fortsatt var ett allvarligt samhills-
problem och att antalet anmilda vapenbrott och antalet spring-
ningar fortsatt att 6ka under 2018 och 2019.® Mot denna bakgrund
ansdgs det finnas skil att se dnnu stringare pd framfor allt de allvar-
ligare formerna av vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor, “dvs. brottstyper som ir vanligt férekommande i
den kriminella miljén”.*” Regeringen ansig att ytterligare skirpningar
kunde antas f3 effekter i kampen mot den grova brottsligheten.*

2024 drs skdrpningar

Nu gillande straffskalor f6r vapenbrott och brott mot LBE (samt
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor) inférdes genom
lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2024. Maxstraffen for
normalgradsbrott hojdes d& frin fingelse i tre &r till fingelse 1 fem
ir. Straffskalorna f6r grovt brott indrades frin fingelse 1 ligst tvd
&r och hogst fem ar till fingelse 1 ligst fyra och hogst sju &r. Straff-
skalorna f6r synnerligen grovt brott dndrades frin fingelse 1 ligst
fyra &r och hogst sju 8r till fingelse i ligst sex &r och hogst tio &r.

I f6rarbetena konstaterades att skjutningar och springningar
inom den kriminella miljén ir ett vixande och mycket svirt problem
och att &r 2022 var ett "rekorddr” bide vad gillde antalet skjutningar
och antalet avlidna till f61jd av skjutvapenvildet.*' Aven antalet
springningar hade 6kat under &r 2022 och 2023.* Det konstaterades
vidare att det grova valdet brett ut sig i landet och att faran for all-
minheten 6kat, och att den 6kade tillgdngen pd vapen och explosiva
varor 1 samhillet tillsammans med den 6kade benigenheten att an-
vinda dessa inom kriminella miljder ir systemhotande och "utgér ett
allvarligare problem i dag in nigonsin tidigare”.* Med hinsyn till
”det ytterst allvarliga och vixande samhillsproblem som den ¢kade
tillgdngen till och anvindningen av skjutvapen och explosiva varor

38 Prop. 2019/20:200 s. 23.
3 Prop. 2019/20:200 s. 23.
40 Prop. 2019/20:200 s. 24.
# Prop. 2023/24:33 s. 20.
2 Prop. 2023/24:33 s. 20.
+ Prop. 2023/24:33 s. 20.
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utgdr” bedomde regeringen att det dven var motiverat att hoja straff-

nivan for brott som begds utan koppling till kriminella nitverk.*
Regeringen noterade att det i remissférfarandet pdpekats att f6r-

slagen skulle kunna leda till en 6kad vildsanvindning med brand-

farliga varor inom den kriminell miljén.* Regeringen konstaterade
foljande.*

Aven om en sidan konsekvens inte ir utesluten ger brottsutvecklingen
de senaste dren inte stod for antagandet att otilliten anvindning av
brandfarliga varor har ¢kat inom den kriminella miljén. Detta ir fallet
trots att straffen f6r vapenbrott och otilliten hantering av explosiva
varor har skirpts vid ett flertal tillfillet. Regeringen anser att det mot
denna bakgrund inte finns skil att [...] lta dessa varor omfattas av
straffskirpningen. Denna brottslighet kan i vart fall i nuliget inte anses
vara allvarligare 4n vad som kommer till uttryck i den befintliga
straffskalan.

Sammanfattning i fraga om skirpningar av straffskalorna
for vapenbrott och brott mot LBE

Det kan sammanfattningsvis konstateras att den successiva skirp-
ningen 1 synen pi vapenbrott mot brott mot tillstindsplikten
avseende explosiva varor i mycket hog utstrickning hinfér sig till
samhillsutvecklingen i friga om grov organiserad brottslighet och
konstaterad 6kad tillgdng till och anvindning av illegala vapen och
explosiva varor. Nir vissa andra liknande varor, si som brandfarliga
varor, skulle kunna befaras komma till liknande anvindning har
straffskirpningar diremot avfirdats nir brottsutvecklingen inte
gett stdd for antagandet att otilliten anvindning ¢kat inom den
kriminella miljon. Detta understryker att konstaterad brottslig an-
vindning inom kriminell miljé, och det faktiska samhillsproblem
som detta innebir, utgor det évervigande skilet till genomférda
straffskirpningar i friga om otilliten hantering av skjutvapen och
explosiva varor.

Det enda andra huvudsakliga skilet till skirpningarna som forts
fram dr den generellt skirpta synen pd allvarliga vildsbrott, vilket
alltsd ansetts kunna motivera en viss skirpning nir det gillt krimi-

# Prop. 2023/24:33 5. 21.
 Prop. 2023/24:33 5. 26.
* Prop. 2023/24:33 s. 26.
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nalisering som ytterst syftar till att férebygga den skada vapen (och
explosiva varor) kan orsaka.

8.3.2  Sarskilda straffbestammelser i smugglingslagen

Vissa i smugglingslagen definierade varor dr férema3l for sirskild reg-
lering dir. Dessa varor ir narkotika (2 § andra stycket 1 och 6 §),
vapen (2 § andra stycket 2 och 6 a §) och explosiva varor (2 § andra
stycket 3 och 6 b §).

Narkotikasmuggling regleras sirskilt i 6 §. Bestimmelsen tillim-
pas om en girning som avses 13 § giller narkotika och innefattar
brott av normalgraden samt ringa, grov och synnerligen grov narko-
tikasmuggling. Straffskalorna motsvarar de straffskalor som enligt 1-
3 §§ narkotikastrafflagen (1968:64) giller for narkotikabrott av mot-
svarande grad. Straffskalan for narkotikasmuggling ir sdledes fingel-
se 1 hogst tre &r. Om brottet dr ringa doms for ringa narkotikasmugg-
ling till béter eller fingelse 1 hogst sex manader. Om brottet ir att
anse som grovt déms for grov narkotikasmuggling till fingelse 1 ligst
tvd och hogst sju 8r. Om brottet dr att anse som synnerligen grovt
doms for synnerligen grov narkotikasmuggling till fingelse ligst sex
och hogst tio &r.

Vapensmuggling regleras sirskilt i 6 a § smugglingslagen. Be-
stimmelsen tillimpas om en girning som avses 1 3 § giller vapen.
Med vapen avses enligt 2 § andra stycket 2 sidana skjutvapen som
avses 1 vapenlagen (se 1 kap. 2 § vapenlagen) samt sidana vapen och
andra férem&l som anges 1 1 kap. 3 § vapenlagen. Straffskalorna fér
vapensmuggling motsvarar de straffskalor som enligt 9 kap. 1 och
1 a §§ vapenlagen giller f6r vapenbrott av motsvarande grad. Straff-
skalan f6r vapensmuggling ir sdledes fingelse 1 hogst fem &r. Om
brottet ir ringa déms for ringa vapensmuggling till béter eller fing-
else 1 hogst sex mdnader. Om brottet ir att anse som grovt déms
for grov vapensmuggling till fingelse 1 ligst fyra och hdgst sju dr.
Om brottet ir att anse som synnerligen grovt doms for synnerligen
grov vapensmuggling till fingelse ligst sex och hogst tio ir.

Smuggling av explosiva varor regleras sirskilt 1 6 b § smugglings-
lagen. Bestimmelsen tillimpas om en girning som avses i 3 § giller
explosiva varor. Med explosiva varor avses enligt 2 § andra stycket
3 sidana varor som anges i 4 § LBE. Straffskalorna fér smuggling av
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explosiva varor motsvarar 1 huvudsak de straffskalor som enligt 29,
29 a och 30 §§ LBE giller for vissa brott mot 16 § LBE, avseende
explosiva varor. Straffskalan for smuggling av explosiva varor ir
siledes boter eller fingelse hogst fem &r (jfr 29 § andra stycket 2
LBE). Om brottet ir ringa doms f6r ringa smuggling av explosiva
varor till penningbéter, vilket ir stringare dn vad som giller ringa
brott mot LBE (jfr 30 § forsta stycket LBE). Om brottet ir att anse
som grovt déms for grov smuggling av explosiva varor till fingelse 1
ligst fyra &r och hogst sju &r. Om brottet ir att anse som synnerligen
grovt doms for synnerligen grov smuggling av explosiva varor till
fingelse ligst sex och hogst tio r.

8.4 Sarskilt om sanktionsbrott

Tillhandahillande eller utférsel av t.ex. krigsmateriel eller PDA kan
1 vissa fall ocksd utgora brott mot internationella sanktioner. Inter-
nationella sanktioner som giller i Sverige ir beslutade av FN eller
EU och regleras fér nirvarande i lagen (1996:95) om vissa inter-
nationella sanktioner (sanktionslagen).

Internationella sanktioner innebir att begrinsningar inférs 1
handlingsfriheten t.ex. for en stat, for fysiska eller juridiska per-
soner eller f6r en enhet genom ett unilateralt beslut av en stat eller
ett kollektivt beslut.” Detta kan t.ex. innefatta ett férbud mot att
forse den som dr foremal f6r sanktionen med vissa produkter, in-
begripet krigsmateriel eller PDA. Den som uppsétligen bryter mot
ett sddant férbud (eller andra férbud eller beslut som har meddelats
under sirskilda férutsittningar) doms enligt 8 § sanktionslagen till
boter eller till fingelse 1 hogst tva &r eller, om brottet ir grovt, till
fingelse 1 hogst fyra r.

I december 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till direktiv om kriminalisering av vertridelser av EU:s
sanktioner. For att sikerstilla att sanktionsdirektivet skulle kunna
genomforas i tid gav regeringen i juni 2023 en sirskild utredare i
uppdrag att analysera behovet av och limna forslag till férfattnings-
indringar som behovs f6r att genomfora direktivet. Europaparla-
mentets och rdets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024
om faststillande av brottsrekvisit och paféljder for 6vertridelse av

7 SOU 2024:46 s. 56.
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unionens restriktiva dtgirder och om dndring av direktiv (EU)
2018/1673 (EU:s sanktionsdirektiv) antogs den 24 april 2024,
tridde 1 kraft den 19 maj 2024 och ska vara genomfort senast den
20 maj 2025.

Utredningen, som antog namnet 2023 &rs sanktionsutredning,
overlimnade 1 juni 2024 betinkandet Ny lag om internationella sank-
tioner, Genomférande av EU:s sanktionsdirektiv (SOU 2024:46).

I betinkandet har en ny sanktionslag foreslagits, som féreslas
trida 1 kraft den 20 maj 2025. Enligt 3 § foreslds den som 1 strid
med ett férbud eller en begrinsning enligt en av unionens férord-
ningar om internationella sanktioner eller enligt en foreskrift eller
ett beslut som meddelats enligt lagen bl.a. exporterar, siljer, ver-
for eller annars handlar med varor eller tillhandahéller f6rmedlings-
tjdnster, tekniskt bistdnd eller andra tjinster som ror dessa varor
démas for sanktionsbrotr till fingelse 1 hogst tre ir. Begreppet varor
omfattar t.ex. produkter sisom militir teknik och krigsmateriel
samt varor, programvara och teknik som ingdr 1 EU:s gemensamma
militira férteckning, samt PDA och tekniskt bistdnd fér PDA.*

Om ett brott som avses i 3 § ir grovt, ska enligt 8 § démas for
grovt sanktionsbrott till fingelse 1 ligst tva &r och hogst sex ar. Vid
bedémande av om brottet ir grovt foreslds att det sirskilt ska beak-
tas bl.a. om girningen avsett sddan utrustning som ingdr 1 EU:s
gemensamma militira forteckning eller PDA. Om brottet dr ringa
ska enligt 7 § démas {6r sanktionsforseelse till boter eller fingelse 1
hogst sex minader.

2022 §rs sanktionsutredning gjorde dven en bedémning av behovet
av att indra straffskalorna 1 nirliggande lagstiftning. Utredningens
bedémning var att de straffskalor som féreslagits for sanktionsbrott
och grovt sanktionsbrott med nigot undantag inte motiverade nigon
forindring av straffskalorna fér andra brott.*” Foljande anférdes.™

Regleringen i annan lagstiftning tar sikte pa delvis andra typer av 6ver-

tridelser dir andra 6verviganden gor sig gillande. I den mén en éver-

tridelse enligt sanktionslagen ocks utgor brott enligt annan lagstiftning

(t.ex. enligt brottsbalken, smugglingslagen eller [PDA-lagen]) torde det
vidare i minga fall férhilla sig s3 att det ska démas i brottskonkurrens,

8 SOU 2024:46 5. 202.
¥ SOU 2024:46 5. 183.
0 SOU 2024:46 s. 183.
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dvs. bdde fér brottet enligt den nya lagen om internationella sanktioner
och enligt den andra lagstiftningen.

ISP har i sitt remissvar framfort att straffsatserna pa exportkontroll-
omradet bér motsvara straffsatserna pd sanktionsomridet, 1 och med
att de utgor nirbesliktade rittsomrdden, och att en hojning av straff-
satserna pd sanktionsomridet bor foranleda en motsvarande hojning 1
krigsmateriellagen, smugglingslagen och PDA-lagen.”" Ovriga remiss-
instanser har inte berort frigan.

8.5 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Straffmaximum fér grovt brott mot krigs-
materiel ska hojas frin fingelse 1 fyra 4r till fingelse 1 sex &r.

Utredningens bedomning: Straffskalorna fér brott mot krigs-
materiellagen och brott mot PDA-lagen bor inte motsvara straff-
skalorna f6r vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten avseende
explosiva varor.

Straffskalan f6r olovlig utférsel av krigsmateriel bor inte heller
motsvara straffskalorna for vapensmuggling och smuggling av
explosiva varor.

Krigsmateriel behover inte liggas till som en egen brottstyp i
smugglingslagen utan kan idven fortsatt omfattas av den allminna
bestimmelsen om smuggling.

Skilen {6r forslagen
Allméinna utgingspunkter i fraga om bestimmande av straffskalor

Straffritten bygger pa proportionalitets- och ekvivalensprinciperna,
vilken kan beskrivas s3 att straff ska utdémas i relation till brottets
allvar. Straffet ska f6ljaktligen dterspegla hur allvarligt och klander-
virt ett visst brott ir. Allvarligare brott ska straffas stringare in
lindrigare brott (proportionalitet) och lika allvarliga brott ska ges
lika stringa straff (ekvivalens).

1 ISP:s remissvar pd SOU 2024:46, dnr 2024-7.5.2-0013.
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Straffskalan anger brottets abstrakta straffvirde, dvs. hur lag-
stiftaren virderar brottstypens svirhet i forhillande till andra brott.
Det ir knappast mojligt att hitta argument f6r att en viss brottstyp
ska tilldelas en viss straffskala eller f6r att ett visst begdnget brott
ska bestraffas pa ett visst sitt (absolut proportionalitet), men dir-
emot dr det mojligt att rationellt argumentera for att en viss brotts-
typ eller ett visst begdnget brott ska bedémas stringare eller mil-
dare dn en annan brottstyp eller ett annat beginget brott (relativ
proportionalitet).”

Vid utformning av straffskalorna méiste lagstiftaren siledes gora
en bedomning av hur svirt ett visst brott ska anses vara i férhél-
lande till andra brott. Straffskalorna ir dirmed, i vart fall delvis,
resultatet av kriminalpolitiska 6verviganden. Synen p& hur allvarlig
en viss brottstyp ir kan komma att férindras 6ver tid till f61jd av
samhillsutvecklingen.” Inte varje férindring av synen p3 ett visst
brott eller en viss typ av brott bér dock leda till en dndrad straff-
nivd. Ett mal med lagstiftningen ir att den, samtidigt som den ska
vara modern och indamélsenlig, ocksd ska kunna std sig under ling
tid. Det innebir att endast konstaterbara och mer varaktiga férind-
ringar 1 synen pd olika brott bor liggas till grund {or en férindring
av straffskalor.”

Nir det giller brott som ir indelade 1 olika svirhetsgrader ir
varje svirhetsgrad att se som en egen brottstyp. Frigan om till
vilken grad ett visst brott hor mdste dirfér i princip avgdras innan
den konkreta straffvirdebedémningen gors (jfr 29 kap. 1 § brotts-
balken). Som Hégsta domstolen uttalat i NJA 2017 s. 794 finns
emellertid ett nira samband mellan frigan om till vilken grad ett
visst brott hér och bedémningen av straffvirdet i det enskilda fal-
let. Det innebir att provningen av brottets svirhetsgrad ofta gors
parallellt med bedémningen av dess straffvirde, iven om bedém-
ningarna gors med tillimpning av delvis olika kriterier. Genom att
det f6r vissa gradindelade brott har inférts ytterligare en svirhets-
grad — synnerligen grovt brott — har det blivit in mer tydligt att
straffskalorna inte ses isolerade for sig, utan att den samlade straff-
skalan for grovt brott och synnerligen grovt brott utgor det ram-
verk inom vilket straffet bestims.”

52 Jfr Borgeke och Forsgren [4 uppl. 2021], Att bestimma paféljd {6r brott, s. 40 f.
53 Tfr Skérpta straff for vapenbrott (SOU 2014:7) s. 51.

54 Jfr Straffskalan for mord (SOU 2007:90) s. 30.

55 Jfr prop. 2017/18:26 s. 15 och NJA 2017 s. 794.
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Straffskalan f6r ett brott dr alltsd ett mitt pa hur allvarligt lag-
stiftaren vill se pd den aktuella brottstypen i férhillande till andra
brott. Synen p4 hur allvarlig en brottstyp ir kan forindras 6ver tid,
t.ex. till f8]jd av samhillsutvecklingen.

Inom straffskalan ska i princip alla tinkbara girningstyper som
faller inom det aktuella tillimpningsomrddet kunna inordnas. Av
detta foljer att straffskalan miste ha en viss spinnvidd, frin ett
lagsta straff till ect hogsta.

Sairskilda utgingspunkter i fraga om brott mot krigsmateriel-
lagstifiningen

Med hinsyn till krigsmaterielens art och dess sikerhets-, férsvars-
och utrikespolitiska betydelse ir hantering liksom olika former av
kunskapsoverforing avseende sddan materiel underkastat noggrann
reglering. Materielens art ir sddan att det finns stora risker f6rknip-
pade med att den sprids till oonskade mottagare och anvindare.
Kontrollen av hantering och kunskapséverféring betriffande krigs-
materiel sker genom ett tillstdndsforfarande. For att tillverka, till-
handahlla och féra ut krigsmateriel ur landet, liksom fér olika for-
mer av kunskapsoverforing avseende krigsmateriel, krivs tillstdnd.
For att sikerstilla respekten f6r och effektiviteten 1 denna ordning
krivs att det finns bestimmelser om ansvar for brott mot tillstinds-
forpliktelserna.

Enligt utredningens mening gir det inte att generellt siga att en
viss tillstdndsforpliktelse dr viktigare in ndgon annan och pd ett
bittre sitt motverkar odnskad spridning av krigsmateriel eller kun-
skap om hur den framstills och anvinds. Bestimmelserna om an-
svar f6r brott mot kraven p tillstdnd bor dirfér vara enhetliga. Det
innebir att det enligt utredningens mening inte finns skil att gene-
rellt se mildare p8 att ndgon utan tillstdnd t.ex. tillverkar eller till-
handahiller krigsmateriel eller limnar tekniskt bistdnd avseende
krigsmateriel, 4n att nigon utan tillstind for krigsmateriel ut ur
landet. De straffrittsliga reaktionerna pa illegal hantering av ett
visst slags krigsmateriel bor alltsd som utgdngspunkt vara enhetliga
och konsekventa.

Det kan dock finnas skil att behandla hanteringen av olika slags
krigsmateriel olika. S8dan krigsmateriel som omfattas av vapen-
lagen och LBE skiljer sig i flera avseenden frin annan krigsmateriel,
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vilket bl.a. kommer till uttryck just genom att det finns sirskilda
lagar och bestimmelser som tillimpas p& sidan materiel men inte
pd krigsmateriel i allminhet. Straff for brott mot exportkontroll-
regelverket 1 allminhet behéver med denna utgdngspunkt inte néd-
vindigtvis motsvara straffen for vapenbrotten och brotten mot

LBE. Detta utvecklas nedan.

Straffen for brott mot krigsmaterielregelverket bor inte nédvindigtuis
motsvara straff for vapenbrotten och brotten mot LBE

Savil straffskalorna for vapenbrott som brott mot LBE har en ging
motsvarat de som gillt for brott mot krigsmateriellagen och de
allminna bestimmelserna i smugglingslagen. Som framgitt ovan
har lagstiftaren ocks3, 1 vart fall indirekt via 6vervigandena avse-
ende tillverkningslagen, vid bestimmandet av straffskalan tagit
intryck av straffen som gillt otilliten hantering av t.ex. explosiva
varor.”® Sivil explosiva varor som skjutvapen utgdr ocksd, med
vissa undantag, krigsmateriel. Det kan dirfér i och f6r sig finnas
goda skil att 6verviga om straffen fér brott mot krigsmateriel-
regelverket bér motsvara straffen f6r vapenbrott och brotten mot
LBE (avseende explosiva varor).

Straffskalorna fér vapenbrott och brott mot LBE har skirpts flera
ganger under de senaste &ren, enligt vad som redovisats tidigare.

Enligt utredningens mening gor sig den mycket beaktansvirda
hinsyn som motiverat straffskirpningar i friga om otilliten hanter-
ing av skjutvapen och explosiva varor inte gillande nir det giller
hantering av annan krigsmateriel. Det saknas underlag f6r bedém-
ningen att otilliten hantering av annan krigsmateriel in skjutvapen
och explosiva varor utgér ett samhillsproblem, och dnnu mindre
att det finns en koppling mellan otilliten hantering av sddan krigs-
materiel och brottslig anvindning inom kriminell miljé. De skil
som motiverat en skirpning i friga om vapenbrott och brott mot
LBE motiverar alltsd, enligt utredningens mening, inte nigon
skirpning av straffskalorna fér brott mot krigsmateriellagen.

Diskrepansen 1 sig utgor knappast heller nigot birande skal att
héja straffen f6r brott mot krigsmateriellagen. P4 samma sitt som att
det inte ansetts att straff avseende brandfarliga varor bor skirpas 1

5 Jfr prop. 1983/84:36 5. 14 f. och prop. 1991/92:174 5. 90.
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linje med skirpningarna avseende explosiva varor trots att det 1 det
avseendet ir friga om varor som regleras i en och samma lag, och
med samma Svergripande syfte som kommer till uttryck 11 § andra
stycket LBE.

I detta sammanhang kan det erinras om att det dven 1 andra avse-
enden gors (och ir) stor skillnad pd skjutvapen och explosiva varor
3 ena sidan, och annat slags krigsmateriel 4 andra sidan. Skjutvapen
och explosiva varor omgirdas av betydligt hdrdare tillstdndskrav,
t.ex. pd s vis att dven import och, inte minst, innehav kriver tillstdnd
(till skillnad frén vad som giller annat slags krigsmateriel). Det ir
ingen slump att skjutvapen och explosiva varor regleras i egna lagar,
jimfort med annan krigsmateriel, och har gjort s under mycket ldng
tid. Aven bortsett frin skillnader i lagstiftning och regleringar ir det
ocksd kvalitativa skillnader i skjutvapen och explosiva varor jimfért
med s gott som all annat slags krigsmateriel. Skjutvapen och vissa
explosiva varor kan anvindas av 1 princip vem som helst fér att, direkt
och pd plats, ddda minniskor eller annars orsaka mycket stor fysisk
skada pa personer eller egendom. De ir dirtill litta att anvinda, vanligt
féorekommande och ofta litta att bira med sig och délja. Motsvarande
kan 1 allménhet knappast anses karakterisera annan krigsmateriel.

Utredningens beddmning ir alltsd sammantaget att det bor kri-
vas att andra hinsyn gor sig gillande for att straffskalorna for brott
mot krigsmateriellagen ska skirpas.

Straffen for grova brott mot krigsmateriellagen ska skirpas

Utredningens bedomning ir att straffskalorna fér vapenbrott och
brott mot LBE (avseende explosiva varor) skirpts av skil som 1 prin-
cip inte gor sig gillande i friga om brott mot krigsmateriellagen. For
att det ska vara motiverat att skirpa straffen fér brott mot krigs-
materiellagen bor alltsd andra skil gora sig gillande.

En allmin skirpning, sirskilt av minimumstraffen, skulle kunna
medfora utdkade mojligheter till straffprocessuella tvingsmedel,
vilket skulle kunna underlitta utredningen och lagféringen av brott
mot krigsmateriellagstiftningen. Utredningen anser dock inte att
detta i sig kan utgéra ett skil att hoja straffen.”” En utékad mojlig-

57 Jfr Borgeke och Forsgren, Att bestimma paféljd for brott [JUNO Version 4], s. 186, samt
Jareborg och Zila, Straffrittens p&foljdslira [JUNO Version 7], s. 17.
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het att anvinda straffprocessuella tvingsmedel motiverar alltsd inte
en straffskirpning.

Krigsmateriellagstiftningen vilar pd forsvars-, sikerhets- och ut-
rikespolitisk grund. Det sikerhetspolitiska liget bdde globalt och 1
Sveriges nirhet har férsimrats de senaste dren och priglas av insta-
bilitet. Sedan flera ar tillbaka finns en breddad och forhéjd hotbild
mot Sverige och svenska intressen, och sikerhetshotet frin frim-
mande makt dr patagligt. Detta skulle kunna tala f6r att man gene-
rellt borde se allvarligare pd 1 vart fall de grévsta brotten mot krigs-
materiellagstiftningen. Nigot reellt behov av skirpningar pd detta
omride f6r att komma till bukt med konkreta samhillsproblem har
dock inte kunnat konstateras. Visserligen kan strafflagstiftningen
behova ha en viss beredskap for att hantera brott som ér grovre dn de
som hittills féorekommit,”® men nigot behov av en allmin straffskirp-
ning pa bred front av brotten mot krigsmateriellagstiftningen finns
knappast heller av sidana skil. En internationell utblick utvisar inte
heller att straffnivin 1 Sverige p& ndgot sitt ligger under nirliggande
jimforelselinder 1 Europa. De forsvars-, sikerhets- och utrikespoli-
tiska skil som skulle kunna tala f6r en allmin skirpning i friga om
otilliten hantering av krigsmateriel skulle dven kunna vara tillimplig
pa skjutvapen och explosiva varor, varvid man skulle vara tillbaka 1
att det finns andra skil (redovisade ovan) som dnd3 skulle tala for att
se annu allvarligare pd otilliten hantering av sddan materiel.

Utredningens bedémning ir alltsd att det for nirvarande inte
finns skil att mer allmint skirpa straffen f6r brott mot krigsmate-
riellagstiftningen av forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska skil.
En annan sak ir att t.ex. den sikerhetspolitiska kontexten skulle
kunna {8 betydelse vid brottsrubriceringen och straffmitningen 1
det enskilda fallet. Det skulle ocksd kunna finnas anledning att av
sddana skil se ndgot allvarligare pd de grovsta brotten mot krigs-
materiellagen in vad nuvarande maxstraff (fyra ir) ger uttryck for.

Som framgatt ovan anser utredningen att den otilldtna hanteringen
av viss krigsmateriel som utgdngspunkt ska méta samma straffrittsliga
reaktion, i vart fall genom att straffskalorna bér motsvara varandra.
Som vidare framgdtt, av redogorelsen fér straffskalorna for brott
mot krigsmateriellagstiftningen respektive smugglingslagen, dr max-
straffet for grovt brott mot t.ex. bestimmelserna om tillstdndsplikt
for tillverkning och tillhandah&llande av krigsmateriel fingelse 1 fyra

58 Jfr t.ex. prop. 2013/14:226 5. 36.
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ir, medan maxstraffet £6r otilliten utférsel av samma materiel 4r
fingelse 1 sex &r. I dag ses alltsd mindre allvarligt pd illegal tillverk-
ning av krigsmateriel dn pd illegal utférsel av samma materiel.

Enligt utredningens finns det inte anledning att géra denna &t-
skillnad. Liksom betriffande brott av normalgraden bor straffskalor-
na f6r grova brott vara desamma. En skirpning av straffet f6r grovt
brott mot krigsmateriellagen frin fingelse 1 hogst fyra &r till fingelse
1 hogst sex &r skulle bidra till att de straffrittsliga reaktionerna pa
illegal hantering av viss krigsmateriel blir enhetliga och konsekventa.
I detta avseende gor utredningen alltsi samma bedémning som
KRigsmaterielUTredningen (KRUT), som med motsvarande dver-
viganden féreslog samma skirpning.” En sidan héjning skulle ocks3,
enligt utredningens mening, ta erforderlig hojd for en skirpt syn pd
de grévsta brotten mot krigsmateriellagen med anledning av det
sikerhetspolitiska liget.

Sammanfattningsvis anser utredningen alltsd att maxstraffet fér
grovt brott mot krigsmateriellagen bér hojas frén fyra till sex ar.

Straffskalorna behover inte nédvindigrois anpassas till de som foreslds
gélla for sanktionsregelverket

Som framgdtt ovan har det lagts f6rslag om straffskirpningar for
sanktionsbrott, sammanfattningsvis innebirande att ringa brott
(sanktionsforseelse) ska straffas med boter eller fingelse 1 hogst
sex minader, att sanktionsbrott av normalgraden ska straffas med
fingelse 1 hogst tre &r och att grovt sanktionsbrott ska straffas med
fingelse 1 ligst tvd &r och hogst sex dr. 2023 &rs sanktionsutredning
har beddémt att de féreslagna straffskirpningarna inte motiverar
ndgon indring av straffskalorna fér brott mot bl.a. exportkontroll-
regelverket.®” ISP har i1 remissférfarandet framfort att straffskalorna
tvirtom bér motsvara varandra.

Utredningen har forst3else f6r bdda synsitten. Sanktionsbrott
och brott mot exportkontrollregelverket kan ménga génger likna
varandra. De kan bdda bestd 1 att 1 strid med uttryckliga bestimmel-
ser som vilar pd férsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska grund till-
se att t.ex. krigsmateriel eller PDA hamnar i oritta hinder. Skade-
verkningarna kan bli liknande.

» Jfr SOU 2005:9 s. 263 f.
60 SOU 2024:46 s. 183.

268



SOU 2024:77 Straff for brott mot exportkontrollregelverket

Samtidigt finns det betydande skillnader i regelverken. Export-
kontrollregelverket uppstiller allminna krav pd tillstdnd for vissa
former av hantering av krigsmateriel, PDA och tekniskt bistdnd
medan sanktionsregelverket nigot férenklat innebir riktade restrik-
tiva dtgirder mot sirskilt angivna personer, enheter eller organ.
Sanktionsbrotten ir pd s& vis mer sirskilda, samtidigt som de kan
omfatta en rad andra ageranden in otilliten hantering av sidant som
omfattas av exportkontrollregelverket. Regelverken innehéller sins-
emellan olika krav pd subjektiv tickning och fér avgrinsning av det
kriminaliserade omridet i friga om osjilvstindiga brottsformer, vil-
ket forsvérar en jimforelse.

De foreslagna straffskalorna i den nya sanktionslagen bygger pd
EU-rittsliga krav.® De foreslds dirmed delvis for att straffskalorna
for sanktionsbrott ska harmonisera inom EU. Nir det giller straff
for brott mot exportkontrollregelverket skulle en skirpning i Sverige
dock inte nédvindigtvis harmonisera med vad som giller 1 jimfor-
bara europeiska linder. En skirpning skulle t.ex. innebira att Sverige
skulle ha hogre minimistraff och hégre maxstraff in t.ex. Danmark,
Finland och Norge.

Sammantaget anser utredningen att det finns vissa skil som talar
emot att lita straffen f6r brott mot exportkontrollregelverket rakt
av motsvara de foreslagna straffskalorna f6r sanktionsbrott. Med
tanke p& vad som angetts ovan i friga om det reella behovet av
skirpningar f6r att komma till bukt med konkreta samhillspro-
blem, den férsiktighet som bor prigla straffskirpningar och att
forslag and3 liggs pd ett skirpt maxstraff for grova brott avstdr
utredningen frin att ligga fram férslag som syftar till att straff-
skalorna f6r brott mot exportkontrollregelverket ska motsvara de
som foreslds gilla for sanktionsbrott. Det ir dock inte friga om
ndgot skarpt avvisande av tanken pd vissa ytterligare straffskirp-
ningar frin utredningens sida. Frigan skulle t.ex. kunna komma i
annat ljus beroende pd vad som liggs fram av Straffreformutred-
ningen, som bl.a. har i uppdrag att géra en bred 6versyn av straff-
skalorna i skirpande riktning.*

¢1SOU 2024:46s. 78 f.
2 Dir. 2023:115.
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Straffen for otilliten utforsel av krigsmateriel behover inte skirpas

De 6verviganden som gjorts ovan ir 1 princip dven tillimpliga i
friga om straffen for otilliten utforsel av krigsmateriel bor skirpas
for att motsvara straffen for vapensmuggling och smuggling av
explosiva varor.

Utredningens bedémning ir dirfor att den stringare synen pd
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor inte motiverar en
stringare syn pd otilliten utférsel av krigsmateriel.

I detta sammanhang kan ocks2 sirskilt noteras att problemen
med vapensmuggling och smuggling av explosiva varor 1 hég ut-
strickning bestdr av problem med otilldten inférsel av varor, inne-
birande en 6kad forekomst av illegala vapen och explosiva varor 1
Sverige.” Motsvarande torde kunna sigas om narkotikasmuggling.
Annan krigsmateriel dn skjutvapen och explosiva varor omfattas,
som framgdtt ovan, inte av ndgot inférselférbud. Det ir inte heller
aktuellt att foresld ett sddant inom ramen fér denna utredning.
Detta understryker ytterligare att det finns avgérande skillnader
mellan skjutvapen och explosiva varor 4 ena sidan, och annan krigs-
materiel 4 andra sidan, som dven motiverar en stringare syn pd
smuggling av det foérra, och vad som 6ver huvud taget omfattas av
smugglingsbegreppet for de olika varorna.

Utredningens bedémning i denna del innebir naturligtvis inte
att det inte bor finnas utrymme att se allvarligt dven pd otilliten
utférsel av (annan) krigsmateriel (dn skjutvapen och explosiva
varor). Maxstraffet for sddan otilliten utforsel dr fingelse 1 sex &r.
Det finns ocksd utrymme att vid tillimpningen av de allminna
straffbestimmelserna i smugglingslagen (bide vid straffmitning
och rubricering) beakta att det varit frdga om otilldten utforsel av
just krigsmateriel eller PDA.* Utredningens sammantagna bedém-
ning ir dock att det inte finns tillrickligt starka skil for att sirreg-
lera otilliten utforsel av krigsmateriel pd det sitt som otilldten in-
och utforsel av skjutvapen och explosiva varor sirregleras.

Utredningens beddmning i denna del gérs dven 1 ljuset av vad
som ovan anforts 1 friga om att anpassa straffskalorna till de som
foreslds gilla for sanktionsbrotten. Om regeringen 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet ind4 6verviger att skirpa straffen, till exempel

63 Jfr prop. 2019/20:200 s. 49 f och Skr. 2023/24:67 s. 16 ff.
6+ Jfr prop. 1999/2000:124 s. 123.
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s& att de motsvarar sanktionsbrotten, behéver smuggling av krigs-
materiel sirregleras som brottstyp eftersom den di behover brytas
ut ur den allminna smugglingsbestimmelsen. Utredningens be-
démning dr att det 1 s fall ir mest indamadlsenligt att ansvar f6r
smuggling av (annan) krigsmateriel (in sidan som avses 16 a-b §§
smugglingslagen) alltjimt regleras 1 smugglingslagen, men i en sir-
skild paragraf (t.ex. en ny 6 ¢ §). En f6rdel med detta ir att det
kriminaliserade omridet som sddant d3 inte dndras. Skulle straff-
bestimmelsen avseende otilldten utforsel av krigsmateriel 1 stillet
foras over till krigsmateriellagen skulle det behévas kompletterande
bestimmelser om osjilvstindiga brottsformer och sirskilda dver-
viganden 1 friga om vad som ska gilla fér brott som begds av grov
oaktsamhet (jfr 7 § smugglingslagen och 25 § andra stycket krigs-
materiellagen).

271






9  Oversyn av indelningen
av krigsmateriel

9.1 Uppdraget

Vad som utgor krigsmateriel definieras i bilagan till krigsmateriel-
forordningen (krigsmaterielférteckningen). Forteckningen mot-
svarar, med vissa nationella tilligg, EU:s gemensamma militira
forteckning. I bilagan finns dven en nationell forteckning som delar
in krigsmateriel i krigsmateriel f6r strid respektive dvrig krigsmateriel
(i forteckningen 4ven benimnt KS respektive OK). Kategoriindel-
ningen har utformats med hinsyn till riktlinjerna f6r utférsel och
annan utlandssamverkan och reflekterar en sedan linge rddande
princip 1 det svenska regelverket om att en mer restriktiv hillning
ska intas vid tillstdndsprovningen avseende krigsmateriel for strid
in 6vrig krigsmateriel.

Den nuvarande kategoriindelningen har i enstaka fall visat sig
vara for kategorisk d& den inte ger utrymme f6r en bedémning i det
enskilda fallet huruvida en produkt utan férstérelsebringande egen-
skaper i sjilva verket borde kategoriseras som 6vrig krigsmateriel
i stillet for krigsmateriel for strid. Eftersom indelningen far genom-
slag 1 tillstindsprovningen ir det av betydelse att det inte foreligger
nigra otydligheter 1 friga om vad som utgor krigsmateriel for strid,
respektive évrig krigsmateriel. Dirtill har férteckningen éver vad
som utgdr krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel inte upp-
daterats sedan EU:s gemensamma militira forteckning inforlivades
i svensk ritt.

Mot denna bakgrund har utredningen i uppdrag att analysera
indelningen mellan krigsmateriel f6r strid och 6vrig krigsmateriel
och limna forslag pd hur den bér se ut.
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9.2 Krigsmaterielforteckningen

Av 1 § krigsmateriellagen f6ljer att krigsmateriel utgérs av “materiel
som ir utformad f6ér militirt bruk” och som regeringen beslutar
utgdr krigsmateriel. Som tidigare framkommit f6ljer det av bilaga 1
till krigsmaterielférordningen vad som utgér krigsmateriel. For-
teckningen motsvarar EU:s gemensamma militira forteckning, som
ersatte den tidigare svenska férteckningen dr 2012."' Forteckningen
uppdateras 1 enlighet med de férindringar som gérs inom EU, vilka
1 sin tur dterspeglar forindringar som har 6verenskommits inter-
nationellt inom det s.k. Wassenaar-arrangemanget.” Inom regimen
gors drliga dndringar av foérteckningen och dessa implementeras i
sin tur av EU som varje &r beslutar om ett direktiv som 8ligger
medlemsstaterna att genomfora den indrade férteckningen i sin
rittsordning.

Forteckningen innehéller for nirvarande 22 huvudgrupper av
materiel och teknik (s.k. materielkategorier, férkortade till ML1-
ML22) som aterfinns 1 avsnitt A 1 bilagan tillsammans med tre
nationella tilligg (NL1-NL3).’ Varje kategori omfattar ett visst
produktslag, exempelvis militira fordon, krigsfartyg m.m. De tre
nationella tilliggen omfattar kirnladdningar och speciella delar till
sddana, fortifikatoriska anliggningar m.m., samt vissa kemiska
stridsmedel. T avsnitt D i bilagan finns den bifogade nationella f6r-
teckningen 6ver vilken krigsmateriel som utgér krigsmateriel f6r
strid respektive 6vrig krigsmateriel. Uppdelningen 1 krigsmateriel fér
strid och 6vrig krigsmateriel férekommer inte i EU:s gemensamma
militira férteckning.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av
villkoren f6r 6verféringar av férsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen samt ridets
gemensamma stdndspunktamt 2008/944/GUSP om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel (prop. 2010/11:112, bet. 2010/11:UUS3,
rskr 2010/11:261).

2 Wassenaar-arrangemangets “Munitions List”. Denna har sin bakgrund i, och bygger vidare
p4, den "Munitions List” som utformats sedan 1950-talet i det tidigare COCOM-samarbetet
(The Coordinating Committee for Multilateral Export Controls).

3 Avsnitt B och C i bilagan innehiller definitioner av termer som anvinds i avsnitt A, samt en
foérteckning 6ver produkter och dmnen f6r vilka deklarationsskyldighet féreligger till ISP.
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9.3 Nédrmare om indelningen av krigsmateriel
i tva kategorier

Nuvarande indelning 1 krigsmateriel {or strid respektive 6vrig
krigsmateriel har sin bakgrund i den reglering som gillde innan
EU:s militira forteckning inférdes. I begreppet krigsmateriel f6r
strid ingdr de forstorelsebringande vapen och vapensystem, deras
omedelbara stédsystem, krut och springimnen och kemiska och
biologiska substanser som militirt kan utnyttjas for férstorelse-
bringande verkan i strid. I begreppet 6vrig krigsmateriel ingir
resterande materiel som inte har férstorelsebringande egenskaper.

Indelning inférdes 1 samband med att nuvarande krigsmateriel-
lag antogs i syfte att motsvara den 3tskillnad mellan offensiv och
defensiv materiel som sedan linge gillt vid tillstdndsprévningen
enligt riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan. Till
skillnad frdn vad som giller f6r krigsmateriel f6r strid ir riktlinjerna
vad giller 6vrig krigsmateriel skrivna med en positiv presumtion om
att tillstdnd bér medges forutsatt att inga ovillkorliga eller villkorliga
hinder féreligger. Principen har sin grund i uttalanden 1 samband
med antagandet av 1971 &rs riktlinjer dir foredragande statsrad
framholl att de allminna utrikespolitiska skilen mot krigsmateriel-
export inte far anses ha samma tyngd i friga om defensiva vapen.*
Vidare framholls 1 férarbetsuttalandena till nuvarande krigsmateriel-
lag att andra linder inom EU, bl.a. Tyskland, tillimpar en uppdel-
ning av krigsmaterielen i kategorislag, samt att Norge, Schweiz och
USA har en liknande ordning i sin tillstindsprévning. Aven den
internationella registreringen av vapenhandeln 1 FIN:s regi faststiller
att registreringen ska omfatta vissa tyngre férstorelsebringande
system. Enligt féredragande statsrdd talade dven detta f6r att en
fortsatt kategoriindelning var énskvird.’

Som framkommit inneh8ller EU:s militira férteckning inte
nigon motsvarande indelning av krigsmateriel {6r strid respektive
ovrig krigsmateriel. Med hinsyn till att de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport anpassats efter en sidan indelning ansig reger-

*Prop. 1971:146 5. 8.

5 Prop. 1991/92:174 5. 32 {. Se dven betinkandet Begreppet krigsmateriel (SOU 1989:66), som
bl.a. sig &ver kategoriindelningen av krigsmateriel. Mot bakgrund av de férslag som limnades i
betinkandet Utlandssamverkan pd krigsmaterielomrider (SOU 1989:102) ansdg féredragande
statsrid att kategoriindelningen fortsatt bér kvarst for att motsvara den dtskillnad som gillt
sedan linge i riktlinjerna fér krigsmaterielexport vad giller offensiv och defensiv materiel.
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ingen att en forklaring till vad som utgér krigsmateriel for strid och
ovrig krigsmateriel skulle bifogas EU:s militira forteckning nir den
inforlivades i svensk ritt.® Nir bilagan till krigsmaterielférord-
ningen indrades 2012 {or att inférliva EU:s militira férteckning
bifogades dirfér en sddan forklaring 1 avsnitt D i bilagan.

9.4 Identifierade felaktigheter i indelningen
av krigsmateriel

Indelningen innehaller felaktiga hinvisningar m.m.

Avsnitt D i bilagan till krigsmaterielférordningen, som innehéller
en forklaring till vad som utgér krigsmateriel f6r strid och 6vrig
krigsmateriel, ir uppbyggd pd ett sitt dir det 1 forteckningen ut-
tryckligen anges vilken krigsmateriel enligt avsnitt A 1 bilagan som
utgor krigsmateriel f6r strid. For det fall krigsmaterielen inte anges
1avsnitt D 1 bilagan utgor den 6vrig krigsmateriel.

Avsnitt A 1 bilagan som anger vad som utgér krigsmateriel och
tekniskt bistdnd har uppdaterats &rligen sedan 2012 enligt de indringar
som utarbetas genom Wassenaar-arrangemanget, och har inforlivats 1
svensk ritt i enlighet med EU:s direktiv. Avsnitt D, som ir ett
svenskt tilligg, har inte har dndrats sedan den svenska férteckningen
ersattes av EU:s militira férteckning. Dirtill har uppdateringar skett
av de nationella tilliggen (NL1-NL3) i férteckningen utan att mot-
svarande korrigeringar gjorts 1 avsnitt D. Som en konsekvens av att
avsnitt D 1 bilagan inte har uppdaterats har den kommit att inne-
hilla felaktiga hinvisningar till avsnitt A i bilagan. Det har bl.a.
foranlett att produkter som tidigare utgjorde krigsmateriel for strid
nu utgdr 6vrig krigsmateriel.

Indelningen ir i vissa fall alltfor kategorisk

Vid tillimpningen av krigsmaterielférteckningen har indelningen 1
krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel 1 enstaka fall visat sig
vara alltfér kategorisk d& indelningen inte ger utrymme f6r en be-
démning i det enskilda fallet huruvida en produkt som inte har
ndgra forstorelsebringande egenskaper i sjilva verket utgdr évrig

¢ Prop. 2010/11:112 s. 31.
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krigsmateriel 1 stillet for krigsmateriel for strid. Detta har lett till
att produkter som fére ir 2012 utgjorde dvrig krigsmateriel numera
utgor krigsmateriel for strid, trots att detta inte var avsikten med
de forindringar som skedde 1 samband med att EU:s militira for-
teckning inforlivades 1 svensk ritt.

Vissa kinsliga komponenter till skjutvapen utgor
inte krigsmateriel {6r strid

Enligt nuvarande indelning utgér helautomatiska vapen krigsmate-
riel f6r strid medan flerskottsanordningar som syftar till att uppnd
samma effekt som ett helautomatiskt klassificeras som 6vrig krigs-
materiel. Att kinsliga komponenter som avser att uppnd samma
effekt som helautomatiska vapen inte féljer samma indelning kan
inte anses vara indamalsenligt.

9.5 Overvaganden och forslag

Utredningens forslag; Felaktigheter 1 indelningen mellan krigs-
materiel for strid och 6vrig krigsmateriel ska dndras till f6ljd av
indringar som skett 1 EU:s militira forteckning, samt den dnd-
ring som skett i de nationella tilliggen 1 krigsmaterielférteck-
ningen.

Fartyg enligt ML9 a) 1 som saknar bevipning, férberedelse
for sddan eller 1 6vrigt inte dr utrustade for att ligga ut eller skjuta
ut krigsmateriel ska utgora 6vrig krigsmateriel 1 stillet for krigs-
materiel for strid.

Flerskottsanordningar eller komponenter som syftar till att
uppnd en sidan effekt ska klassificeras som krigsmateriel for strid.
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Skilen {6r forslagen

Felaktigheter i indelningen behiver korrigeras som en foljd
av dndringar i EU:s militira forteckning

Som en konsekvens av att indelningen mellan krigsmateriel fér
strid och 6vrig krigsmateriel 1 avsnitt D 1 bilagan inte har anpassats
efter de dndringar som skett 1 avsnitt A 1 krigsmaterielférteck-
ningen sedan ir 2012 férekommer ett antal felaktiga hinvisningar
som redogors f6r nedan.
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Efter en indring i avsnitt A i bilagan dr 2021 inférdes under-
punkter 1 ML5 b) (eldlednings-, 6vervaknings- och varningsut-
rustning, och relaterade system). Enligt avsnitt D 1 bilagan utgér
enbart milfingnings-, milangivnings-, och malféljningssystem
krigsmateriel {6r strid. Dessa system omfattas numera av
ML5 b) 1. Hinvisningen i avsnitt D i bilagan bor dirfér dndras
frdn ML5 b) ull ML5 b) 1.

Enligt indelningen 1 avsnitt D 1 bilagan utgér alla produkter 1
ML2 d) 1 avsnitt A, med undantag f6r komponenter och till-
behor, krigsmateriel for strid. Efter en férindring 1 avsnitt A

r 2019 har ML2 ¢) och ML2 d) slagits ithop vilket inneburit att
ML2 d) inte lingre tillimpas. Den hinvisning som finns i avsnitt D
i bilagan ir dirmed felaktig och medfér att produkter som tillhért
kategorin, dvs. lavetter och 16stagbara magasin, inte lingre utgor
krigsmateriel for strid trots att det inte varit syftet. Efter ind-
ringen r 2019 omfattas lavetter numera av ML2 ¢) 3 och léstag-
bara magasin av ML2 ¢) 4. Hinvisningen i avsnitt D 1 bilagan
bér dirfor dndras frain ML2 d) till ML2 ¢) 3 och 4.

Enligt indelningen 1 avsnitt A dr tindror en sidan komponent
till materiel inom ML4 a) (bomber, torpeder, raketer, robotar
m.m.) som utgdr krigsmateriel {or strid. Motsvarande hinvis-
ning saknas i avsnitt D vad giller tindrér som utgér kompo-
nenter till ML3 a) (ammunition m.m.). Eftersom tindror inne-
haller krut- och springimnen, och dirmed har direkt betydelse
for krigsmaterielens forstorelsebringande verkan, bor det
framg3 i avsnitt D att tindror till materiel inom ML3 a) dr en
komponent som utgér krigsmateriel for strid.
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o Efter en dndring 1 det nationella tilligget avseende vissa kemiska
stridsmedel &r 2020 lades vissa prekursorer under kontroll enligt
NL3 ¢), d), e) och f).” Mot bakgrund av att ndgon motsvarande
indring inte gjordes 1 avsnitt D i bilagan utgér dessa prekursorer
krigsmateriel for strid trots att prekursorer i ML7 ¢) utgor dvrig
krigsmateriel. For att motsvara den ursprungliga kategoriindel-
ningen dir enbart NL3 a) och b) ska utgéra krigsmateriel fér
strid bor hinvisningen 1 avsnitt D 1 bilagan dirmed dndras frin

NL3 till NL3 a) och b).

Alla fartyg ska inte kategoriskt anses utgora krigsmateriel for strid

Enligt krigsmaterielforteckningen utgor alla fartyg (ytfartyg eller
undervattensfarkoster) enligt ML9 a) 1 som ir sirskilt utformade
eller modifierade f6r militir anvindning krigsmateriel f6r strid oavsett
skick eller brukbarhet och vare sig de ir utrustade med system for
vapenbirare eller pansar eller inte. Innan EU:s militira forteckning
inférlivades i svensk ritt 4r 2012 var det enbart fartyg som var ut-
formade for strid genom att de var bevipnade, eller férberedda for
bevipning, eller 1 6vrigt var utrustade for att ligga ut eller skjuta ut
krigsmateriel som utgjorde krigsmateriel for strid. Med férberedda
fér bevipning avsigs arrangemang for att mojliggéra montering av
vapen, robotar eller raketer. Det innebar exempelvis att fartyg som
inte ir utformade for militira uppgifter, sd som fartyg som enbart
konstruerats for transport-, spaning-, birgning-, eller patrullupp-
drag, utgjorde 6vrig krigsmateriel och dirmed inte omfattades av
riktlinjernas negativa presumtion fér export.

Nuvarande kategoriska indelningen innebir dock att samtliga
fartyg utgdr krigsmateriel for strid oavsett om dessa har eller 4r
forberedda for bevipning och sdledes saknar forstorelsebringande
verkan. Av férarbetsuttalandena framgar att en sidan ordning inte
dverensstimmer med vad lagstiftaren avsett.® Ordningen har ocksg
inneburit att det enligt nuvarande reglering t.ex. foreligger en nega-
tiv presumtion foér export av transport-, spanings- och patrullbétar,
trots att ordningen var den motsatta fore ar 2012, vilket lett till
inkonsekvens vid tillstdndsprévningen. Mot denna bakgrund fore-

7 Vissa amidofosforylfluorider och motsvarande alkylerade eller protonerade salter samt
kvaternirer och biskvaternirer av dimetylkarbamoyloxipyridiner.
$ Prop. 1991/92:174 5. 32 f.
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slir utredningen att det ska goras en dndring avseende ML9 a) 11
avsnitt D 1 bilagan till krigsmaterielférordningen s8 att fartyg som
saknar bevipning, férberedelse f6r sddan eller i dvrigt inte dr ut-
rustade for att ligga ut eller skjuta ut krigsmateriel inte lingre ska
klassificeras som krigsmateriel for strid.

Flerskottsanordningar ska utgora krigsmateriel for strid

Med flerskottsanordningar avses anordningar som innebir att ett
skjutvapen f&r samma, eller i stort sett samma effekt, som ett hel-
automatiskt vapen. Exempel pd sidana anordningar ir s.k. switchar
eller andra typer av konverteringskit for skjutvapen som medfér att
skjutvapen som inte ir helautomatiska kan avfyras mer dn en ging
per avtryck. Andra liknande anordningar ir studskolvar, s.k.
bumpstocks, som innebir att skott kan avlossas med nirapd samma
hastighet som med ett helautomatiskt skjutvapen.

Denna typ av anordningar bedéms som sirskilt kinsliga.

2022 &rs vapenutredning har bl.a. féreslagit att flerskottsanord-
ningar inte ska kunna bli féremal fér tillstind enligt vapenlagen d&
dessa saknar ett legitimt civilt anvindningsomride.’

Enligt nuvarande indelning utgor helautomatiska vapen enligt
MLI1 a) krigsmateriel f6r strid, medan flerskottsanordningar eller
komponenter som syftar till att uppnd samma effekt som ett hel-
automatiskt vapen utgér 6vrig krigsmateriel. Att kinsliga kompo-
nenter som avser att uppnd samma effekt som helautomatiska
vapen inte féljer samma indelning anser utredningen inte ir inda-
mélsenligt.

Det finns for nirvarande ingen tillverkning av denna typ av
komponenter {6r militira syften i Sverige. Det talar enligt utred-
ningen for att det militira anvindningsomradet fér denna typ av
produke ir liten, vilket dven kan tala emot att sirskilt féra upp denna
typ av produkter i férteckningen 6ver komponenter som ska utgdra
krigsmateriel f6r strid. Samtidigt kan det inte uteslutas att det skulle
kunna uppst3 ett intresse att tillverka eller tillhandahdlla denna typ av
komponenter till militira kunder framéver. I den mén det bedéms
finnas forsvars- eller sikerhetspolitiska skil fér att medge tillstdnd

?SOU 2024:31 5. 758.
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enligt krigsmateriellagen bér denna typ av komponenter, i likhet
med helautomatiska vapen, utgéra krigsmateriel f6r strid.

Sammantaget bedémer utredningen att finns skil att inkludera
denna typ av komponenter i avsnitt D i bilagan till krigsmateriel-
forordningen. Det innebir att flerskottsanordningar eller kompo-
nenter som syftar till att uppnd samma effekt som ett helautoma-
tiskt vapen ska anses utgora krigsmateriel for strid.
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10  Ett forstarkt sekretesskydd for
exportkontrollerade uppgifter

10.1 Uppdraget

Exportkontrollregelverket ir inte bara tillimpligt pa fysiska féremal
utan dven Sverforing av immateriella produkter sdsom programvara
och teknik. Uppgifter som 1 sig utgdr exportkontrollerade tekniker,
t.ex. ritningar pd vapensystem, férekommer i dag i allminna hand-
lingar hos svenska myndigheter. Dessa uppgifter kan omfattas av
sekretess enligt befintliga bestimmelser i OSL, men det ir inte
givet att s alltid dr fallet. I de fall uppgifterna omfattas av sekretess
ir den 1 regel tidsbegrinsad.

Utredningen ska analysera om bestimmelserna 1 OSL ger ett
uillrickligt skydd f6r uppgifter om teknik och programvara som
omfattas av exportkontrollregelverket.

10.2 Exportkontrollerade uppgifter enligt
krigsmateriellagen

Vad som utgor krigsmateriel och tekniskt bistdnd enligt krigs-
materiellagen anges 1 krigsmaterielférteckningen. Foérteckningen
bestdr av 25 kategorier, ML1-22 och NL1-3. Varje kategori om-
fattar ett visst produktslag.

ML1-20 omfattar ett antal olika slags fysiska varor. ML21 och
ML22 omfattar i stillet produkter som inte nédvindigtvis ir fysiska,
utan som t.ex. kan omfatta information — alltsd uppgifter — av visst
slag. NL1-3 omfattar bide fysiska varor och produkter som inte
nédvindigtvis ir fysiska utan som t.ex. kan omfatta information —
alltsd uppgifter — av visst slag. Sddana uppgifter kan finnas lagrade i
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olika slags medier, inklusive allminna handlingar, utan att {6r den
sakens skull upphor att omfattas av exportkontrollregelverket.

Programvara

ML21 omfattar *programvara”. Programvara definieras som en
samling av ett eller flera program' eller mikroprogram® som ir
lagrade 1 ett konkret uttrycksmedium.

Den programvara som utgér krigsmateriel dr sddan som sirskilt
utformats eller modifierats f6r nigot av f6ljande (ML21 a):

1. utveckling’, produktion®, drift eller underh4ll av utrustning som
tas upp i krigsmaterielforteckningen,

2. utveckling eller produktion av material som tas upp 1 krigsmateriel-
forteckningen, eller

3. utveckling, produktion, drift eller underhall av sddan program-
vara som avses 1 ML21.

Dessutom omfattas specifik programvara, med undantag av den

som anges 1 ML21 a, enligt féljande (ML21 b).

1. Programvara som sirskilt utformats fér militir anvindning och
for testning, simulering och utvirdering av militira vapensystem.

2. Programvara som sirskilt utformats f6r militir anvindning och
for testning eller simulering av scenarier f6r militira operationer.

3. Programvara for att bedoma effekterna av konventionella krigs-
vapen, kirnvapen, kemiska eller biologiska krigsvapen.

! Med ”program” avses i sin tur en sekvens av instruktioner avsedd {6r utférande av en pro-
cess 1, eller omvandlad till, sidan form som ir exekverbar for en elektronisk dator.

2 Med "mikroprogram” avses i sin tur en sekvens elementira instruktioner som ir lagrade i ett
sirskilt minne och vars exekvering initieras nir dess referensinstruktion inférs i ett instruktions-
register.

3 *Utveckling” ror i sin tur alla faser fore serieproduktion, sdsom konstruktion, konstruktions-
forskning, konstruktionsanalys, sammansittning och provning av prototyper, pilottillverknings-
planer, konstruktionsuppgifter, processen med att forvandla konstruktionsuppgifterna till en
produkt, konfigurationskonstruktion, integrering och layout.

* Med ”produktion” avses i sin tur alla produktionsskeden, exempelvis produktionsutveckling, till-
verkning, integrering, sammansittning (montering), inspektion, provning och kvalitetssikring.
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4. Programvara som sirskilt utformats f6r militir anvindning och
som sirskilt utformats fér lednings-, kommunikations- och
underrittelsesystem (C3I) eller lednings-, kommunikations-,
dator- och underrittelsesystem (C4I).

5. Programvara som sirskilt utformats eller modifierats {6r genom-
férande av militira offensiva cyberoperationer.

Slutligen omfattas viss programvara som inte omfattas av ML21 a
eller ML21 b, nimligen programvara (ML21 ¢) som sirskilt ut-
formats eller indrats for att gora det mojligt att anvinda utrustning
som inte tas upp i krigsmaterielforteckningen f6r sddana militira
indamil som omfattas av krigsmaterielforteckningen.

Sammanfattningsvis, och nigot férenklat, kan programvaror i
den mening som avses i krigsmaterielforteckningen sigas utgoras
av t.ex. systemprogramvara, sisom operativsystem och drivrutiner,
och applikationsprogramvara, sisom specifika verktyg och applika-
tioner med betydande militir tillimpning. Exempel p& sddan program-
vara ir kryptografisk programvara, simuleringsprogramvara, kommu-
nikationsprogramvara, behandlingsprogramvara for signaler och
programvara for styrsystem.

Teknik (tekniskt bistind)

ML22 omfattar "teknik”. Teknik definieras som specifik informa-
tion som ir nddvindig f6r utveckling, produktion eller anvindning
av varor. Informationen kan ha formen antingen

— ’tekniska uppgifter’ (vilket kan avse ritningskopior, planer,
diagram, modeller, formler, tabeller, teknisk design och specifi-
kationer, manualer och instruktioner, skrivna eller inspelade pd
andra medier eller enheter sdsom skivor, band eller ROM-
minnen), eller

— ’teknisk assistans’ (vilket kan ges 1 form av instruktioner, firdig-
heter, utbildning, arbetsmetoder eller konsulttjinster, och kan
inbegripa 6verféring av tekniska uppgifter.
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Den teknik som omfattas (ML22 a) ir, med undantag fér den som
anges nedan (ML22 b), sidan som erfordras® fér utveckling, pro-
duktion, drift, installation, underhill (kontroll), reparation, éver-
syn eller renovering av de produkter som tas upp 1 krigsmateriel-
forteckningen.

Dessutom omfattas teknik enligt f6ljande (ML22 b).

1. Teknik som erfordras f6r utformning och montering av kompo-
nenter till, och drift, underhdll och reparation av kompletta
produktionsanliggningar f6r produkter som tas upp 1 krigs-
materielférteckningen, iven om komponenterna for dessa
produktionsanliggningar inte finns upptagna.

2. Teknik som erfordras for utveckling och produktion av hand-
eldvapen, dven om de anvinds for att tillverka reproduktioner av
antika handeldvapen.

3. (Har utgdtt.)
4. (Har utgdtt).

5. Teknik som erfordras uteslutande f6r inkorporering av bio-
katalysatorer® enligt ML7 1 1, i militira birare fo6r imnen eller
militira material.

ML22 giller dock inte fér

a) teknik som minimalt krivs for installation, drift, underhill
(kontroll) eller reparation av produkter som inte omfattas eller
for vilka exporttillstdnd har beviljats,

b) teknik som ir allmint tillginglig’, grundforskning® eller de upp-
lysningar som minimalt krivs {6r patentansékningar, samt

c) teknik f6r magnetisk induktion f6r kontinuerlig framdrivning av
civila transportanordningar.

5 Hirmed avses, nir det anvinds i samband med ”teknik”, endast den del av tekniken som ir
sirskilt ansvarig for att uppnd eller 6verskrida kontrollerade prestanda, karakteristika eller
funktioner. *Teknik” som erfordras kan vara gemensam for olika produketer.

¢ Nirmare definition finns i krigsmaterielférteckningen.

7 Med ”allmint tillginglig” avses teknik eller programvara som har gjorts tillginglig utan
restriktioner for vidare spridning. Upphovsrittsliga restriktioner innebir ingen indring av
det férhéllandet att teknik eller programvara ir allmint tillgingliga.

8 Med ”grundforskning” avses experimentellt eller teoretiskt arbete som frimst utférs for att
inhimta ny kunskap om fenomens fundamentala principer eller observerbara fakta som inte
har ett specifikt praktiskt syfte eller m3l.
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Den teknik som anges 1 ML22, med tillhérande definitioner av
termerna “teknik”, ”erfordras”, "utveckling”, ”produktion”,
allmint tillginglig” och ”grundforskning”, kallas 1 krigsmateriel-
regelverket gemensamt for tekniskt bistind. Aven NL1-3 omfattar
viss teknik och tekniskt bistind.

Sammanfattningsvis, och nigot férenklat, kan tekniskt bistind
i den mening som avses i krigsmaterielférteckningen sigas utgoras
av stdd relaterat till militdra produkter eller teknik som kan for-
bittra mottagarens militira kapacitet och dirmed paverka inter-
nationell sikerhet. Exempel pé tekniskt bistdnd kan vara teknisk
utbildning, ridgivning, utvecklingsstéd, underhill och reparationer
samt installation och integration av militir utrustning.

10.3  Exportkontrollerade uppgifter enligt
PDA-férordningen (EU) 2021/821

Enligt PDA-férordningen (EU) 2021/821 omfattar uttrycket
PDA, utdver fysiska varor, dven programvara och teknik. Aven
PDA-férordningen (EU) 2021/821 innehéller dirmed en definition
av programvara (motsvarande den som framgar av krigsmaterielfor-
teckningen) och av teknik (motsvarande den definition av teknik
som framgdr av krigsmaterielforteckningen och enligt det regel-
verket utgor tekniskt bistind).

Enligt PDA-f6rordningen (EU) 2021/821 (bilaga I) krivs till-
stind vid export av teknik rérande PDA. Dirutéver kan det dven,
1 vissa fall, krivas tillstdnd for visst tillhandahillande av tekniskt
bistind. PDA-férordningen (EU) 2021/821 innehéller dirmed en
definition av tekniskt bistind, vilket utgor annat tekniskt stéd in
det som omfattas av definitionen av teknik eller PDA-regelverket
eller definitionen av teknik/tekniskt bistind enligt krigsmateriel-
regelverket. Tekniskt bistind definieras enligt artikel 2.9 som ”allt
tekniskt stéd som har samband med reparationer, utveckling, till-
verkning, montering, provning, underhdll eller annan teknisk service,
1 form av exempelvis anvisningar, ridgivning, utbildning, {érmedling
av praktisk kunskap, firdigheter eller konsulttjinster, inbegripet
genom elektroniska medel liksom per telefon eller andra muntliga
former av bistdnd”. Enligt artikel 8.1 krivs 1 vissa fall tillstdnd for
tillhandah&llande av tekniskt bistdnd fér PDA som fértecknas i
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bilaga I till forordningen. Enligt 4 d § férordningen (2000:1217)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistind krivs i vissa fall dven tillstdnd f6r tillhandah&llande
av tekniskt bistdnd fé6r PDA som inte fértecknats i1 bilaga I.

Dirmed kan det dven finnas uppgifter som utgdr programvara,
teknik eller tekniskt bistdnd enligt PDA-férordningen (EU)
2021/821, och som omfattas av viss exportkontroll.

10.4  Sekretesskydd for uppgifter som utgor
programvara, teknik eller tekniskt bistand

Uppgifter som utgdr programvara, teknik och tekniskt bistind
kan finnas i allminna handlingar

Programvara ska, for att omfattas av exportkontrollregelverket, finnas
lagrad pd ett konkret uttrycksmedium. Tekniskt bistdnd och teknik
utgors, enligt krigsmaterielférteckningen och enligt PDA-férord-
ningen (EU) 2021/821, av specifik information som kan ha form av
tekniska uppgifter eller teknisk assistans.

Det innebir att sdvil programvara som teknik och tekniskt bi-
stdnd kan finnas 1 allminna handlingar, i den mening som avses 1
tryckfrihetsférordningen (1949:105) (TF). Med handling avses,
enligt 2 kap. 3 § TF, en framstillning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller upp-
fattas pd annat sitt. En handling anses enligt 2 kap. 4 § TF vara
allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § ir
att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet.

Exempel pd allminna handlingar som kan innehélla uppgifter
om programvara och tekniskt bistdnd ir ritningar pd vapensystem,
instruktionsbocker, underhillsmanualer och modifieringsanvis-
ningar som t.ex. kan finnas hos myndigheter som Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut,
eller sddana handlingar med uppgifter om instruktioner for tillverk-
ning av hemgjorda springimnen och konstruktion av springanord-
ningar som kan finnas hos MSB.” Uppgifterna kan ofta ha kommit
till svenska myndigheter genom att krigsmateriel upphandlats.

o Jfr prop. 2023/24:139 s. 45 {.
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Allminna handlingar ir som utgingspunkt offentliga

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF far ritten att ta del av allminna
handlingar begrinsas endast om det ir pakallat med hinsyn till
vissa angivna intressen, t.ex. skyddet for rikets sikerhet eller dess
forhdllande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation,
myndigheters verksamhet {6r inspektion, kontroll eller annan till-
syn, intresset av att forebygga eller beivra brott och enskildas per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden.

En sidan begrinsning ska enligt 2 kap. 2 § andra stycket anges
noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det 1 visst fall dr
limpligare, 1 en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Efter
bemyndigande i en sddan bestimmelse fir regeringen genom f6r-
ordning meddela nirmare féreskrifter om bestimmelsens tillimp-
lighet.

Den sirskilda lagen ir OSL. Regeringen har dirtill meddelat
nirmare foreskrifter 1 offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641), OSF.

For att uppgifter som utgdr programvara, teknik eller tekniskt
bistind i allmidnna handlingar inte ska vara offentliga, krivs alltsd
att de omfattas av ndgon sirskild sekretessbestimmelse. Nedan
foljer en redogorelse for vissa sidana sekretessbestimmelser.

Bestimmelser som ger ett sekretesskydd at uppgifter
som utglr programvara, teknik och tekniskt bistind

Allmant

Det finns ett antal sekretessbestimmelser som mer eller mindre
direkt kan vara tillimpliga pd uppgifter som utgér programvara,
teknik eller tekniskt bistind. Det kan finnas bestimmelser utéver
de som beskrivs nedan som i vissa sammanhang kan triffa sidana
uppgifter, beroende pd i vilket sammanhang de férekommer.

Sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL

Sekretess (s.k. utrikessekretess) giller enligt 15 kap. 1 § OSL for
uppgift som rér Sveriges forbindelser med en annan stat eller 1 $vrigt
ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
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eller juridisk person 1 annan stat eller statslgs, om det kan antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt
skadar landet om uppgiften réjs. Fér uppgift i en allmin handling
giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

Nir krigsmateriel upphandlas frdn utlandet av svenska myndig-
heter omfattas denna materiel 1 varierande grad av olika former av
slutanvindarintyg. Dessa intyg inneh&ller dtaganden som bl.a. inne-
bir olika begrinsningar for t.ex. vidarespridning av programvaror
och teknik. Nir s8 ir fallet kan utrikessekretess ofta gilla for upp-
gifterna. Atagandena ir dock i regel inte begrinsade i tid. Utrikes-
sekretessen riskerar dirfor att sluta att gilla trots att dtagandet om
att inte sprida uppgifterna alltjimt giller.

Sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL

Sekretess (s.k. forsvarssekretess) giller enligt 15 kap. 2 § OSL for
uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planliggning
eller annan férberedelse av sddan verksamhet eller som 1 évrigt ror
totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar eller pd
annat sitt vallar fara f6r rikets sikerhet om uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.
Om det finns sirskilda skil, f8r dock regeringen meddela f6reskrifter
om att sekretessen ska gilla under lingre tid. Med stéd av detta be-
myndigande har det i 4 § OSF foreskrivits att sekretess giller 1 upp till
150 &r om uppgifterna ror t.ex. militirtekniska forskningsresultat.

Sekretess enligt 18 kap. 2 § OSL

Sekretess giller enligt 18 kap. 12 § OSL {6r uppgift som limnar
eller kan bidra till upplysning som kan anvindas i syfte att dstad-
komma kirnspringning eller spridning av kirnvapen.

Nir bestimmelsen infordes konstaterades att det i allmidnna
handlingar finns information som beskriver hur man framstiller
kirnvapen, 1 form av beskrivningar och ritningar som har utarbetats
1 olika forskningsprojekt i syfte att framstilla sddana vapen som
Sverige deltog i pd 1960-talet.'® Det konstaterades vidare att de
uppgifterna alltjimt var aktuella och skulle kunna utnyttjas av

1% Prop. 2005/06:76 s. 26.
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personer som illegalt planerar kirnspringningar eller spridning av
kirnvapen.'" Regeringen anférde i sammanhanget féljande.'

Informationen omfattas redan av [férsvarssekretess]. [Regeringen har]
forlingt sekretesstiden for uppgifter om militirtekniska forsknings-
resultat till hogst 70 ar. Skyddet av uppgifterna ir av litt insedda skal
mycket angeliget eftersom varje utlimnande av sddan information
uppenbarligen medfor stora risker. Sverige har dessutom genom inter-
nationella dverenskommelser férbundit sig att férhindra att informa-
tion av det hir slaget blir tillginglig eller sprids samt att motverka
anvindning av kirnvapen (jfr prop. 1997/98:174), vilket innebir att ett
utlimnande ocks ir 1 strid med Sveriges dtaganden. Sekretessen for
handlingar som inneh&ller den hir typen av information bér dirfér
vara uttrycklig och utan skaderekvisit. Det ir inte heller limpligt att
sekretesskyddet riskerar att upphéra, varfér uppgifterna bér omfattas
av icke tidsbunden sekretess.

Placeringen av bestimmelsen i1 vad som nu ir 18 kap. OSL (bestim-
melser om sekretess med hinsyn frimst till intresset att férebygga
eller beivra brott) motiverades med att den icke tidsbundna sekre-
tessen for uppgifterna frimst var imnad att forebygga kirnspring-
ningar, som anses som brottsliga."

Sekretess enligt 18 kap. 12 a § OSL

Sekretess giller dven, sedan den 8 juli 2024, enligt 18 kap. 12 a § hos
MSB f6r uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande upp-
gift som kan anvindas for tillverkning av explosiva varor, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan fara f6r att explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning. Om en myndighet fir
en uppgift som ir sekretessreglerad 1 12 a § frdn MSB, blir 12 a §
enligt 12 b § uillimplig ocksd hos den mottagande myndigheten.

Bestimmelsen syftar i huvudsak till att, i ljuset av en 6kad
benigenhet att inom kriminella grupperingar anvinda explosiva
varor, férhindra spridning av beskrivningar av hur man tillverkar
sidana varor."

De uppgifter som skyddas enligt bestimmelsen torde inte sillan
kunna utgdra sddan teknik som ML22 omfattar. Bestimmelsen ger

1 Prop. 2005/06:76 s. 26.

12 Prop. 2005/06:76 5. 26 f.
3 Prop. 2005/06:76 5. 27.

4 Prop. 2023/24:139 5. 45 {.
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dock ett begrinsat skydd for teknik som utgér krigsmateriel 1
allminhet, dels eftersom den endast tar sikte pd uppgifter om till-
verkning (dvs. inte t.ex. anvindning), dels eftersom bestimmelsen
endast ror explosiva varor, och dels f6r att den endast giller hos
MSB och myndigheter som fir uppgifter dirifrin.

Sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess dven, i den utstrickning
regeringen meddelar féreskrifter om det, 1 en myndighets verk-
samhet som bestar 1 bl.a. utredning, tillstindsgivning och tillsyn
med avseende pd bl.a. produktion, handel eller niringslivet i dvrigt

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhdllanden
in som avses 1 1 f6r den som tritt i affirsforbindelse eller lik-
nande férbindelse med den som ir féremil f6r myndighetens
verksambhet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
Sddana foreskrifter som avses 1 bestimmelsen har meddelats i
9 § OSF och bilagan till OSF. Enligt bilagan omfattar sekretessen
bl.a. tillstdndsgivning och tillsyn enligt krigsmateriellagen, till-
stdndsgivning och tillsyn enligt PDA-lagen samt utredning som
handhas av Férsvarets radioanstalt till stod f6r tillstdndsgivning hos
ISP enligt samma lag, eller enligt motsvarande ildre bestimmelser.
Sekretess skulle enligt denna bestimmelse 1 vissa fall kunna gilla
uppgifter som utgdr teknik eller programvara. I ménga fall torde
dock uppgifterna férekomma 1 andra sammanhang in sidana dir
bestimmelsen ir tillimplig. Aven nir den ir tillimplig 4r det friga
om en begrinsad sekretesstid med ett skaderekvisit som innebir att
hinsyn enbart kan tas till den skada den enskilde lider om upp-
gifterna rojs.
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Sekretess for forsvarsuppfinningar

Enligt lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar ska en sirskild
provning ske om s.k. forsvarsuppfinningar ska hillas hemliga for att
de idr av visentlig betydelse for forsvaret. Med férsvarsuppfinning
forstds, enligt 1 §, uppfinning som sirskilt avser krigsmateriel.

Friga om hemlighillande av férsvarsuppfinning ska, enligt 2 §,
provas av den s.k. Granskningsnimnden {6r férsvarsuppfinningar
samt av Forsvarets materielverk, som vid sin préovning ska samrida
med Forsvarsmakten.

En f6rsvarsuppfinning som tillkommit i Sverige eller tillhér en 1
Sverige bosatt fysisk person eller tillhor en svensk juridisk person
far enligt 4 § inte offentliggdras eller pd annat sitt obehdrigen rojas
innan det prévats huruvida uppfinningen ska héllas hemlig. Forsvarets
materielverk ska di préva om det ir av visentlig betydelse f6r f6r-
svaret att uppfinningen hills hemlig och om s ir fallet med ett eget
motiverat yttrande dverlimna drendet till granskningsnimnden for
slutlig prévning (6 §). Om granskningsnimnden delar bedém-
ningen ska den férordna att uppfinningen inte fir offentliggéras
eller p& annat sitt obehérigen rojas. Férordnandet ska pd ansékan,
nir det finns annat skil till det eller 1 vart fall inom ett &r frdn det
férordnandet meddelades eller senast provades omprova férord-
nandet (8 § forsta stycket).

Upplysningar som minimalt krivs for patentansdkningar utgor
inte “teknik” i den mening som avses 1 krigsmaterielférteckningen
och PDA-férordningen (EU) 2021/821. De uppgifter om upp-
finningen som framgr i patentirendet utgor alltsd inte nod-
vindigtvis 1 sig krigsmateriel eller PDA. I den utstrickning s
ind3 ir fallet kan dock bestimmelserna i lagen om férsvarsupp-
finningar medféra ett visst forstirke sekretesskydd f6r uppgifterna.

10.5 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla f6r uppgift om program-
vara, teknik eller tekniskt bistind som ir féremail f6r kontroll
enligt krigsmateriellagen, PDA-lagen eller PDA-férordningen
(EU) 2021/821, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan
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att krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomriden
eller tekniskt bistdnd kommer till brottslig anvindning.
Tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretessbestim-
melsen ska ha foretride framfér ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter.
Sekretessen ska inte vara begrinsad i tiden.

Skilen for forslagen

Det finns ett behov av en mer uttrycklig sekretess for uppgift
om programvara, teknik och tekniskt bistind

Aven om det minga ginger kan finnas sekretessbestimmelser som
ir tillimpliga pd uppgifter som utgor krigsmateriel (sdsom program-
vara eller teknik), PDA (dito) eller tekniskt bistind, saknas en ut-
trycklig sekretessbestimmelse avseende sddana uppgifter. Det kan
inte uteslutas att de kan férekomma i sammanhang dir det kan bli
svirt att hitta en tillimplig sekretessbestimmelse. Inte minst kan
det finnas en risk for att den sekretessbestimmelse som annars
skulle ha kunnat vara tillimplig har en sekretesstid som innebir att
sekretessen inte lingre giller. Detta skulle kunna bli fallet iven om
uppgifterna alltjimt kan anviindas for att t.ex. tillverka eller anvinda
forstorelsebringande krigsmateriel, och dven om Sverige gjort inter-
nationella dtaganden, som inte varit begrinsade 1 tid, att inte sprida
uppgifterna.

Att uppgifterna tillgingliggdrs utan att mottagaren har tillstdnd
fran ISP riskerar dessutom att undergriva exportkontrollen. Ut-
limnande myndighet kan i och for sig vilja att enbart tillhandah&lla
uppgifterna utskrivna i pappersform pa plats," vilket d& torde siker-
stilla att utlimnandet inte direkt innebir att krigsmateriel fors ur
landet eller PDA {6rs ut till tredje land (vilket ju t.ex. skulle kunna
bli fallet om uppgifterna skickas elektroniskt till en mer eller mindre
anonym bestillare). Mojligheten att kontrollera var uppgifterna
direfter tar vigen ir dock ytterst begrinsade, sirskilt eftersom
utlimnande myndighet kan vara férhindrad att efterforska vem
bestillaren ir och vad denne ska anvinda uppgifterna till. Upp-
gifterna kan dessutom riskera att bli allmint tillgingliga pd ett

15 Jfr 2 kap. 16 § forsta stycket TF.
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sddant sitt att de inte lingre kan bli féremal for kontroll éver huvud
taget. Utredningens beddmning ir att det behovs ett uttryckligt
skydd for uppgifterna, med en lingre sekretesstid dn vad som giller
de flesta andra sekretessbestimmelser som skulle kunna vara tillimp-
liga p4 uppgifterna i vissa fall.

Sekretessbehovet behéver naturligtvis dven vigas mot insyns-
intresset. Ritten att ta del av allminna handlingar ir en grundlags-
skyddad rittighet som utgor en viktig del av Sveriges demokratiska
statsskick. I friga om uppgifter om t.ex. hur viss krigsmateriel kan
tillverkas eller anvindas, och andra liknande uppgifter som kan ut-
gora programvara, teknik eller tekniskt bistind, mdste dock intresset
av insyn frin allminheten anses vara begrinsat. Mot insynsintresset
stdr ocksd ett forsvars- och sikerhetspolitiskt lige som gor intresset
av att forhindra odnskad spridning av sddana uppgifter stort, sir-
skilt 1 en tid d& uppgifter i oritta hinder mycket snabbt kan spridas
till i princip vem som helst och vart som helst. Dirtill ir det av
central betydelse for Sveriges trovirdighet som allierad och som
aktor pd en allt mer internationaliserad och integrerad forsvarsmark-
nad att sidana uppgifter inte tillgingliggérs av svenska myndigheter i
onddan, eller 1 strid med t.ex. slutanvindaritaganden. Sammantaget
bedémer utredningen att skilen f6r sekretess — som redan torde
gilla 1 de flesta fall — viiger tyngre dn intresset for insyn.

Det bor dirfor inforas en uttrycklig sekretess f6r uppgifter som
utgor krigsmateriel, PDA eller tekniskt bistdnd enligt exportkontroll-
regelverket.

Sekretessens foremadl

Sekretessbestimmelsen bor triffa sidana uppgifter som 1 sig utgor
krigsmateriel, PDA eller tekniskt bistind i1 den mening som avses i
exportkontrollregelverket. Det handlar dirmed om uppgifter som i
sig omfattas av kontroll enligt exportkontrollregelverket och som
dirmed som utgdngspunkt inte fir spridas hur som helst redan som
det ir. Endast uppgifter som faktiskt omfattas av exportkontroll
ska vara féremal f6r sekretess, vilket innebir att t.ex. uppgifter som
utgor teknik som ir allmint tillgingliga inte ir avsedda att omfattas
av sekretessbestimmelsen.
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For att 1 bestimmelsen tydliggora vilka uppgifter det 1 praktiken
ror sig om bor bestimmelsen utformas s att den tar sikte pd program-
vara, teknik och tekniskt bistind.

Att den foreslagna sekretessbestimmelsens foremal finns definierat
1 ett delvis sviroverskddligt annat regelverk kan medféra vissa ut-
maningar f6r den som ska préva utlimnandet. Att en sekretess-
proévning kan vara svir och ibland kriva férméga att tolka tekniska
legaldefinitioner dr dock knappast unikt. P4 de myndigheter dir
bestimmelsen oftast torde komma att aktualiseras och tillimpas
bor exportkontrollregelverket vara vilbekant. Ofta lir det réra sig
om uppgifter som redan i nuliget frimst férekommer i vissa be-
stimda och sirskilt hanterade former, t.ex. i manualer, utbildnings-
material, ritningar och instruktioner.

Sekretessens rickvidd

Sekretessens rickvidd kan begrinsas till viss myndighet eller
exempelvis genom att sekretess enbart giller for uppgift som
hinfér sig till viss verksamhet eller 1 ett drende enligt en specifik
lagstiftning. De flesta sekretessbestimmelser 1 OSL har en rickvidd
som pd olika sitt har begrinsats. Det férekommer dock dven be-
stimmelser som medger att uppgifter kan hemlighillas oavsett i
vilket drende, 1 vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den
forekommer.

Utredningens bedémning ir att nu aktuella uppgifter kan finnas
hos en rad olika myndigheter, savil statliga som kommunala. Det
torde inte sillan vara fallet att uppgifterna inte férekommer i vissa
sirskilda drenden, utan i stillet har erhillits som ett st6d 1 samhills-
skyddet. Aven om uppgifterna férekommer mer frekvent hos vissa
myndigheter, t.ex. Forsvarets materielverk, skulle det enligt utred-
ningens mening vara svart att hitta en indamailsenlig begrinsning av
sekretessens rickvidd till vissa myndigheter, verksamheter eller
irenden. Utredningen anser 1 stillet att sekretessens rickvidd inte
bér vara begrinsad.
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Skaderekvisit

Sekretessens styrka bestims i regel med hjilp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka skade-
rekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och att
sekretess endast giller om det kan antas att en viss skada uppkommer
om uppgiften rdjs. Det omvinda skaderekvisitet uppstiller 1 stillet
sekretess som huvudregel. Vid ett omvint skaderekvisit giller alltsa
sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att viss
skada uppstdr. Bestimmelser om absolut sekretess ir ovanliga.

I detta fall rér det sig om uppgifter som redan frn bérjan, och
per definition, ska omfattas av kontroll och inte fir hanteras hur
som helst. Detta giller 1 princip oavsett uppgifternas kinslighet 1
det enskilda fallet, men det ska ocksd framhé&llas att kontrollen 4r
hinforlig just till att det typiskt sett dr friga om kinsliga uppgifter
som 1 oritta hinder kan gora stor skada i flera olika avseenden
(forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiskt). Enligt utredningen talar
detta for att ett omvint skaderekvisit bor gilla. Hir mdste beaktas
risken for att uppgifterna kan komma att dels hanteras 1 direkt strid
med exportkontrollregelverket (dvs. utan erforderliga tillstdnd och
kontroll f6ras ut till aktorer i utlandet), dels anvindas fér att t.ex.
illegalt tillverka eller anvinda krigsmateriel i otillbérliga syften. Upp-
gifterna berér sillan enskilda och insynsintresset miste bedémas
som mycket begrinsat. Mot denna bakgrund bedémer utredningen
att en ny sekretessbestimmelse bor utformas med ett omvint skade-
rekvisit.

Utredningen bedémer att ett erforderligt sekretesskydd kan
uppnds om skaderekvisitet formuleras sd att sekretess giller om det
inte stdr klart att uppgifterna kan rojas utan att krigsmateriel, PDA
eller tekniskt bistdind kommer till brottslig anvindning. Brott ir,
enligt 1 kap. 1 § brottsbalken, en girning som ir beskriven i brotts-
balken eller i annan lag eller férfattning och for vilken vissa straff r
foreskrivna. ”"Brottslig anvindning” omfattar dirmed t.ex. anvind-
ning som ir brottslig enligt exportkontrollregelverket eller annan
speciell strafflagstiftning likavil som enligt brottsbalken. Dirmed
ska det, for att sekretess inte ska gilla, std klart att uppgifterna kan
rojas utan att foéras ut ur landet 1 strid med straffbestimmelserna i
smugglings- och krigsmateriellagen, PDA-lagen eller sanktions-
lagen (som alla straffsanktionerar olovlig utférsel), men dven att
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uppgifterna inte missbrukas for t.ex. illegal tillverkning eller for
vildsanvindning. Det behéver inte vara frdga om att de utlimnade
uppgifterna i sig kommer till brottslig anvindning, utan det kan
dven vara frdga om att de anvinds for att tillverka eller anvinda
annan krigsmateriel eller PDA p3 ett brottsligt sitt. Diremot ir
bestimmelsen avsedd att ofta medge att uppgifterna vid behov
limnas ut till andra myndigheter.

Vid skadeprévningen ska inte enbart risken f6r att den som
begir att 8 uppgifter utlimnade ska missbruka dessa beaktas, utan
ocksd att uppgifter kan komma pd avvigar s att krigsmateriel eller
PDA sedermera hamnar hos ndgon dir de kommer till brottslig
anvindning.'

Foreslaget skaderekvisit innebir enligt utredningens bedémning
att det inte finns nigot behov av en sekretessbrytande bestimmelse
for 6verlimnande av uppgifter mellan myndigheter."”

Sekretesstiden

Sekretesstiden 1 olika sekretessbestimmelser varierar beroende pd
vilken typ av uppgift det ir friga om. Det dr endast i ett fital be-
stimmelser som tidsgrinser saknas. Det beror oftast pd att skade-
rekvisitet tydligt anger den tidpunkt vid vilken sekretessen upphér
att nigon ytterligare begrinsning inte anses nédvindig.'® Att hand-
lingssekretessen ir tidsbegrinsad har ofta praktiska skil och under-
littar for exempelvis arkivmyndigheterna att avgéra om en viss
uppgift fortsatt ska omfattas av sekretess eller inte.”

I friga om de uppgifter som nu foreslds omfattas av sekretess ir
det frdga om en sirskild typ av kontrollerade uppgifter, dir intresset av
ett hemlighllande typiskt sett inte kan anses avta efter en viss tid. Om
uppgifterna upphdor att omfattas av kontroll enligt exportkontroll-
regelverket triffas de inte lingre av sekretessbestimmelsen, men s
linge det dr kontrollerade uppgifter gor sig skilen att kunna hemlig-
hilla dem alltjimt gillande. Utredningen anser dirfér inte att det ir
limpligt att lita en viss angiven lingsta sekretesstid gilla f6r dessa
uppgifter. Sekretessen bor alltsd inte vara begrinsad i tiden.

16 Tfr prop. 2023/24:61 s. 14.

17 Jfr prop. 2023/24:139 s. 49.

18 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 86 ff.
19 Jfr prop. 2023/24:139 s. 49.
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Placering av bestimmelsen och rubriksdtining

Sekretessen for uppgifterna ir dgnad att férebygga otillbérlig sprid-
ning och anvindning av krigsmateriel och PDA. S&vil en placering 1
15 kap. OSL (Sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess for-
hillande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer) som 1
18 kap. OSL (Sekretess till skydd frimst f6r intresset av att fore-
bygga eller beivra brott) skulle kunna tinkas.

Nirliggande bestimmelser finns frimst 1 18 kap. OSL. Skade-
rekvisitets formulering talar ocksd for en placering dir. Utredningen
anser att den nya sekretessbestimmelsen bér placeras som en ny
bestimmelse 1 18 kap. OSL, under en ny rubrik.

Ritten att meddela och offentliggira uppgifter

Sekretess innebir sdvil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den
ritt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1
och 7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har
som huvudregel foretride framfér tystnadsplikten. Det kan alltsd
vara tillitet att till exempel muntligen limna en uppgift till en jour-
nalist eller att sjilv publicera uppgiften, men det dr aldrig tilldtet att
med stdd av ritten att meddela och offentliggéra uppgiften limna ut
den allminna handling dir den sekretessbelagda uppgiften framgar.
I ett antal fall har emellertid dven bestimmelser om tystnadsplikt
foretride framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

I dessa fall ir ritten att meddela och offentliggora uppgifter helt
inskrinkt.*

Utredningen foreslar en sekretessbestimmelse med ett omvint
skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna omfattas
av sekretess. Denna omstindighet talar i viss utstrickning for att
den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen bor ha féretride fram-
for ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.”

Enligt 18 kap. 19 § OSL har den tystnadsplikt som féljer av bl.a.
12 a § inskrinkt ritten att meddela och offentliggéra uppgifter som
kan anvindas for tillverkning av explosiva varor. Sidana uppgifter
ir delvis jimférbara med nu aktuella uppgifter. Uppgifter som i sig
utgor krigsmateriel eller PDA kan vara mycket kinsliga och ett

2 Jfr prop. 2023/24:139 s. 50.
21 Tfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 111 {.
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rojande av sidana uppgifter skulle kunna orsaka stor skada. Som
konstaterats ovan fir insynsintresset for sddana uppgifter anses
vara mycket begrinsat. Utredningen bedémer att intresset av att
hindra spridningen av kontrollerade uppgifter i detta fall viger
tyngre in ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Tystnads-
plikten som foljer av den nya sekretessbestimmelsen bor dirfor ha
foretride framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den nya sekretessbestimmelsen i forbdllande 18 kap. 12 a—b §§ OSL

Som framgitt ovan giller enligt 18 kap. 12 a § OSL sekretess hos
MSB f6r uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande upp-
gift som kan anvindas for tillverkning av explosiva varor, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan fara fér att explosiva
varor kan komma till brottslig anvindning. Om en myndighet fir
en uppgift som ir sekretessreglerad 1 12 a § frdn MSB, blir 12 a §
enligt en bestimmelse om 6verfoéring 1 12 b § tillimplig p& upp-
giften ocksd hos den mottagande myndigheten.

Den nu féreslagna sekretessregleringen éverlappar delvis dessa
bestimmelser. De uppgifter som omfattas av sekretess enligt
18 kap. 12 a § OSL torde ofta kunna vara uppgifter som utgor
tekniskt bistind enligt krigsmaterielforteckningen. Dessa foreslas
omfattas av ett sekretesskydd som ir minst lika starkt som det som
ges 118 kap. 12 a §, och som dessutom foreslds gilla med en storre
rickvidd. 18 kap. 12 a § OSL kan dock vara tillimplig dven p3 vissa
andra uppgifter, bl.a. i friga om sddana explosiva varor som inte
utgor krigsmateriel. Bestimmelsen ir alltjimt ny och ger ett speci-
fikt och angeliget skydd for uppgifter som kan anvindas for till-
verkning av explosiva varor. Utredningen bedémer dirfér att den
nu foreslagna sekretessbestimmelsen inte bor ersitta 18 kap. 12 a—
b §§ OSL, utan gilla vid sidan av dessa bestimmelser.
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11 Andamélsenliga regler for
underrattelser om anbud
eller ingaende av avtal

11.1 Uppdraget

Enligt krigsmateriellagen ska den som har tillstdnd att tillverka eller
tillhandah&lla krigsmateriel underritta ISP innan anbud limnas till
eller avtal ingds med ndgon 1 utlandet om tillhandahéllande, upp-
latelse, tillverkning, eller utveckling av krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd. Syftet med anbudsunderrittelsen ir att, tillsammans med
de regelbundna marknadstoringsredovisningarna fran féretagen, ge
tillstdndsmyndigheten kinnedom om industrins marknadsféring
och verksamheter 1 utlandet. Anbudsunderrittelserna limnas i en
slutfas av en kommersiell férhandling dir exporterande foretag stir
1 begrepp att limna en bindande offert. Genom ISP:s mojlighet i
krigsmateriellagen att férbjuda att ett visst anbud limnas, eller avtal
ingds, kan tillstindsmyndigheten i ett tidigt stadium hindra att fére-
tag fortskrider med affirer med en mottagare 1 ett land som inte
skulle godkinnas som mottagare av svensk krigsmateriel.

Systemet med anbudsunderrittelser har varit en del av krigs-
materielregelverket sedan slutet av 1980-talet och ir unikt fér det
svenska exportkontrollsystemet. Vid tidigare 6versyner av regel-
verket har lagstiftaren ansett att systemet fungerat vil utifrin dess
syfte. ISP har dock framfért att regleringen ir otydlig i vissa av-
seenden, vilket leder till ett antal tillimpningsproblem. Det har bl.a.
framforts att det inte dr tydligt 1 regelverket vilken verkan en under-
rittelse till ISP kan anses ha liksom vilken verkan ett positivt besked
frdn ISP om att anbud f&r limnas har. Vidare ir det oklart om ISP
har mojlighet att stilla upp villkor inom ramen 6r sidana besked.
De otydligheter som identifierats 1 regelverket, och som regeringen
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ansett behover fortydligas, riskerar att skapa merarbete f6r till-
stindshavarna och medfér att det blir otydligt vad som utgor éver-
tridelser av regelverket.

Mot denna bakgrund har utredningen i uppdrag att limna férslag
pa hur regleringen av underrittelser om anbud och ingdende av avtal
kan bli mer tydlig. Av utredningens direktiv framgir att underrittelser
som limnas till ISP bor ge den underrittelseskyldige ritt att inom en
viss tid limna ett anbud eller ingd avtal med stéd av underrittelsen.

11.2  Anbudsunderrattelsernas bakgrund och syfte

Skyldigheten att inkomma med anbudsunderrittelser tillkom 1
1988 &rs utforsellag som en f6ljd av att staten 6nskade fa utskad
kontroll 6ver féretagens marknadsféringsverksamheter i utlandet.
Vid tidpunkten hade det framkommit att foretag som fatt avslag pd
sina ansdkningar om utférseltillstdnd av krigsmateriel redan slutit
avtal om leverans med landet 1 friga. Att féretag marknadsfért sina
produkter till icke-6nskvirda mottagarlinder konstaterades kunna
skapa problem i relationen mellan Sverige och képarlandet, men
dven 1 férhéllande till svenska féretag inom andra branscher som
vill exportera till képarlandet. Den marknadsféringsredovisning
som exporterande féretag inkom med pd frivillig basis till tillstdnds-
myndigheten (divarande Krigsmaterielinspektionen, KMI) ansigs
inte tillricklig fér att mota statens behov att kunna stoppa odnskade
affirer i ett tidigt stadium.' Dirutdver konstaterades att det inte
finns nigra regler 1 krigsmateriellagstiftningen om férhandsprov-
ning. De férhandsbesked som féretag kan 3 efter forfrdgan om en
viss utforsel till ett mottagarland var mojlig dr inte bindande och ett
slutligt stillningstagande sker forst vid ansékan om utférseltillstind.?
I syfte att formalisera kontrollen &ver exporterande féretags
marknadsféring utomlands inférdes en skyldighet 1 utférsellagen
att fortldpande limna in generella redovisningar av foretagens
marknadsforingsaktiviteter respektive underrittelser om marknads-
foring 1 det enskilda fallet innan anbud limnas eller avtal ingds med
koparen. Tillstindsgivande myndighet fick samtidigt en méjlighet
att férbjuda ett foretag frén att g8 vidare med vissa marknadsit-

! Férsvarsindustrins utlandsverksambet (SOU 1987:8) s. 93 f.
2SOU 1987:8s. 27.
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girder i det enskilda fallet.” I férarbetena motiverades forslaget
med att det ligger i statens intresse att ha 6kad kinnedom om indu-
strins marknadsforing 1 utlandet och om 4tgirder som planeras 1
fridga om utbjudande av krigsmateriel och kunnande samt att reger-
ingen 1 vissa avseenden borde ha méjlighet att ingripa 1 ett tidigare
stadium in vad som tidigare var fallet.* Vidare framférdes att det
madste ligga i foretagens eget intresse att hlla tillstdndsgivande
myndighet underrittad om sin verksamhet pd utlindska mark-
nader, inte minst f6r att undvika investeringar 1 marknadsforing 1
linder till vilka tillstdnd enligt lagen inte kommer att medges. Det
framholls samtidigt att mojligheten for tillstdndsgivande myndig-
het att ingripa mot odnskade marknadsdtgirder inte skulle vara
avhingigt att information om aktiviteten inkommit genom skyldig-
heten att limna en underrittelse.’

Inom ramen for lagstiftningsprocessen som ledde fram till f6r-
indringen 6vervigdes frigan om att inféra en tillstdndsprévning i
friga om marknadsféring av krigsmateriel. Nigot sddant f6rslag
lades dock inte, bl.a. for att det ansdgs kunna leda till en administ-
rativ ordning som kunde tynga utférselkontrollen. Det angavs
vidare att det skulle finnas risk for att ett tillstind till marknads-
foring 1 det enskilda fallet skulle uppfattas som ett bindande for-
handsbesked av bdde képare och siljare.® Det framhélls dock att
den valda ordningen innebar att rapportering som inte resulterar i
ett forbud mot marknadsétgirder inte med nédvindighet leder till
att foretaget senare fér tillstdnd till att exportera krigsmateriel till
ett visst land enligt de planer som foretaget har redovisat for tillstdnds-
myndigheten.

Nir krigsmateriellagen tridde 1 kraft &r 1993 infordes skyldig-
heten att inkomma med underrittelser och méjligheten att for-
bjuda att anbud limnas eller avtal ingds 1 en egen bestimmelse 1
lagen. I propositionen till krigsmateriellagen anférdes att den
dittillsvarande ordningen med anbudsunderrittelser fungerat vil,

3T den utredning (SOU 1987:8) som lade fram férslag till utskad kontroll &ver foretagens
marknadsféring konstaterades att fem andra linder (Frankrike, Storbritannien, Italien, USA
och Brasilien) har nigon form av reglering av marknadsforing pd krigsmaterielomradet.
Kraven pd tillstind varierade dock mellan linderna. Det konstaterades dven att flera linder
tillimpar en ordning med forhandsbesked f6r specifika affirer som inte 4r bindande vid den
slutliga prévningen. Systemet med underrittelser och méjlighet att férbjuda marknads-
foringsatgirder i enskilda fall kan dock ses som unikt {6r det svenska exportkontrollsystemet.
* Prop. 1987/88:154 s. 32.

5 Prop. 1987/88:154 5. 73.

¢ Prop. 1987/88:154 s. 33.
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och att den dven skulle utokas tll att gilla tillstdndspliktiga sam-
arbetsavtal om att gemensamt, eller for dennes rikning, utveckla
krigsmateriel.”

Efter lagindringar dr 2018 kan den som underlter att inkomma
med en anbudsunderrittelse bli skyldig att betala sanktionsavgift.*

11.3 Gallande bestammelser

Skyldigheten att inkomma med underrittelse innan anbud limnas
eller avtal ingds foreskrivs 1 12 § krigsmateriellagen. Enligt 12 §
forsta stycket ska den som har tillstdnd att tillhandahilla eller till-
verka krigsmateriel eller tekniskt bistdnd enligt 3 § och 4 § under-
ritta ISP innan anbud limnas eller, dir anbudsforfarande inte fére-
kommer, innan avtal ingds, om anbudet eller avtalet avser tillhanda-
hillande av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd till nigon 1 utlandet.
Detsamma giller om anbudet eller avtalet avser upplitelse eller
overltelse av tillverkningsritter som avses 17 § (s.k. licenstillverk-
ning), eller tillverkning, tillhandah&llande av tekniskt bistind eller
utveckling av krigsmateriel eller metod f6r framstillning av krigs-
materiel som avses i 8 § (s.k. samarbetsavtal).

Det framgdr vidare av 12 § andra stycket att regeringen fir meddela
nirmare foreskrifter om senaste tidpunkt f6r underrittelse och om
undantag frin underrittelseskyldigheten, samt att ISP i enskilda fall
fir medge undantag frin underrittelseskyldigheten.

Av 12 § tredje stycket framgar att ISP i det enskilda fallet fir
forbjuda att ett sddant anbud limnas eller avtal ingds som avses 1
forsta stycket. Enligt férarbetena till bestimmelsen har tillstinds-
myndigheten mojlighet att besluta om ett f6rbud, och dirmed
forhindra vidare marknadsforing, oaktat om uppgifterna kommit
till tillstdindsmyndighetens kinnedom genom foretagets marknads-
redovisning.” Det innebir att ISP har méjlighet att férbjuda att
anbud limnas, eller att avtal ingds, 1 de fall myndigheten fitt kinne-
dom om den potentiella affiren pd annat sitt in genom att en under-
rittelse eller marknadsredovisning limnats in till myndigheten.

7 Prop. 1991/92:174 s. 81. Underrittelseskyldigheten omfattar dirutéver tillhandahillande av
krigsmateriel till en utlindsk part, men dven 6verlitelse och upplitelse av tillverkningsritter
till part 1 utlandet (sk. licenstillverkning).

8 Underlatelse att inkomma med anbudsunderrittelse var dessférinnan sanktionerat med en
straffrittslig pafoljd. Sanktionsavgifter behandlas utférligare i avsnitt 12.6.

9 Prop. 1987/88:154 s. 73 och prop. 1991/92:174 s. 105.
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De foreskrifter som meddelats av regeringen enligt 12 § andra
stycket krigsmateriellagen framgdr av krigsmaterielférordningen.
Enligt 17 § krigsmaterielférordningen ska underrittelser som avses
112 § krigsmateriellagen limnas senast fyra veckor innan anbudet
limnas eller, dir anbudsférfarande inte férekommer, innan avtal
ingds, om inte ISP 1 det enskilda fallet beslutar om ndgot annat. Det
framgdr vidare av 17 § andra stycket krigsmaterielférordningen att
underrittelserna som limnas in ska inneh8lla uppgifter om namn
och hemvist 1 friga om anbudstagaren eller den som man avser att
ingd avtal med, samt materielens slag, mingd och uppskattade virde
och det tekniska bistdndets slag och uppskattade virde.

I 18 § krigsmaterielférordningen féreskrivs 1 vilka situationer
krav pd anbudsunderrittelse inte foreligger enligt 12 § krigsmateriel-
lagen. Av bestimmelsen foljer att en underrittelse inte behover
limnas om anbudet eller avtalet uteslutande avser f6rsiljning eller
annat tillhandahillande till en tidigare kopare eller mottagare till ett
visst land av reservdelar, komponenter, utrustning till krigsmateriel
eller tekniskt bistind 1 det fall utforsel- eller limnandetillstind har
meddelats f6r krigsmaterielen eller det tekniska bistdndet eller fér
reservdelar, komponenter eller annan utrustning till krigsmaterielen
eller det tekniska bistdndet.

Enligt 18 § andra stycket krigsmaterielférordningen behover en
underrittelse inte heller limnas om ett generellt tillstdnd enligt 2 §
och 6 § forsta stycket krigsmateriellagen har meddelats for utférseln
eller limnandet av det tekniska bistindet.

I 31 § krigsmateriellagen férskrivs att en underldtelse att in-
komma med anbudsunderrittelse ir férenat med sanktionsavgift.

11.4  Hanteringen av anbudsunderrattelser
Anbudsunderrittelserna i exportkontrollprocessen

En affir som ror krigsmateriel dr ofta en ldng process som 1 vissa
fall kan stricka sig 6ver flera &r. En potentiell affir foregds ocksg av
flertalet prévningar, vilka sker vid olika tillfillen under processens
ging. De marknadsféringsredovisningar som tillstindshavare limnar
in till ISP ger myndigheten en mégjlighet att félja marknadsférings-
aktiviteter. Utover detta har ISP dterkommande marknadsforings-
moten med en mindre krets av tillstdindshavarna, vilket ger ISP en
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mojlighet att kunna ge en tidig indikation till tillstdindshavaren om
det finns en negativ prognos for att medge tillstind till ett visst
mottagarland. Sidan kommunikation sker ocksd inom ramen fér
enskilda kontakter mellan ISP och tillstdndshavare.

En affirsprocess inleds typiskt sett genom att kunden i ett forsta
skede begir information frn en leverantér (s.k. Request for Infor-
mation, RFI). I denna process limnas ofta generell information om
antal och pris i en icke-bindande form till kunden (s.k. Rough Order
of Magnitude, ROM-offert). Om affiren befinner sig i ett inledande
skede finns méjlighet att begira ett férhandsbesked frén ISP i friga
om en viss utforsel till ett mottagarland ir méjlig. Det finns inte
nigon lagstadgad skyldighet att ansoka om ett sddant besked till
skillnad frin anbudsunderrittelser och tillstdnd till utférsel. Ett
forhandsbesked giller under de férutsittningar som rader vid till-
fillet nir beskedet meddelas och ir som tidigare framkommit inte
bindande. I de fall omstindigheterna i mottagarlandet inte forindrats
kan sokanden emellertid som regel rikna med att ett positivt fér-
handsbesked medfor att limnande av anbud inte kommer férbjudas
och att utforseltillstind kan pariknas.

Nir processen nirmar sig ett avslut begir kunden en bindande
offert (s.k. Request for Quote, RFQ, alternativt Request for Pro-
posal, RFP). Exporterande foretags svar pd begiran sker oftast 1
form av en bindande offert (s.k. Best and Final Offer, BAFO). Det
ir limnandet av den bindande offerten som ligger till grund fér
anbudsunderrittelsen till ISP.

Efter att anbud limnats, eller avtal tecknats med koparen, sker
ISP:s slutliga stillningstagande 1 friga om exporten 1 samband med
tillstdndshavarens ansékan om utforseltillstind. I de fall omstindig-
heterna, i férhillande till nir anbudsunderrittelsen limnades, inte
bedéms ha férindrats pd ett sddant sitt att utforseltillstind inte
lingre kan medges kan s6kanden som regel parikna ett beviljat
utforseltillstdnd.

Nirmare om ISP:s hantering av anbudsunderrittelser

Som tidigare framkommit ska den som innehar tillstind att till-
verka eller tillhandah&lla krigsmateriel underritta ISP senast fyra
veckor innan anbud limnas eller, dir anbudsforfarande inte fore-
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kommer, innan avtal ingds. I syfte att underlitta foretagens kontak-
ter med myndigheten har ISP tagit fram en blankett som kan
anvindas for att underritta myndigheten i detta syfte. En tillstdnds-
havare har dirutéver mojlighet att anséka om undantag frin skyldig-
heten att limna anbudsunderrittelse avseende vissa angivna linder
eller mottagare for affirer som avser viss materiel under en angiven
beloppsgrins.

Efter att en anbudsunderrittelse har limnats in till myndigheten
har ISP direfter fyra veckor pd sig att “reagera”. Om ISP inte 3ter-
kommer till sékanden inom den angivna tiden ir tillstdndshavaren
oférhindrad att limna ett bindande anbud till en presumtiv kdpare
eller ing3 avtal. T de fall tillstdndshavaren inte kan avvakta fyraveckors-
perioden kan féretaget 1 stillet anséka om en nedsatt tidsfrist f6r att
limna anbud eller ing8 avtal. I dessa fall fattar ISP ett enskilt beslut
om bifall eller avslag pd ansékan.

I de fall ISP behéver mer dn fyra veckor pa sig att handligga ett
irende om anbudsunderrittelse meddelar ISP den som underrittat
myndigheten om detta. I samband med det meddelar ISP dven
sokanden att anbudet inte fir limnas, eller avtalet ingds, under
handliggningstiden. Ett skil for att handliggningen tar lingre tid
kan vara att drendet behandlas i Exportkontrollridet. Hur drendet
avslutas och vilket beslut som fattas beror pi om det ir en ”vanlig”
anbudsunderrittelse eller om underrittelsen férenats med en ansékan
om nedsatt tidsfrist. I ”vanliga” fall beslutar ISP att avskriva drendet.
Det anges d3 att det stir den som underrittat ISP fritt att limna
anbudet och att detta kan géras inom ett &r. Om irendet giller en
ansokan om medgivande av nedsatt tidsfrist fattas beslut om detta
idrendet, dvs. bifall eller avslag, och s6kanden informeras om att
anbud far limnas inom samma tidsfrist som ovan.

Anbudsunderrittelserna, som tidigare var en helt tyst procedur,
har férindrats 6ver tid genom myndighetens praxis. Detta mot
bakgrund av att manga tillstdndshavare tyckte att det var proble-
matiskt att de inte fick ngot beslut eller annan dterkoppling frin
ISP. Tillstdndshavarna bérjade dirfor regelmissigt anséka om ned-
satt tidsfrist for att utverka ett beslut frdn myndigheten. Mot
denna bakgrund borjade ISP skriva avskrivningsbeslut dven nir
ndgot f6rbud inte beslutats eller tidsfrist forkortats f6r att meddela
sokanden om att underrittelsen limnats utan dtgird.
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11.5 Tillampningsproblem i nuvarande reglering
av anbudsunderrattelser

Det foreligger vissa otydligheter i regelverket
Regelverket klargor inte verkan av en anbudsunderrittelse

Av 12 § krigsmateriellagen framgdr 1 vilka fall en underrittelse om
anbud ska limnas in till ISP, samt att ISP har mgjlighet 1 enskilda
fall att forbjuda att anbud limnas eller avtal ingds med en viss
kopare. Detta kompletteras av bestimmelsen 1 17 § krigsmateriel-
férordningen om att en sidan anbudsunderrittelse ska ha inkommit
senast fyra veckor innan anbudet limnas eller avtalet ing3s. I regler-
ingen klargors inte att ett foretag efter den féreskrivna perioden far
limna anbud, om inte ISP beslutar om nigot annat, dven om det var
lagstiftarens avsikt.

Vidare framgar det inte av 12 § krigsmateriellagen nir en till-
stindshavare kan anses ha uppfyllt skyldigheten som féreligger
enligt bestimmelsen utan att en ny underrittelse krivs. ISP har inte
heller nigon méjlighet enligt nuvarande regelverk att besluta om en
tidsgrins inom vilken en ny underrittelse bér komma in. Det med-
for att tillstdndshavare skulle kunna limna anbud eller ing8 avtal
med en utlindsk kdpare med stdd av en anbudsunderrittelse som
limnats in till ISP flera &r tillbaka i tiden.

Regelverket klargor inte hur de inlimnade uppgifterna i underrittelsen
forbéller sig till ansckan om utforsel

Av 17 § andra stycket krigsmaterielférordningen framgir att under-
rittelsen som limnas in ska innehélla vissa uppgifter som namn och
hemvist om anbudstagaren samt uppgifter kopplat till materielen
eller det tekniska bistindet i1 friga om slag, mingd och uppskattade
virde. Eftersom en underlitelse att inkomma med en underrittelse
om anbud ir férenat med sanktionsavgift enligt krigsmateriellagen
behover sékanden vid ansékan om utférseltillstind redogéra for till
vilken anbudsunderrittelse, eller vilket undantag, som utforseln
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avser.'® I regelverket saknas ledning om hur uppgifterna som lim-
nas i en underrittelse ska stimma 6verens med en senare utforsel av
krigsmateriel. Inte sillan uppkommer frigor om vad som giller vid
avvikelser mellan de uppgifter som angetts i anbudsunderrittelsen 1
enlighet 17 § krigsmaterielférordningen och den efterféljande ut-
forselansékan. En vanligt forekommande friga ir vad som ska gilla
vid avvikelser som rér mingd och virde d& dessa ofta kan forindras
over tid, exempelvis nir képaren utdkar eller dndrar vad de avser att
anskaffa. En annan frigestillning ir om en underrittelse berittigar
en sokande att limna flera anbud eller ing3 flera avtal som samman-
taget motsvarar uppgifterna i en limnad underrittelse.

Det dr inte tydligt i vilka fall undantaget fran underrittelseskyldighet
ar tllampligt

I 18 § krigsmaterielférordningen féreskrivs 1 vilka situationer krav
pa anbudsunderrittelse inte féreligger enligt 12 § krigsmateriel-
lagen. Av bestimmelsens forsta stycke foljer att en underrittelse
inte behévs om anbudet eller avtalet uteslutande avser forsiljning
eller annat tillhandahillande av reservdelar, komponenter, utrust-
ning till krigsmateriel eller tekniskt bistind till en tidigare kdpare
eller mottagare till ett visst land om utférsel- eller limnandetillstind
tidigare har meddelats for den aktuella krigsmaterielen eller det tek-
niska bistdndet eller f6r reservdelar, komponenter eller annan ut-
rustning till krigsmaterielen eller det tekniska bistindet.

Den nuvarande bestimmelsen ir svir att férstd och innehdller
begrepp som inte terfinns 1 andra delar av krigsmaterielregelverket.
Det foranleder att det ir otydligt for tillstdndshavare i vilka fall
undantaget ska anses vara tillimpligt. Eftersom underltelse att
inkomma med en anbudsunderrittelse kan leda till att en sank-
tionsavgift paférs dr det viktigt att det dr tydligt f6r ISP och
tillstdndshavarna i vilka fall det inte foreligger en sddan skyldighet.

19 Férutom undantaget 1 18 § krigsmaterielférordningen fattar ISP med st6d av 12 § krigs-
materiellagen beslut om generella undantag fér enskilda féretag som innebir att under-
rittelser inte krivs till vissa angivna linder eller mottagare f6r affirer som avser viss materiel
under en angiven beloppsgrins.
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Vissa delar av regelverket ir inte indamdlsenliga

Alla former av tillbandbdllande av krigsmateriel omfattas
av underrittelseskyldighet

Av 12 § forsta stycket krigsmateriellagen framgir att den som har
tillstdnd att tillhandahélla eller tillverka krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd enligt 3 och 4 §§ krigsmateriellagen ir skyldig att inkomma
med en anbudsunderrittelse. I 2 § krigsmateriellagen definieras
tillhandah&llande som férsiljning, upplitelse, utbjudande mot
vederlag, 1an, giva eller férmedling.

Eftersom syftet med regleringen ir att kunna stoppa odnskade
affirer i ett tidigt skede, dels 1 syfte att inte skapa problem i rela-
tionen mellan Sverige och koparlandet, dels f6r att féretag ska
undvika investeringar 1 marknadsféring i linder tll vilka tillstind
inte kommer att medges, kan det ifrdgasittas om alla former av
tillhandah&llanden bér omfattas av underrittelseskyldighet.

Tillstandspliktiga avtal omfattas av underriittelseskyldighet

Enligt 12 § forsta stycket krigsmateriellagen ska en underrittelse
limnas om anbudet eller avtalet avser tillstdndspliktiga avtal enligt
7 § krigsmateriellagen (s.k. licenstillverkning), eller 8 § krigsmateriel-
lagen (s.k. samarbetsavtal). Enligt 7 och 8 §§ ska denna typ av avtal
understillas ISP:s prévning av den svenska part som avser att ingd
avtalet. Dessa avtal fir sdledes inte ingds utan medgivande frdn ISP.
Den situation som systemet med anbudsunderrittelsen ir till f6r
att férhindra, dvs. att den svenska parten 1 avtalet blir civilrittsligt
bunden till nigot som staten sedan inte kan limna tillstdnd till, kan
sdledes inte uppstd avseende dessa avtal. ISP betraktar dirfér i sin
irendehandliggning en inkommen ansdkan om att {4 ingd ett till-
stidndspliktigt avtal iven som en underrittelse om detsamma. Det
kan dirfor ifrdgasittas om det ir andaméilsenligt att tillstdndsplik-
tiga avtal enligt 7 och 8 §§ omfattats av underrittelseskyldighet.
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11.6 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Kravet pd att limna underrittelse enligt
12 § krigsmateriellagen ska gilla vid férsiljning, upplatelse eller
formedling av krigsmateriel eller tekniskt bistind till ndgon 1 ut-
landet.

Avtal som ir tillstdndspliktiga enligt 7 eller 8 § krigsmateriel-
lagen ska inte lingre omfattas av kravet pd underrittelse enligt
12 § samma lag.

En underrittelse ska dven fortsittningsvis limnas in fyra
veckor innan ett anbud limnas eller, nir anbudsférfarande inte
forekommer, innan avtal ingds, med mojlighet att anstka om
nedsatt tidsfrist. En inlimnad underrittelse ska, om det inte
finns skil att besluta om férbud, resultera i ett besked inom fyra
veckor frén ISP om att underrittelsen limnas utan dtgird.

Frén det att ett besked om att en underrittelse limnas utan
tgird har meddelats kan den som limnat underrittelsen, under
ett 4r frin nir underrittelsen limnades in, limna anbud eller
ingd avtal som 6verensstimmer med de uppgifter som limnats i
underrittelsen. ISP ska i enskilda fall kunna besluta om en
annan tidsbegrinsning dn ett &r inom vilken anbud fir limnas
eller avtal ingds med st6d av underrittelsen och att en ny under-
rittelse mdste limnas in 1 de fall alla uppgifter inte 6verensstim-
mer med den tidigare limnade underrittelsen.

Den som limnat underrittelsen kan limna anbud eller ingd
avtal som inte &verskrider det som angetts i underrittelsen av-
seende mingd och, eller, virde med mer 4n 20 procent.

En underrittelse behover inte limnas in om anbudet eller
avtalet enbart avser reservdelar, komponenter, utrustning eller
tekniskt bistind som behovs f6r att uppricthilla funktionen,
gora dversyn eller utfora renovering av krigsmateriel for vilken
utforseltillstdnd tidigare meddelats till den slutliga mottagare
som utforseln avser.
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Skilen {6r forslagen
Utgdngspunkter

Med utgéngspunkt att 8stadkomma en ordning som ger tydlighet
och inte innebir 6kad administration frin foretagen har utred-
ningen 1 uppdrag att limna forslag pd hur regleringen av under-
rittelser om anbud och ingdende av avtal kan bli tydligare, utan att
ISP:s mojlighet att stoppa odnskade affirer 1 ett tidigt stadium gir
forlorad. Att det ursprungliga syftet med regleringen uppritthills
ir av stor vikt eftersom de konsekvenser som kan uppstd om ett
foretag sluter bindande avtal som senare inte kan genomforas pd
grund av att utforseltillstind inte beviljas kan {3 allvarliga konse-
kvenser f6r sdvil Sverige som f6r svenska foretag.

De otydligheter som finns i regleringen av anbudsunderrittelser,
och som huvudsakligen uppstod nir regleringen férdes éver frin
utférsellagen till krigsmateriellagen, skapar merarbete f6r féretagen
1 form av administration, och kan i férlingningen innebira att sank-
tionsavgift pifors. Aven for ISP skapar oklarheterna problem i
forhéllande till myndighetens tillsyn éver tillstdndshavarna, bl.a. i
fréga om tolkningar av regelverket och om nigon overtridelse kan
anses ha skett. Det bor dven beaktas att férsvarsindustrin vuxit
visentligt vad avser antalet tillstindshavare sedan regleringen
infordes och att foretagen har olika férutsittningar att hantera
exportkontrollen. Aven de senaste irens forsimrade sikerhets-
politiska lige har synliggjort behovet av att det finns ett tydligt
regelverk som sikerstiller att exportkontrollen ir effektiv.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns skil att
skapa en ordning som ger tydlighet och som ger en si enkel hanter-
ing som mojligt for sdvil féretagen som tillstdindsmyndigheten.
Utredningen ir dirfér av uppfattningen att det finns férdelar med
en reglering som 1 praktiken liknar den hantering av anbudsunder-
rittelser som ISP tillimpar i dag, och som redovisats 1 avsnitt 11.4,
for att inte skapa en osikerhet f6r tillstdndshavarna. En ordning
som efterliknar den som 1 praktiken tillimpas i dag medfér ocksd
att ndgon ytterligare administration inte paférs tillstdndshavarna.
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Underrittelseskyldigheten ska gilla vid forsiljning, upplatelse
och formedling av krigsmateriel och tekniskt bistind

Underrittelseskyldigheten omfattar i dag alla former av tillhanda-
hillanden av krigsmateriel och tekniskt bistdnd som definierasi2 §
krigsmateriellagen. Utdver aktiviteter sdsom forsiljning, upplitelse
och férmedling omfattar skyldigheten att inkomma med en under-
rittelse dven andra former av tillhandahdllanden sdsom utbjudande
mot vederlag, 13n och gdva. I férarbetena som ledde fram till nu-
varande reglering framgér bl.a. att ordningen avser att ta sikte pa
tgirder som forsvarsforetagen planerar i utlandet i friga om ut-
bjudande av krigsmateriel och kunnande, dvs. frimst forsiljning
och andra kommersiella aktiviteter." Att s ir fallet stéds ockss av
utformningen av 17 § andra stycket krigsmaterielférordningen,
enligt vilken underrittelser ska innehélla information om bl.a.
virde. Vad giller exempelvis gdvor kan det konstateras att dessa dr
mojliga att genomfora utan vare sig anbudsférfarande eller avtal.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att underrittelse-
skyldigheten 1 12 § férsta stycket krigsmateriellagen enbart bor
gilla vid forsiljning, upplitelse och férmedling av krigsmateriel
eller tekniskt bistdnd. Férslaget, som innebir att enbart tillstdnds-
havares kommersiella aktiviteter 1 utlandet ska omfattas av under-
rittelseskyldighet, ir enligt utredningens bedémning i linje med
regleringens dvergripande syfte om att odnskade affirer ska kunna
stoppas 1 ett tidigt skede. Dels i syfte att inte skapa problem 1 rela-
tionen mellan Sverige och koparlandet, dels for att foretag ska und-
vika investeringar i marknadsforing i linder till vilka tillstdnd inte
kommer att medges. Detsamma giller dven f6r myndigheters kom-
mersiella aktiviteter som omfattas av krigsmaterielregelverket.

I friga om krigsmateriel som avses att f6ras ut till en mottagare
i utlandet sdsom utbjudande mot vederlag, 1an och gva krivs fort-
satt utforseltillstind dven om det foreslds att underrittelseskyldig-
heten 1 12 § inte lingre ska omfatta sidana aktiviteter.

" Prop. 1987/88:154 s. 32.
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Undervittelseskyldigheten ska inte lingre gilla for tillstindspliktiga avtal

Underrittelseskyldigheten omfattar i dag tillstdndspliktiga avtal om
licenstillverkning eller samarbete med ndgon i utlandet om gemen-
sam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd. Underrittelseskyldigheten vad giller licensavtal inférdes 1
samband med att systemet med anbudsunderrittelser inférdes 1
utforsellagen som ett led i att skirpa kontrollen éver marknads-
foringen av krigsmateriel. I enlighet med syftet bakom regleringen
onskade regeringen ha méjlighet att kunna ingripa i ett tidigt skede
dven vad giller avtal om upplitelse eller dverldtelser av tillverk-
ningsritter om licensavtalet riktade sig till ett land som inte skulle
godkinnas som mottagare av svensk krigsmateriel."> Underrittelse-
skyldigheten vad giller samarbetsavtal inférdes 1 samband med att
den nuvarande krigsmateriellagen antogs. Som skl for att inféra
skyldigheten dven f6r samarbetsavtal anférde regeringen att den
dittillsvarande ordningen med anbudsunderrittelser fungerat vil,
och att den borde utékas till att gilla dven tillstdndspliktiga sam-
arbetsavtal.”

Sévil licensavtal som samarbetsavtal ska understillas ISP:s prov-
ning enligt 7 och 8 §§ krigsmateriellagen och far siledes inte ingds
utan medgivande frin ISP. Det tillstdndspliktiga avtalet provas
direfter av ISP utifrin forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska
overviganden i enlighet med krigsmateriellagen och riktlinjerna fér
utférsel och annan utlandssamverkan. Den situation som under-
rittelseskyldigheten ir avsedd att forhindra, dvs. att den svenska
parten 1 avtalet blir civilrittsligt bunden till nigot som staten sedan
inte kan limna tillstdnd till, kan siledes inte uppstd avseende dessa
avtal. Mojligheten att ingripa mot att avtal tecknas med odnskade
mottagarlinder foreligger i stillet genom ISP:s prévning enligt 7
och 8 §§ av det tillstdndspliktiga avtalet och ISP:s mojlighet att
besluta om att avtalet inte fir ingds. Mot denna bakgrund har det
framkommit att ISP regelmissigt betraktar en inkommen ansékan
om att f3 ing3 ett tillstdndspliktigt avtal som en underrittelse enligt
12 § krigsmateriellagen. Detta eftersom underrittelsen inte fyller
nigot enskilt syfte.

12 Prop. 1987/88:154 5. 34.
1 Prop. 1991/92:174 s. 81.
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I syfte att dstadkomma en ordning som ger tydlighet, och som
ligger i linje med hur bestimmelsen i praktiken tillimpas i dag, féreslar
utredningen att underrittelseskyldigheten enligt 12 § f6rsta stycket
krigsmateriellagen inte lingre ska gilla for tillstdndspliktiga avtal
enligt 7 eller 8 § samma lag.

Mojligheten att kunna neka tillstdndshavare att ingd licens- eller
samarbetsavtal med parter i linder som inte skulle godkinnas som
mottagare av svensk krigsmateriel och tekniskt bistdnd kvarstdr
och kan omhindertas inom ramen {6r de férsvars-, sikerhets- och
utrikespolitiska dverviganden som ska goéras vid prévningen av det
tillstdndspliktiga avtalet.

En inlimnad anbudsunderrdttelse ska resultera i ett besked om att
underrittelsen limnas utan dtgird

Nuvarande regelverk féreskriver en “tyst procedur” dir tillstdnds-
havare som limnat en underrittelse till ISP kan limna anbud eller
ingd avtal om ISP inte meddelar ndgot annat inom fyra veckor. Mot
bakgrund av att tillstdndshavare efterfrigat besked i ndgon form
har det framkommit att ISP i dag regelmissigt meddelar besked om
att underrittelsen limnas utan &tgird och att drendet avskrivs i de
fall nigot beslut om férbud inte meddelas.

For att 8stadkomma en tydligare reglering finns det enligt ut-
redningen skil att 6verviga om en inlimnad anbudsunderrittelse
alltid ska resultera 1 ett besked fran ISP i de fall f6rbud inte meddelas.
En sidan ordning skulle vara 1 enlighet med nuvarande praxis nir det
giller hantering av anbudsunderrittelser. Som utredningen redo-
gjort for 1 avsnitt 11.4 ir alternativet att tillstdndshavare som nskar
ett besked regelmissigt anséker om att fi limna anbud med en
kortare tidsfrist dn fyra veckor eftersom det kriver att ISP
meddelar ett beslut om bifall eller avslag pd en sidan ansékan med
stdd av 12 § krigsmateriellagen. Enligt utredningens mening skulle
dock en ordning dir besked meddelas 1 samtliga fall vara tydligare
for tillstdndshavarna.

Mot att inféra en sddan reglering i krigsmateriellagen talar att
beskedet kan uppfattas som ett férhandsbesked f6r bide siljare och
kdpare om att ett senare utforseltillstind kommer meddelas. Detta
overvigande var ocksd ett av skilen till att regeringen valde att ut-
forma forfarandet som en “tyst procedur” nir regleringen av anbuds-

315



Andamalsenliga regler for underrittelser om anbud eller ingéende av avtal SOU 2024:77

underrittelser inférdes i den tidigare utférsellagen. Enligt utred-
ningen finns det dock en risk dven vid tillimpningen av en “tyst
procedur” att avsaknaden av ett férbud tolkas som att ett utforsel-
tillstdnd kommer att medges. Enligt utredningens uppfattning
finns det dirmed en risk att ett besked uppfattas som prejudice-
rande oavsett om den tilltinka "tysta proceduren” tillimpas eller
inte.

En nirliggande friga dr hur ett besked frén ISP forhéller sig till
mojligheten f6r myndigheten att direfter kunna meddela ett for-
bud. I sammanhanget bér det framhallas att ISP:s méjligheter att
forbjuda att anbud limnas eller avtal ingds inte ir det enda medel
som stdr till myndighetens férfogande for att kunna stoppa odnskade
affirer innan bindande avtal sluts med koparen. Aven foretagens
marknadsféringsredovisningar fyller en sddan funktion. Det ir
dock tinkbart att det kan uppstd situationer dir det kan finnas skil
for ISP att meddela ett forbud innan foretaget hunnit limna anbudet
eller sluta avtalet med képaren, trots ett tidigare besked om att dren-
det limnas utan &tgird.

Det har framforts till utredningen att regleringen 1 17 § krigs-
materielférordningen om att underrittelser ska limnas in till ISP
minst fyra veckor innan anbud limnas eller avtal sluts innebir en
begrinsning av mojligheten att limna férbud. Som tidigare fram-
kommit anges det i férarbetena till krigsmateriellagen att tillstdnds-
myndighetens méjligheter att besluta om ett férbud, och dirmed
forhindra vidare marknadsforing, kan ske oaktat om uppgifterna
kommit till tillstdndsmyndighetens kinnedom genom féretagets
marknadsredovisning.'* Det innebir att ISP har méjlighet att
forbjuda att anbud limnas, eller att avtal ingds, 1 de fall myndig-
heten fitt kinnedom om den potentiella affiren pd annat sitt idn
genom en underrittelse eller att marknadsredovisning limnats in
till myndigheten. Eftersom ISP:s mgjlighet att meddela férbud mot
att anbud limnas eller avtal ing3s inte ir beroende av att en under-
rittelse inkommit anser utredningen att det saknas stéd for att en
inkommen underrittelse skulle begrinsa mojligheten att besluta
om férbud.

Det bor framhéllas att det inte framstdr som troligt att det upp-
stdr en situation dir ISP har skil att meddela ett f6rbud efter det
att myndigheten limnat ett besked om att drendet limnats utan

!4 Prop. 1987/88:154 s. 73 och prop. 1991/92:174 s. 105.
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dtgird annat dn 1 undantagsfall. Det bor ocksd framhallas att det 1
ett sidant fall dir tillstdndshavaren dnnu inte hunnit limna anbudet
eller ingd avtalet och ISP beslutar om ett sidant forbud enbart inne-
bir att tillstdndshavaren inte lingre fir limna anbudet eller ingd
bindande avtal med képaren. Ett meddelat férbud leder sdledes inte
till ndgra pafsljder eller andra konsekvenser for tillstdndshavaren
eftersom denne fullgjort sina skyldigheter enligt regelverket.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att skillnaderna mellan
en tyst procedur” och en ordning dir ett besked limnas ir sm&. En
reglering som utgdr ifrdn att ett besked limnas fir enligt utred-
ningens mening anses vara tydligare for tillstdndshavarna. Enligt
utredningen motiveras en sidan férindring bl.a. av att férsvars-
industrin vuxit visentligt vad avser antalet tillstdindshavare sedan
regleringen inférdes och att foretagen har olika férutsittningar att
hantera exportkontrollen.

Eftersom affirsprocesser ofta befinner sig 1 ett tidskritiskt skede
nir anbudsunderrittelsen limnas in till ISP anser utredningen att
ISP bér limna sitt besked inom den tid som féreskrivs avseende
skyldigheten att limna en underrittelse enligt krigsmaterielférord-
ningen, dvs. fyra veckor.

Det ska regleras inom vilken tid skyldigheten att limna
en underrittelse fdr anses vara uppfylld

Av nuvarande regelverk framgir att skyldigheten att inkomma med
en underrittelse om anbud enligt 12 § krigsmateriellagen foreligger
innan anbud limnas, eller dir anbudsforfarande inte férekommer,
innan avtal ingds. En sddan underrittelse ska enligt krigsmateriel-
férordningen ha inkommit till ISP senaste fyra veckor innan anbudet
limnas eller avtalet ingds om inte ISP beslutar om ndgot annat 1 det
enskilda fallet. Som tidigare framkommit har det framforts att det
inte ir tydligt i nuvarande regelverk nir en tillstdndshavare kan
anses ha uppfyllt skyldigheten som foreligger enligt bestimmelsen
utan att en ny underrittelse krivs, samt om ISP kan besluta om en
tidsgrins inom vilken en ny underrittelse bor komma in.

Affirer som ror krigsmateriel ir ofta ekonomiskt omfattande
och ror forsvars- och sikerhetspolitiska intressen som ir av stor
vikt for ett land. Inte sillan dr dirfér anskaffningsprocesserna linga
och kan i frdga om storre affirer och samarbeten pdgd under flera

317



Andamalsenliga regler for underrittelser om anbud eller ingéende av avtal SOU 2024:77

ar. En ans6kan om utforseltillstdnd kan dirmed ligga flera &r lingre
fram i tiden frin det att en anbudsunderrittelse limnats in till ISP.
Beddmningar av om en viss export kan ske ir dirtill ett politiskt
stillningstagande utifrdn férsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska
overviganden. Sddana dverviganden ir inte statiska till sin natur
utan kan férindras 6ver tid. Utifrin dessa perspektiv finns det
enligt utredningens bedémning skil att 6verviga en begrinsning i
tid inom vilken ett anbud kan limnas, eller ett avtal ingds, med st6d
av en underrittelse som limnats in till ISP.

I avvigningen om en sirskild foreskriven tid ska inféras 1 regel-
verket bor det beaktas att offerter som ligger till grund for de an-
bud som limnas ofta ir begrinsade i tid och sillan 16per utan slut-
datum. Foretag och den marknad som de verkar pd har ocks3 ofta
en férmdga att anpassa sin verksambhet till politiska realiteter vilket
gor att det ir ovanligt att foretag fortsitter att vara aktiva p en
marknad dir omstindigheterna har férindrats pd ett sddant sitt att
det ir osikert for foretaget om utforseltillstind for affiren kom-
mer att medges.

Samtidigt har omvirldsférindringarna och de senaste &rens
forsimrade sikerhetspolitiska lige synliggjort behovet av att det
finns ett tydligt regelverk som dr utformat pd ett sitt som siker-
stiller att exportkontrollen ir effektiv och som mojliggor nya
bedémningar till f6ljd av att férutsittningarna for export till ett
mottagarland férindras. Dirtill kan det {3 stora konsekvenser f6r
Sverige, och f6r andra svenska féretag som har affirer i mottagar-
landet, om ett féretag fortskrider med affirer och tecknar kontrakt
med en mottagare i ett land som inte kan komma 1 friga fér svensk
krigsmaterielexport. En ordning utan motsvarande tidsbegrinsning
innebir att féretag kan limna anbud eller ingd avtal med st6d av en
anbudsunderrittelse som limnats in till ISP flera dr tillbaka 1 tiden.

Sammantaget anser utredningen att det finns skil f6r att infora
en begrinsning i tid inom vilken ett anbud f&r limnas, eller ett avtal
ingds, med stéd av en underrittelse som limnats in till ISP. Enligt
utredningens beddmning fir en sidan begrinsning i tid anses éver-
ensstimma med det dvergripande syftet med krigsmaterielregel-
verket och kontrollen av att export av krigsmateriel inte sker 1 strid
med Sveriges internationella dtaganden eller Sveriges utrikespolitik.

En ordning med tidsbegrinsade underrittelser tillimpas ocksg
1 dag av ISP i dess drendehantering. Enligt denna kan den tillstinds-
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havare som limnat in underrittelsen inom ett ir frin det att under-
rittelsen limnades in, limna anbud eller ingd avtal som 6verens-
stimmer med de uppgifter som limnats 1 underrittelsen. Enligt
utredningens bedémning framstdr den 1 dag tillimpade tidsbegrins-
ningen om ett &r som limplig mot bakgrund av att anskaffnings-
processerna kan vara linga. En reglering som efterliknar den som 1
praktiken redan tillimpas i dag av ISP innebir ocksd att ndgon
osikerhet inte skapas for tillstdndshavarna.

Det forekommer att drenden som ror underrittelser om anbud
i vissa fall inte kan avgoras av ISP inom den féreskrivna tiden pd
fyra veckor. Ett sddant exempel ir om drendet ir av sddan vikt att
det kriver Exportkontrollridets stillningstagande och ISP inte
begirt, eller tillstdndshavaren inte kommit in med, en ansékan om
forhandsbesked. I dessa fall meddelar ISP s6kanden att anbud inte
far limnas eller avtal ingds innan myndigheten limnat sitt besked.
I de situationer dir hanteringen av en underrittelse tar lingre tid dn
fyra veckor bor ISP kunna besluta om en annan tid dn ett &r frdn
dagen d& underrittelsen limnats in f6r att undvika att en ny under-
rittelse maste limnas inom ett kortare intervall enbart med anled-
ning av att hanteringen av irendet dragit ut pa tiden. Mot denna
bakgrund foresldr utredningen att det ska inféras en méjlighet for
ISP att i enskilda fall kunna besluta om en annan tidsbegrinsning
in ett ar.

Den som har ldmnat en anbudsunderrittelse behéver inte inkomma
med en ny undervidttelse i vissa angivna fall

Enligt nuvarande regelverk ska en ansdkan om tillstdnd till utférsel
av krigsmateriel eller tekniskt bistind foregds av en underrittelse,
om utférseln inte omfattas av ndgot undantag frin underrittelse-
skyldighet. Eftersom en underlitelse att inkomma med en under-
rittelse om anbud ir férenad med sanktionsavgift enligt krigs-
materiellagen behéver sokanden vid ansékan om utforseltllstdnd
redogora for till vilken anbudsunderrittelse, eller vilket undantag,
som utférseln avser. Som tidigare framkommit uppstér det ofta
frigor under drendehandliggningen hos ISP om vad som giller vid
avvikelser mellan uppgifter i underrittelsen och den senare utférsel-
ansdkan som rér mingd och virde, exempelvis nir képaren utdkar
vad de avser att anskaffa.
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I nuvarande regelverk finns ett visst utrymme att ta hinsyn till
forindringar vad giller virde eftersom det i 17 § krigsmaterielfor-
ordningen anges att underrittelsen enbart behover innehélla *upp-
skattat” virde. Det framgdr dock inte hur stora dndringar som kan
goras utan att en ny underrittelse behover limnas in.

I syfte att tydliggora regleringen, och for att inte tillstinds-
havarna ska 8liggas onodig administration, féreslar utredningen att
det infors en ny bestimmelse 1 krigsmaterielférordningen som
innebir att nigon ny underrittelse inte ska krivas vid mindre
justeringar av mingd eller virde i férhillande till den tidigare
inlimnade underrittelsen.

I ljuset av det huvudsakliga syftet med anbudsunderrittelserna,
dvs. att kontrollera foretagens marknadsféring och tidigt kunna
stoppa affirer till oonskade mottagare, ir affirens exakta virde och
materielens mingd av sekundir betydelse. Mindre justeringar av
mingd eller virde i ett anbud far enligt utredningen anses vara
indringar av sddan art som gor att det inte finns skl for ISP att
gora en ny proévning av affiren.

For att bestimmelsen ska vara enkel att tillimpa féresldr utred-
ningen att avvikelser vad giller mingd eller virde bér utgd frin en
faststilld procentsats inom vilken en ny underrittelse inte behéver
limnas in. Vid faststillandet av procentsatsen bor en avvigning goras
mellan att avvikelserna ska avse mindre justeringar som underlittar
den administrativa bérdan for tillstdndshavarna samtidigt som det
sikerstills att ISP fortsatt underrittas nir omfattningen av affiren
forindras pd ett sddant sitt att omstindigheterna f6r den tidigare
provningen férindras. For att avvikelsen ska anses vara en sddan
mindre justering som gor att underrittelsen far anses ha visentligen
samma innehdll som den tidigare underrittelsen, foreslir utred-
ningen att procentsatsen sitts till 20 procent.

Mot bakgrund av syftet med systemet med underrittelser finns
det enligt utredningens mening frimst skil att reglera vad som ska
gilla 1 de fall omfattningen av affiren dkar genom att mingden eller
virdet forindras. Detta eftersom affirens omfattning kan innebira
nya forutsittningar for tillstdndsprévningen. Bestimmelsen bor
dirfor reglera vad som ska gilla nidr mingden eller virdet dkat i for-
hillande till den tidigare underrittelsen. I samtliga fall nir anbud
senare justeras s att exempelvis mingd eller virde understiger vad
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som angetts 1 den tidigare underrittelsen behéver ndgon ny under-
rittelse siledes inte limnas in.

Utredningen har évervigt om mindre justeringar avseende slag
av materiel eller tekniskt bistdnd 1 ett limnat anbud bér kunna
innebira att nigon ny underrittelse inte behéver limnas in. Det
forekommer exempelvis att kunder senare i anskaffningsprocessen
vill ligga till kringutrustning som utgdr egna materielslag till det
system som anskaffats, s3som ammunition, sikten, programvara
eller annan utrustning. Det kan i vissa fall ocks8 réra tilligg av
materielslag som férindrar anvindningsomridet {6r den anskaffade
materielen, exempelvis militira fordon. Mot bakgrund av de grins-
dragningsproblem som kan uppstd och d& det dr svért att hitta
definitioner som dverensstimmer med andra delar av krigsmateriel-
regelverket har utredningen valt att inte inkludera en sddan méjlig-
het i forslaget. Behovet av att kunna géra justeringar av slag av
materiel eller tekniskt bistdnd torde ocks8 vara mindre férekommande
eftersom det stdr tillstdindshavare fritt inom ramen {6r nuvarande
reglering att utforma underrittelsen s att den omfattar de materiel-
slag som vanligtvis ir del av systemleveransen. Méjliga justeringar av
underrittelsen 1 denna del beror dirmed inte uteslutande pd juster-
ingar som gjorts av slutkunden i ett senare skede sdsom utékade
bestillningar som férindrar underrittelsens virde eller mingd. I de
fall tilligg gors 1 friga om slag av materiel eller tekniskt bistdnd bor
dirfér en ny underrittelse limnas in och provas av ISP.

I nuvarande regelverk framgar det inte heller om en inlimnad
underrittelse berittigar en tillstdndshavare att limna flera anbud
eller ingd flera avtal som sammantaget motsvarar en limnad under-
rittelse. Det dr exempelvis vanligt férekommande att kunder vill
dela upp kopeavtalet 1 flera separata delar efter att anbud limnats,
utan att omfattningen eller virdet indras. Enligt utredningens be-
démning bor det inte finnas ndgra hinder mot att underrittelser
delas upp i flera anbud eller avtal s linge den totala mingden och
virdet av affiren inte férindras med mer in 20 procent av vad som
angetts 1 den tidigare underrittelsen. Ytterligare forutsittningar for
att en ny underrittelse inte ska krivas bor ocksd vara att det inte
finns ndgon avvikelse avseende mottagare eller slag av materiel eller
tekniskt bistdnd i férhillande till den tidigare inlimnade under-
rittelsen.
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Sammanfattningsvis féreslir utredningen att en tillstdndshavare
ska fd limna anbud eller ingd avtal utan att en ny underrittelse be-
héver limnas in till ISP under férutsittning att anbudet justerats si
att mingden eller det uppskattade virdet inte 6verskrider det som
angetts 1 den tidigare underrittelsen med mer dn 20 procent. En ny
anbudsunderrittelse behover dirmed inte heller limnas in om
mingd eller virde justeras s att det understiger vad som angetts 1
den tidigare underrittelsen. I de fall tilligg gors i friga om slag av
materiel eller tekniskt bistind ska en ny underrittelse limnas in till
ISP. Detsamma giller om mottagare eller slutanvindare dndras for
anbudet.

I sirskilda fall kan det finnas skil for ISP att begrinsa mojlig-
heten for en tillstindshavare att kunna éverskrida en inlimnad
underrittelse avseende mingd och virde 1 ett enskilt fall. S& kan
exempelvis vara fallet om anbudet eller avtalet avser en affir av
stort férsvars- och sikerhetspolitiskt intresse for Sverige och dir
mindre férindringar avseende mingd och virde dirmed ocks3 kan
vara av stor betydelse. Mot denna bakgrund, och fér att sikerstilla
en tillricklig exportkontroll, bedémer utredningen att ISP i enskilda
fall bor kunna besluta om att en ny underrittelse méste limnas in 1
det fall ett anbud inte dverensstimmer med de uppgifter som limnats
1 en tidigare inlimnad underrittelse innan anbudet fir limnas, eller av-
talet far ingds.

En anbudsunderviittelse ska inte krivas for reservdelar m.m.
for att upprdtthdlla funktionen av tidigare levererad krigsmateriel

Enligt undantaget frin underrittelseskyldighet 1 18 § forsta stycket
krigsmaterielférordningen behdver ndgon underrittelse inte limnas
in om anbudet eller avtalet enbart avser reservdelar, komponenter,
utrustning till krigsmateriel eller tekniskt bistdnd till materiel till en
kopare eller mottagare i ett visst land om ISP tidigare meddelat
utférsel- eller imnandetillstdnd f6r krigsmaterielen, det tekniska
bistindet eller for reservdelar, komponenter eller annan utrustning
till krigsmaterielen eller det tekniska bistdndet.

Undantaget i1 18 § 1 krigsmaterielférordningen inférdes 1 sam-
band med att krigsmateriellagen tridde i kraft. Eftersom syftet med
anbudsunderrittelsen ir att kunna stoppa odnskade affirer i ett
tidigt stadium har det ansetts obehévligt att tillstdndsmyndigheten

322



SOU 2024:77 Andamalsenliga regler for underrittelser om anbud eller ingdende av avtal

ska prova anbud och avtal som avser delar till tidigare leveranser
som genomférts med tillstdnd.

Nuvarande bestimmelse ir svirtillginglig vilket gor att det dr
svart att f6rstd nir undantaget dr tillimpligt. Dirutéver innehdller
bestimmelsen begreppet “limnandetillstdnd” som inte terfinns 1
andra delar 1 krigsmaterielregelverket. I praktiken beslutar ISP om
tillstdnd for utférsel och limnande av tekniskt bistdnd genom ett
s.k. utforseltillstind. For att bestimmelsen ska vara enkel att f6rstd
utifrdn dess syfte och for att begreppen ska motsvara 6vriga delar
av regelverket anser utredningen att det finns skil att utforma be-
stimmelsen pd ett tydligare sitt.

I praxis har nigon anbudsunderrittelse, i enlighet med undantaget
118 §, inte ansetts beh6va limnas in till ISP om anbudet eller avtalet
uteslutande avsett reservdelar, komponenter, utrustning eller tek-
niskt bistdind som behdvs {6r att uppritthilla funktionen av tidigare
exporterad materiel som annars skulle riskera att bli obrukbar. Det
har dven innefattat sddan utrustning som behovs for att gora 6ver-
syn eller utféra renovering av materielen. Rena ersittningsleveranser
som avser att ersitta hela system som blivit slitna eller obrukbara
har inte ansetts kunna omfattas av undantaget. Det samma giller
vid s.k. obsolescence nir reservdelar inte lingre finns att tillgd for att
materielen blivit f6r gammal och méste ersittas med nya system.
Dessa har 1 stillet ansetts utgora en ny affir for vilka en anbuds-
underrittelse ska limnas in. Inte heller utbyte av delar som medfér
en uppgradering av materielen har ansetts omfattas av undantaget 1
de fall det innebir en férmigehdjning 1 férhéllande till den ursprung-
liga levererade materielen. Férekomsten av en eventuell férmége-
héjning har 1 stillet ansetts utgdra en omstindighet som berittigar
att det sker en ny prévning av affiren och mottagarlandet. Mot
bakgrund av att den ursprungliga materielen eller det tekniska bi-
stdndet ska ha férts ut med tillstdnd har reservdelar till materiel som
blivit tillstindspliktiga enligt krigsmaterielregelverket efter att de
levererats till mottagaren, eller som forts ut utan vederborligt till-
stdnd, ansetts utgdra en ny affir med krav pd anbudsunderrittelse.

I enlighet med hur bestimmelsen kommit att tillimpas i praxis
foresldr utredningen att det tydliggdrs att nigon underrittelse inte
behoéver limnas in om anbudet eller avtalet enbart avser reservdelar,
komponenter eller utrustning till krigsmateriel som behévs for att
uppritthilla funktionen, gora dversyn eller utféra renovering av
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krigsmateriel for vilken utforseltillstind tidigare meddelats till den
slutliga mottagaren som utférseln avser. Detsamma bor gilla tek-
niskt bistdnd som behovs f6r att uppritthilla funktionen av
materielen. En s3dan ordning 6verensstimmer dven med att
tekniskt bistdnd som minimalt krivs fér bl.a. underhill, kontroll
och reparation av materiel som tidigare exporterats med tillstind
inte ir tillstindspliktigt enligt krigsmaterielregelverket."” Eftersom
koparen av materielen eller det tekniska bistdndet i vissa fall kan
vara en annan in den slutliga mottagaren, exempelvis om affiren
sker via en systemintegratdr eller via ett annat land, freslr utred-
ningen att det utférseltillstind som tidigare ska ha meddelats for
materielen bor avse den slutliga mottagaren som utférseln av reserv-
delar avser. Det dr ocksd 1 linje med syftet bakom ordningen med
anbudsunderrittelser.

Utredningen har évervigt om delsystem som exporterats for att
integreras 1 ett slutligt system borde inkluderas 1 undantaget, efter-
som delsystem 1 manga fall betraktas som en utbytesenhet av kunder
som anskaffat en systemlosning. I dessa fall ir det svenska foretaget
ofta underleverantér till en systemleverantor i ett annat land som 1
sin tur siljer delsystemet som en integrerad del av en systemldsning
till en slutkund. Férsiljning av delsystem till integratéren, exempel-
vis fOr att ersitta forslitna system hos slutkunden, ir dirmed nir-
mare att betrakta som en ny affir eller ersittningsleverans in en
reservdel.

I de fall slutanvindaren undertecknat slutanvindartaganden
avseende delsystemen ir det tydligt att dessa levererats 1 egenskap
av en enskild produkt och dirmed inte ir att betrakta som en
reservdel eller utbytesenhet. Enligt utredningens bedémning utgor
delsystem dirmed inte en sddan del till krigsmateriel som tidigare
sdlts med tillstdnd frdn Sverige som kan anses omfattas av syftet
bakom undantaget.

15 ML22 Not 2 i krigsmaterielférteckningen.
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12 Redovisnings- och
deklarationsskyldighet
samt sanktionsavgifter

12.1 Uppdraget
Redovisnings- och deklarationsskyldighet

Den som har tillstind att tillverka eller tillhandah3lla krigsmateriel
enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen ir skyldig att inkomma med
diverse underrittelser, uppgifter, redovisningar och deklarationer till
ISP. Som utgingspunkt ska dessa vara ISP tillhanda senast den

31 januari varje ar, dvs. drligen. Redovisning enligt 11 § krigsmateriel-
lagen, s.k. marknadsféringsredovisning, ska dock som huvudregel ske
kvartalsvis. ISP fattar regelbundet beslut om att dven sddan redovis-
ning ska limnas 3rligen. Utredningen ska se 6ver om en omvind
ordning, dir huvudregeln ir att dven marknadsforing redovisas &r-
ligen, ir mer indamélsenlig.

Utredningen ska dven analysera och vid behov féresld en dnda-
mélsenlig reglering f6r skyldigheten att limna en deklaration, redo-
visning eller uppgifter nir det inte finns ndgot att rapportera (s.k.
nolldeklaration).

Sanktionsavgifter

Av 31 § krigsmateriellagen framgdr att en sanktionsavgift ska tas ut
av den som inte fullgér ovan nimnd skyldighet att inkomma med
underrittelse, uppgifter, redovisningar och deklaration. En sank-
tionsavgift ska enligt 33 § andra stycket krigsmateriellagen vara
ligst 3 000 kronor och hégst 200 000 kronor. Avgiften beriknas pd
uppgifter om s.k. fakturerat virde (29 a § krigsmaterielférordningen).
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Det hogsta beloppet for en sanktionsavgift, dvs. 200 000 kronor,
uppnis vid ett fakturerat virde av cirka 6,67 miljoner kronor.

Utredningen ska analysera om det behéver goras dndringar 1
sanktionsavgifternas struktur och storlek fér att géra avgifterna
mer rittvisa.

12.2 En andamalsenlig reglering for nolldeklaration
Gillande bestimmelser om uppgiftsskyldighet

Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen har en
skyldighet att till ISP limna en rad uppgifter. Skyldigheten foljer av
11,12, 154a,17,19,20b, 20 ¢, 21 och 22 §§ krigsmateriellagen, samt
de foreskrifter i krigsmaterielférordningen och férordningen
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter (finansieringsférordningen) som regeringen
har meddelat med stéd av dessa bestimmelser. Dirmed féreskrivs
en skyldighet for tillstdndsinnehavare att inkomma med

o marknadsforingsredovisning (11 § krigsmateriellagen och 16 §
krigsmaterielférordningen),

o anbudsunderrittelse (12 § krigsmateriellagen och 20 § krigsmateriel-
férordningen),

o uppgifter om villkor om slutanvindning m.m. vid utforsel inom
EES (15 a § krigsmateriellagen och 22 a § krigsmaterielférord-

ningen),

o uppgifter om dgande i utlindska rittssubjekt (17 § krigsmateriel-
lagen och 24 § krigsmaterielférordningen),

o leveransdeklaration (19 § krigsmateriellagen och 21 § krigs-
materielférordningen),

o avtalsredovisningar (19 § krigsmateriellagen och 23 § krigs-
materielférordningen),

o avgiftsdeklaration (19 och 22 §§ krigsmateriellagen samt 9 §
finansieringsférordningen),
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e underrittelse om avsikt att forsta gangen anvinda ett generellt
tillstind (20 b § krigsmateriellagen och 20 a § krigsmaterielfor-
ordningen), och

o uppgift om iakttagelse av villkor i Gverforingstillstand (20 ¢ §
krigsmateriellagen).

Den som inte fullgér sin skyldighet att limna underrittelse enligt
12 eller 20 b §, uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 ¢ §, redovisning
enligt 11 § eller deklaration enligt 19 § kan enligt 31 § krigsmateriel-
lagen bli skyldig att betala en sanktionsavgift.

Nir uppgifter ska limnas
Uppgifter som ska limnas nér ndgot visst intriffar

For en del uppgifter giller att de ska limnas nir nigot visst intriffar,
snarare dn vid ett visst datum.

Anbudsunderrittelser ska som utgingspunkt limnas senast fyra
veckor innan vissa anbud avges, alternativt innan visst avtal ingds
(17 § krigsmaterielférordningen).

Uppgifter om villkor om slutanvindning m.m. ska limnas senast
1 samband med att materielen eller det tekniska bistindet tas emot
(22 a § krigsmaterielférordningen).

Underrittelse om avsikt att forsta gingen anvinda ett generellt
tillstand ska limnas senast fyra veckor fére den forsta dagen d3
tillstindet anvinds (20 a § krigsmaterielférordningen).

Uppgifter som ska limnas avseende en viss tidsperiod

For andra uppgifter giller att de ska limnas avseende en viss tids-
period, senast ett visst givet datum.

Marknadsforingsredovisning ska som utgdngspunkt avse varje
kalenderkvartal och limnas till ISP senast en mdnad efter kvartalets
slut (16 § andra stycket krigsmaterielférordningen).

S&vil leveransdeklaration som avgiftsdeklaration ska limnas in till
ISP &rligen senast den 31 januari och avse verksamheten foregdende
ar (22 § forsta stycket krigsmaterielférordningen samt 9 § finansi-
eringsforordningen). Aven tillstindshavare som inte utnyttjat sitt
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tillstdnd under ett helt kalenderir ska anmila det till ISP senast den
31 januari samma 4r (22 § andra stycket krigsmaterielférordningen).

Aven avtalsredovisning och uppgifter om dgande i utlindska ritts-
subjekt ska limnas till ISP &rligen senast den 31 januari och avse
forhillandena den 31 december foregdende r (23 respektive 24 §
krigsmaterielférordningen).

Skyldighet att limna uppgift nir det inte finns nigot
att rapportera

Skyldigheten att limna uppgift nir det inte finns nigot att rappor-
tera, dvs. skyldigheten att limna s.k. nolldeklaration, kan se olika ut
beroende pd vad for slags uppgift det ror sig om.

Nir det giller uppgifter som ska limnas bara om ndgot visst
intriffar siger det sig sjilvt att det inte finns ndgon skyldighet att
limna uppgifter nir det inte finns nigot att rapportera.

Nir det giller sddana uppgifter som enligt gillande foreskrifter
ska limnas vid en viss tidpunkt kan det dock finnas en sddan skyl-
dighet. Frigan ir allts vilken skyldighet som finns att limna

o marknadsforingsredovisning trots att ingen marknadsforing be-
drivits eller dtgirder som syftar till tillstdndspliktiga avtal vidtagits,

o leveransdeklaration trots att ingen krigsmateriel fakturerats eller
levererats,

o avgiftsdeklaration trots att ingen verksamhet har fakturerats,

o avtalsredovisning trots att ritt att utomlands tillverka krigs-
materiel eller tillhandah8lla tekniskt bistind inte upplatits, eller
samarbetsavtal med ndgon 1 utlandet inte ingdtts, eller

o uppgifter om dgande i utlindska rittssubjekt trots att tillstdnds-
havaren inte har ndgot dgande 1 utlindska rittssubjekt som
bedriver utveckling, tillverkning, marknadsféring eller f6rsilj-
ning av krigsmateriel eller som tillhandahaller tekniskt bistdnd.

Det framgir inte uttryckligen i ndgon av de aktuella bestimmelserna

1 krigsmateriellagen, krigsmaterielférordningen och finansierings-
forordningen vilken skyldighet som finns i friga om nolldeklaration.
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Det finns dock mycket som talar for att en sddan skyldighet ind3
finns i de flesta fall.

P3 ett overgripande plan framstdr det som mindre indaméls-
enligt att ISP, nir datumet {6r uppgiftslimnande passerats utan att
ndgot inkommit, ska behéva vidta ytterligare dtgirder f6r att utrona
om tillstindshavaren brustit 1 sin rapporteringsskyldighet. Den
effektivitet som efterstrivats inte minst 1 sanktionssystemet (jfr
prop. 2017/18:23 s. 104) skulle bli lidande om det inte enkelt och
snabbt kan sls fast om tillstindshavaren har eller inte har fullgjort
sin rapporteringsskyldighet (jfr 31 § forsta stycket 1-4 krigsmateriel-
lagen).

Inte minst nir det giller avgifts- och leveransdeklaration finns det
ocks ett sammantaget starkt stdd 1 forarbetsuttalanden, systematik
och praxis for en skyldighet att limna nolldeklaration. Nir det giller
dvriga uppgifter ir rittsliget dock mer oklart. Detta utvecklas nedan.

Awvgifisdeklaration

Vid inférandet av ett nytt avgiftssystem for finansieringen av ISP
anfordes att kretsen av avgiftsskyldiga var avsedd att vidgas till att
omfatta 1 stort sett samtliga foretag som under en viss tidsperiod ir
foremal for ISP:s tillsyn eller tillstindsprévning.' I férarbetena
nimndes ingenting om att avgiftsskyldigheten som sddan skulle
vara beroende av huruvida det har fakturerats nigot i berérda verk-
samheter, vilket inte heller den nirmare utformningen av avgifts-
systemet i finansieringsférordningen ger uttryck for. Kretsen av
avgiftsskyldiga bestims av 6 § finansieringsférordningen, enligt
vilken avgiftsskyldigheten knyts till innehav av tillstind att tillverka
eller tillhandahilla krigsmateriel, dvs. inte till att det faktiskt till-
verkas eller tillhandah3lls krigsmateriel. I'9 § faststills att den som ar
avgiftsskyldig enligt 6 §, dvs. den som har tillstdnd att tillverka eller
tillhandahilla krigsmateriel, drligen senast den 31 januari ska limna
en deklaration till ISP. Lydelsen i paragrafens andra mening —
”deklarationen ska avse verksamhet som har fakturerats under det
foregdende kalenderdret” — torde endast vara ett sitt att faststilla
ramarna f6r vad som ska deklareras. Skyldigheten att inom fére-
skriven tid limna avgiftsdeklaration boér mot denna bakgrund gilla

! Prop. 2007/08:166 s. 20.
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dven de tillstdndshavare som inte har levererat eller fakturerat ngot
under féregdende &r.

Foljaktligen har ISP ocksd i flera fall beslutat om sanktionsavgift
vid utebliven avgiftsdeklaration dven gentemot sidana tillstdnds-
havare, vilket inte 1 nigot fall indrats 1 hogre instans.

Till stod for att det finns en skyldighet att limna avgiftsdeklara-
tion dven vid s.k. nolldeklaration talar dven féljande. I 7 respektive
16 § finansieringsférordningen anges hur avgiften beriknas beroende
pa dels det av den enskilde tillstdindshavaren angivna fakturerade
virdet, dels 6vriga avgiftsskyldigas dito. Enligt 18 § finansierings-
forordningen far ISP om det finns sirskilda skil sitta ned eller efter-
skinka avgiften. Ndgon sirskild bestimmelse gillande de tillstinds-
havare som inte har fakturerat ndgot under féregiende ar finns inte.
Aven den tillstindshavare som inte har fakturerat nigot kan allts3
paforas en avgift. Dessutom behdver samtliga tillstdndshavare limna
avgiftsdeklaration for att avgifterna ska kunna bestimmas korrekt.
Med andra ord vilar avgiftssystemet pd att samtliga tillstdndshavare
limnar avgiftsdeklaration, oavsett om fakturering skett.

Leveransdeklaration

Vad giller leveransdeklaration ger ordalydelsen 121 § forsta stycket
krigsmaterielférordningen inget entydigt svar pd frigan om den
som inte har fakturerat och levererat nigon krigsmateriel ir skyldig
att inkomma med deklaration. I forarbetena anges att deklarations-
skyldigheten syftar till att méjliggéra en effektiv kontroll 6ver
krigsmaterieltillverkningen.” For att uppna detta syfte behover ISP
f3 in deklarationer dven frin de tillstdndshavare som inte har fakturerat
eller levererat krigsmateriel féregiende 4r. Andamalet med lagstift-
ningen talar allts3 f6r att det finns en skyldighet att limna leverans-
deklaration dven vid s.k. nolldeklaration.

Foljaktligen har ISP ocks3 i flera fall beslutat om sanktionsavgift
vid utebliven leveransdeklaration dven nir det visat sig vara friga
om nolldeklarationer, vilket inte i ndgot fall indrats i hogre instans.

2 Prop. 1991/92:174 s. 86.
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Marknadsforingsredovisning, uppgifter om dgande i utlindska
réttssubjekt och avtalsredovisning

Vad giller uppgifter om dgande i utlindska rittssubjekt och avtals-
redovisning har ISP i flera drenden konstaterat att det fir anses vara
oklart om skyldighet att limna redovisning/uppgifter foreligger
dven vid nolldeklaration. ISP:s praxis dr dirfér att inte starta ndgot
sanktionsavgiftsirende nir det giller for sent inkommen uppgift
om utlindskt dgande, uppldten ritt att utomlands tillverka krigs-
materiel eller tillhandahilla tekniskt bistdnd samt uppgift om ingdnget
avtal om samarbete med nigon i utlandet, om det ir friga om noll-
deklaration. Detta har ocksd framforts uttryckligen 1 avskrivnings-
beslut 1 sanktionsirenden som ind4 har kommit att inledas vid
s&dan nolldeklaration.

Utredningen har forstdtt att motsvarande bedémning, dven om
den inte p& samma sitt kommit till uttryck 1 skrivna beslut, dven
gors 1 frdga om nolldeklaration vid marknadsfoéringsredovisning.

Nigon mojlighet att 3 ISP:s praxis éverprovad i forvaltnings-
domstol finns inte nir besluten har bestitt i att inte inleda sank-
tionsirende eller att skriva av inledda drenden. Redan genom ISP:s
praxis far det alltsd anses oklart vilken skyldighet som finns 1 friga
om nolldeklarationer vid marknadsféringsredovisning, uppgifter
om utlindskt dgande och avtalsredovisning.

12.3  Overviaganden och forslag i fraga
om nolldeklarationer

Utredningens forslag: Det bor 1 forfattningstext klargoras att
marknadsféringsredovisning ska limnas dven av den tillstdnds-
havare som inte har bedrivit marknadsforing eller vidtagit dtgirder
som syftar till tillstdndspliktiga avtal.

Det bor i férfattningstext klargoras att leveransdeklaration
ska limnas dven av den tillstdndshavare som inte har fakturerat
eller levererat krigsmateriel eller tekniskt bistdnd.

Det bor i forfattningstext klargoras att avgiftsdeklaration ska
limnas dven av den tillstdndshavare som inte har fakturerat ndgon
verksamhet.

331



Redovisnings- och deklarationsskyldighet samt sanktionsavgifter SOU 2024:77

Det bor 1 férfattningstext klargoras att avtalsredovisning ska
limnas dven av den tillstdndshavare som inte har upplatit att
utomlands tillverka krigsmateriel eller tillhandahilla tekniskt
bistind, eller ingdtt samarbetsavtal med nigon 1 utlandet.

Det bor i forfattningstext klargoras att uppgifter om utlindskt
dgande ska limnas dven av den tillstdndshavare som inte har nigot
dgande i utlindska rittssubjekt som bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsforing eller forsiljning av krigsmateriel eller som

tillhandah&ller tekniskt bistand.

Skilen {6r forslagen

Nir det giller uppgifter som tillstdndshavare ska limna till ISP
senast ett visst givet datum bor utgdngspunkten vara att uppgifter
ska limnas dven nir det i och for sig inte finns nigot att rapportera.
Det finns flera skal till detta. For det forsta dr dven sddana uppgifter
av vikt for att kunna uppritthilla en god 6verblick och kontroll ver
forhillanden inom den tillstdndspliktiga férsvarsindustrin i stort. For
det andra ir det knappast en god ordning att ISP, nir sista dag fér
rapportering passerat, fortfarande inte vet om rapporteringsskyldig-
heten uppfyllts eller inte avseende vissa tillstdndshavare som inte
inkommit med uppgifter per detta datum. Uppgiftsskyldigheten
sanktioneras uttryckligen genom sanktionsavgifter (31 § krigs-
materiellagen), som ska kunna utgd effektivt och kort tid efter kon-
staterad overtridelse. Utan fortydliganden saknas 1 nuliget effektiv
sanktion avseende vissa uteblivna uppgifter.

En mojlig invindning ir att det dr administrativt betungande f6r
tillstdndshavarna att behéva inkomma med uppgifter dven nir det
inte finns ndgot att rapportera. En mojlig alternativ [8sning vore att
det i stillet fortydligas att uppgifter enbart ska limnas in nir det
faktiskt finns ndgot att rapportera. Nir t.ex. uppgifter om utlindskt
dgande inte inkommer skulle ISP d&, utan att behova f6lja upp detta,
kunna utgd fran att tillstdndshavaren inte har ndgot utlindskt dgande
som omfattas av uppgiftsskyldighet.

Ett sddant system vore dock, enligt utredningens bedémning,
inte att foredra. Aven nolldeklarationsuppgifter kan som tidigare
framgdtt vara av intresse for att uppritthilla erforderlig verblick
och kontroll. Det kan ocks8 visa sig bli svirt att kontrollera och
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sanktionera felaktig underldtenhet att limna uppgifter med ett
sddant system. Regelkomplexet kan dven riskera att bli innu mer
otydligt och svaréverskidligt om skyldighet att limna nolldeklara-
tion giller 1 vissa fall, men inte 1 andra. En 16sning dir vissa ute-
blivna uppgifter presumeras utgora nolldeklarationer ir enligt
utredningens bedémning sammantaget inte att féredra.

En annan sak ir att ISP, genom utformningen av sina blanketter
och administrativa system, naturligtvis bor sikerstilla att det blir s3
litt som mojligt f6r de tillstdndshavare som inte har nigot sirskilt
att rapportera att pd ett enkelt sitt ange detta. Det torde t.ex. vara
onskvirt, bide for tillstdndshavare och f6r ISP, om de uppgifter
som ska limnas senast den 31 januari varje 4r s lingt som mojligt
kan limnas 1 ett ssmmanhang och 1 ett system som minimerar
risken att nigon uppgift som ska limnas in gléms bort. Det bor
framhallas att ISP tagit fram en 6versiktsblankett som mojliggor att
alla uppgifter kan limnas samlat for det fall att det inte finns ndgot
att rapportera.

Nir det giller den nirmare utformningen av fértydligandena i
fridga om nolldeklarationer skulle en lagteknisk [6sning vara att
detta fortydligas 1 en allmin bestimmelse som blir tillimplig p&
flera bestimmelser om uppgiftsskyldighet. For detta vore det dock
bittre med en mer allmin 6versyn av krigsmateriellagens syste-
matik i frga om informationsskyldighet m.m., som ligger utanfér
direktiven till denna utredning. Det kan ocksé vara svirt att ge
uttryck for skyldigheten att limna s.k. nolldeklaration p4 ett mer
allmint sitt. Att t.ex. stadga i en allmin bestimmelse att skyldig-
heten att limna leveransdeklaration, avgiftsdeklaration, marknads-
foringsredovisning, avtalsredovisning och uppgifter om utlindskt
dgande giller dven “nir det inte finns ndgot att rapportera” framstér
1 viss man som trubbigt och otydligt. Utredningen féreslar dirfor att
skyldigheten preciseras i respektive tillimplig férordningsbestim-
melse, pd det sitt som framgir av forfattningsforslagen 1 kapitel 1.

333



Redovisnings- och deklarationsskyldighet samt sanktionsavgifter SOU 2024:77

12.4  Tidpunkt fér marknadsféringsredovisning
Gillande bestimmelser

Av 11 § f6rsta stycket krigsmateriellagen framgar att den som har
tillstdnd enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen ska limna redovisning
till ISP om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt
bistind som bedrivs i utlandet, samt om &tgirder som syftar till
avtal som ir tillstindspliktigt enligt 7 eller 8 § krigsmateriellagen
(s.k. marknadsféringsredovisning). Av 11 § andra stycket framgér
att regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om redovisnings-
skyldighet och om undantag frin denna samt att ISP i det enskilda
fallet f&r medge undantag fran sddan redovisningsskyldighet.

Av 16 § forsta stycket krigsmaterielférordningen framgir att
sddan marknadsféringsredovisning ska innehélla uppgift om i vilka
linder utanfér Sverige dir det bedrivs marknadsforing, vilka bestimda
mottagare marknadsféringen riktar sig till och vilken materiel eller
tekniskt bistind marknadsféringen avser. Av 16 § andra stycket fram-
gdr att redovisningen ska avse varje kalenderkvartal och limnas till
ISP senast en minad efter kvartalets slut, men att ISP 1 det enskilda
fallet far besluta att redovisningen ska avse en lingre tid och att den
far limnas vid en senare tidpunkt.

Bakgrund till nu gillande bestimmelser

Regeringen beslutade 1 april 1985 att ge en sirskild utredare 1 upp-
drag att f6reta en kartliggning och genomgang av svenska forsvars-
materielindustrins verksamhet 1 utlandet, och utifrin denna genom-
gdng Overviga dtgirder som kunde visa sig vara pikallade for att
frén samhillets sida styra utvecklingen s att de riktlinjer som riks-
dagen hade uppstillt kunde fullféljas.’ En viktig del i detta ansigs
vara att granska férutsittningarna for en samhillelig kontroll éver
svensk marknadsforing av krigsmateriel i utlandet.*

Utredningen lade i mars 1987 fram sitt betinkande Forsvars-
industrins utlandsverksambet (SOU 1987:8). Utredningens bedém-
ning var att den svenska férsvarsindustrin bedrev en marknads-
foring som med hinsyn till utforselkontrollens syften 1 stort sett

3 Dir. 1985:28.
* Dir. 1985:28.
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var rimlig nir det gillde omfattning och val av medel, men att vissa
problem i exportverksamheten 1 hog grad skulle minska om den
statliga styrningen pi ett tidigt stadium omfattade ocksd marknads-
foringen.” Utredningen ansdg att en skyldighet for foretagen att till
regeringen inge skriftliga redovisningar om planerade marknads-
foringsitgirder skulle kunna bidra till en mer l8ngsiktigt inriktad
och dirfér mer indamailsenlig utférselkontroll.® Utredningen fére-
slog dirfor att de krigsmaterieltillverkande foretagen och de som
bedrev forsiljningsverksamhet m.m. inom krigsmaterielomridet
skulle vara skyldiga att redovisa sin planering av marknadsféringen
utomlands. Redovisningen féreslogs ligga till grund for en diskussion
mellan féretagen och KMI om inriktningen av marknadsféringen.
Diskussionen borde enligt den utredningen omfatta inte bara valet av
linder, som foretagen redan 1 stor utstrickning diskuterade med
KMI, utan dven innehillet i marknadsféringen.” Utredningen ansig
att det borde vara regeringens uppgift att nirmare bestimma 1 vilka
avseenden och hur ofta uppgifterna skulle limnas.*

Den av utredningen foreslagna skyldigheten att limna marknads-
féringsredovisning infordes genom 8 § utférsellagen. I likhet med
nuvarande 11 § krigsmateriellagen féreskrev divarande bestimmelse
inte ndgon tidpunkt f6r redovisning, utan att redovisning skulle
limnas till regeringen ”i den ordning som regeringen féreskriver”.
Nigra sirskilda verviganden kring tidpunkter kom inte till uttryck
1 propositionen utdver att det angavs att uppgifterna borde limnas
fortlopande och att det borde vara en uppgift for regeringen att
meddela féreskrifter om med vilka tidsintervall redovisning skulle
limnas.” Bestimmelsen fordes i sak &ver till 11 § krigsmateriellagen
i samband med dess inférande med motsvarande skrivning om tids-
intervall i férfattningskommentaren.'

Fram till &r 2011 foreskrevs att marknadsféringsredovisning
utan undantag skulle avse varje kalenderkvartal och limnas in till
ISP senast en ménad efter kvartalets slut. Behovet av kvartalsvis
redovisning kom dock att ses éver 1 KRUT (SOU 2005:9). I utred-

ningen konstaterades bl.a. féljande."

5SOU 1987:8'5. 92 1.
¢SOU 1987:8 5. 93.

7SOU 1987:8 5. 93.

$SOU 1987:8 5. 93.

? Prop. 1987/88:154 s. 73.
10 Prop. 1991/92:174 5. 104.
1'SOU 2005:9 s. 234.
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ISP:s behov av kvartalsvis redovisning skiljer sig mellan foretag. Det
finns en handfull féretag med omfattande exportverksamhet som har
tita kontakter och kvartalsvis méten med ISP. Myndigheten ir som
regel vil informerad om dessa foretags marknadstoring och féretagen
sjilva ser f6ga anledning att i en sirskild rapport redovisa sin mark-
nadsforing. A andra sidan finns ett antal smi féretag, inklusive vapen-
handlare, som frimst eller endast ir aktiva pi den svenska marknaden
och féljaktligen mycket sillan har ndgot att redovisa.

Vidare konstaterades att ISP:s erfarenhet var att de allra flesta fore-
tag tar en kontakt innan de startade marknadsforing 1 ett land som
inte tidigare varit foremil fér svensk krigsmaterielexport eller dd
det rérde sig om en produkt som inte tidigare hade exporterats,
samt att féretagens redovisning sillan innehéll ndgot som var okint
for myndigheten."

Enligt KRUT borde en flexibilitet i friga om tidsintervallen for
redovisningen inféras. Utredningen menade att det for vissa fore-
tag dven fortsittningsvis kunde vara limpligt med kvartalsvis redo-
visning, medan det for andra torde vara tillrickligt att limna upp-
gifter varje halvdr eller ir."” Med storre flexibilitet bedomdes ISP
kunna anpassa féretagens redovisning till sivil egna som det enskilda
foretagets behov."

Nigon sirskild invindning mot forslaget framkom inte 1 remiss-
forfarandet. Forslaget tillstyrktes uttryckligen av ISP och Forsvars-
industriféreningen (dvs. nuvarande SOFF).

Nuvarande lydelse av 16 § andra stycket krigsmaterielférord-
ningen, som innebir att ISP i det enskilda fallet fir besluta att redo-
visning ska avse en lingre tid och att den far limnas vid en senare
tidpunket, tridde i kraft den 30 juni 2011." Frigan om tidsinter-
valler f6r marknadsféringsredovisning behandlades inte av KEX,
annat in som en del av utredningens allminna beskrivning av export-
kontrollsystemet.'®

250U 2005:9 s. 234.

13SOU 2005:9 s. 235.

14SOU 2005:9 s. 235.

15 Se férordning (2011:850) om 4ndring i férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.
16 SOU 2015:72 5. 169 och s. 480.
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ISP:s tillimpning av 16 § andra stycket krigsmaterielférordningen

Det har visat sig att det 4r mycket vanligt att ISP med st6d av 16 §
andra stycket krigsmaterielférordningen beslutar att redovisning
ska avse en lingre tid in tre mdnader. Den stora merparten av samt-
liga tillstindshavare limnar marknadsforingsredovisning &rligen
snarare in kvartalsvis, enligt beslut som ISP har fattat med stéd av
16 § andra stycket krigsmaterielférordningen.

12.5 Overviganden och forslag i fraiga om tidpunkt
for marknadsforingsredovisning

Utredningens forslag: Marknadsforingsredovisning ska som
utgdngspunkt ges in till ISP 4rligen senast den 31 januari och
avse marknadsféringen féregdende &r.

ISP ska i det enskilda fallet {4 besluta att redovisning ska avse
en kortare tid och att den ska limnas vid en annan tidpunkt.

Skilen for forslaget

For de allra flesta tillstdndshavare har det visat sig vara tillrickligt
att marknadsforingsredovisning ges in arligen och avser marknads-
foringen foregiende &r. I praktiken dr drsvis marknadsforing alltsd
redan huvudregel. Genom att detta ocksd kommer till uttryck 1 16 §
krigsmaterielférordningen blir detta innu tydligare. ISP besparas
dirmed dven den administrativa bérda som det innebir att meddela
en stor mingd undantagsbeslut. Limpligen foreskrivs att marknads-
foringsredovisningen ska ges in &rligen senast den 31 januari och
avse marknadsforingen féregdende ir, motsvarande vad som giller
for uppgiftsskyldighet enligt 22, 23, 24 och 26 §§ krigsmaterielfor-
ordningen, samt 9 § finansieringsférordningen.

Det ir dock alltjimt av stor vikt att ISP avseende vissa tillstdnds-
havare har méjlighet att besluta att redovisning ska avse en kortare
tid och ges in oftare. Bestimmelsen bor dirfér utformas s att ISP
alltjimt har en sddan mojlighet 1 friga om enskilda tillstindshavare.
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12.6  Sanktionsavgifter
12.6.1 Gallande bestimmelser om sanktionsavgifter
Grundliggande bestimmelser

Enligt 31 § forsta stycket 1-5 lagen om krigsmateriel ska en sank-
tionsavgift tas ut av den som inte fullgér sin skyldighet att

1. limna underrittelse enligt 12 eller 20 b §,

2. limna uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 ¢ §,
3. limna redovisning enligt 11 §; eller
4

. limna deklaration enligt 19 §.

Enligt 32 § fir den avgiftsskyldige helt eller delvis befrias frin sank-
tionsavgift om det ir oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp.
Vid denna bedémning ska det sirskilt beaktas om 6vertridelsen
berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken forutsdg
eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka, vad den avgifts-
skyldige har gjort f6r att undvika 6vertridelsen, eller om avgiften
inte stdr i rimlig proportion till évertridelsen.

Enligt 33 § forsta stycket fir regeringen meddela ytterligare
foreskrifter om sanktionsavgifter. Av foreskrifterna ska det enligt
33 § andra stycket framgd hur sanktionsavgiften ska beriknas, s§ att
avgiftens storlek kan faststillas med direkt ledning av den angivna
berikningsgrunden. Avgiften ska ocksg, enligt samma stycke, vara
ligst 3 000 kronor och hégst 200 000 kronor.

Av 34 § foljer att ISP beslutar om sanktionsavgift, efter att den
som avgiften giller ska ha getts tillfille att yttra sig. Av 38 § forsta
stycket 6 framgdr att ISP:s beslut om att ta ut en sanktionsavgift far
overklagas till allmin f6rvaltningsdomstol.

Sarskilda bestimmelser om sanktionsavgiftens storlek

Sanktionsavgiften ska enligt 29 a § forsta stycket 1-2 krigsmateriel-
forordningen betalas med

1. 3 000 kronor om den avgiftsskyldige har ett fakturerat virde
som inte dverstiger 250 000 kronor, och
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2. tre procent av fakturerat virde, dock hogst 200 000 kronor, om
den avgiftsskyldige har ett fakturerat virde som &verstiger
250 000 kronor.

Till grund f6r berikningen enligt forsta stycket anvinds, enligt
andra stycket, det fakturerade virde som senast limnats till ISP
enligt 9 § finansieringsférordningen, dvs. det under féregdende
kalenderdr fakturerade virdet av sdlda, uppldtna, formedlade eller
mot ersittning utbjudna produkter och tekniska bistind som avses
i krigsmateriellagen."” Det fakturerade virdet fir uppskattas om
uppgifter om fakturerat virde saknas, kan antas vara missvisande
eller ar bristfilliga.

Den som har ett fakturerat virde om 0-250 000 kronor ska alltsd
som utgdngspunkt betala ett belopp (3 000 kronor) som fér de ligsta
fakturerade virdena motsvarar 100 procent av det fakturerade virdet
(ndr det fakturerade virdet dr 3 000 kronor) eller mer, och som f6r
ett fakturerat virde om 250 000 kronor motsvarar 1,2 procent av
det fakturerade virdet.

Den som har ett fakturerat virde pd mellan 250 000 och cirka
6,67 miljoner kronor ska som utgingspunkt betala tre procent av
det fakturerade virdet, dvs. ett belopp som ¢kar successivt frin
cirka 7 500 kronor till 200 000 kronor.

Den som har ett fakturerat virde som 6verstiger cirka 6,67 mil-
joner kronor ska som utgingspunkt betala ett belopp (200 000 kro-
nor) som motsvarar en successivt sjunkande andel av det fakture-
rade virdet, frin cirka tre procent av det fakturerade virdet ner mot
nirmare 0 procent av det fakturerade virdet (t.ex. 0,01 procent nir
det fakturerade virdet ir 2 miljarder kronor).

Forarbetsuttalanden i friga om sanktionsavgiftens storlek
Ett differentierat belopp i intervallet 3 000-200 000 kr

I KEX delbetinkande Sanktionsvixling — effektivare sanktioner pd
exportkontrollomrddetr (SOU 2014:83) foreslogs att sanktionsav-
giften skulle vara ligst 10 000 kronor och hégst 200 000 kronor.
Kommittén noterade att de évertridelser som foreslogs kunna med-
fora sanktionsavgift oftast var av mindre allvarlig karaktir och inte

17 Jfr 6 § finansieringsférordningen.
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sillan berodde pa att verksamhetsutdvaren lagt otillrickliga resurser
pa sin exportkontroll."* Mot den bakgrunden ansdg kommittén att
avgiften borde utgd med ett pd férhand bestimt belopp som inte
fick vara oproportionerligt hogt i férhillande till den aktuella gir-
ningens art, men heller inte for ligt."” Med beaktande av vilket slags
overtridelser som foreslogs sanktioneras genom sanktionsavgift —
1 huvudsak att verksamhetsutdvaren inte tillhandahiller viss efter-
frigad information och dir informationen 1 friga inte har nigon
direkt biring pd sjilva tillstdndsprévningen — ansig kommittén att
intervallet 10 000 kronor till 200 000 kronor svarade mot kravet.”
Kommittén noterade att nivin pd sanktionsavgifter inom andra
tillsynsomriden i huvudsak korresponderade mot det féreslagna
intervallet och att hogre belopp frimst férekom 1 de fall dir av-
giften faststills av domstol, eller av Finansinspektionen inom dess
tillsynsomride.”'

Kommittén foreslog att beloppet inte skulle differentieras
beroende pd vem som begick évertridelsen.” Kommittén uttalade 1
det sammanhanget féljande (fotnot utelimnad ur citerat stycke).”

Kommittén tror inte heller att regelefterlevnaden skulle bli bittre av
ett differentierat beloppssystem jimfort med faststillda belopp. Bl.a.
dirfor att de verksamhetsutdvare som skulle 8 betala hégre avgifter
om differentierade belopp férekom av andra skil, dn sjilva kostnaden
for en dvertridelse, ir mdna om att inte begd en 6vertridelse. Bl.a.
torde dels den negativa publicitet som ett sanktionsbeslut kan for-
orsaka, dels den negativa inverkan pd framtida tillstindsprévningar
som en Overtridelse kan ha for verksamhetsutévaren utgora sidana
skil. Aven en ligre sanktionsavgift kan siledes ha en stor inverkan pi
ett storre foretag.

I remissforfarandet anférde ISP att tillstdndshavare omfattade
mycket sm&, smd, medelstora, stora och mycket stora foretag,
diribland ett antal mycket smi f6retag (t.ex. enmansforetag) med
en omsittning om ndgra tusen kronor varje ar och ett antal mycket
stora foretag med en omsittning om tiotals miljarder kronor varje
ar. Med hinsyn till denna diversifierade omfattning av storlek pa
aktuella féretag, och for att undvika en risk att vissa sm3 foretag

18SOU 2014:83 s. 148.

1Y SOU 2014:83 s. 148.

20SOU 2014:83 5. 148.

21SOU 2014:83 5. 148.

250U 2014:83 s. 148 £.

B SOU 2014:83 s. 149. Jfr dven Naturvirdsverkets yttrande, a. bet. s. 215.
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skulle gi 1 konkurs enbart av det skilet att inspektionen faststillt
en sanktionsavgift mot foretaget i friga, ansig ISP att regeringen
borde 6verviga att det ligsta beloppet skulle kunna vara ligre dn
10 000 kronor, férslagsvis 3 000 kronor, och att beloppet borde
kunna diversifieras pd sd sitt att det skulle avspegla ett foretags
storlek.
Regeringen gjorde ocks en annan bedémning i friga om differen-
tiering in kommittén, och uttalade i sammanhanget f6ljande.”*
Det bor, utan att det gors avkall pd systemets effektivitet, kunna beak-
tas vem som har begdtt vertridelsen for att systemet ska vara balan-
serat och rittvist. Som ISP framhéller finns det i den krets av féretag
som kan komma i friga for sanktionsavgift sivil sm& som mycket
stora foretag. Avgiften bor kunna sittas pd en nivd som ir tillrickligt
avskrickande samtidigt som den inte bor £ orimligt stora ekonomiska

konsekvenser tor féretaget i friga. Det finns dirfér skil att kunna
anpassa sanktionsavgiftens storlek for olika typer av aktorer.

Regeringen anforde vidare att regelverket bor vara enkelt att tillimpa
for att vara effektivt och att sanktionsavgifter ska kunna paféras
frekvent och kort tid efter det att &vertridelsen har dgt rum.” Fér
att uppfylla grundliggande rittssikerhetskrav ansdg regeringen
dven att det krivs att systemet ir forutsiigbart, vilket kan stad-
kommas endast om det ir enkelt att avgéra med vilket belopp som
avgiften ska paféras vid varje enskilt tillfille.*® Regeringen ansig i
likhet med kommittén att avgiften borde kunna uppga till hogst
200 000 kronor.” For att ge tillrickligt utrymme for att kunna
anpassa avgiften ansdg regeringen att det minsta avgiftsbeloppet
skulle vara nigot ligre in vad kommittén hade féreslagit, och anforde
att man delade ISP:s uppfattning att 3 000 kronor framstod som en
limplig minsta avgift.”

24 Prop. 2017/18:23 5. 104.
% Prop. 2017/18:23 5. 104.
26 Prop. 2017/18:23 5. 104.
¥ Prop. 2017/18:23 5. 104.
28 Prop. 2017/18:23 5. 104.
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Forutsittningar for att sitta ned avgiften

Sanktionsavgiften ska tas ut oberoende av om uppsét eller oaktsam-
het féreligger, dvs. det giller ett strikt ansvar.”’

Hel eller delvis befrielse fir sanktionsavgift fir beslutas, om det
ir oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Bide objektiva och
subjektiva omstindigheter ska beaktas vid denna prévning. Vid
bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut avgiften ska vissa
omstindigheter sirskilt beaktas. En sidan omstindighet ir om
overtridelsen har berott pi omstindigheter som den avgiftsskyl-
dige varken forutsig eller borde ha forutsett eller inte hade kunnat
piverka. Det handlar siledes om omstindigheter utanfér den av-
giftsskyldiges kontroll som varit svdra att férutse. For smd foretag
kan sjukdomsfall vara en omstindighet som féranleder befrielse
fran avgift. De flesta foretag som ir verksamma pd krigsmateriel-
omridet far emellertid férutsittas ha sddana rutiner och 6vriga
forutsittningar att ett sjukdomsfall normalt inte gor det oskiligt
att ta ut full sanktionsavgift. Vidare ska det sirskilt beaktas vad den
avgiftsskyldige har gjort for att undvika 6vertridelsen. Grund for
befrielse kan foreligga om den avgiftsskyldige har anstringt sig for
att fullgora sin skyldighet men 6vertridelsen dnd3 intriffat pd grund
av ett ursiktligt misstag. Ett niraliggande fall, dir det ocks8 kan bli
aktuellt med befrielse frin avgiften, ir om den avgiftsskyldige sjilv-
mant har anmilt sin 6vertridelse till kontrollmyndigheten. Slut-
ligen ska det sirskilt beaktas om avgiften inte stdr 1 rimlig propor-
tion till vertridelsen. Om den avgift som annars skulle utgd i1 det
enskilda fallet framstdr som oproportionerlig i férhillande till dver-
tridelsen, dr det sdledes grund for hel eller delvis befrielse. (Se
prop. 2017/18:23 5. 131 £.)

Bristande betalningsformaga, att en verksamhet idr nystartad,
okunskap om gillande regler, glomska, tidsbrist eller diliga rutiner
bor enligt férarbetena normalt inte féranleda befrielse frén avgift.”

2 Prop. 2017/18:23 5. 131.
3 Prop. 2017/18:23 5. 132.
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12.6.2 Praxis i fraga om sanktionsavgifternas storlek
Allmint om ISP:s praxis i sanktionsirenden

Utredningen har genomfort en undersokning av ISP:s samtliga
beslut i drenden om sanktionsavgift sedan nuvarande bestimmelser
tridde 1 kraft den 15 april 2018 fram till och med mars 2024. Det
ror sig om sammanlagt 182 sanktionsirenden, varav fyra frdn 2018,
50 fran 2019, 27 frin 2020, 35 frin 2021, 27 frin 2022 och 39 frin
2023.

Samma drende avser ofta flera pistddda 6vertridelser. Det inne-
bir att det finns ett antal mer eller mindre vanliga kombinationer av
overtridelser som provas i1 de enskilda drendena. De klart vanligaste
overtridelserna ir forsenad leveransdeklaration och férsenad avgifts-
deklaration.

131 drenden ror helt eller delvis férsenad eller utebliven leverans-
deklaration.

129 drenden ror helt eller delvis férsenad eller utebliven avgifts-
deklaration.

Det finns en mycket stor éverlappning i ovan specificerade
irenden. Sdledes ror 122 drenden sdvil leverans- som avgifts-
deklaration. Det kan sigas vara ovanligt att vara férsenad med
leveransdeklarationen utan att samtidigt vara férsenad med avgifts-
deklarationen, och vice versa.”!

34 irenden ror anbudsunderrittelser.

Sju (7) drenden ror, helt eller delvis, férsenad eller utebliven
marknadsféringsredovisning.

Sju (7) drenden ror, helt eller delvis, férsenad eller utebliven
avtalsredovisning.

Fyra (4) irenden ror, helt eller delvis, férsenade eller uteblivna
uppgifter om utlindskt dgande.

Inga (0) drenden ror diremot férsenad eller utebliven under-
rittelse enligt 20 b § eller forsenade eller uteblivna uppgifter enligt
15 a eller 20 ¢ § krigsmateriellagen.

I 22 beslut har ISP konstaterat att det inte begdtts nigon sddan
overtridelse att sanktionsavgift kan utgd enligt 31 § krigsmateriel-
lagen, varvid drendena har avskrivits. 13 av dessa beslut har avsett
anbudsunderrittelser, dir det slutligen bedémts att ndgon 6ver-

3! Enbart tio (10) drenden ror leveransdeklaration utan att dven réra avgiftsdeklaration, och
enbart sju (7) irenden rér avgiftsdeklaration utan att dven réra leveransdeklaration.
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tridelse inte har skett. Ovriga nio beslut har avsett s.k. nolldekla-
rationer vid uppgifter om utlindskt dgande eller avtalsredovisning,
som ISP i enlighet med vad som beskrivits ovan (avsnitt 12.2.3) inte
har ansett kunna medfora sanktionsavgift.

I ytterligare tre beslut har drenden skrivits av pd grund av att det
tillstdndshavande bolaget pd olika sitt upplésts, antingen genom
fusion eller genom avslutad likvidation. I dessa fall har ISP inte
konstaterat om ndgon 6vertridelse begitts eller inte.

Dirmed 3terfinns 157 beslut 1 vilka ISP konstaterat att éver-
tridelser 1 och for sig har begdtts. 21 av dessa beslut ror anbuds-
underrittelser. Ovriga 136 ror foretridesvis leverans- och avgifts-
deklarationer. I vilken utstrickning sanktionsavgift ocksd utdémts i
dessa beslut redovisas nirmare nedan.

Utredningen har inte undersokt sirskilt 1 vilken utstrickning
samma tillstdindshavare dterkommer 1 flera drenden. Enligt utred-
ningens bedémning rér det sig dock knappast om mer in en hand-
full fall dir samma tillstdndshavare férekommit 1 mer 4n ett drende,
och ingen eller som mest ndgon enstaka tillstdndshavare tycks ha
fdrekommit i fler &n tvi. Aterkommande fall av misskétsamhet
tycks alltsd féorekomma sillan.

Sammanlagt 16 av ISP:s beslut (8,8 procent) har blivit féremal
for overklagande och prévats materiellt av forvaltningsritt. 14 over-
klaganden har avslagits efter att férvaltningsritten i princip instimt i
ISP:s bedémning, medan tvd 6verklaganden bifallits efter att ISP
ocksd medgett indring.”” Tv4 av férvaltningsrittens domar har
overklagats till kammarritten, som i bida dessa fall beslutat att inte
meddela prévningstillstind.

Bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek enligt 29 a §
krigsmaterielférordningen

Som framgdtt ovan har ISP i 157 av de 182 besluten konstaterat att
overtridelser har begdtts och att sanktionsavgift ska utgd enligt

31 § krigsmateriellagen. Utgingspunkten har dirfor, 1 dessa beslut,
blivit att sanktionsavgift ska bestimmas utifrdn fakturerat virde i
enlighet med 29 a § krigsmaterielférordningen.

32 Forvaltningsritten 1 Stockholms domar den 16 juli 2021 1 mil 21222-21 samt den 7 decem-
ber 2023 i mil 6063-23.

344



SOU 2024:77 Redovisnings- och deklarationsskyldighet samt sanktionsavgifter

Fakturerat virde har uppgatt till 0 kronor 1 55 av besluten och
till mer 4n 0 men mindre dn 250 000 kronor i 32 av besluten. I mer
in hilften (87 beslut, dvs. 55,4 procent) av alla fall nir 6vertridelser
begdtts och sanktionsavgift ska bestimmas har det dirfér blivit
aktuellt att, med tillimpning av 29 a § forsta stycket 1 krigsmateriel-
férordningen, bestimma sanktionsavgiften for varje évertridelse till
minimibeloppet 3 000 kronor. Minga 6vertridelser har alltsd varit
hianférliga till férhéllandevis sma aktorer, varav merparten inte fak-
turerat alls f6r krigsmateriel eller tekniskt bistind under féregdende &r.

Fakturerat virde har uppgétt till mer dn 250 000 kronor men
mindre in cirka 6,67 miljoner kronor i 41 av besluten. Bland dessa
har elva varit i intervallet 0,25-0,5 miljoner kronor, nio 1 intervallet
0,5-1 miljoner kronor, sex i intervallet 1-1,5 miljoner kronor, fem 1
intervallet 1,5-2 miljoner kronor, tvd i intervallet 2-2,5 miljoner kro-
nor, tre 1 intervallet 2,5-3 miljoner kronor och tre i intervallet
3-3,5 miljoner kronor. I resterande tvd beslut har fakturerat virde
uppgitt till cirka 4,5 miljoner kronor respektive cirka 5,5 miljo-
ner kronor. I dessa fall har alltsd sanktionsavgiften for varje 6ver-
tridelse bestimts till ett belopp som 6kar successivt frin som ligst
drygt 7 500 kronor (fakturerat virde strax éver 250 000 kronor) till
som hogst cirka 165 000 kronor (fakturerat virde strax éver 5,5 mil-
joner kronor), motsvarande tre procent av fakturerat virde.

Fakturerat virde har uppgatt till mer in cirka 6,67 miljoner kro-
nor — dvs. till ett sd hogt belopp att tre procent av fakturerat virde
understiger maximibeloppet om 200 000 kronor — i resterande
29 beslut. Det kan noteras att 15 av dessa beslut, diribland samtliga
tio dir de hogsta fakturerade virdena férekommit, har avsett anbuds-
underrittelser. Det ir alltsd relativt sett mer ovanligt att de storre
aktdrerna begdr dvertridelser som t.ex. bestdr av forsenad leverans-
eller avgiftsdeklaration. Det finns ett stort spann i fakturerat virde
bland aktérerna som idr foremal for dessa 29 beslut. I nio beslut har
aktuella fakturerade virden uppgitt till mellan cirka sju och 14 mil-
joner kronor. I tio beslut har de uppgitt till mellan cirka 20 och
44 miljoner kronor. I resterande elva beslut har de uppgatt till mer
in 100 miljoner kronor. I samtliga dessa fall har dock alltsd sank-
tionsavgiften per dvertridelse som utgdngspunkt bestimts till
200 000 kronor.

I de 157 beslut dir overtridelser konstaterats och sanktions-
avgift ska bestimmas har allts8, ssmmanfattningsvis, sanktions-
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avgiften per 6vertridelse bestimts till minimibeloppet 3 000 kronor
1 87 beslut, till 3 procent av fakturerat virde mellan 7 500 kronor
och 200 000 kronor 1 41 beslut, och till maximibeloppet 200 000 kro-
nor 129 beslut.

Praxis i friga om jimkning enligt 32 § krigsmateriellagen
Sammanfattning

Inledningsvis kan det konstateras att frigan om hel eller delvis
befrielse frin sanktionsavgift har varit féremal for sirskild bedém-
ning i den stora merparten av besluten.

Innan ISP beslutar om sanktionsavgift ska den som avgiften
giller ges tillfille att yttra sig (34 § andra stycket krigsmateriel-
lagen).” Det ir vanligt férekommande att den som avgiften giller
yttrar sig och d& for fram omstindigheter som enligt aktuell aktor
borde medféra hel eller delvis befrielse. Vad aktéren f6rt fram har i
regel bemotts forhillandevis utforligt av ISP, med hinvisningar till
fr.a. forarbetsuttalanden i prop. 2017/18:23.

Sammanfattningsvis kan féljande konstateras om ISP:s tillimp-
ning av 32 § krigsmateriellagen. A ena sidan har jimkning varit
mycket vanligt férekommande, pa det sittet att ISP regelmissigt har
tillimpat bestimmelsen for att sitta ned den sammanlagda avgiften
for flera 6vertridelser under samma deklarationsperiod med ett slags
analog tillimpning till den s.k. asperationsprincip som giller vid
straffrittslig pafoljdsbestimning. A andra sidan har annat slags jimk-
ning férekommit sparsamt nir det har varit friga om foérsenade leve-
rans- eller avgiftsdeklarationer. Annan jimkning dn sidan “aspera-
tion” har férekommit i elva av de 136 beslut (8,1 procent) som rért
foretridesvis forsenade leverans- och avgiftsdeklarationer. I de beslut
som rort anbudsunderrittelser har dock jimkning férekommit, ofta
efter en nyanserad helhetsbedémning, i 12 av 21 beslut. I ytterligare
ett beslut avseende anbudsunderrittelser har jimkning skett efter
overklagande, varvid ISP i férvaltningsritten medgett ytterligare
jimkning. Annan jimkning dn “asperation” har allts8 férekommit i
fler in hilften av besluten som 6vertridelser av skyldigheten att
limna anbudsunderrittelse.

3 Se dven prop. 2017/18:23 5. 132 i friga om att den som riskerar att piforas sanktionsavgift
ska ges méjlighet att pitala omstindigheter som kan utgéra grund for befrielse frin avgift.
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Nedan redovisas nirmare vilka omstindigheter som har ansetts
kunna ligga till grund f6r jimkning, samt nigra mer vanligt fére-
kommande omstindigheter som inte har ansetts utgéra skil for
jimkning. Nir det giller s8dana omstindigheter som inte har an-
setts utgora skil for jimkning dr redogorelsen inte uttdémmande.

Ekonomisk effekt — inte grund for jimkning

I flera fall har den avgiftsskyldige pétalat att beloppet i sig framstar
som vil hogt sett till dess ekonomiska effekt for den avgiftsskyl-
dige. Flera aktorer har t.ex. pdtalat att avgiften uppgar till en mycket
stor andel av aktdrens ekonomiska nettomarginal. I friga om mojlig-
heten att av sddana skil sitta ned avgiften for att den inte stir i
rimlig proportion till 6vertridelsen (32 § 3 krigsmateriellagen) har
ISP fort fram 6verviganden av f6ljande slag eller motsvarande.™

Vad som nirmare avses med [att sanktionsavgiften kan sittas ned helt
eller delvis bLa. om avgiften inte str i rimlig proportion till 6vertridelsen]
nimns inte i férarbetena till bestimmelsen. Det kan dock konstateras att
vid inférandet av sanktionsavgiftssystemet efterstrivades ett effektivt
och forutsigbart system. Avgifterna faststilldes dirfor med en viss
grad av schablonmissighet genom att avgift utgdr enligt en pd f6rhand
faststilld taxa som utgdr efter fakturerat virde. Inom denna taxa har
det beaktats att det ska finnas utrymme att anpassa avgiften fér bdde
stora och sm3 féretag och 3 000 kr ansdgs dirfor vara en limplig
minsta avgift och 200 000 kr ansgs vara en limplig h6gsta avgift (se
prop. 2017/18:23 s. 104 {.). Effekten av avgifternas storlek for den
avgiftsskyldige f8r dirmed anses ha beaktats av lagstiftaren.

Det kan visserligen sigas att férvaltningsritten i ndgra fall har an-

fort att det, vid beddmningen av om en paférd sanktionsavgift bor
sittas ned, ska beaktas huruvida beloppet framstdr som hogt i for-
hillande till den avgiftsskyldiges formdga att betala.” ISP har § sin
sida 1 vissa fall pekat pd att "bristande betalningstérmaga” uttryck-

3+ ISP:s beslut den 7 maj 2021 (dnr 2020.7.6.1-0013). Beslutet éverklagades till Férvaltnings-
ritten 1 Stockholm som instimde i bedémningen och avslog 6verklagandet (dom den 15 feb-
ruari 2022 i m3l 18945-21). Domen 6verklagades till Kammarritten i Stockholm som inte
meddelade provningstillstind (beslut den 27 september 2022 1 m3l 1808-22). ISP har fram-
fort motsvarande i flera beslut.

% Se t.ex. Férvaltningsritten i Stockholms domar den 9 juni 2022 i mal 30674-21 (dock
ingen nedsittning med hinsyn till bristande betalningsférméga) och den 21 februari 2023 i
mil 2354-23 (dito).
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ligen nimnts 1 forarbetena som ndgot som normalt inte bor for-
anleda befrielse frin avgift.”®

Savitt utredningen har kunnat bedéma har det inte férekommit
ndgot fall dir nedsittning skett pd grund av den ekonomiska effekt
avgiften skulle ha pd den avgiftsskyldige.

Endast mindre forsening — inte grund for jamkning

Som framggtt ovan rér den stora mingden 6vertridelser forsenade
leverans- och avgiftsdeklarationer. Leverans- och avgiftsdeklaration
ska ges in till ISP senast den 31 januari varje &r. Bara 1 nigot enstaka
fall har viss deklaration inte inkommit alls; 1 nistan samtliga fall har
det 1 stillet rort sig om en forsening.

I23 (av 136) fall har deklaration inkommit 1-2 februari. I 25 fall
har deklaration inkommit 3—4 februari. I 31 fall har deklaration in-
kommit 5-7 februari. I de flesta fall rér det sig alltsd om hogst en
veckas forsening, och i flera fall bara en eller ett par dagars forsening.

I ytterligare 44 fall har deklaration inkommit 8-14 februari, allts3
inom tva veckor. Bara 1 13 fall har deklarationen varit mer dn tvd
veckor férsenad, och dven i dessa fall har den i regel inkommit
omkring 15-20 februari.

Det ir vanligt férekommande att den som limnat in deklaration
for sent anfor att avgiften indd borde sittas ned med hinsyn till att
det endast rort sig om en mindre férsening. Sdvitt utredningen
kunnat se har ISP inte i ndgot fall jimkat avgiften for att det rért
sig om en mindre férsening. I stillet har ISP i sina beslut regel-
missigt betonat att varje dags forsening innebir extra administra-
tion, med 6verviganden av f6ljande slag eller motsvarande.”

ISP:s behov av redovisade uppgifter i ritt tid

Enligt 3 § férordningen (2010:1101) med instruktion f6r Inspektionen
for strategiska produkter ska ISP drligen fére den 15 februari till reger-
ingen limna dels en redogérelse f6r den svenska exporten av krigsmate-
riel och andra strategiska produkter under det féregiende kalenderiret,

3 Jfr prop. 2017/18:23 5. 132.

37 ISP:s beslut den 5 december 2020 (dnr 2019-7.6.1-0020). Beslutet dverklagades till Forvalt-
ningsritten i Stockholm som avslog &verklagandet (dom den 8 mars 2021 i mal nr 519-21). Det
kan noteras att den aktuella férseningen (deklaration inkom 14 februari) trots aktérens invind-
ning om att det rérde sig om en kortare férsening alltsi var férhillandevis ling.
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dels en beskrivning av viktiga tendenser inom svensk och internationell
exportkontroll.

ISP:s frimsta underlag {6r att kunna uppritta denna redogérelse till
regeringen dr de drliga deklarationerna och redovisningarna. Utan
dessa kan inte ISP genomféra myndighetens regeringsuppdrag. Redan
dagen efter tidpunkten for inlimnandet av deklarationer och redovis-
ningar bérjar ISP kontakta de tillstdndshavare som inte limnat in sina
deklarationer och redovisningar inom ritt tid. Med beaktande av den
tid det tar att uppritta redogérelsen och att denna ska vara regeringen
tillhanda f6re den 15 februari varje &r r det av yttersta vikt att samtliga
tillstdndshavare limnar in deklarationerna och redovisningarna senast
den 31 januari.

Bedémning

[..]

Nir det giller invindningen om 14 dagars forsening konstateras att
sanktionssystemet bygger pd en enkel och effektiv tillimpbarhet och
utgdngspunkten bor dirfor vara att deklarationerna ska inkomma i ritt
tid och att sdvil en férsening om en som 14 dagar medfor sanktions-
avgift. Till detta kan konstateras, som nimnts ovan, att det ir av ytter-
sta vikt for ISP att deklarationerna och redovisningarna inkommer
inom ritt tid f6r att myndigheten ska kunna uppfylla sitt regerings-
uppdrag enligt myndighetens instruktion. Varje dags {érsening innebir
extra administration f6r myndigheten och forsvarar fullgérandet av
regeringsuppdraget.

ISP:s praxis innebir alltsd att det faktum att det endast rér sig om
nigon dags forsening inte har nigon betydelse for avgiftens storlek.
Som framgér ovan har det bl.a. motiverats med att ISP, enligt 3 §
forsta stycket férordningen med instruktion f6r Inspektionen for
strategiska produkter (ISP-instruktionen), varje ir senast den

15 februari till regeringen ska limna dels en redogérelse for den
svenska exporten av krigsmateriel och andra strategiska produkter,
dels en beskrivning av viktiga tendenser inom svensk och inter-
nationell exportkontroll.

Flera évertridelser — regelmdssig grund for jimkning

Som framggtt ovan har det ofta férekommit att en och samma
tillstdndshavare har varit férsenad med bide leverans- och avgifts-
deklarationen. Det har d& blivit friga om tvd dvertridelser, dvs. en
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overtridelse per separat skyldighet som inte uppfyllts.”® Det har
forekommit att tillstindshavaren dessutom ir forsenad med t.ex.
marknadsféringsredovisning, varvid det har blivit friga om tre
overtridelser inom ramen f6r samma drende.

ISP har utvecklat en fast praxis som innebir att (den sammanlagda
adderade) avgiften inte har ansetts std i proportion till 6vertridelserna
nir 6vertridelserna hinfért sig till samma deklarationsperiod. Regel-
missigt har dd den beslutade avgiften satts ned. I besluten har detta
inte specificerats matematiskt, men féljande kan utlisas i det av-
seendet.

Nir det har varit friga om tv3 dvertridelser — t.ex. att sdvil
leverans- som avgiftsdeklaration varit férsenad — har nedsittningen
skett genom att avgiften utgdtt med motsvarande 100 procent fér
en av dvertridelserna, och motsvarande 50 procent av den andra.
Den sammanlagda avgiften har d blivit t.ex. 4 500 kronor (3 000 +
[3 000/2] kronor) nir det varit friga om minimibelopp, och
300 000 kronor (200 000 + [200 000/2] kronor) nir det varit friga
om maximibelopp. I ndgra fall dir avgiften per dvertridelse uppgatt
till ett mer ojimnt belopp har viss avrundning skett.

Nir det har varit friga om tre 6vertridelser har nedsittning
skett med hilften av den andra 6vertridelsen, och sedan antingen
hilften, tvd tredjedelar eller tre fjirdedelar av den tredje 6vertri-
delsen (med eller utan viss avrundning). Tre évertridelser vid
maximibelopp har t.ex. jimkats till 350 000 kronor (200 000 +
[200 000/2] + [200 000/4] kronor), medan det vid minimibelopp
féorekommit jimkning till sdvil 6 000 kronor (3 000 + [3 000/2] +
[3 000]/2 kronor) som 5 500 kronor (3 000 + [3 000/2] +
[3 000/3] kronor). Nigon sirskild linje 1 hur mycket den tredje
overtridelsen har jimkats kan inte utlisas. Det rér sig ocksd om ett
litet antal beslut dir det varit friga om tre évertridelser (sju stycken).

Nir det i ett fall har varit friga om fem 6vertridelser (forsenad
leveransdeklaration, avgiftsdeklaration, avtalsredovisning, mark-
nadsforingsredovisning och uppgifter om utlindskt igande), och
maximibelopp per évertridelse 200 000 kronor, har den samman-
lagda avgiften bestimts till 450 000 kronor, vilket t.ex. skulle kunna
utlisas som 100 procent av forsta dvertridelsen, 50 procent av den
andra och 25 procent av 6vriga.

38 Jfr Kammarritten 1 Stockholms beslut den 17 april 2023 i mil nr 1570-23.
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Aven nir det har varit friga om flera 6vertridelser av skyldig-
heten att limna anbudsunderrittelser, vilket d& allts inte blir friga
om flera évertridelser under en och samma ”deklarationsperiod”,
har nedsittning férekommit. ISP har i ett sddant fall konstaterat att
man mot bakgrund av att det rér sig om tv8 6vertridelser av 12 §
krigsmateriellagen bedémer “att en addering av avgifterna for varje
&vertridelse inte stir i rimlig proportion till dvertridelserna”,” varvid
avgiften satts ned med 100 000 kronor och bestimts till 300 000 kro-
nor. Det har dock dven férekommit att ISP inte gjort nigon nedsitt-
ning alls nir det varit friga om tvd 6vertridelser av skyldigheten att
limna anbudsunderrittelser.* I ett fall har ISP ansett att det funnits
skl att sitta ned avgiften eftersom flera 6vertridelser hinfort sig till
”tillhandahillanden av samma typ av krigsmateriel till samma mot-
tagare”, varvid en addering av avgifterna for dessa 6vertridelser inte
ansetts std 1 rimlig proportion till 6vertridelserna.*’ Avgiften for
sammanlagt nio évertridelser av skyldigheten att limna anbuds-
underrittelser har dirfér kommit att sittas ned frén 1 800 000 kronor
(9 x 200 000 kronor) till sammanlagt 950 000 kronor.

Sammanfattningsvis har alltsd nedsittning skett regelmissigt nir
det varit friga om flera dvertridelser under samma deklarations-
period (t.ex. forsenad leverans- och avgiftsdeklaration). Aven nir
det har varit friga om flera anbudsunderrittelser har det funnits ett
utrymme for nedsittning, dock utan samma regelmissighet.

Andra jambkningsgrunder vid forsenade leverans- och avgifisdeklarationer

Som framgatt ovan har jimkning p& annan grund in att det rért sig
om flera 6vertridelser skett 1 sammanlagt elva beslut (av 136), nir
det har rort sig om beslut om (féretridesvis) forsenade leverans-
och avgiftsdeklarationer. Som vidare konstaterats har jimkning inte
1 ndgot fall fdrekommit med hinsyn till den ekonomiska effekten
en avgift skulle ha pd den avgiftsskyldige, eller med hinsyn till att
det endast varit frdga om en mindre férsening. I stillet har jimk-
ning 1 huvudsak skett nir det varit friga om att dvertridelsen av ett
eller annat skil varit ursikelig.

3 ISP:s beslut den 12 november 2020 (dnr 2018-7.6.1-0001).
40 ISP:s beslut den 1 juli 2021 (dnr 2020-7.6.1-0025).
# ISP:s beslut den 1 juli 2021 (dnr 2020-7.6.1-0026).
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I tv4 fall har nedsittning skett nir det férekommit en ursiktlig
felskrivning i e-postadressen till ISP vid limnandet av leverans- och
avgiftsdeklaration (registator@isp.se och reistrator@isp.se). E-post-
meddelandena har skickats 1 ritt tid, men till fel adress (for att sedan,
ndgra dagar efter den 1 februari, skickas till ritt adress). Det har i
forarbetena uttalats att grund for befrielse kan féreligga, om den
avgiftsskyldige har anstringt sig for att fullgéra sin skyldighet men
overtridelsen dnd3 intriffat pd grund av ett ursiktligt misstag, t.ex.
att handlingen skickats till fel adressat.” Eftersom det rért sig om
visentligen identiska (men felaktiga) adresser, dvs. uppenbara fel-
skrivningar, dir tillstdndshavarna ind3 anstringt sig for att fullgéra
sin deklarationsskyldighet, har detta ansetts utgéra ursiktliga miss-
tag. ISP har 1 bida dessa fall satt ned avgiften till 0 kronor.

I ett liknande fall hade bolaget forsékt limna in avgiftsdeklara-
tion 1 bérjan av januari, men kunde visa att detta misslyckats pd
grund av férmodade tekniska problem i ISP:s drendehanterings-
system. Avgiften sattes ned till 0 kronor. I ytterligare ett liknande
fall hade bolaget haft stora problem med implementeringen av ett
nytt datasystem men gjort stora anstringningar for att komma till
ritta med detta. Avgiften, som annars torde ha uppgatt till cirka
105 000 kronor efter sedvanlig jimkning med hinsyn till att det
varit frdga om flera 6vertridelser, sattes ned till 10 000 kronor.

I tre fall har nedsittning skett nir det varit friga om mer akuta
sjukdomsfall f6r nyckelpersoner i mycket sma féretag eller med
enskild firma, eller anhériga, vilket ocksd nimnts 1 férarbetena som
nigot som kan foranleda jimkning.® Aven i dessa fall har ISP satt
ned avgiften till 0 kronor.

Opvriga fyra fall ir mer speciella. T ett fall har tillstindshavaren
forsatts i konkurs. ISP har d& gjort féljande beddmning.*

Lagstiftaren har i samband med att sanktionsavgiftsbestimmelsen in-

fordes i krigsmateriellagen bl.a. uttalat att ett dvergripande syfte med

regleringen 1 krigsmateriellagen ir att motverka att krigsmateriel hamnar
hos fel slutanvindare. For att sikerstilla efterlevnaden av exportkon-
trollregelverket behéver det dirfor finnas effektiva, indamélsenliga och
avskrickande sanktioner (prop. 2017/18:23 s. 91). Lagstiftaren har
vidare angett att bor finnas ett visst skénsmissigt utrymme att besluta

om befrielse frén sanktionsavgift enligt krigsmateriellagen. Det ger
utrymme fér befrielse dven i angeldgna fall som kan vara svéra att

# Prop. 2017/18:23 5. 131.
# Prop. 2017/18 :23 5. 131.
#ISP:s beslut den 30 augusti 2021 (dnr 2020-7.6.1-0018).
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forutse for lagstiftaren. Bedémningen kan limpligen avse om fér-
hillandena 4r sidana att det dr oskiligt att ta ut avgift med fullt belopp
eller inte (prop. 2017/18:23 5. 91).

Bolaget har uppgett att det inte tillverkat eller tillhandahillit krigs-
materiel under 2019 och i enligt vad som anférts ovan ska avgiften
enligt 29 a § krigsmaterielférordningen bestimmas till 6 000 kr. Mot
bakgrund av detta och med beaktande av det vergripande syftet med
sanktionsavgiftsbestimmelsen samt att bolaget under 2019 har forsatts
1 konkurs bedémer ISP att det finns skil att sitta ned bolagets avgift
till noll kr.

Att det varit friga om ett bolag som varken tillverkat eller tillhanda-
hallit krigsmateriel under det &r som deklarationerna skulle avse, och
som under samma ir ocksi forsatts 1 konkurs, medforde alltsi att
ISP bedémde att det fanns skil att sitta ned avgiften till 0 kronor.

I ett annat fall hade ISP sedan tidigare bedémt att de produkter
som bolaget hade haft tillstdnd for inte utgjorde krigsmateriel, var-
efter bolaget inte lingre hade (eller behovde) tillstind for att tillverka
eller tillhandahalla krigsmateriel. ISP ansdg mot den bakgrunden att
det skulle vara oskiligt att ta ut sanktionsavgift f6r att leverans- och
avgiftsdeklaration férsenats och satte ned avgiften till 0 kronor.

I ett annat fall hade en tillstdndshavare tagit dver viss tillstdnds-
pliktig verksamhet frin en annan aktor. ISP konstaterade att be-
slutet rérande verksamhetsévergingen i och f6r sig hade tagits
langt fore deklarationstidpunkten, men att den (och dess effekter)
utgjorde “en sddan omfattande férindring av verksamheten att alla
effekter i sina detaljer varit svira att férutse”.* Verksamhetsover-
gdngen och dess effekter ansdgs dirfor utgdra en omstindighet av
sddan art att det varit ursiktligt att inkomma med deklarationerna
for sent. Avgiften skulle vid en sedvanlig jimkning p& grund av att
det varit friga om flera dvertridelser ha uppgatt till 300 000 kronor,
men sattes ned till 10 000 kronor.

Slutligen finns det ett speciellt fall dir en tillstindshavande fysisk
person limnat in viss deklaration i ritt tid men p3 fel blankett. ISP
uttalade att omstindigheten att en tillstdindshavare i ritt tid men pd
fel blankett limnar in “erforderliga” uppgifter torde kunna innebira
att avgiften inte skulle std i rimlig proportion till 6vertridelsen.*

I det aktuella fallet hade dock “erforderliga” uppgifter inte limnats in,

4 ISP:s beslut den 22 december 2020 (dnr 2019-7.6.1-0013).
4 ISP:s beslut den 12 november 2020 (dnr 2019-7.6.1-0030).
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eftersom ISP (pd den felaktiga blanketten) inte fatt uppgift huruvida
krigsmateriel hade fakturerats. Tillstdndshavaren, som dessutom endast
hade tillstdnd att tillverka krigsmateriel (dvs. inte tillstdnd att silja),
ansdgs dock ha uppgett specifika uppgifter om att handliggare vid
ISP uppgett for honom att han hade redovisat korrekta uppgifter.
Vid en sammantagen beddmning fann ISP att det fick anses vara
oskiligt att ta ut avgiften och satte ned denna till 0 kronor.

Sammanfattningsvis har jimkning allts3 skett 1 ndgra fall dir det
varit friga om mer ursiktliga misstag, och i ett par mer speciella fall
dir det ansetts oskiligt att ta ut avgift. Utredningens bedémning ir
att jimkningsbestimmelsen 1 32 § krigsmateriellagen tillimpats re-
striktivt nir det har varit friga om &vertridelser som bestdtt av
forsenade leverans- och avgiftsdeklarationer.

En nyanserad helbetsbedomning i fraga om anbudsunderrittelser

Som framggtt ovan har det varit mer vanligt férekommande med
jimkning 1 de drenden som rér anbudsunderrittelser. 12 av 21
sddana drenden har mynnat ut i beslut om hel eller delvis befrielse
frin skyldigheten att betala sanktionsavgift. Besluten har i de flesta
fall foregdtts av en samlad helhetsbedomning av om avgiften stdr 1
rimlig proportion till 6vertridelsen. I det sammanhanget har de
nirmare omstindigheterna kring vad sjilva 6vertridelsen bestdtt av
tillmitts betydelse. Omstindigheter som medfért att ISP satt ned
avgiften har d& sirskilt varit

o att den avgiftsskyldige efter 6vertridelsen beviljats utforsel-
tillstdnd av den aktuella krigsmaterielen till det aktuella landet,

o att ISP efter dvertridelsen har godkint flera underrittelser om
anbud eller avtal enligt 12 § krigsmateriellagen avseende samma
typ av krigsmateriel, samma mottagare, samma slutanvindare
och samma land,

o att den avgiftsskyldige beviljats undantag frin underrittelse-
skyldighet f6r samma krigsmateriel och landet,

e att det aktuella landet 4r ett traditionellt samarbetsland till
Sverige, samt

o att aktuell krigsmateriel inte ir av sirskilt kinslig art.
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I nigra fall har mer speciella omstindigheter beaktats, t.ex. att det
varit frdga om en férhéllandevis liten mingd produkter eller att
dvertridelsen bestdtt 1 att en viss mingd krigsmateriel i mindre mén
dvertrasserats jimfoért med anbudsunderrittelsen. Nedsittning har
skett med 50-100 procent.

I praktiken innebir ovan tillimpning att det har varit mer regel
in undantag att jimkning skett vid 6vertridelser av skyldigheten
att limna anbudsunderrittelser. Nedsittning har skett 1 samtliga
jrenden frin 2021," 2022 och 2023 i vilka 6vertridelser har konsta-
terats (elva drenden). Detta framstir dock inte nédvindigtvis som
anmirkningsvirt, utan kan t.ex. vara en {oljd av att féretagen har en
s& pass god regelefterlevnad vad giller mer kinsliga anbud (dir ovan
uppriknade omstindigheter inte dr f6r handen) att sanktionsirenden
med anledning av (férsenade eller uteblivna) underrittelser om sddana
anbud ir mycket ovanliga.

12.7 Overviaganden och forslag i fraga om
sanktionsavgifter

Utredningens forslag: Avgiften ska vara hégst 1 000 000 kronor.

Avgiften ska som utgdngspunkt betalas med 3 000 kronor
om den avgiftsskyldige har ett fakturerat virde som inte 6ver-
stiger 300 000 kronor, och en procent av fakturerat virde, dock
hégst 1 000 000 kronor, om den avgiftsskyldige har ett fakturerat
virde som overstiger 300 000 kronor.

Avgiften fir sittas ned helt eller delvis om évertridelsen ir
ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn till omstindig-
heterna skulle vara oskiligt att ta ut sanktionsavgiften med fullt
belopp.

¥ D4 forvisso efter dverklagande, varvid ISP i {8rvaltningsritten medgav nedsittning (se
Férvaltningsritten i Stockholms dom den 7 december 2023 i mil 6068-23).
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Skilen {6r forslagen
Utgdngspunkter

Utgdngspunkten vid utformningen av regelverket bér alltjimt vara
att avgiften sitts pd en nivd som ir tillrickligt avskrickande sam-
tidigt som den inte bor {8 orimligt stora konsekvenser, samt att det
ska vara enkelt att avgora och forutse vilket belopp som avgiften
ska uppg till i varje enskilt drende.* Avgifterna ska alltsd vara
effektiva, proportionella och avskrickande. For detta indamaél
framstdr ett system med ett bestimt beloppsintervall alltjimt som
mest limpligt.

I uppdraget ingdr att se dver sanktionsavgifternas struktur och
storlek for att géra avgifterna “mer rittvisa”.”’ I det ligger enligt
utredningens mening att se ver om utformningen av regelverket
pd ett tillrickligt sitt uppfyller ovan stillda krav pd avskrickning,
skilighet (inbegripet ekonomiskt rimliga konsekvenser) och férut-
sigbarhet.

Nuvarande utformning innebir 1 och for sig att det dr forhal-
landevis enkelt att avgdra vad sanktionsavgiften som utgingspunkt
ska uppgd till 1 det enskilda drendet. I den mén justeringar som
syftar till att gora avgifterna mer rittvisa miste det beaktas att
regelverket ska fortsitta att vara enkelt att tillimpa.

Sett till procentandel av fakturerat virde slir sanktionsavgifterna
hirdast mot tillstdndshavare med ett fakturerat virde mellan 0 och
knappt 100 000 kronor (avgiften uppgér d3 till mer in tre procent
av fakturerat virde). Nist hardast sldr sanktionsavgifterna nir
fakturerat virde uppgar till mellan drygt 250 000 kronor och cirka
6,67 miljoner kronor (avgiften uppgér d till tre procent av faktu-
rerat virde). Nist lindrigast slir sanktionsavgifterna nir fakturerat
virde uppgar till 100 000-250 000 kronor (avgiften uppgar da till
tre procent eller mindre, ner till 1,4 procent, av fakturerat virde).
Lindrigast slar sanktionsavgifterna nir fakturerat virde dverstiger
cirka 6,67 miljoner kronor (avgiften uppgér di till mindre in tre
procent, successivt nirmare O procent, av fakturerat virde).

Systemet innebir ocks3 att sanktionsavgiften uppgar till hogst
3 000 kronor fér samtliga aktdrer med ett fakturerat virde upp till
250 000 kronor, for att direfter uppga till 7 500 kronor och successivt

 Jfr prop. 2017/18:23 s. 104.
# Dir. 2023:161 s. 11.
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okande upp till 200 000 kronor f6r aktorer med ett fakturerat virde
som dverstiger 250 000 kronor men inte dverstiger cirka 6,67 mil-

joner kronor, for att direfter uppgs till hogst 200 000 kronor dven
for foretag med ett fakturerat virde pd miljardtals kronor.

Det kan naturligtvis finnas andra faktorer att beakta in avgiftens
storlek 1 férhéllande till fakturerat virde nir det giller att avgora
hur hirt en sanktionsavgift sldr mot olika féretag. For ett storre
foretag skulle t.ex. en sanktionsavgift kunna innebira en storre
publicitetsskada dn f6r ett mindre féretag, &ven om beloppet som
sddant inte slr lika hirt. Att det absoluta beloppet endast uppgér
till 3 000 kronor nir det fakturerade virdet inte verstiger
250 000 kronor kan ocksd férmodas medfora att avgiften, dven nir
den uppgdr till en mer betydande andel av det fakturerat virde,
sillan bér medféra nigra betydande betalningssvarigheter fér den
avgiftsskyldige. Utredningens uppfattning ir ind3 att avgifterna
over lag kan anses sl hirdast mot tillstdndshavare vars fakturerade
virde éverstiger 250 000 kronor men inte dverstiger cirka 6,67 mil-
joner kronor, och lindrigast mot tillstdindshavare vars fakturerade
virde dverstiger cirka 6,67 miljoner kronor (sirskilt mot tillstdnds-
havare vars fakturerade virde vida overstiger det beloppet).

Awvgifterna bér bli mer kinnbara for storre aktorer

Som konstaterats ovan uppnds det hdgsta beloppet fér en sank-
tionsavgift, dvs. 200 000 kronor, redan vid ett fakturerat virde om
cirka 6,67 miljoner kronor. Fakturerat virde uppgir dock till be-
tydligt storre belopp for flera tillstdndshavare. For storre foretag
motsvarar 200 000 kronor en betydligt ligre procentandel av det
fakturerade virdet dn 3 procent. For de storsta tillstdindshavarna
kan procentandelen motsvara s lite som en promille eller mindre.
Nir procentandelen pd det sittet nirmar sig noll kan avgiften inte i
sig anses ha ndgon sirskild avskrickande ekonomisk effekt, dven
om det naturligtvis kan finnas andra incitament in rent ekono-
miska att inte begd dvertridelser.

En invindning mot att avgiften skulle kunna anses vara vil l3g
for de storsta tillstdindshavarna skulle kunna vara att det dr ovanligt
med sanktionsbeslut dir det hogsta mojliga belopp utgér. De flesta
sanktionsavgiftsgrundande dvertridelser begds av mindre foretag.
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Det finns alltsd knappast ndgot stort behov av att hoja avgifterna
for stora foretag for att £ bukt pa ofta férekommande 6vertridelser.
De storre foretagen uppvisar generellt en god regelefterlevnad dven
utan hoga maximala avgiftsbelopp. Att regelévertridelser ir ovanliga
behéver dock inte betyda att sanktionen mot de 6vertridelser som
ind4 forekommer inte bér vara kinnbar. Det skulle till och med
kunna anféras att det finns dnnu storre anledning att se stringt pd
nir stora foretag faktiskt begir dvertridelser, nir sidana évertri-
delser bevisligen kan undvikas av de flesta stora féretag. En enda
overtridelse av ett stort foretag kan ockss {8 betydligt storre pa-
verkan pd uppritthillandet av en god exportkontroll dn nir det ir
frdga om en overtridelse av ett mindre f6retag. Skulle ett stort
foretag brista 1 sin skyldighet att limna leveransdeklaration senast
31 januari skulle det t.ex. kunna {8 betydande konsekvenser fér
ISP:s f6rmdga att ge en fullstindig och rittvisande redogorelse for
den svenska exporten av krigsmateriel till regeringen senast den

15 februari i enlighet med 3 § ISP-instruktionen.

Det finns dirtill, enligt utredningens mening, ett virde i sig 1 att
de sanktionsavgifter som faktiskt doms ut ska sld nigorlunda jimnt
mot olika foretag. Ett system dir sanktionsavgiften som utgings-
punkt bestidms till en procentandel av fakturerat virde uppndr i hég
utstrickning detta. Aven om sanktionsavgiften som utgingspunkt
skulle bestimmas till en procent av fakturerat virde, snarare in tre,
skulle ett maxbelopp om 200 000 kronor innebira att sanktions-
avgiften for foretag med ett fakturerat virde om 20 miljoner kro-
nor eller mer skulle motsvara en successivt sjunkande procentandel
av fakturerat virde. For ett foretag med ett fakturerat virde om
100 miljoner kronor skulle en sanktionsavgift om 200 000 kronor
motsvara 0,2 procent av fakturerat virde. Det dr f6rvisso en mindre
skillnad 1 procentandel av fakturerat virde i férhéllande till mindre
foretag in om sanktionsavgiften som utgdngspunkt skulle fortsitta
att bestimmas till 3 procent av fakturerat virde, med ett maxbelopp
om 200 000 kronor, men skillnaden ir alltjimt pdtaglig. Ett hojt
maxbelopp skulle innebira att skillnaderna 1 hur faktiskt utdelade
sanktionsavgifter skulle sl mot mindre och storre foretag skulle
minska.

KEX inhimtade information fr&n kontrollmyndigheter och
linsstyrelser inom olika tillsynsomriden dir sanktionsavgifter
forekom, nimligen inom miljdomradet, arbetsmiljoomridet,
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fiskeriomradet, transportomradet, bank- och finansomradet,
konsumentomridet samt konkurrensomridet.”® Maxbeloppet om
200 000 kronor féreslogs, som angetts ovan, bl.a. med hinsyn till
nivin som férekom pd dessa omriden. Det kan dock noteras att
det maximala avgiftsbeloppet pd arbetsmiljdomradet hojts frin
100 000 kronor till 1 000 000 kronor,” att det maximala avgifts-
beloppet pd fiskeriomrddet hojts frdn 30 000 kronor till

500 000 kronor,* och att maxbeloppen dven pd 6vriga omriden
med ndgot undantag ir betydligt hégre in 200 000 kronor.

Aven inom andra rittsomriden in de som tagits upp av KEX
har frigan om sanktionsavgifter storlek aktualiserats. Likemedels-
foretag som har fitt ett likemedel godkint for forsiljning har t.ex.
viss uppgiftsskyldighet 1 forhillande till Likemedelsverket nir
forsiljningen av likemedlet upphor tillfilligt eller permanent pd
den svenska marknaden.” Denna skyldighet sanktioneras nu
genom sanktionsavgifter som ska bestimmas till ligst 25 000 kro-
nor och hégst 100 000 000 kronor.>* I propositionen konstaterade
regeringen att det for ett effektivt och rittssikert sanktionsavgifts-
system krivs bl.a. att avgifterna ir proportionella, rittvisa och har
en handlingsdirigerande verkan {6r sdvil stora smd som stora aktérer.’
Med hinsyn till de ekonomiska férutsittningarna for de storsta
aktdrerna ansdg regeringen att det krivdes att sanktionsavgiften,
{6r att vara avskrickande, 1 vissa fall skulle kunna bestimmas till
upp till 100 000 000 kronor.*

Enligt lagen (2018:1174) om informationssikerhet for samhills-
viktiga och digitala tjinster (NIS-lagen), som dven den tillkommit
efter KEX kartliggning av avgiftsintervallerna pd andra omriden,
kan sanktionsavgift beslutas t.ex. vid underl3tenhet att incident-
rapportera.”’” En sanktionsavgift ska bestimmas till ligst 5 000 kro-
nor och hégst 10 000 000 kronor.”® Maximibeloppet bestimdes bl.a.
med hinsyn till att det ansdgs behéva vara tillrickligt avskrickande
for alla typer av aktdrer som skulle omfattas av regleringen.” Mot-

5

0SOU 2014:84 5. 203.

51 8 kap. 5 § andra stycket arbetsmiljslagen (1977:1160).
5250 a § andra stycket fiskelagen (1993:787).

53 4 kap. 18 § forsta stycket likemedelslagen (2015:315).
5 14 kap. 5 § forsta stycket likemedelslagen.

5 Prop. 2022/23:45 s. 52.

5¢ Prop. 2022/23:45 s. 52.

5729 § NIS-lagen.

5830 § NIS-lagen.

% Prop. 2017/18:205 s. 71.
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svarande dvervigande gjordes nir maximibeloppet f6r sanktions-
avgift enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) bestimdes till
50 000 000 kronor.*°

Nir det giller 6vertridelser av lagen (2023:560) om granskning
av utlindska direktinvesteringar kan sanktionsavgiften bestimmas
till lagst 25 000 kronor och hégst 100 000 000 kronor.* Aven i
fridga om detta hogsta belopp konstaterades att sanktionsavgiften
var tinkt att uppnd en avskrickande effekt.*

Sammantaget framstdr 200 000 kronor som ett ligt maximi-
belopp i férhillande till vad som nu giller pa flera andra omriden.
Det giller sirskilt 1 ljuset av de ekonomiska férutsittningarna fér
de storsta aktdrerna som triffas av exportkontrollregelverket, och
att dven enskilda 6vertridelser som begdtts av storre aktorer skulle
kunna riskera allvarliga konsekvenser fér férmdgan att uppritthélla
en 6nskvird exportkontroll.

Med beaktande av att sanktionsavgifterna trots allt ir tinkta att
sanktionera i sammanhanget mindre allvarliga dvertridelser, jimfort
med vad som t.ex. giller enligt lagen om granskning av utlindska
direktinvesteringar eller sikerhetsskyddslagen, framstdr det dock inte
som motiverat att bestimma det maximala beloppet till s§ mycket
som 50-100 000 000 kronor.

Det hogsta beloppet skulle 1 stillet kunna bestimmas till
1 000 000 kronor per dévertridelse. Det framstir som en mer
kinnbar kostnad dven for de storsta féretagen, och skulle innebira
att skillnaderna 1 hur hért sanktionsavgifter slir mot mindre och
mot storre foretag skulle minska. Forslaget att héja maxbeloppet
bér dock ses tillsammans med de forslag som redovisas nedan, dvs.
att avgifterna bér uppgd till en mindre andel av fakturerat virde och
kunna jimkas ndgot oftare. S3 héga sanktionsavgifter som
1 000 000 kronor skulle med lagda forslag vara férbehéllna aktorer
med ett fakturerat virde om 100 000 000 kronor eller mer som
begdtt dvertridelser av sddan art att det inte heller finns skil att
jimka avgiften.

% Prop. 2020/21:194 s. 101 ff.
6132 § lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar.
62 Prop. 2022/23:116 s. 126 {.
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Tre procent av fakturerat virde framstdr som alltfor hogt

Sanktionsavgiften ska alltsd, som redan framgitt, enligt 29 a §
krigsmaterielférordningen betalas med 3 000 kronor om den
avgiftsskyldige har ett fakturerat virde som inte &verstiger

250 000 kronor, och tre procent av fakturerat virde, dock hogst
200 000 kronor, om den avgiftsskyldige har ett fakturerat virde
som Overstiger 250 000 kronor.

Denna berikningsmodell har varken varit féremal f6r dver-
viganden av KEX eller i efterféljande proposition. Dir har det
endast foreslagits att frigan om den nirmare utformningen ska
limnas till regeringen,® dvs. beslutas genom férordning. Detta
slags berikningsmodell, som innebir att avgiften som utgings-
punkt inte knyts pd ndgot sirskilt sitt till vilket slags évertridelse
det dr friga om utan enbart till de ekonomiska férutsittningarna
for den avgiftsskyldige, dr sdvitt utredningen kan bedéma mindre
vanlig.** Den har dock visat sig vara tydlig, férutsebar och litt att
tillimpa. Med méjligheten att justera maxbelopp och procentandel
ser utredningen inget skil att fringd modellen som sidan. Sank-
tionsavgiften bor alltsd dven 1 fortsittningen kunna bestimmas till
en viss procentandel av fakturerat virde — som ir lttllgingligt och
ger en rimligt rittvisande bild av den aktuella aktérens storlek pd
krigsmaterielomrddet — inom ett visst intervall (3 000 kronor upp
till och med foreslagna 1 000 000 kronor). Om det ir friga om
overtridelser som 1 sammanhanget dr mindre allvarliga bor avgiften
kunna jimkas.

En liknande berikningsmodell — enligt vilken avgiften som ut-
gdngspunkt alltsd bestims med direkt ledning 1 uppgifter om den
avgiftsskyldiges ekonomiska férhdllanden — férekommer 1 férord-
ningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion. Sank-
tionsavgift ska enligt 10 § forsta stycket samma férordning betalas
med 0,5 procent av den avgiftsskyldiges drsomsittning, dock ligst
1 000 kronor och hégst 50 000 kronor.*

En modell av detta slag kriver vissa féretagsekonomiska éver-
viganden for att avgiften inte ska bli alltfér ekonomiskt betungande.
Det bor bl.a. beaktas att den genomsnittliga nettomarginalen — alltsd

0 SOU 2014:83 s. 149 och prop. 2017/18:23 5. 104.

¢ Jfr Warling Conradson och Nilsson, Sanktionsavgifter [JUNO Version 2], s. 313.

¢ T likhet med vad som giller sanktionsavgifter inom exportkontrollomridet framgir inter-
vallet som sddant av lag, se 20 § lagen (2013:363) om ekologisk produktion.
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nettovinsten per omsatt krona — 1 vissa foretag kan vara ligre, eller 1
vart fall inte sirskilt mycket hogre, dn tre procent av fakturerat
virde. Aven om nettomarginalen for foretag som innehar tillstind
enligt krigsmateriellagen 1 manga fall kan vara hogre riskerar alltsd
en avgift for en enskild 6vertridelse att utgdra en mycket stor del
av nettomarginalen. Detta ir ocksd ndgot som pétalats av olika
enskilda tillstdndshavare 1 flera sanktionsirenden.

Utredningens uppfattning ir att redan en avgift som uppgick till
en betydligt ligre andel av det fakturerade virdet skulle ha en rimligt
avskrickande ekonomisk effekt for de flesta foretag, 1 vart fall om
det maximala hogsta beloppet samtidigt hojs. For foretag som ute-
slutande har verksamhet pa krigsmaterielomridet korresponderar
fakturerat virde 1 princip med &rsomsittning. En avgift som svarar
mot t.ex. en (1) procent av det fakturerade virdet skulle alltss, for
ett foretag med ett fakturerat virde pd 10 miljoner kronor innebira
en avgift pd klart kinnbara 100 000 kronor. Det ir inte osannolikt
att dven detta skulle kunna utgora en férhillandevis stor andel av
foretagets nettomarginal. Det dr ocksd ett belopp som ir avsevirt
hégre dn det ligsta beloppet 3 000 kronor.

Om avgiften som utgingspunkt bestims till en procent av det
fakturerade virdet skulle brytpunkten for att nd upp 1 3 000 kronor
gd vid ett fakturerat virde om 300 000 kronor. Enligt utredningens
mening har det inte framkommit nigra tungt vigande skl for att
bestimma ett annat minsta belopp 4n 3 000 kronor. Forslagsvis bor
dirfor avgiften alljimt bestimmas till ett ligsta belopp om 3 000 kro-
nor, men med justeringen att det i krigsmaterielférordningen fore-
skrivs att det beloppet ska betalas om den avgiftsskyldige har ett
fakturerat virde som inte éverstiger just 300 000 kronor.

Ingen spérr knuten till drsomsdttning eller liknande

Ett annat sitt att begrinsa avgiften i férhillande till den avgifts-
skyldiges ekonomiska férmédga dr att begrinsa den till att hogst
kunna uppg3 till en viss andel av &rsomsittningen eller liknande.
Detta forekommer pd andra omrdden, inte minst nir beloppet ska
bestimmas inom ett visst intervall men dd med utgdngspunkt i
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overtridelsens allvar. En annan variant av en sidan spirr kopplad
till aktdrens storlek dr att knyta den till antalet sysselsatta i féretaget.*
Enligt utredningens mening utgdr redan uppgiften om fakturerat
virde en rimligt triffsiker uppskattning av den avgiftsskyldiges
stillning pd krigsmaterielomrddet och ekonomiska férmaga. Upp-
giften dr ockss, 1 friga om varje tillstdndshavare, litt tillginglig for
ISP. Det framstdr dirfér som limpligt att avgiften alltjimt beriknas
utifrin uppgift om fakturerat virde. Forutsatt att avgiften bestims
som en rimligt 18g procentandel av det fakturerade virdet behovs
dirutdver ingen ytterligare begrinsande regel knuten till den av-
giftsskyldiges ekonomiska stillning for att avgiften ska framstd
som proportionerlig i férhdllande till den aktuella aktérens storlek.

En ndgot utdkad jimkningsbestimmelse

En faktor som kan medféra att sanktionsavgifterna kan upplevas
som hoga ir att de tar sin utgdngspunkt 1 de allvarligaste formerna
av sanktionsgrundande 6vertridelser. Utformningen av regelverket
ir, som framgdtt ovan, i nuliget sddant att beloppet som utgings-
punke ir helt knutet till fakturerat virde. Ndgot utrymme for att
bestimma sanktionsavgiften till ett hogre belopp for att markera
mot allvarliga 6vertridelser finns inte. Detta skiljer utformningen
frdn vad som giller f6r bestimmande av sanktionsavgifter pA minga
andra rittsomrdden. En vanligare modell 4r att ange ett intervall
med ett ligsta och ett hgsta belopp, men att ange att bestimmandet
av avgiften i1 det enskilda fallet ska ske med beaktande av flera om-
stindigheter, bl.a. dvertridelsens allvar.

Den modell som valts f6r sanktionsavgifter enligt krigsmateriel-
lagen var mer vanligt férekommande férr. P4 1990-talet uttryckte
regeringen bl.a. att det pd arbetsmiljdomradet var “ett oavvisligt
krav att avgiftsbeloppet kan beriknas pd foérhand och inte faststills
1 efterhand med utgingspunkt frin omstindigheterna i det enskilda
fallet”.*” Arbetsmiljolagen innehiller alltjimt en bestimmelse (med
motsvarighet i krigsmateriellagen) om att avgiftsbeloppet ska
kunna faststillas direkt med ledning av angiven berikningsgrund.®

¢ Detta giller fér sanktionsavgifter pd arbetsmiljdomridet.
¢ Prop. 1993/94:186 s. 51.
%8 8 kap. 5 § andra stycket arbetsmiljslagen.
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De olika (exakt angivna) avgiftsbeloppen ir dock starkt differen-
tierade beroende pd vilket slags dvertridelse det dr friga om.

Avgiftsbeloppen miste alltsd som utgdngspunkt kunna triffa
dven de i ssmmanhanget allvarligaste 6vertridelserna, t.ex. till-
stdndshavare som med direkt uppsit och vid upprepade tillfillen
inkommer med kraftigt férsenade uppgifter av central betydelse.
Den som begdr en i sasmmanhanget mindre allvarlig 6vertridelse
drabbas dock som utgdngspunkt av en lika hog avgift. Upplevelsen
av att avgiften d kan framstd som vil hog ir 1 det sammanhanget
forstdelig. Det kan ocksd framhéllas att KEX sirskilt anforde att
det bér ankomma pd regeringen att bestimma avgiftsbeloppen men
att det vid faststillande av avgiftens storlek "bér vigas in betydelsen
av den bestimmelse som overtritts jimte dvertridelsens allvar”.”’
Det kan 1 viss médn ifrdgasittas om sd skett i avsedd omfattning.

Det finns en mojlighet enligt 32 § krigsmateriellagen att helt
eller delvis sitta ned avgiften om det dr “oskiligt” att ta ut avgiften
med fullt belopp. Vid den bedémningen ska det bl.a. beaktas sir-
skilt om avgiften inte stdr i rimlig proportion till évertridelsen.

Som konstaterats ovan har det inte nimnts 1 forarbetena vad
som avses med att avgiften inte stdr 1 rimlig proportion till 6ver-
tridelsen. Genomgangen av ISP:s praxis visar att det 1 princip inte
forekommer att sanktionsavgift for férsenad leverans- och avgifts-
deklaration — dvs. klart vanligaste dvertridelsen — sitts ned med
hinsyn till att det varit friga om en mer ringa dvertridelse. Diremot
ir det vanligt férekommande att nedsittning sker pi denna grund
nir det dr friga om brister i skyldigheten att limna anbudsunder-
rittelse.

I avsaknad av vigledande forarbetsuttalanden, och med beaktande
av att det betonats att sanktionsavgiftssystemet ska vara effektivt,
enkelt att tillimpa och forutsigbart, ir den obefintliga tillimpningen
av 32 § 3 krigsmateriellagen 1 majoriteten av sanktionsirendena inte
anmirkningsvird. Enligt utredningens mening bér det dock 6ver-
vigas att gdra utrymmet for att 1 vissa fall sitta ned avgiften nigot
storre dn vad nuvarande tillimpning ger uttryck for.

For att uppnd detta framstér det enligt utredningens mening
som limpligast att 1 32 § sirskilt markera att avgiften far sittas ned
om overtridelsen ir ringa. Detta skulle ocksa ligga 1 linje med vad
regeringen uttalade pd annat stille in i férfattningskommentaren 1

6 SOU 2014:83 s. 149.
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2018 ars proposition, att “subjektiva omstindigheter ska beaktas
och [...] det forhdllandet att girningen ir ringa kan leda till
befrielse”.”” Dirutdver bér det i lagtexten framg3 att avgiften far
sittas ned om overtridelsen ir ursiktlig eller om det annars med
hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut sank-
tionsavgiften med ett fullt belopp.

En sidan utformning skulle enligt utredningens mening pa ett
tydligare sitt sirskilt markera att ett skil till att sitta ned avgiften
ir att det ror sig om en i sammanhanget ringa 6vertridelse. Utform-
ningen av jimkningsregeln i stort skulle dirmed motsvaras av hur
den t.ex. ser ut 1 arbetsmiljo- (8 kap. 6 § andra stycket) och arbets-
tidslagen (26 b §).

Vad som sirskilt ska beaktas — nuvarande punkterna 1-3 — skulle
i stillet kunna utvecklas i férarbetena. Punkten 1 (om &vertridelsen
berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken forutsdg
eller borde ha forutsett eller inte kunnat pdverka) motsvaras av att
overtridelsen kan bedomas vara ursiktlig. Punkterna 2 och 3 (vad
den avgiftsskyldige har gjort for att undvika 6vertridelsen och om
avgiften inte stdr i rimlig proportion till dvertridelsen) motsvaras
av att overtridelsen kan bedomas som ringa eller att det annars med
hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut sanktions-
avgiften med ett fullt belopp.

Tanken ir inte att jimkningsutrymmet i och med detta ska 6kas
avsevirt, men en viss 6kad hinsyn sirskilt till 6vertridelsens allvar
bér bli fallet om vissa omstindigheter som kan tala for en jimkning
ocksd omnimns sirskilt 1 lagmotiven.

En omstindighet som 1 vissa fall kan tala f6r att 6vertridelsen
bér bedémas som ringa ir att det rér sig om ett kortare drojsmal
som framstir som en engingsforeteelse. Att det endast ror sig om
en eller ett par dagars férsening bor alltsd kunna tala f6r att dver-
tridelsen ir att anse som ringa, i vart fall nir det inte sker vid upp-
repade tillfillen. En sidan bedémning skulle kunna goras dven med
beaktande av att varje dags forsening dr av betydelse {6r ISP:s m&j-
lighet att uppfylla sitt regeringsuppdrag enligt 3 § ISP-instruktionen.
ISP:s behov av att f uppgifter i god tid innan den 15 februari talar
nirmast for att férseningen blir allvarligare ju lingre den ir, dvs. att
en férsening om endast en eller ett par dagar méste anses vara mindre
allvarlig dn en férsening som mer allvarligt dventyrar mojligheten att

7% Se prop. 2017/18:23 5. 103.
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ta deklarationerna i beaktande. Endast mycket korta férseningar
bér dock kunna medfora att dvertridelsen ir att betrakta som mer
ringa. Eftersom varje forsening ir av betydelse méste utrymmet foér
att jimka avgiften till 0 kronor enbart f6r att det varit friga om ett
kortare drjsmal 1 regel anses vara mycket begrinsat.

For att en slutsats ska kunna dras om att det framstir som en
engdngsforeteelse kan det t.ex. antingen vara frdga om en tillstdnds-
havare som inte tidigare har gjort ndgra dvertridelser, eller att den
senaste overtridelsen ir mindre allvarlig och ligger flera ar tillbaka 1
tiden och att tillstdndshavaren direfter har uppvisat en god skot-
samhet.

En 6vertridelse som bestar av en underlitenhet att limna s.k.
nolldeklaration bér ocksd 1 vissa fall kunna betraktas som s8 ringa
att avgiften kan jimkas, 1 vart fall nir det inte ir friga om upprepade
overtridelser.

I befintlig forfattningskommentar anges att bristande betal-
ningsférmaga, att en verksamhet ir nystartad, okunskap om gillande
regler, glomska, tidsbrist eller ddliga rutiner normalt inte bér for-
anleda befrielse frin avgift.”! Dessa omstindigheter bér normalt
utesluta att dvertridelsen anses vara ursiktlig och att jimkning sker
pd den grunden. Férekomsten av ndgon av dessa omstindigheter
behover dock, enligt utredningens mening, inte utesluta att 6ver-
tridelsen i sig ir sd ringa att det finns utrymme f6r jimkning. En
annan sak dr det att verksamheten ir helt nystartad, liksom tydligt
bristande rutiner eller okunskap om gillande regler, kan tala emot
att overtridelsen framstdr som en engdngsforeteelse.

Nir det giller uteblivna eller f6rsenade anbudsunderrittelser
kan dessa vara av mycket olika karaktir och betydelse. Den jimk-
ningsbestimmelse som nu féreslds bor kunna tillimpas s att sank-
tionsavgift for utebliven eller forsenad anbudsunderrittelse alltjimt
kan sittas ned helt eller delvis i minga fall. Sirskild hinsyn bor dd
kunna tas till omstindigheter som att den avgiftsskyldige efter
overtridelsen beviljats utforseltillstind av den aktuella krigs-
materielen till det aktuella landet, att ISP efter 6vertridelsen har
godkint flera underrittelser om anbud eller avtal enligt 12 § krigs-
materiellagen avseende samma typ av krigsmateriel, samma mot-
tagare, samma slutanvindare och samma land, att den avgiftsskyl-
dige beviljats undantag frdn underrittelseskyldighet f6r samma

"I Prop. 2017/18:23 5. 132.
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krigsmateriel och landet, att det aktuella landet ir ett traditionellt
samarbetsland till Sverige, samt att aktuell krigsmateriel inte ir av
sdrskilt kinslig art.

Nir det ir friga om flera 6vertridelser bor jimkningsbestim-
melsen enligt utredningens mening alltjimt kunna tillimpas s3 att
det sammanlagda beloppet sitts ned betydligt. Det framstar inte
som proportionerligt att sanktionsavgifterna i sidana fall ska
adderas till varandra rakt av. Nir ¢vertridelserna har ett tydligt
samband med varandra — t.ex. att de avser samma deklarations-
period — bor det sammanlagda beloppet f6r dvertridelserna i stillet
kunna sittas ned betydligt. Detta bor sirskilt gilla om det fram-
kommer att det har varit friga om férsenade nolldeklarationer.
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13  Konsekvenser

13.1 Inledning

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgar att en utredning
ska redovisa vilka konsekvenser de forslag som utredningen limnar
kan ha i flera olika avseenden. Utdver bestimmelserna i kommitté-
férordningen finns bestimmelser 1 férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Den férordningen tridde 1 kraft den 6 maj
2024 och giller enligt 6vergdngsbestimmelserna inte de utred-
ningar som tillsatts f6re ikrafttridandet. Fér sddana utredningar
giller i stillet kommittéférordningens bestimmelser 1 14-15a §§ 1
den ildre lydelsen samt 6 och 7 §§ 1 den numera upphivda férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utodver de krav som féljer av de angivna férordningarna anges i
direktivet att utredningen ska beskriva forslagens effekter pd
svensk krigsmaterielférsérjning och forhéllandet till samarbets-
linder och allierade.

Problembeskrivningar, efterstrivade férindringar samt dver-
viganden om alternativa losningar framgdr av respektive kapitel
jimte forslag. Utredningens bedémningar 1 friga om ikrafttridande
finns i kapitel 14. I 6vrigt f6ljer redovisningen betinkandets dispo-
sition 1 stort.

13.2 Forslagen om anpassade riktlinjer i ljuset
av Sveriges medlemskap i Nato

De foreslagna anpassningarna ger férutsittningar att kunna om-
hinderta de taganden som foljer av artikel 3 och artikel 51 det
nordatlantiska fordraget. Det omfattar Sveriges skyldigheter att
bistd allierade stater som blivit utsatt for ett vipnat angrepp, samt
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att med 6vriga allierade utveckla férmdgan att méta ett vipnat
angrepp for att uppritthilla det kollektiva férsvaret.

Forslaget om att tillstind ska kunna medges f6r svenska féretag
som vill utveckla eller tillverka materiel for allierades rikning méj-
liggor 1 huvudsak {6r nya forsvarsforetag att kunna 13 tillstind att
tillverka och tillhandahalla krigsmateriel eller tekniskt bistdnd f6r
en allierad stats rikning utan att det foreligger motsvarande intresse
frén det svenska forsvaret eller svenska myndigheter. Forslaget
skulle dirmed kunna medfora att fler foretag beviljas tillverknings-
och tillhandahillandetillstdnd. Etablerande av fler verksamheter kan
stirka den svenska forsvarsindustrin, exempelvis inom omriden
som teknik och innovation, vilket i férlingningen ir positivt for
den svenska forsvarsférmagan. Enligt utredningens bedémning
kommer en eventuell 6kning av antalet tillstdndshavare inte vara av
sidan omfattning att detta i sig kommer medféra nigra konsekvenser.

13.3 Forslagen om lattad tillstandsplikt for vissa
underleverantorer

Konsekvenser for staten

De forslag som innebir att underleverantorer av flertalet kompo-
nenter kommer att undantas frén tillstdndsplikt férvintas medféra
en minskad arbetsbérda och minskade kostnader f6r ISP, av flera
skal.

For det forsta kommer antalet tillstdndsirenden att minska.
Arbete och kostnader som ir forenade med tillstdndsirendena som
sddana kommer dirmed att minska. For det andra kommer minsk-
ningen i antalet tillstdndshavare innebira minskade kostnader for
tillsyn, inte minst i form av hantering av arligen limnade deklara-
tioner, uppgifter och redovisning. For det tredje forefaller det,
utifrin den genomging av hittillsvarande sanktionsirenden som
presenterats i avsnitt 12.6.2, sannolikt att antalet sanktionsirenden
kan férvintas minska nir antalet tillstindshavare av det slag som
med nu lagda férslag kommer att undantas tillstdndsplikt kommer
att sjunka. Dessa kostnadsminskningar bor dock ses 1 ljuset av den
branta 6kningen av antalet irenden som de sista ren medfort.

Forslagen 1 dessa delar innebir dven vissa utdkade uppgifter fér
ISP. Rapporteringsskyldigheten fér tillstdndshavare i friga om
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krigsmateriel som tillverkats av underleverantorer utan eget till-
stdnd ir ny och innebir en viss utdkad administration och gransk-
ning. Det kan ocksd uppstd vissa grinsdragningsfrgor i friga om
vilken tillverkning som ir tillstdndspliktig som kan innebira en 6kad
komplexitet i vissa tillstdndsirenden. Vidare kommer inférandet av
undantaget att stilla krav pd informationsinsatser frin myndig-
hetens sida. Utredningens bedémning ir dock att detta vigs upp av
den minskning av arbetsbérda och kostnader som redovisats ovan.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen bedoms leda till en minskad administrativ bérda och
minskade kostnader for enskilda verksamhetsutévare. Detta giller
frimst de foretridesvis mindre féretag (underleverantérer) som i
och med férslagen inte lingre kommer att behéva tillstdnd fran ISP.
For dessa underleverantérer innebir férslaget minskade kostnader,
genom att alla kostnader férenade med att séka och inneha tillstdnd
forsvinner. P4 grund av férslaget om att inféra en rapporterings-
skyldighet for tillstdndshavare tillkommer fér dessa underleveran-
torer med stor sannolikhet 1 stillet 6kade krav frin bestillarna att
t.ex. ge detaljerade uppgifter om underleverantérer i nedre led, men
minskningen i administration och kostnader bedéms sammantaget
bli pataglig for de som framéver inte kommer att behéva tillstind.
De tillstdndshavare som kommer att fungera som bestillare
kommer i nigra avseenden {4 en 6kad administrativ bérda, som kan
vara férenad med kostnader genom den ndgot utdkade rapporterings-
skyldigheten. Utredningen bedémer dock att kostnaderna f6r dessa
aktdrer sammantaget inte kommer att 6ka, eftersom de inte lingre
kommer behéva vigleda underleverantérer i tillstdnds- och regel-
efterlevnadsfrigor i samma utstrickning som nu sker. Vidare f6r-
svinner behovet av kontakt med ISP i syfte att bekrifta samarbeten
med underleverantérer. Bestillarnas mojlighet att organisera sin
verksamhet pd ett kostnadseffektivt sitt 6kar ocksd nir de, med nu
lagda forslag, sjilva i hogre utstrickning kan vilja om de ska tillverka
ndgot sjilva eller 18ta uppdra nigon annan att utféra tillverkningen.
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Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms medfora att uppdrag att utfora tillverkning pd
bestillning 1 hégre utstrickning kan komma att liggas ut pa svenska
underleverantdrer snarare in utlindska. En sddan utveckling skulle
stirka den inhemska materielférsérjningen och bidrar till att upp-
ritthilla en stark inhemsk forsvarsindustriell bas, vilket ir ett ut-
talat mal {6r Sverige.'

13.4 Forslaget om att Sverige ska ans6ka
om att tilltrdda 2019 ars avtal om exportkontroll

Konsekvenser for staten
Samarbetet med andra linder

Principerna som stélls upp 1 avtalet bidrar till att skapa forutsitt-
ningar for samarbete och underlittar hanteringen av frigor om
tredjelandsexport av gemensamt producerad materiel. De konsulta-
tioner som ska ske mellan linderna i den stindiga kommitté som
upprittats for att frimja implementeringen av avtalet underlittar
dialogen mellan linderna och frimjar samsyn i hindelse av att de
deltagande linderna gor olika bedémningar i friga om ett export-
tillstdnd bor beviljas.

Forslaget bedoms ha positiva effekter for Sverige och svensk
forsvarsindustris mojligheter att samarbeta med flera av de stora
forsvarsindustrilinderna 1 Europa 1 gemensamma utvecklingsprojekt
eller 1 situationer dir svensk forsvarsindustri dr underleverantér till
en systemtillverkare i ndgon av de anslutna linderna. P4 samma sitt
underlittas samarbetet 1 de fall féretag i ndgot av de anslutna linderna
ir underleverantor till svenska systemtillverkare.

Materielforsoriningen

Forslaget bedoms ha positiva effekter f6r materielforsorjningen.
De principer som stills upp 1 avtalet underlittar hanteringen av
frdgor om tredjelandsexport av gemensamt producerad materiel

! Tfr t.ex. Ds 2024:6 5. 219 f.
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och bidrar till att skapa f6érutsittningar f6r materielsamarbete mellan
de deltagande linderna. Sveriges samarbete med andra linder ir en
forutsittning f6r materielforsdrjningen och for att det svenska
forsvaret ska ha tillgdng till den materiel och den teknik som for-
svaret ir 1 behov av. Samarbeten gor materielférsérjningen mer
kostnadseffektiv genom att produktions- och utvecklingskostnader
kan delas mellan linder. Samtidigt kan Sverige {3 tillgdng till infor-
mation och teknisk kunskap frdn andra linder och driva f6rmige-
utveckling som Sverige inte har kapacitet eller formaga att driva pd
egen hand. Genom att svenska forsvarsforetag idr leverantérer till
andra linder skapas dmsesidiga beroenden. Det 6kar sannolikheten
att leveranser kommer till stdnd, och ir dirmed till nytta f6r svensk
forsorjningssikerhet och materielférsérjningen av det svenska for-
svaret.

Exportkontrollen av krigsmateriel

Forslaget innebir att Sverige tar sig att utfirda tillstdnd tll 6ver-
foringar, export eller vidareexport som omfattas av avtalet till de
anslutna linderna utom nir exporten riskerar att skada direkta
nationella intressen eller nationell sikerhet. I irenden som omfattas
av avtalets tillimpningsomrdde kommer bestimmelserna 1 avtalet
sitta ramarna for den provning som ISP ska gora av drendet 1 enlig-
het med riktlinjerna f6r utférsel och annan utlandssamverkan.

Principerna i avtalet skiljer sig &t frdn andra ramavtal som Sverige
tillerite pd exportkontrollomradet, si som ramavtalet f6r sexnationers-
samarbetet. Ett tilltride till 2019 &rs avtal om exportkontroll skulle
sdledes innebira en ny norm {6r hantering av tredjelandsexport i
gemensamma utvecklingsprojekt med Frankrike, Tyskland, Spanien
och andra linder som ansluter sig till avtalet, samt 1 de fall svenska
foretag ir underleverantor till systemtillverkande foretag 1 dessa
linder.

Mot bakgrund av att praxis skiljer sig 4t mellan de deltagande
linderna i friga om mojliga mottagarlinder av krigsmateriel ir det
mojligt att produkter som innehiller svenska system och kompo-
nenter kommer att exporteras till linder som Sverige inte beviljar
direkt export till. I huvudsak kommer det dock att utgora system
eller komponenter som utgér dvrig krigsmateriel och dir nira sam-
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arbetslinder till Sverige som ocksg ir bundna av att tillimpa EU:s
gemensamma stindpunkt och FIN:s vapenhandelsférdrag i sin till-
stdndsprovning har tagit ansvar {6r exportkontrollbedémningen till
tredjeland.

Forslaget medfér vidare en férindring av svensk praxis i friga
om inhimtande av slutanvindaritaganden som rér samarbeten med
de deltagande linderna. Férindringen innebir dock inte en helt ny
typ av hantering eftersom ISP dven i dag tillimpar olika typer av
industriintyg dir vissa svenska komponenter och insatsvaror bedéms
kunna exporteras enligt samarbetslandets regelverk. Forslaget inne-
bir dock att denna hantering, enligt férutsittningarna 1 avtalet,
kommer utstrickas till en vidare krets av materiel.

ISP

Hantering av de exportansékningar som omfattas av avtalet kommer
att ske inom ramen f6r ISP:s ordinarie tillstdndsprocess. For att
effektivisera tillstdndsforfarandet ska nédvindiga tillstind enligt
avtalet utfirdas utan drojsmal i1 friga om dverforingar eller export
som omfattas av de minimis-principen, samt inom tvd ménader i
frdga om 6verforingar eller export inom ramen f6r ett forsvars-
industriellt samarbete. Forslaget innebir sdledes att ISP behéver
forhilla sig till de uppstillda tidsramarna vid handliggningen av
ansdkningar under avtalet och att ISP kan behéva anpassa vissa
rutiner vid drendehandliggningen. Utredningen bedémer dock att
ISP har méjlighet att hantera dessa férindringar inom ramen for
sin verksamhet utan att det leder till 6kade kostnader f6r drende-
hanteringen. Forslaget férvintas inte heller i nigon betydande mén
oka antalet ansokningar. Snarare kommer redan etablerade sam-
arbeten mellan svenska férsvarsforetag och foretag i de anslutna
linderna 1 stillet att kunna hanteras i enlighet med avtalet.

Dirutdver bedomer utredningen att forslaget kan kriva vissa
informationsinsatser frin ISP f6r att informera férsvarsforetagen
om avtalet, dess tillimpningsomrdde och hur avtalet kan nyttjas av
forsvarsforetagen vid exportansdkningar.
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Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedoms underlitta svenska forsvarsforetags samarbete
med foretag 1 de deltagande linderna. Det svenska materiella bi-
draget i materielsamarbeten utgdr ofta mindre in 20 procent av
produktens totala forsiljningsvirde. Det innebir att de minimis-
principen skulle kunna nyttjas i stor utstrickning av svenska fore-
tag. P4 motsvarande sitt kan principen nyttjas i de fall féretag i de del-
tagande linderna ir underleverantor till svenska systemtillverkare.
Forslaget bedoms 1 vissa delar leda till minskad administration
for foretagen eftersom avtalet stiller upp principer for en likformig
hantering av slutanvindardtaganden mellan de deltagande linderna.

13.5 Forslagen om tillstand som avser tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av skjutvapen

Konsekvenser for staten
Polismyndigheten

De forslag som innebir att det inférs krav pd tillstdnd enligt vapen-
lagen for att tillverka skjutvapen medfér utdkade arbetsuppgifter
for Polismyndigheten. Genom den féreslagna ordningen 8liggs
Polismyndigheten att préva ansdkningar om att {3 tillverka skjut-
vapen, registrera de tillverkare som beviljas tillstdnd samt utéva
tillsyn 6ver de verksamheterna. Forslagen kommer att medféra
vissa kostnader och kan ocksi kriva vissa utbildningsinsatser.

For nirvarande finns dock endast en handfull aktérer som till-
verkar handeldvapen som inte ir helautomatiska, eller delar till
sidana vapen, i Sverige. De foreslagna lag- och forordningsindringarna
beddéms inte resultera 1 ndgot storre antal ansékningar om sddan till-
verkning, 1 vart fall inte inom &verskadlig framtid. Tillstindsgivning
och tillsyn avseende t.ex. vapenhandlare ir dirtill redan en uppgift
for Polismyndigheten. Det kan férutsittas att vapenhandlare och
vapentillverkare minga gdnger kommer att vara samma aktorer.
Det rér sig alltsd inte om nya uppgifter som ir visensskilda och
som uteslutande kommer att avse f6r Polismyndigheten frimmande
aktorer. Det handlar ocksd om verksamhet som 1 hég utstrickning
ir avsedd att finansieras genom avgifter.
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Genom forslagen utdkas ocksd 1 viss mén det straffbara omradet
for tillverkning av skjutvapen, dels genom att illegal vapentillverk-
ning kriminaliseras pd forstadiet och dels genom att viss tillverk-
ning som tidigare inte krivt tillstdnd (enstaka skjutvapen, slit-
borrade hagelgevir, viss dndring och ombyggnad) nu kommer att
vara straffbar nir den sker utan tillstind. Detta skulle kunna leda
till en marginell 6kad arbetsbelastning f6r Polismyndigheten i dess
brottsbekimpande verksamhet. Samtidigt innebir forslagen att
Polismyndigheten fir en storre insyn 1 vapentillverkares verksamheter
och bittre verktyg att ingripa mot otilldten vapentillverkning. For-
slagen bor dirfér fa positiva effekter f6r Polismyndighetens brotts-
bekimpande verksamhet. Forslagen syftar ocksd delvis till att vara
brottsforebyggande. Om detta syfte uppnds bidrar dirfor forslagen
sannolikt pd sikt till ett minskat antal brott.

Dessa omstindigheter medfor att utredningen bedémer att
kostnadsokningarna kommer att vara foérhillandevis begrinsade.

Utredningen bedémer sammantaget att forvintade kostnads-
okningar bér rymmas inom Polismyndighetens befintliga ekono-
miska ramar de nirmaste dren. Direfter kan dock frdgan behéva
overvigas pa nytt.

ISP

Forslagen innebir att vissa aktdrer som i dag behéver tillstind frin
ISP i stillet kommer att behova tillstdnd frin Polismyndigheten.
Det innebir att antalet tillstdndsirenden hos ISP kan férvintas
minska ndgot, och att antalet aktérer som stdr under ISP:s tillsyn
och ir foremal f6r ISP:s registerforing ocksd kan férvintas minska.
Som framhdllits ovan rér det sig dock om ett mycket litet antal
foretag. Forslagen bedoms inte ha nigon betydande paverkan pd
ISP:s arbetsborda 1 forhillande till hur den ser ut 1 dag.

P4 sikt skulle en reglering av tillverkning i vapenlagen kunna
innebira bittre legala forutsittningar for legitim tillverkning av
skjutvapen i Sverige. Det skulle 1 s fall kunna medféra en viss
okning av t.ex. drenden som rér utférsel, vilket allgjimt kommer att
kriva tillstdnd frin ISP enligt krigsmateriellagen. Att tillstind som
avser civila skjutvapen ska kunna medges i fler fall kan ocksa bidra
till en 6kning av antalet tillstdnd enligt krigsmateriellagen.

376



SOU 2024:77 Konsekvenser

Frigan om férslagens pdverkan pad ISP kan behova 6vervigas pd
nytt 1 framtiden. Inom 6verskddlig framtid bedémer dock utred-
ningen att férslagen inte pdverkar ISP:s kostnader.

Tullverket

Mot bakgrund av vad som anforts ovan i friga om en eventuell
framtida 6kning av antalet utférselirenden kan dven Tullverkets
verksamhet komma att paverkas av forslagen 1 denna del. Tullverket
granskar tillstdnd vid kontrollen av varor infér bl.a. utférsel. En
okning av utforselirenden kan sledes pd sikt medfora behov av
vissa 6kade resurser och kan kriva vissa utbildningsinsatser.

Genom forslagen ges Tullverket ocks8 forundersokningsritt 1
friga om illegal tillverkning av skjutvapen, och forsok och for-
beredelse till sddana brott (jfr 8 kap. 2 § andra stycket 5 tull-
befogenhetslagen). Genom férslagen utékas ocksd 1 viss min det
straffbara omrddet for tillverkning av skjutvapen, enligt vad som
beskrivits ovan. Detta skulle kunna leda till en marginell 6kad
arbetsbelastning for Tullverket. Forslagen syftar dock delvis till att
vara brottsférebyggande. Om detta syfte uppnds bidrar dirfor
forslagen sannolikt pd sikt till ett minskat antal brott.

Inom 6verskddlig framtid bedémer utredningen sammantaget
att forslagen 1 dessa delar inte paverkar Tullverkets kostnader mer
in marginellt.

Andra myndigheter

Polismyndighetens beslut i friga om tillstind kommer till skillnad
frin vad som giller ISP:s beslut att kunna éverklagas till férvalt-
ningsdomstol. Genom férslagen utdkas i viss mén det straffbara
omrddet f6r tillverkning av skjutvapen, dels genom att (vapen)brott
kriminaliseras pd forstadiet 1 hégre utstrickning och dels genom att
tillverkning av enstaka skjutvapen utan tillstdnd kommer att vara
kriminaliserad. Detta skulle kunna leda till en marginell 6kad
arbetsbelastning for rittsvisendet. Forslagen syftar dock delvis
till att vara brottsférebyggande och bidrar dirfér sannolikt pa sikt
till ett minskat antal brott och en ligre belastning for rittsvisendet.
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Forslagen bedoms sammantaget inte medféra nigra nimnvirda
kostnadsékningar fo6r andra myndigheter.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen kommer att medféra att tillverkning av skjutvapen kom-
mer att kriva tillstind i flera fall dn tidigare. Nigot undantag fér
tillverkning av enstaka skjutvapen kommer inte lingre att gilla, och
dven viss indring eller ombyggnad samt tillverkning av slitborrade
hagelgevir kommer att kriva tillstind. A andra sidan kommer
forslagen att ge tydligare legala forutsittningar for att tillverka
skjutvapen. Vapentillverkare kommer ocksd 1 hégre utstrickning
att kunna koncentrera sina tillstind till Polismyndigheten, snarare
in att t.ex. behova ett tillverkningstillstind frn ISP och ett vapen-
handlartillstind frdn Polismyndigheten. Utredningen bedémer att
forslagen innebir att regleringen av tillverkning blir mer enhetlig
och férutsigbar, vilket bor vara till fordel for enskilda.

Forslagen ger vidare bittre forutsittningar att inom ramen for
krigsmaterielregelverket driva verksamhet i Sverige som avser
skjutvapen med ett etablerat civilt anvindningsomrade och att t.ex.
silja s3dana skjutvapen till utlindska kopare, vilket kan vara en f6r-
utsittning for att det ska vara Iénsamt att driva sddan verksamhet.
Forslagen kan dirmed vara positivt fér enskilda ur konkurrenssyn-
punke.

Vissa befintliga tillstdndshavare hos ISP kan drabbas av vissa
administrativa kostnader till f6ljd av att de kommer att behova sdka
tillstind frin Polismyndigheten i stillet for ISP. Det bedéms inte
rora sig om nigra stora kostnader for det fatal aktérer det handlar om.

13.6 Forslagen om indelning av krigsmateriel

Forslagen innebir huvudsakligen att felaktiga hinvisningar som
finns i nuvarande lista i krigsmaterielférteckningen avseende pro-
dukter som utgor krigsmateriel for strid korrigeras for att motsvara
de dndringar som skett 1 krigsmaterielférteckningen efter infér-
livandet av EU:s militira forteckning ar 2012. Dirutdver foreslas
ett storre utrymme for bedémningar i det enskilda fallet huruvida
fartyg enligt ML 9 utgor krigsmateriel f6r strid eller 6vrig krigs-
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materiel, samt att flerskottsanordningar ska utgora krigsmateriel for
strid. Forslaget férvintas inte fi ndgra sirskilda konsekvenser for
staten eller f6r enskilda.

13.7 Forslagen i fraga om sekretess

Ritten att ta del av allminna handlingar féljer av grundlagen och de
praktiska dtgirderna for att genomféra denna ritt dr en del av den
svenska forvaltningen. I friga om férindringar 1 sekretesslagstift-
ningen finns ingen sirskild budgetpost som enbart tar sikte pd
frigor om offentlighet och sekretess. Kostnader for utbildning
m.m. ticks i stillet av férvaltningsanslagen.” Forslagen féranleder
dirmed inga kostnadsékningar eller andra konsekvenser f6r den
offentliga férvaltningen som leder till behov av 6kade anslag. T 6vrigt
kan forslagen innebira att vissa myndigheter behover vidta extra
sikerhetsdtgirder i friga om hur vissa uppgifter hanteras. Det ror
sig dock 1 allt visentligt om uppgifter som redan i nuliget ofta ir
foremal for sirskild hantering.

For enskilda innebir férslagen en minskad insyn i vissa handlingar.
Detta utgor en del av forslagens syfte.

13.8 Forslagen om dndamalsenliga regler for
underrattelser om anbud eller ingaende av avtal

Konsekvenser {or staten

Utredningens forslag liknar 1 stor utstrickning den hantering av
anbudsunderrittelser som tillimpas av ISP idag. Det huvudsakliga
syftet med forslagen ir att undanréja de tillimpningsproblem som
identifierats i nuvarande regelverk. Forslagen medfor sdledes inte
ndgra ytterligare befogenheter {6r ISP eller skyldigheter for till-
stindshavarna i férhéllande till hur hanteringen av anbudsunder-
rittelser i praktiken ser ut idag. En 6kad tydlighet i regelverket
avseende anbudsunderrittelser forvintas underlitta ISP:s tillsyn
over tillstdndshavarna. Genom att regelverket tydliggérs blir det
ocksg enklare att faststilla nir en dvertridelse av regelverket har skett.

2 Prop. 2008/09:150 s. 361.
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Forslaget om att anbudsunderrittelserna inte lingre ska vara en
helt ”tyst procedur” medfor inte att det inférs ndgot nytt tillstdnds-
krav. Forslaget utgdr fortsatt frin den lagstadgade skyldigheten for
tillstdndshavare att underritta ISP fyra veckor innan anbud limnas
eller avtal ingds, men med fértydligandet att en inlimnad under-
rittelse ska, om det inte finns skil att besluta om f6rbud, resultera 1
ett besked inom fyra veckor frin ISP om att underrittelsen limnas
utan 3tgird.

Dirutéver innefattar forslaget 1 vissa delar administrativa lite-
nader vilket férvintas effektivisera drendehanteringen hos ISP.
Utredningens forslag om att mindre justeringar ska kunna goras 1
ett anbud utan att en ny anbudsunderrittelse behéver limnas in till
ISP f6rvintas innebira att antalet drenden om anbudsunderrittelser
hos ISP minskar och att myndighetens resurser 1 storre utstrick-
ning kan inriktas mot underrittelser om anbud som rér nya affirer.

Forslaget om att ritten att limna anbud, eller ingd ett avtal, med
stdd av en underrittelse ska begrinsas 1 tid medfér att foretag for-
hindras att limna anbud eller teckna kontrakt med parter 1 utlandet
med stdd av en underrittelse som ir idldre in ett &r. Forslaget minskar
risken for att foretag fortskrider med affirer och tecknar kontrake
med en mottagare i ett land med st6d av en underrittelse som lim-
nats in till ISP flera &r tidigare. Forslaget medfér att ISP fortsatt
har méjlighet att ingripa mot o6nskade affirer 1 ett tidigt stadium,
och innan kontrakt tecknats med képaren. En sidan ordning minskar
risken f6r utrikespolitiska férvecklingar mellan Sverige och mottagar-
landet som kan uppstd om ett foretag sluter bindande avtal som
senare inte kan genomforas p grund av att landet inte kan komma
1 friga som mottagare av svensk krigsmateriel.

Konsekvenser for enskilda

Utredningens forslag bedoms medféra en okad tydlighet i regel-
verket for tillstindshavarna. Det medfor att det blir enklare fér
tillstdndshavarna att forstd nir de uppfyllt skyldigheten enligt
regelverket att inkomma med en underrittelse om anbud och 1 vilka
fall en ny underrittelse behover limnas in till ISP. Det medfér
ocksa att det blir tydligare for tillstdindshavarna i vilka fall en under-
litelse att inkomma med en underrittelse kan leda till en sanktions-
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avgift. Dirutover férvintas forslaget om att mindre justeringar ska
kunna goéras i ett anbud utan att en ny anbudsunderrittelse behéver
limnas in till ISP medféra administrativa littnader for tillstdnds-
havarna.

Forslaget om att ritten att limna anbud, eller ingd ett avtal, med
stdd av en underrittelse ska begrinsas 1 tid innebir att tillstdnds-
havarna 8liggs att inkomma med en ny underrittelse till ISP 1 de
fall nigot anbud inte limnats, eller om kontrakt inte tecknats, under
den féreskrivna tiden om ett dr. Det medfér ytterligare administra-
tion for tillstdndshavarna i férhillande till hur nuvarande regelverk
ir utformat. Det samma giller férslaget om att ISP 1 enskilda fall
kan besluta om att en tillstindshavare maste limna in en ny anbuds-
underrittelse innan anbudet fir limnas, eller avtalet ingds 1 de fall
underrittelsen inte dverensstimmer med uppgifterna i den tidigare
inlimnade underrittelsen. Den foreslagna ordningen ir dock i linje
med den hantering som tillimpas av ISP idag. I praktiken tillimpar
dirmed tillstdndshavarna redan den féreslagna ordningen.

13.9 Forslagen om marknadsforingsredovisning
och nolldeklarationer

Konsekvenser for staten

Forslaget med en omvind huvudregel i friga om tidpunkt f6r mark-
nadsféringsredovisning innebir en viss administrativ littnad for ISP,
som dirmed inte behéver meddela beslut om undantag i den omfatt-
ning som nu sker. Dessa beslut kan dock inte anses vara sirskilt
komplexa eller av annat skil krivande, s3 det ir inte friga om en
littnad som innebir nigra pitagliga kostnadsminskningar eller
dylikt.

Forslaget 1 frdga om nolldeklarationer kan férvintas medféra en
viss 6kning 1 antalet inkomna uppgifter till ISP eftersom viss osiker-
het avseende skyldigheten att inkomma med uppgifter undanréjs. Det
finns dock goda forutsittningar fér ISP att alltjimt ordna uppgifts-
limnandet s3 att det 1 hog utstrickning sker samlat och pd ett litt-
dverskddligt sitt. De uppgifter som kommer att 6ka forvintas vara
just att det inte finns ndgot att rapportera, dvs. en minga gdnger
litthanterad uppgift som inte kriver nigon sirskild uppféljning.
Den 6kade tydligheten kan vidare férviintas leda till ett minskat

381

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2024:77

behov av pdminnelser och andra &tgirder frin ISP. Initialt ir det
inte uteslutet att antalet sanktionsirenden kommer att 6ka nigot
till f6ljd av uteblivna uppgifter, dven om uppgiftslimnandet for
tillstdndshavare som inte har nigot att rapportera ir ordnat pd
sidant sitt att det dr litt att uppfylla sin fulla rapporteringsskyldig-
het. Sammantaget ir ocksd utredningens bedémning att det 1 vart
fall efter en viss ”inlirningsperiod” kommer att bli littare att félja
regelverket nir det 1 frdga om nolldeklarationer blir tydligare och
enhetligare.

Forslagen fir sammantaget anses ha en liten pdverkan pa ISP:s
arbetsborda eller kostnader. Eventuella initiala kostnadsokningar
forvintas inte bli storre dn att de ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen bedoms innebira en storre tydlighet i regelverket for
enskilda. Det gir att hivda att férslagen innebir en 6kad admi-
nistrativ bérda pd tillstdndshavare som inte bedriver ndgon verk-
samhet som leder till att de har nigot att rapportera. Utredningen
bedémer dock att det mot bakgrund av att det redan enligt dagens
praxis ir tydligt att nolldeklarationer méiste limnas avseende avgifts-
och leveransdeklarationer samt att 6vriga uppgifter mycket enkelt
kan limnas pd en samlad blankett att det inte innebir ndgon egentlig
okad borda.

Fortydligandena, inte minst 1 friga om leverans- och avgifts-
deklarationer, bedoms ocksd medféra att det blir tydligare for
enskilda vad de behover gora for att inte begd sidana 6vertridelser
som gor att de kan bli féremal for sanktionsavgift.
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13.10 Forslagen om sanktionsavgifter
Konsekvenser for staten

Utredningen bedémer att vissa av de forslag som inte direkt rér
sanktionsavgifter kan paverka antalet sanktionsirenden, enligt vad
som redovisats ovan. Under denna rubrik redovisas konsekven-
serna av de forslag som direkt rér sanktionsavgifternas struktur
och storlek.

Forslagen innebir att sanktionsavgifterna alltjimt kommer att
vara litta att berikna utifrin uppgifter som ISP i allminhet har nira
till hands. T och med att det 8ppnas for att sanktionsavgifterna ska
kunna jimkas 1 nigot storre omfattning in vad som sker i1 dag kan
det inte uteslutas att vissa sanktionsirenden kan bli ndgot mer
krivande att handligga. A andra sidan gor ISP redan i dag regel-
missigt noggranna dverviganden i friga om jimkning, s det
faktum att utfallet i vissa drenden kommer att bli ett annat behover
inte innebira att drendena blir mer komplexa eller annars svéra att
handligga. Utredningens sammantagna bedémning ir att férslagen
som direkt ror sanktionsavgifter pa sikt inte kommer att tynga ISP
pd ndgot avsevirt sitt.

Sanktionsavgiftsirenden har hittills inte heller tyngt férvalt-
ningsdomstolar i ndgon stérre man. Det ir enligt utredningens
mening inte troligt att ISP:s beslut kommer att 6verklagas 1 storre
utstrickning dn vad som tidigare skett. Benigenheten att 6verklaga
skulle kunna 6ka nigot till f6ljd av de hdgre maximala sanktions-
avgiftsbelopp som nu féreslss. A andra sidan skulle benigenheten
att overklaga ocksd kunna minska ndgot for det flertal aktdrer som
kommer att bli féremal f6r sammantaget ligre sanktionsavgifts-
belopp pd grund av den dndrade grundberikningen eller p& grund
av att ISP sitter ned beloppet 1 fler fall. Sammantaget bedémer ut-
redningen att forslagen inte kommer att ha ndgon nimnvird effekt
for forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for enskilda

Ovriga myndigheter samt enskilda kommer att piverkas av férslagen
1 den mén de ir tillstdndshavare och kan bli féremal {6r sanktions-
avgift. Fér minga tillstindshavare kommer den riskerade sanktions-
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avgiften vid 6vertridelser att bli ligre. Det riskerade beloppet kom-
mer att minska fér samtliga tillstindshavare med ett fakturerat
virde pd 6ver 250 000 men under 20 000 000 kronor. For tillstdnds-
havare med ett fakturerat virde som inte dverstiger 250 000 kronor
kommer beloppet inte heller att 6ka. For tillstdndshavare med ett
fakturerat virde som 6verstiger 20 000 000 kronor kommer det
riskerade beloppet att 6ka med en svag linjir lutning frin 200 001 kro-
nor f6r den som har ett fakturerat virde pd 20 000 100 kronor till

1 000 000 kronor fér den som har ett fakturerat virde pd 100 000 000
kronor. Okningen kommer att triffa tillstindshavare som bér ha
en god férmdga att undvika att gora sig skyldiga till 6vertridelser
och som allt som oftast uppvisar en god regelefterlevnad. Kon-
sekvenserna f6r de regelefterlevande tillstdndshavarna bor bli
mycket begrinsade, medan konsekvenserna for de tillstdndshavare
som gor dvertridelser blir att avgifterna blir mer likvirdiga.
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14 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2026.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar ska det framgd av en forfattning nir den trider 1 kraft.
Sett till den formella lagstiftningsprocessen bor en proposition —
efter remissbehandling av betinkandet — kunna ¢verlimnas till riks-
dagen under vdren 2026. De forfattningsindringar som foreslds i
detta betinkande bor dirfér kunna trida i kraft den 1 juli 2026.

14.2  Overgéngsbestammelser

Utredningens bedomning och forslag: Overgingsbestimmelser
om viss tillverkning av skjutvapen samt om tillimpningen av de
nya bestimmelserna om sanktionsavgift ska inforas.

I 6vrigt finns det inte nigot behov av sirskilda évergdngs-
bestimmelser.
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Skilen {6r forslagen
Allméint

Utredningen bedémer att det f6r merparten av forslagen inte krivs
ndgra sirskilda 6vergingsbestimmelser.

I friga om de f6rslag som innebir straffskirpningar eller utékad
kriminalisering gors 1 detta avseende f6ljande 6verviganden. Det
foljer av 2 kap. 10 § regeringsformen att ingen far démas till en
svirare brottspafoljd fér girningen dn vad som var féreskrivet nir
den begicks. Principen har kommit till uttryck 1 5 § lagen (1964:163)
om inférande av brottsbalken. Enligt paragrafens andra stycke ska
straff bestimmas enligt den lag som gillde nir girningen féretogs,
utom 1 de fall dir annan lag giller nir dom meddelas och den nya
lagen leder till frihet frin straff eller lindrigare straff. Bestimmelsen
anses generellt tillimplig inom straffritten om inte nigot annat har
foreskrivits.! Ndgra andra 6vergingsbestimmelser in regleringen i
5 § bedéms alltsd inte vara nédvindig i friga om de forslag som
innebir straffskirpningar eller utékad kriminalisering.

I friga om de forslag som innebir littnader i tillstindsplikten
for vissa underleverantorer behovs inte heller ndgra sirskilda éver-
gdngsbestimmelser. Redan utfirdade tillstdind kommer som ut-
gdngspunkt fortsitta att vara giltiga dven efter att de nu foéreslagna
forfattningsindringarna har tritt 1 kraft. Det finns bestimmelser i
krigsmateriellagen om &terkallelse av tillstdnd. Den som till f5ljd av
de foreslagna forfattningsindringarna inte lingre behover tillstdnd
kan hos ISP begira att det 4terkallas. Det finns inte heller nigot
hinder mot att ISP lyfter frigan om 3terkallelse med berérda aktorer.
For aktorer som har haft tillstdnd endast under del av &ret giller
enligt etablerad tillimpning av regelverket att de ir skyldiga att
limna uppgifter (inom ramen f6r rlig deklaration m.m.) 1 friga om
den del av 4ret d& de har haft tillstdnd. ISP kan behéva 6verviga om
det vore limpligt med sirskilda informationsinsatser om detta,
riktade mot de aktdrer som har haft tillstdind under férsta halvan av
3r 2026 men vars tillstdnd direfter dterkallas. Ndgra sirskilda 6ver-
gdngsbestimmelser behovs dock inte.

! Prop. 1964:10 s. 99.
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Tillverkning av skjutvapen

Forslagen innebir att all tillverkning av skjutvapen frin och med
den 1 juli 2026 kommer att kriva tillstind, antingen enligt krigs-
materiellagen eller enligt vapenlagen. Viss tillverkning som tidigare
inte krivt tillverkningstillstind, nimligen tillverkning av enstaka
skjutvapen och viss indring eller ombyggnad av skjutvapen, kommer
dirmed bli tillstdndspliktig. Dirtill kommer viss tillverkning som
tidigare krivt tillstdnd fran ISP enligt krigsmateriellagen i stillet att
kriva tillstdnd frin Polismyndigheten enligt vapenlagen.

Att en verksamhetsutévare kan behéva invinta ett tillstdnd
innan viss tillverkning ska ske ir en del av systemet. Samtidigt dr
det ofta mojligt for verksamhetsutdvaren att planera sin verksam-
het sd att ansékan limnas in en tid 1 {6rvig, nir viss framtida tll-
verkning kan férutses. Tillstdindsmyndigheten kan d4 handligga
ansokan innan den planerade tillverkningen ska ske. Samma planering
ir dock inte mojlig 1 detta fall, utan sirskilda évergdngsbestimmelser.
I vart fall kommer Polismyndigheten inte att handligga drenden
om tillverkning av skjutvapen innan den 1 juli 2026. I praktiken kan
det medféra att det kan dréja innan ndgon legal tillverkning 6ver
huvud taget kan ske efter den 1 juli 2026. Det kan dock mycket vil
finnas ett befogat intresse av att tillverkning, som kunnat ske ohindrat
till och med den 30 juni 2026, dven ska kunna fortsitta under nirmast
foljande ménader, trots att ansdkningarna enligt de nya bestimmel-
serna inte har hunnit handliggas.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att det inférs dver-
gangsbestimmelser med innebdrden att den som enligt dldre fore-
skrifter f&r utfora viss tillverkning av skjutvapen vid ikrafttridandet
ska fi utfora sidan tillverkning dven utan tillverkningstillstind
enligt vapenlagen till utgdngen av oktober 2026 eller, om ansdkan
om tillverkningstillstdnd enligt vapenlagen har gjorts dessférinnan,
till dess att ansékan har provats slutligt.

Sanktionsavgifter

I regeringsformen finns, som tidigare framgatt, ett fé6rbud mot
retroaktiv strafflagstiftning. Forbudet omfattar formellt inte
administrativa sanktioner. Enligt férarbetena kan det emellertid
innebira ett kringgdende av forbudet att ge retroaktiv verkan 4t
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administrativa sanktioner av uppenbart repressiv, straffliknande
karaktir.” De administrativa sanktionsavgifterna i krigsmateriel-
lagen har direkt ersatt straffrittsliga pdféljder. Utredningen
beddmer att férbudet mot retroaktiv strafflagstiftning bér vara
analogt tillimpligt betriffande dessa sanktionsavgifter.

Detta innebir att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas pd
overtridelser som har begdtts innan ikrafttridandet, men att det i
overgdngsbestimmelser bor kunna tydliggoras att de nya bestim-
melserna kan tillimpas om det leder till befrielse frén avgift eller en
ligre avgift.’ Den nya jimkningsbestimmelsen och den nya berik-
ningsgrunden med utgdngspunkt i en (i stillet for tre) procent av
fakturerat virde bor dirmed 1 minga fall kunna tillimpas direkt
frén och med ikrafttridandet, dven nir det ir friga om 6vertridelser
som begdtts innan ikrafttridandet.

2 Prop. 1975/76:209 s. 125. )
3 Jfr t.ex. med vad som ansetts gilla miljésanktionsavgifter i MOD 2017:59.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

1§

Denna lag giller dels materiel som ir utformad for militirt bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniske bistdnd.

Tillstind enligt denna lag fir limnas endast om det finns sikerhets-
eller férsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot Sveriges inter-
nationella férpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pd sikerhets-
eller forsvarspolitiska skal for tillstand som avser skjutvapen som inte ar hel-
automatiska eller [juddimpare, vapenmagasin och ammunition till sddana
vapen.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride och vilken inriktning
som tillstindsprévningen ska ha. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

I tredje stycket, som ir nytt, bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frin kravet pd att tillstdnd far limnas
endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det,
nir det giller tillstdnd som avser skjutvapen som inte ir helauto-
matiska eller ljuddidmpare till sddana vapen, magasin till sidana
vapen och ammunition till sddana vapen.

3§

Krigsmateriel far inte tillverkas hir i landet utan tillstind.
Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin detta tillstinds-
krav for
1. sddan tillverkning av skjutvapen som regleras i vapenlagen (1996:67),
2. tillverkning av ammunition {or tillverkarens eget bruk,
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3. &rlig tillverkning f6r medicinska och farmaceutiska indamil eller for
forskningsindam4l av hégst 100 gram kemiska produkter som klassificeras
som krigsmateriel, eller

4. tillverkning av delar av krigsmateriel som sker pd uppdrag av den som
har tillstind for sidan tillverkning.

Paragrafen reglerar kravet pa tillstdnd fér tillverkning av krigs-
materiel. Overvigandena finns i avsnitt 5.5 och 7.3.

Enligt hittillsvarande andra stycket 1 fir regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet for dndring eller
ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses 14 kap. 1 § vapenlagen.
Genom de forslag som limnas ska det som utgdngspunkt krivas
tillstdnd enligt vapenlagen fér tillverkning av skjutvapen. I likhet
med vad som giller f6r sddan handel med skjutvapen som regleras i
vapenlagen enligt 4 § krigsmateriellagen ska regeringen dirfor
bemyndigas att foreskriva om undantag fran tillstdndskrav for
sddan tillverkning av skjutvapen som regleras i vapenlagen. Till-
verkning omfattar dven dndring och ombyggnad. Enligt hittills-
varande andra stycket 2 fir regeringen meddela foreskrifter om
undantag frén tillstdindskravet for tillverkning av enstaka skjut-
vapen. Denna méjlighet, som 1 och for sig kvarstir enligt foreslagen
lydelse av andra stycket 1, stryks frin andra stycket 2.

Maojligheten till féreskrifter om undantag enligt andra stycket 4
ir ny. Genom bestimmelsen kan regeringen féreskriva om undan-
tag for tillverkning av delar av krigsmateriel, nir det ir friga om
tillverkning som sker pd uppdrag av den som i sin tur har tillstdnd
att tillverka ifrigavarande delar av krigsmateriel. Med uppdrag avses
en bestillning genom vilken en fysisk eller juridisk person uppdras
att bedriva specifik tillverkning. Uppdraget kan innefatta tillverk-
ning som helt eller till stor del ir baserad pa av bestillaren givet
underlag eller att bearbetning och andra tjinster utférs pa befintlig
materiel och som innebir att militira egenskaper pafors materielen.
Tillverkning av egenutvecklade produkter som sker med avsikt att
kunna tillhandahélla produkten till flera aktérer pd marknaden avses
inte omfattas, dven om det vid det givna tillfillen enbart finns en
kopare av produkten. Med uppdrag avses vidare bide direkt upp-
drag och indirekt uppdrag, dvs. dven uppdrag av nigon som har
uppdrag fran tillstdindshavaren. Tillstdndshavaren behéver alltsd
inte nddvindigtvis ge uppdrag direkt 4t tillverkaren f6r att denne
ska vara undantagen tillstdndskrav. Eftersom tillstdndshavaren dven
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foreslds bli skyldig att 1 deklarationen enligt 19 § krigsmateriellagen
limna uppgift om sddana som tillverkat delar av krigsmateriel pd
(direkt eller indirekt) uppdrag av tillstdndshavaren behover dock till-
stdndshavaren sikerstilla att denne har god kinnedom dven om upp-
dragstagare i nedre led.

45

Verksamhet som avser tillhandah&llande av krigsmateriel, uppfinningar
rérande krigsmateriel och metoder fér framstillning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandah&llande av tekniskt bistdnd till
nigon i utlandet fir inte bedrivas hir i landet utan tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir bosatt eller stadig-
varande vistas hir fir inte heller utom landet bedriva sidan verksamhet utan
tillstdnd.

Regeringen fir meddela féreskrifter om undantag frin tillstindskravet
enligt férsta och andra styckena for

1. sidan handel med skjutvapen eller yrkesmissig f6rmedling av skjut-
vapen eller ammunition som regleras i vapenlagen (1996:67),

2. sddan hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras
ilagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, eller

3. tillbandabdllande som sker endast till folid av sddant uppdrag som avses i
3 § andra stycket 4.

I paragrafen regleras kravet pa tillstind f6r verksamhet som avser
tillhandah&llande av krigsmateriel, uppfinningar rérande krigsmateriel,
metoder f6r framstillning av krigsmateriel och tekniskt bistind till
nigon i utlandet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

I tredje stycket regleras regeringens mojlighet att foreskriva om
undantag frén tillstdndskravet. For att oka styckets lisbarhet fore-
slds att det delas upp 1 sirskilda punkter.

En ny mojlighet till undantag foreslas i tredje stycket 3. Genom
bestimmelsen kan regeringen foreskriva om undantag fran till-
stdndskravet f6r tillhandahdllande nir det ir friga om tillhanda-
hillande som sker endast till f6]jd av sddant uppdrag som avsesi3 §
andra stycket 4, dvs. uppdrag om tillverkning frén en tillstdnds-
havare. Uppdragstagare som inte behéver tillverkningstillstind ska
inte heller behova tillhandahillandetillstdnd, nir det endast ir friga
om tillhandah3llande som ett led i tillverkningsuppdraget. Med det
avses att det enbart ir friga om att tillhandahilla materiel till den
tillstdndshavande bestillaren, eller till en uppdragstagare 1 nedre
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eller 6vre led med tillverkningsuppdrag. Undantaget avses dirmed
inte kunna tillimpas pd nigon som enbart bedriver tillhandahgllande-
verksamhet.

12§

Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § ska underritta Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud limnas eller, dir anbudsférfarande inte
féorekommer, innan avtal ingis om forsal]nmg, upplatelse eller formedling av
krigsmateriel eller tekniskt bistind till ndgon i utlandet.

Regeringen fir meddela ndrmare féreskrifter om senaste tidpunkt f6r
underrittelse och om undantag fran underrittelseskyldigheten. Inspek-
tionen far 1 enskilda fall medge undantag fran underrittelseskyldighet.

Inspektionen fir i det enskilda fallet forbjuda att sidant anbud limnas
eller avtal ingds som avses 1 forsta stycket. Forbud fir meddelas oberoende
av om underrittelse inkommiat.

Paragrafen anger i vilka fall tillstdndshavare enligt 3 eller 4 § ir
skyldiga att inkomma med underrittelse om anbud. Overvigandena
finns i avsnitt 11.6.

Forsta stycket indras pd sidant sitt att skyldigheten endast giller
vid férsiljning, upplitelse eller férmedling av krigsmateriel eller
tekniskt bistind till ndgon 1 utlandet. Skyldigheterna att inkomma
med en anbudsunderrittelse vid utbjudande mot vederlag, 1an, giva
av krigsmateriel eller tekniskt bistand eller vid upplatelse eller ver-
l3telse av tillverkningsritt till nigon 1 utlandet, s.k. licensavtal, eller
vid avtal som giller gemensam utveckling eller tillverkning av krigs-
materiel med nigon 1 utlandet, s.k. samarbetsavtal, tas bort.

Andpra stycket motsvarar nuvarande krigsmateriellag med en
redaktionell indring.

I tredje stycket fortydligas att ISP f8r meddela f6rbud mot att
anbud limnas eller att avtal ingds oberoende om en underrittelse
om anbud inkommit till myndigheten.

2% §

Om brott enligt 25 § har begdtts uppsétligen ir grovt, doms till fingelse 1
ligst sex manader och hogst sex ir.

Vid bedomningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet avsett betydande virde, om brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om girningen annars varit av sirskilt allvarlig art.

392



SOU 2024:77 Foérfattningskommentar

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar for grovt brott
mot krigsmateriellagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

I forsta stycket indras straffskalan f6r det grova brottet frin
fingelse 1 ligst sex manader och hogst fyra dr, till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex &r.

Andringen av straffskalan ir inte avsedd att paverka grinsdrag-
ningen mellan de olika graderna av brott mot krigsmateriellagen,
utan att generellt héja straffnivin f6r grovt brott mot krigsmateriel-
lagen, sirskilt med avseende pa de allvarligaste fallen.

Ovriga indringar ir redaktionella.

32§

Den avgiftsskyldige far helt eller delvis befrias frin sanktionsavgift om
dvertrddelsen dr ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn till
omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut sanktionsavgiften med fullt
belopp.

I paragrafen framgdr i vilka fall den avgiftsskyldige kan befrias frén
sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

I likhet med hittillsvarande bestimmelse far hel eller delvis be-
frielse frdn sanktionsavgift beslutas om det skulle vara oskiligt att ta
ut sanktionsavgiften med fullt belopp. Den nya lydelsen ir dven 1
ovrigt tinkt att motsvara hittillsvarande bestimmelse, men avser att
innebira ett nigot dkat utrymme att sitta ned avgiften helt eller
delvis om det idr friga om en 6vertridelse som ir ringa eller om sank-
tionsavgiften 1 vrigt inte stdr i rimlig proportion till dvertridelsen.
Hel eller delvis befrielse bor dd kunna ske dven om 6vertridelsen 1
och for sig inte ir att betrakta som ursiktlig. Omstindigheter som
kan tala f6r att det ir friga om en ringa dvertridelse dr om 6ver-
tridelsen bestar av ett i sammanhanget kortare dréjsmal och framstar
som en engingsforeteelse. Att det endast rér sig om en eller ett par
dagars foérsening bér ofta kunna tala for att det dr friga om en ringa
overtridelse, 1 vart fall nir det inte sker vid upprepade tillfillen. Att
det ror sig om en forsenad nolldeklaration kan ocks3 tala for att det
varit friga om en 1 sammanhanget ringa 6vertridelse.
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33§

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sddana sanktionsav-
gifter som ska tas ut enligt 31 §.

Av foreskrifterna ska det framgd hur sanktionsavgiften ska beriknas,
s att avgiftens storlek kan faststillas med direkt ledning av den angivna
berikningsgrunden. Avgiften ska vara ligst 3 000 kronor och hégst
1 000 000 kronor.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela ytterligare fore-
skrifter om sidana sanktionsavgifter som ska tas ut enligt 31 §.
Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

Enligt hittillsvarande bestimmelse ska avgiften vara hogst

200 000 kr. Det beloppet dndras till 1 000 000 kr.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre foreskrifter om sanktionsavgift giller for 6vertridelser som
intriffat fore ikrafttridandet, om inte en tillimpning av de nya fore-
skrifterna leder till befrielse frin sanktionsavgift eller till en ligre sank-
tionsavgift.

Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
finns 1 avsnitt 14.1 och 14.2.

15.2 Forslaget till lag om dndring i vapenlagen
(1996:67)

1 a kap.
7§

Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling f&ra separata
register 6ver

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats till-
stdnd att inneha skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin
eller tillstdnd att 1ina skjutvapen samt personer som tillhér hemvirnets
personal och som av Férsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for férvaring i
bostaden (vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen fér vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmilts stulna eller for-
svunna (vapenregistret),

394



SOU 2024:77 Foérfattningskommentar

3. personer och organisationer som har meddelats tillstind enligt
denna lag att tillverka skjutvapen, driva handel med skjutvapen eller yrkes-
missigt férmedla skjutvapen eller ammunition, fysiska personer som har
ett betydande inflytande éver en juridisk person som har tillstdnd for
sddan tillverkning eller att driva sddan handel eller f6rmedling, personer
som har godkints att som forestindare eller ersittare svara for sddan
verksamhet samt personer och organisationer som har meddelats tillstdnd
enligt denna lag att ta emot skjutvapen fér 6versyn eller reparation (vapen-
tillverkarregistret, vapenhandlarregistret och vapenmaiklarregistret), och

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt denna lag (registret
over auktoriserade sammanslutningar {6r jakt- eller milskytte).

Av vapeninnehavarregistret far det inte framg3 vilka vapen som Fér-
svarsmakten har tilldelat nigon som tillhér hemvirnets personal. Registret
far inte anvindas foér att géra automatiserade sammanstillningar 6ver
personer som tillhér hemvirnets personal.

Paragrafen innehiller bestimmelser om Polismyndighetens skyldig-
het att fora vapenregister. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i forsta stycket 3 innebir att Polismyndigheten ska
fora ett vapentillverkarregister 6ver personer och organisationer som
meddelas tillstind enligt vapenlagen att tillverka skjutvapen. Registret
ska dven omfatta fysiska personer som har ett betydande inflytande
dver en juridisk person som har meddelats vapentillverkartillstdnd
samt personer som har godkints att som férestdndare eller ersittare
svara for sddan verksamhet. Exempel pd personer som kan ha be-
tydande inflytande 6ver en juridisk person ir verkstillande direk-
torer, styrelseledamoter, bolagsmin och aktieigare med betydande
aktieinnehav.

2 kap.
1y

Tillstdnd krivs for att
a) inneha skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin,
b) ullverka skjutvapen,
¢) driva handel med skjutvapen,
d) yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition,
e) yrkesmissigt ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn, eller
/) féra in skjutvapen, ammunition eller l]uddampare till Sverige.
Tillstdnd krivs inte {6r den som har fyllt arton ir om vapnet har en
begrinsad effekt i férhillande till andra jimforliga skjutvapen (effekt-
begrinsade vapen) och vapnet ir
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1. ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen eller ett vapen med ett annat
liknande utskjutningsmedel och ir avsett f6r mélskjutning, eller

2. ett harpunvapen.

Tillstdnd krivs inte heller om innehavaren har 1anat vapnet enligt
bestimmelsernai3 kap. 1 aeller 7 §.

Tillstdnd krivs inte heller f6r verksamhet som omfattas av tillstdnd
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Paragrafen innehdller de grundliggande bestimmelserna om vilka
befattningar med bl.a. skjutvapen som kriver tillstind enligt vapen-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Genom forsta stycket b, som ir ny, infors krav pa tillstdnd for att
tillverka skjutvapen. Tillverkning definieras redan i vapenlagen
(2 akap. 1§). Med tillverkning avses siledes bdde framstillning och
sddan dndring eller ombyggnad av ett vapen som medfér att det till
funktions- eller verkningsgrad blir ett visentligt annorlunda vapen.
Aven tillverkning av enstaka skjutvapen omfattas av kravet p3 till-
stdnd. Diremot krivs inte tillstdnd f6r verksamhet som omfattas av
tillstdnd enligt krigsmateriellagen.

Genom 9 kap. 1 och 1 a §§ blir det straffbelagt att tillverka skjut-
vapen utan tillstind.

Tillstand for ullverkning, handel eller yrkesmdssig formedling
10§

Tillstdnd att tillverka skjutvapen, driva handel med skjutvapen eller yrkes-
missigt formedla skjutvapen eller ammunition fir endast meddelas den
som med hinsyn till kunskap, laglydnad och évriga omstindigheter ir
limplig att driva sidan verksamhet. Tillstind f&r meddelas endast for
tillverkning eller handel som ska bedrivas yrkesmaissigt.

I friga om en juridisk person ska prévningen enligt forsta stycket,
utom nir det giller kravet pd kunskap, dessutom avse de fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.

Om det sker en férindring av vem som har ett betydande inflytande
dver en juridisk person, ska tillstindshavaren snarast méjligt anmila
foérindringen till Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar forutsittningar f6r att 3 tillstdnd att driva handel

med skjutvapen eller yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammu-
nition. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.
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Andringen innebir att de allminna férutsittningarna for ate £3
tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammunition pd motsvarande sitt giller for
att f3 tillstind att tillverka skjutvapen. Andringen innebir att dven
andra och tredje styckena utvidgas till att omfatta vapentillverkare.

10a§

En juridisk person med tillstdnd att tzllverka skjutrvapen, driva handel med
skjutvapen eller yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller ammunition ska
ha en forestindare som ansvarar f6r verksamheten.

Forestindaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar krav p4 att den som har tillstind att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmissigt férmedlar skjutvapen eller ammu-
nition ska ha en forestindare. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen innebir att kravet utvidgas till att omfatta den som
meddelats tillstdnd att tillverka skjutvapen.

10b§

Om den som har tillstdnd att tillverka skjutvapen, driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller ammunition, i fraga om
en juridisk person, férestdndaren f6r sddan verksamhet dr férhindrad att
ansvara for verksamheten ska han eller hon sitta en ersittare 1 sitt stille.

Paragrafen reglerar krav pd att den som har tillstdnd att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammu-
nition ska ha en ersittare till férestindaren. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.

Andringen innebir att kravet utvidgas till att omfatta den som
meddelats tillstdnd att tillverka skjutvapen.

10d§

I ett tillstdnd att tillverka skjutvapen eller driva handel med skjutvapen ska
det anges vilka typer av skjutvapen och vilket antal av varje typ av skjut-
vapen tillstdndet avser. Tillstdndet ger ritt att inneha de skjutvapen som
anges dir. Tillstdndet fir férenas med villkor om hur skjutvapnen ska
forvaras.
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Tillstdndet ger dock inte ritt att inneha andra helautomatiska skjut-
vapen in sidana som har tagits in en f6r en viss kdpare.

Ett tillstdnd att tillverka skjurvapen eller driva handel med skjutvapen
ger ritt att inneha ljuddimpare och vapenmagasin.

Paragrafen reglerar bl.a. vad som ska anges 1 ett tillstdnd att driva
handel med skjutvapen och i vilken utstrickning ett sddant tillstind
ger ritt att inneha skjutvapen och annan egendom. Overvigandena
finns i avsnitt 7.3.

Andringen innebir att dessa férutsittningar utvidgas till att dven
omfatta tillstdnd att tillverka skjutvapen.

2 a kap.
1§

Med tillverkning férstds i denna lag framstillning av skjutvapen. Med till-
verkning forstds dven sidan dndring eller ombyggnad av ett vapen som
medfor att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett visentligt annor-
lunda vapen.

Paragrafen definierar vad som avses med tillverkning enligt vapen-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3

Andringen innebir att tillverkning i vapenlagens mening om-
fattar samtliga skjutvapen enligt 1 kap. 2 § vapenlagen. Eftersom
det som sigs om skjutvapen 1 vapenlagen dven giller fé6remdl enligt
1 kap. 3 § vapenlagen, diribland vapendelar, omfattar begreppet till-
verkning dven dessa. Ndgon indring 1 vad som 1 évrigt avses med
begreppet tillverkning ir inte avsedd. Ndgon f{érindring av vad som
giller om mirkning vid tillverkning av vissa sirskilt angivna vapen
och vapendelar ir inte heller avsedd.

4 kap.
1§

Ett tillstind att inneha ett skjutvapen upphér att gilla, om vapnet indras
s att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett visentligt annorlunda
vapen. Detta giller dock inte om innehavaren har tillstind att zillverka
skjutvapen eller driva handel med skjutvapen och dven det indrade vapnet
omfattas av tillstdndet.

398



SOU 2024:77 Foérfattningskommentar

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar ett tillstind att inneha
skjutvapen upphor att gilla, om vapnet indras. Paragrafen innebir
att den som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen har ritt att
inneha det dndrade vapnet om idven det indrade vapnet omfattas av
tillstindet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen innebir att det tydliggérs att dven den som har till-
stind att tillverka vapnet har ritt att inneha det dndrade vapnet, om
dven det indrade vapnet omfattas av tillverkningstillstindet.

39

For reparation eller 6versyn fir skjutvapen limnas till och tillfilligt inne-
has av den som far til/lverka eller driva handel med sddana skjutvapen eller
den som har tillstind att ta emot vapen fér sidana &tgirder. For reparation
eller dversyn far ett vapen ocksi limnas till den som skulle ha ritt att 18na
och sjilvstindigt handha vapnet.

Paragrafen reglerar vem som tillfilligt fir ta emot och inneha skjut-
vapen for reparation eller versyn. Overvigandena finns i avsnitt
7.3.

Andringen innebir att skjutvapen fir limnas till och tillfilligt
innehas av dven den som fir tillverka sddana skjutvapen.

6 kap.
3§

Ett tillstind att tillverka skjutvapen, driva handel med skjutvapen eller
yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller ammunition ska dterkallas av
Polismyndigheten om

a) tillstindshavaren inte lingre driver verksamheten yrkesmissigt,

b) férutsittningarna for tillstindet inte lingre finns, eller

c) det annars finns ndgon skilig anledning att iterkalla tillstindet.

Tillstdndet far ocksd dterkallas om tillstdndshavaren har dsidosatt en
bestimmelse 1 denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som har med-
delats med stdd av lagen.

Forsta och andra styckena giller pA motsvarande sitt 1 friga om ull-
stind att ta emot skjutvapen fér reparation eller 6versyn.
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Paragrafen reglerar bl.a. 1 vilka fall ett tillstind att bedriva vapen-
handlar- eller vapenmiklarverksamhet ska sterkallas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3.

Andringen i forsta stycket innebir att tillstind att tillverka skjut-
vapen ska dterkallas under samma férutsittningar som giller for
tillstind att driva handel med skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammunition. Andringen innebir 4ven att
andra stycket, som giller dterkallelse som inte dr obligatorisk, giller
for tillstdnd att tillverka skjutvapen.

9 kap.
1§

Den som uppsitligen innehar eller tillverkar ett skjutvapen utan att ha ritt
till det eller 6verlter, yrkesmissigt férmedlar eller [dnar ut ett skjutvapen
till ndgon som inte har ritt att inneha vapnet déms fér vapenbrott till
fingelse 1 hogst fem ir.

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa,
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar {6r vapenbrott.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen innebir att den som uppsitligen tillverkar ett skjut-
vapen utan att ha ritt till det doms fér vapenbrott.

la§

Om brott som avses 11 § forsta stycket ir grovt, déms {6r grovt vapen-
brott till fingelse 1 ligst fyra och hégst sju ir. Vid bedémningen av om
brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts p4 allmin plats eller p4 en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller 1 ett fordon pd en sddan
plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhert,

3. innehavet, tllverkningen, dverlitelsen, formedlingen eller utliningen
har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts eller tillverkats i en sddan milj6 att det typiskt
sett kan befaras komma till brottslig anvindning, eller

5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avses 1 1 § forsta stycket ir synnerligen grovt, déms for
synnerligen grovt vapenbrott till fingelse i ligst sex dr och hogst tio 3r.
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Vid bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas
om innehavet, tillverkningen, 6verl3telsen, férmedlingen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen eller flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar f6r grovt vapen-
brott och synnerligen grovt vapenbrott. Overvigandena finns i av-
snitt 7.3.

Andringen i férsta stycket 3 och 4 innebir att det vid bedém-
ningen av om ett vapenbrott 1 form av otilldten tillverkning ir grovt
sirskilt ska beaktas om tillverkningen har avsett flera vapen respek-
tive om vapnet har tillverkats 1 en sddan milj6 att det typiske sett
kan befaras komma till brottslig anvindning. Ndgon dndring i friga
om vad som anses som “flera vapen” eller “en sidan milj6 att [vapnet]
typiske sett kan befaras komma till brottslig anvindning” ir inte av-
sedd. Aven forsta stycket 2 och 5 kan bli tillimpliga nir det ir friga
om tillverkning av skjutvapen. Nigon dndring i friga om vad som
anses som vapen av “sirskilt farlig beskaffenhet” ir inte avsedd nir
friga ir om otilliten tillverkning av skjutvapen.

Motsvarande dndringar gors 1 andra stycket.

11 kap.
29

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om

a) undantag fran kravet pi tillstind for att inneha start- eller signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet, utbildning, 8lder och de férutsittningar i
6vrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd att inneha eller 13na skjutvapen,

c) krav pa kunskap f6r att {3 tillstdnd att tillverka skjutvapen, driva
handel med skjutvapen eller yrkesmissigt formedla skjutvapen eller
ammunition och vad som 1 évrigt ska gilla vid sddan verksamhet,

d) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna i 4 kap. vid indring och
reparation av skjutvapen,

e) krav pa vapentillverkares, vapenhandlares och sammanslutnmgars
forvaring av andra vapen 4n effektbegrinsade vapen och pd sammanslut-
ningars {érvaring av ammunition eller ljuddimpare,

f) de f6rutsittningar 1 vrigt som ska vara uppfyllda {6r tillstdnd enligt
denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand
att inneha skjutvapen i Sverige,

h) férutsittningar for och férfaringssitt vid medgivande att personer
bosatta i Sverige ska {3 tillstdnd att forvirva skjutvapen i ett annat land,
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1) krav pd att den som har férvirvat ett skjutvapen i Sverige och som ir
bosatt i ett frimmande land ska underritta den staten om foérvirvet,

j) krav pd vapenhandlare och yrkesmissiga formedlare att féra férteck-
ningar och anmila transaktioner,

k) kraven pd auktorisation enligt 2 kap. 17 §, och

1) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna i 5 kap. i friga om
transport av skjutvapen, ammunition och ljuddimpare.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foéreskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Bemyndigandena i punkten ¢ och e utvidgas till att iven omfatta
tillverkning av skjutvapen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Den som enligt ildre féreskrifter far utféra viss tillverkning av skjut-
vapen vid ikrafttridandet fir utféra sidan tillverkning utan tillstind enligt
2 kap. 1 § i den nya lydelsen till utgdngen av oktober 2023 eller, om ansékan
om tillstdnd har gjorts dessférinnan, till dess anstkan om tillstind provats
slutligt.

Overviganden om ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
finns 1 avsnitt 14.1 och 14.2.

15.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Krigsmateriel m.m.

12¢§

Sekretess giller for uppgift om programvara, teknik eller tekniskt bistind som
dr foremdl for kontroll enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden
och av tekniskt bistind eller Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2021/821, om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan fara for att
krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomrdden eller tekniskt
bistind kan komma till brottslig anvindning.
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Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om sekretess for
uppgifter om programvara, teknik eller tekniskt bistdnd som ir
foremal for kontroll enligt exportkontrollregelverket. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.5.

Att det ska vara friga om uppgifter om programvara, teknik
eller tekniskt bistind som ir féremal f6r kontroll enligt upprik-
nade lagar och férordning innebir inte att den aktuella uppgiften
behéver vara féremal f6r ett befintligt tillstindsirende, utan endast
att det ir friga om uppgift om programvara, teknik eller tekniskt
bistdnd vars hantering kan kriva tillstdnd enligt exportkontroll-
regelverket.

Paragrafen har ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att det
finns en presumtion f6r sekretess. Med brottslig anvindning avses
bl.a. otilliten utforsel eller otilliten tillverkning, men dven brott mot
person eller egendom. Det behéver inte vara friga om att aktuell
programvara, teknik eller tekniskt bistind 1 sig kommer till brotts-
lig anvindning, utan det kan dven vara friga om att dessa produkter
anvinds for att t.ex. tillverka eller anvinda annan krigsmateriel eller
PDA p3 ett brottsligt sitt eller med brottsligt syfte.

16§

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till vapenregister enligt vapen-
lagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for
att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, lyuddampare eller vapen-
magasin kommer till brottslig anvindning.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittning som anges 1 férsta
stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvirdsverket for uppgift som hinfér sig
till jaktkortsregistret,

2. Naturvirdsverket f6r uppgift som hinfér sig till jigarexamensregistret,

3. en linsstyrelse f6r uppgift som hinfér sig till register ver verksam-
heter f6r livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten f6r uppgift som hinfér sig till registret &ver upp-
dragstagare inom Nationella viltolycksridet.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte for uppgift 1 vapenregister
om namn och adress f6r den som har tillstind att tillverka skjutvapen,
driva handel med skjutvapen, yrkesmissigt fsrmedla skjutvapen eller
ammunition eller ta emot skjutvapen fér éversyn eller reparation eller for
uppgifter i registret dver auktoriserade sammanslutningar for jake- eller
milskytte. Sekretess giller inte heller for uppgifter i vapenregister om
vilka typer av vapen som omfattas av ett tillstind att zzllverka skjutvapen,
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driva handel med skjutvapen, yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller
ammunition eller att ta emot skjutvapen fér 6versyn eller reparation.

I paragrafen regleras vilken sekretess som giller fér uppgift som
hinfor sig till vapenregister enligt vapenlagen. Overvigandena finns
1avsnitt 7.3.

I tredje stycket gors undantag frin sekretessen enligt forsta stycket
1 frdga om dels uppgift 1 vapenregister om namn och adress f6r den
som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller yrkesmissigt
férmedla skjutvapen eller ammunition, dels uppgift 1 vapenregister
om vilka typer av vapen som omfattas av ett sidana tillstind. And-
ringen innebir att dessa undantag dven giller f6r den som har till-
stdnd att tillverka skjutvapen.

19§

Den tystnadsplikt som foljer av 5-7, 8,9, och 10 §§, 11 § forsta stycket,
12,12 a, 12 ¢ och 13 §§ inskrinker ritten att enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att meddela
och offentliggora uppgifter, nir det ir friga om uppgift om kvarhillande
av forsindelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameraovervakmng, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avlisning pa grund av beslut av domstol, undersdkningsledare eller 8klagare
eller inhimtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrinker ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om kvarhéllande av
forsindelse pd befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning pd
grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ 1 vissa fall inskrinker ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som anges 1 andra
stycket f6ljer av 7 kap. 10 §, 12-18 §§, 20 § 3 och 22 § f6rsta stycket 1 och
andra stycket tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafen regleras vilka tystnadsplikter enligt 18 kap. OSL som

har foretride framfor ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.
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Andringen innebir att den sekretess som féljer av 12 ¢ § in-
skrinker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
finns 1 avsnitt 14.1 och 14.2.

405






Bilaga 1

Kommittédirektiv 2023:161

En modern exportkontroll av krigsmateriel i ljuset
av ett svenskt Natomedlemskap

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket for tillverkning, tillhanda-
hillande och utforsel av krigsmateriel, inklusive riktlinjerna for utfor-
sel och annan utlandssamverkan, i ljuset av ett svenskt medlemskap
i Nato och ett forindrat sikerhetspolitiskt lige. Utredaren ska dven
se Over vissa andra frigor for att regelverket f6r exportkontroll av
krigsmateriel ska vara modernt, effektivt och dindamalsenligt.

Utredaren ska bl.a.

e analysera riktlinjerna f6r utforsel och annan utlandssamverkan 1
ljuset av ett svenskt Natomedlemskap och limna férslag pa for-
indringar,

o foresld en indamadlsenlig reglering fér underleverantérer till svensk
térsvarsindustri,

e analysera svensk forsvarsindustris férutsittningar att ingd mate-
rielsamarbeten pd likvirdiga villkor och vid behov limna férslag
pd forindringar av regelverket,

e analysera och limna ytterliga férslag som sikerstiller ett moderni-
serat, effektivt och indamalsenligt regelverk f6r krigsmateriel, och

¢ limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2024.
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Uppdraget att foresld anpassade riktlinjer {6r utférsel och annan
utlandssamverkan i ljuset av ett svenskt Natomedlemskap

Det svenska exportkontrollregelverket for krigsmateriel bestdr av
lagen (1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) och férord-
ningen (1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielférordningen)
samt de principer och riktlinjer f6r krigsmaterielexport som har be-
slutats av regeringen och som riksdagen har stillt sig bakom. Krigs-
materiel f3r endast exporteras om det finns sikerhets- eller férsvars-
politiska skil for det och det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i 6vrigt. Vid tillstdndsprov-
ningen ska dven Sveriges internationella dtaganden iakttas. Detta inne-
fattar EU:s gemensamma stdndpunkt (2008/944/Gusp) om faststil-
lande av gemensamma regler f6r kontrollen av export av militir teknik
och krigsmateriel samt de kriterier som stills upp 1 vapenhandels-
fordraget (Arms Trade Treaty, ATT).

Riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan grundar sig
pa principer som etablerats under ling tid. Den férsta gdngen som
samlade riktlinjer presenterades offentligt var 1956 d3 divarande stats-
minister Tage Erlander i riksdagen redogjorde f6r de allminna prin-
ciper som enligt praxis lig till grund foér tillstdndsprovningen av
krigsmaterielexporten. Riktlinjerna utvecklades och formaliserades
1971 och har direfter uppdaterats 1992 och 2018 (propositionen an-
gdende krigsmaterielexport, prop. 1971:146, propositionen med for-
slag till lag om krigsmateriel, prop. 1991/92:174 och propositionen
Skirpt exportkontroll av krigsmateriel, prop. 2017/18:23). Riktlinjerna
har inte status som férfattning utan utgér en samling av den praxis
som giller f6r svensk krigsmaterielexport. Vid varje uppdatering har
riksdagen stillt sig bakom riktlinjerna. Den strikta och effektiva
svenska exportkontrollen har siledes bred politisk forankring och
det dr viktigt att riktlinjerna dven fortsatt 6verlimnas till riksdagen.

Riktlinjerna har sin historia i den svenska neutralitetspolitiken.
Nir Sverige nu ansokt om medlemskap 1 férsvarsalliansen Nato finns
ett behov av att se 6ver riktlinjerna ur detta perspektiv, till exempel
riktlinjernas direkta hinvisningar till neutralitet. I och med Sveriges
medlemskap 1 Nato tillkommer ocksd dtaganden som kan ha biring
pd svensk krigsmaterielexport, frimst genom artikel 3 och 5 i nord-
atlantiska fordraget.
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Utredaren ska dirfor

e analysera riktlinjerna f6r utforsel och annan utlandssamverkan 1
ljuset av Sveriges anslutning till Nato och limna férslag pa ind-
ringar, inklusive dndringar som omhindertar Sveriges dtaganden
enligt artikel 3 och 5 i nordatlantiska férdraget.

Uppdraget att foresld en dndamalsenlig reglering
t6r underleverantorer

Det krivs tillstdnd for att tillverka, tillhandahilla och fora ut krigs-
materiel enligt krigsmateriellagen. Det svenska regelverket f6r export-
kontroll av krigsmateriel skirptes 2018 (prop.2017/18:23,
bet. 2017/18:UUY, rskr. 2017/18:163). Fore 2018 fanns det bland
annat ett undantag frin tillstdndskravet f6r verksamheter som endast
tillhandaholl krigsmateriel dt svenska statliga myndigheter eller akto-
rer som innehade tillstdnd for tillverkning av sddan krigsmateriel.
Detta innebar att vissa underleverantdrer som enbart tillhandahsll
krigsmateriel 4t svenska statliga myndigheter eller stérre forsvars-
foretag inte sjilva behovde ha ndgot tillhandahéllandetillstdnd. Dessa
underleverantorer 13g inte heller under Inspektionen for strategiska
produkters (ISP) tillsyn. For att ISP skulle {4 bittre kinnedom om
vilka féretag som verkar inom férsvarsindustrin och sikerstilla att
det gick att verkstilla en tillfredsstillande exportkontroll togs undan-
taget bort. Under det nuvarande regelverket s3 behéver underleveran-
torer i normalfallet bide tillverknings- och tillhandahillandetillstind.

I den forindrade sikerhetspolitiska situation som Sverige befin-
ner sig 1 ir det viktigt att sikra férsérjningskedjor i landet.

ISP har lyft att det utdkade tillstdndskravet inneburit en 6kad
administration f6r myndigheten och féretagen. I den konsekvens-
beskrivning som gjordes i propositionen férutsigs inte den kraftiga
okning av tillstdndsinnehavande foretag som direfter har skett. An-
talet tillstdndsinnehavande foretag har 6kat frin cirka 175 till nir-
mare 370. Okningen utgérs nistan helt av underleverantérer till
systemtillverkare.

Dessa foretag har som regel ingen egen export av krigsmateriel
och det gdr dirmed att utéva en effektiv exportkontroll iven om de
skulle undantas frin tillstindskravet. Samtidigt innebir den nya siker-
hetspolitiska situationen att det dr viktigt att ha en god 6verblick éver
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den breda férsvarsindustrin. Detta bor dock kunna hanteras genom
ett anmilnings-, intygs- eller certifieringsférfarande.
Utredaren ska dirfor

o foresld en indamadlsenlig reglering f6r underleverantérer, som inne-
bir att ISP dven i fortsittningen har god éverblick dver férsvars-
foretagen utan att underleverantérer behover inneha egna tillstdnd
for tillverkning och tillhandah&llande, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda mojligheterna for internationella
materielsamarbeten pa likvirdiga villkor

Ny krigsmateriel utvecklas och produceras ofta inom ramen {ér inter-
nationella materielsamarbeten. Dessa samarbeten kan vara etablerade
direkt mellan deltagande foretag och de kan dven vara finansierade
via ndgot av de program som finns for att finansiera utveckling av krigs-
materiel, till exempel Europeiska férsvarsfonden. Nir féretag fran olika
linder ingdr samarbeten innebir det att den gemensamt utvecklade
materielen kommer att st8 under flera olika linders kontroll. Vanligt-
vis hanteras detta i det avtal som ligger till grund f6r materielsam-
arbetet. I dessa avtal bestims hur export till tredjeland ska hanteras.

Sverige har tillsammans med Frankrike, Italien, Spanien, Stor-
britannien och Tyskland ingdtt det s.k. sexnationersavtalet, dven kallat
Letter of Intent Framework Agreement, vilket ingicks f6r att under-
litta omstrukturering och drift av europeisk férsvarsindustri (propo-
sitionen Ett ramavtal om dtgirder f6r att underlitta omstrukturering
och drift av den europeiska forsvarsindustrin, prop. 2000/01:49).
Exportkontroll och export till tredjeland ir ett av de omrdden som
omfattas av sexnationsavtalet. Ett annat avtal om export till tredje-
land 4r det s.k. Aachensamarbetet mellan Tyskland och Frankrike,
till vilket dven Spanien anslutit sig.

I Materielférsorjningsutredningens betinkande Materielférsorj-
ningsstrategi — For vir gemensamma sikerhet (SOU 2022:24) lyftes
oron frin svensk forsvarsindustri att det svenska exportkontroll-
regelverket 1 vissa fall begrinsar férutsittningarna for svenska fore-
tag att ingd 1 internationella materielsamarbeten. Samtidigt ingir flera
svenska foretag i stora internationella samarbeten. I den nya sikerhets-
politiska situation som Sverige befinner sig 1 ir det viktigt att det inte
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toreligger sirskilda hinder f6r svenska féretag att ingd 1 internationella
samarbeten di dessa férutses bli bide fler och viktigare i framtiden.
I denna del finns det inget behov av att féresld ndgon dndring av
riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga hur relevanta samarbetslinder (sdsom Storbritannien,
Tyskland, Frankrike och USA) hanterar export till tredjeland inom

ramen for internationella materielsamarbeten,

e analysera mojligheterna for foretag i Sverige att ingd 1 internatio-
nella materielsamarbeten och identifiera potentiella hinder,

¢ vid behov limna férslag, som i denna del inte innebir nigon ind-
ring av riktlinjerna f6r utférsel och annan utlandssamverkan, fér
att mojliggora for féretag 1 Sverige att ingd 1 internationella mate-
rielsamarbeten, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att limna ytterligare forslag f6r ett moderniserat,
effektivt och indamalsenligt regelverk

Owersyn av straffskalorna for brott mot exportkontrollregelverket

Vad som utgor krigsmateriel definieras 1 avsnitt A 1 bilagan till krigs-
materielférordningen, (krigsmaterielférteckningen). Denna férteck-
ning innefattar dven sidana skjutvapen och explosiva varor som regle-
ras i vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE).

Straffskalornaivapenlagen och LBE har skirpts flera gdnger under
de senaste dren och terspeglar en allvarlig syn pa brottslighet kopp-
lad till vapen och explosiva varor. Andringar har ocks3 gjorts i lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling (smugglingslagen) dir en sir-
skild reglering har inférts f6r smuggling av vapen och explosiva varor.
Straffskalorna f6r dessa brott 6verensstimmer 1 huvudsak med straff-
skalorna i vapenlagen och LBE. Ytterligare straffskirpningar har fore-
slagits av regeringen 1 propositionen Skjutvapen och explosiva varor —
skirpta straff f6r de allvarligare brotten (prop. 2023/24:33).

Straffskalorna f6r brott enligt krigsmateriellagen och brott enligt
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
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ningsomrdden och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen) motsvarar inte
straffskalorna i vapenlagen och LBE. Eftersom krigsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden kan vara bide forstorelse-
bringande och sikerhetspolitiskt kinsliga finns det skil att se 6ver
bestimmelserna.

Straffskalorna f6r smugglingsbrott som avser krigsmateriel mot-
svarar inte heller straffskalorna fér smugglingsbrott som avser vapen
och explosiva varor. Som framgdr ovan har det inférts en sirskild
reglering 1 smugglingslagen for smuggling av vapen och explosiva
varor. Det har emellertid inte inférts ndgon motsvarande reglering
for smuggling av krigsmateriel. Ett smugglingsbrott som avser krigs-
materiel 1 form av vapen eller explosiva varor bedéms alltsd enligt en
stringare straffskala in ett smugglingsbrott som avser andra typer av
krigsmateriel som kan vara betydligt mer férsvars-, sikerhets- eller
utrikespolitiskt kinsliga. Det finns dirfor skil att se 6ver de aktuella
straffskalorna utifrdn principerna om proportionalitet och ekvivalens.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur straffskalorna i krigsmateriellagen och PDA-lagen
bor forhilla sig till straffskalorna i vapenlagen, LBE och smugg-
lingslagen,

¢ bedéma om krigsmateriel bor liggas till som egen brottstyp 1
smugglingslagen, och

¢ limna nodvindiga foérfattningsforslag.

En dndamadlsenlig och effektiv reglering for tillverkning,
tillbandahdllande och utforsel av civila skjutvapen

Som framgar ovan krivs det tillstdnd for att tillverka, tillhandahglla
och fora ut krigsmateriel. Tillstdnd kan endast medges om det fore-
ligger f6rsvars- eller sikerhetspolitiska skil.

Som krigsmateriel riknas dven civila skjutvapen, med undantag
for slitborrade hagelgevir for civilt bruk. Nir det ir friga om civila
skjutvapen uppfylls inte kraven pa att det ska finnas férsvars- eller
sikerhetspolitiska skil for tillstdnd. Det saknas dirfor forutsite-
ningar fér att medge tillstind for tillverkning, tillhandahillande eller
utférsel av civila skjutvapen enligt krigsmateriellagen. Det finns dock
ett antal foéretag som trots detta, sedan linge, har tillstdnd enligt
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krigsmateriellagen for tillverkning, tillhandahillande och utférsel av
civila skjutvapen.

Den nuvarande hanteringen av de verksamheter som bedriver eller
vill bedriva tillverkning, tillhandahillande och export av civila skjut-
vapen ir inte tillfredsstillande. Det bor dirfor dvervigas om det ska
inféras en mojlighet att bevilja tillstdnd f6r tillverkning, tillhanda-
hillande och utférsel av civila skjutvapen utan att det stills krav pd
att det ska finnas forsvars- eller sikerhetspolitiska skal.

Den nuvarande regleringen ir inte heller tillfredstillande nir det
kommer till att motverka tillverkning av illegala skjutvapen. Polisens
beslag av ombyggda start- och gasvapen tyder pd att kriminella 1 allt
storre utstrickning forses med skjutvapen genom illegal tillverkning.
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten har ocksi
varnat for en ny trend med 3D-tillverkade vapen och vapendelar.
Enligt myndigheterna kommer 3D-vapen sannolikt att utgora en
avsevird killa till antalet illegala skjutvapen i framtiden.

Krigsmateriellagstiftningen vilar pd forsvars- och sikerhetspolitisk
grund och ir inte tinkt att hantera den typ av tillverkning som myn-
digheterna varnar for. Eftersom den nuvarande regleringen ir svir att
tillimpa och straffskalorna ir l3ga déms oftast till ansvar f6r vapen-
brott fér innehavet i stillet. Det innebir att sjilva tillverkningen
sillan bestraffas. For att kunna motverka tillverkning av illegala skjut-
vapen pi ett mer effektivt sitt finns det skil att 6verviga om till-
verkning av civila skjutvapen och vapendelar helt eller delvis bor
regleras i vapenlagstiftningen. Syftet ir att pd ett indamailsenligt och
effektivt sitt motverka tillverkning av illegala skjutvapen.

Utredaren ska dirfor

o foresld en indamailsenlig ordning for hur tillstind for tillverkning,
tillhandah&llande och utférsel av civila skjutvapen kan inféras i
krigsmateriellagstiftningen,

e tastillning till om tillverkning av civila skjutvapen och vapendelar
helt eller delvis bér regleras 1 vapenlagstiftningen och foresld en
reglering som pd ett iandamélsenligt och effektivt sitt motverkar
olovlig tillverkning,

e ta stillning till om undantaget frin kravet pd tillstdnd i 3 § forsta
punkten krigsmaterielférordningen bér tas bort, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Oversyn av indelningen av krigsmateriel

Vad som utgor krigsmateriel definieras, som framgr ovan, 1 krigs-
materielforteckningen. Denna motsvarar, med vissa nationella tilligg,
den forteckning som framgir av bilagan till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av vill-
koren f6r dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen.

I avsnitt D 1 bilagan till krigsmaterielférordningen finns en for-
teckning 6ver vilken krigsmateriel i krigsmaterielforteckningen som
utgor krigsmateriel f6r strid respektive évrig krigsmateriel. Enligt
ISP har den befintliga indelningen 1 flera fall visat sig vara alltfor
kategorisk d den inte ger utrymme f6r en bedémning i det enskilda
fallet av huruvida en produkt, av det skilet att den inte har férstor-
elsebringande egenskaper, 1 sjilva verket utgér 6vrig krigsmateriel
1 stillet f6r krigsmateriel f6r strid. Nagot som ir av vike vid tillstdnds-
proévningen. Det finns dirfor skil att se 6ver indelningen. Bilagan
behover ocksd ses dver eftersom det finns hinvisningar 1 avsnitt D
uill stycken 1 krigsmaterielférteckningen som inte lingre anvinds.

Utredaren ska dirfor

e analyseraindelningen mellan krigsmateriel f6r strid och 6vrig krigs-
materiel och bedéma hur indelningen bér se ut, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Forstirkt sekretesskydd for exportkontrollerad teknik

Exportkontrollregelverken omfattar inte bara fysiska féremal utan
dven 6verfdring av immateriella produkter sisom till exempel pro-
gramvara och teknik. Sidana uppgifter om exportkontrollerade tek-
niker, t.ex. ritningar pd vapensystem, férekommer i dag 1 allminna
handlingar hos svenska myndigheter. Dessa uppgifter kan, beroende
pd karaktir och sammanhang, omfattas av sekretess, huvudsakligen
enligt 15 kap. 1 och 2 §§, 18 kap. 12 §eller 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det ir emellertid inte sikert att
sd alltid ir fallet. Det kan finnas situationer dir uppgifter om teknik
som ir exportkontrollerad, och dirmed inte far spridas, inte skulle
omfattas av sekretess. Det finns dven anledning att ifrigasitta om upp-
gifter som omfattas av sekretess, som ir tidsbegrinsad, fir ett skydd
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som ir forenligt med exportkontrollregelverket eller med Sveriges
dtaganden mot andra linder.

Behovet av att teknisk information ir stilld under exportkontroll
kan 1 vissa fall kvarstd under mycket l3ng tid och dtaganden som
Sverige gér mot andra linder att inte sprida exportkontrollerad tek-
nik vidare ir endast undantagsvis tidsbegrinsade. Det finns dirfér
skil att analysera om uppgifter som omfattas av exportkontrollregel-
verket har ett tillrickligt starkt sekretesskydd och om det dr moti-
verat att stirka skyddet ytterligare.

Utredaren ska dirfor

e analysera om bestimmelserna 1 OSL innebir ett tillrickligt skydd
for uppgifter om teknik och programvara som omfattas av be-
stimmelserna om kontroll enligt krigsmateriellagen och PDA-
lagen, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Andamélsenliga regler for underrittelser om anbud eller ingdende
av avtal om export av krigsmateriel och tekniskt bistind

Av 12 § krigsmateriellagen fljer att den som har tillstdnd att tillverka
eller tillhandahilla krigsmateriel och tekniskt bistind ska underritta
ISP innan anbud limnas eller, dir anbudsférfarande inte férekom-
mer, innan avtal ingds om:

e tillhandahillande av krigsmateriel eller tekniskt bistind till nigon
1 utlandet,

o upplitelse eller overldtelse av viss tillverkningsritt, eller

e tillverkning, tillhandahillande av tekniskt bistdnd eller utveckling
av krigsmateriel eller metod f6r framstillning av viss krigsmateriel.

ISP far i det enskilda fallet férbjuda att sddant anbud limnas eller att
sdant avtal ingds. En underrittelse ska limnas senast fyra veckor
innan anbudet avges eller, dir anbudsférfarande inte férekommer,
limnas innan avtalet ingds, om inte ISP i det enskilda fallet beslutar
om ndgot annat (17 § krigsmaterielférordningen). I 18 § krigsmate-
rielférordningen foreskrivs vissa situationer dir krav pd underrittel-
ser inte foreligger.
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ISP har konstaterat att den nuvarande regleringen av underrittel-
ser om anbud och ingdende av avtal ger upphov till ett antal tillimp-
ningsproblem. Rittsliget fir anses vara oklart nir det giller vilken
verkan en underrittelse till ISP kan anses ha liksom vilken verkan ett
positivt besked frin ISP har. Vidare ir det oklart om ISP har mojlig-
het att stilla upp ndgra villkor inom ramen f6r sidana besked. Mot
den bakgrunden bor regelverket ses ver med syfte att dstadkomma
en ordning som ger tydlighet. Underrittelser som limnas till ISP bor
ge den underrittelseskyldige ritt att inom en viss tid limna anbud eller
sluta avtal 1 enlighet med underrittelsen om myndigheten inte finner
skil att forbjuda anbudet eller avtalet.

Utredaren ska dirfor

e med utgidngspunkt i dagens hantering limna forslag pd hur ord-
ningen f6ér underrittelser om anbud eller ingdende av avtal kan bli
mer dndamailsenlig, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Deklarationsskyldighet och sanktionsavgifter

Den som innehar tillstind att tillverka eller tillhandah&lla krigsmateriel
enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen ir skyldig att inkomma med av-
giftsdeklaration (19 § forsta stycket krigsmateriellagen och 9 § férord-
ningen [2008:889] om finansiering av verksamheten vid Inspektionen
for strategiska produkter), marknadsféringsredovisning (11 § krigs-
materiellagen och 16 § krigsmaterielférordningen), leveransdeklaration
(19 § forsta stycket krigsmateriellagen och 21-22 § krigsmateriel-
férordningen) och uppgifter om dgande i utlindska rittssubjekt (17 §
krigsmateriellagen och 24 § krigsmaterielférordningen). Vidare giller
att den som har tillstdnd att ingd vissa avtal enligt 7 eller 8 § krigs-
materiellagen ir skyldig att limna uppgifter om vissa avtal enligt 19 §
tredje stycket krigsmateriellagen och 23 § krigsmaterielférordningen
(avtalsredovisning).

En marknadsforingsredovisning ska i dag som utgdngspunkt lim-
nas kvartalsvis, medan 6vriga deklarationer, redovisningar och upp-
gifter ska vara ISP tillhanda senast den 31 januari varje ir. Trots att
marknadsféringen av krigsmateriel ofta dr en langsiktig process ska
en sidan redovisning allts8 som utgingspunkt redovisas med ett
titare intervall. En s3 pass frekvent rapportering framstir i minga
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fall inte som motiverad. ISP har méjlighet att ge dispens frin detta
och fattar regelbundet beslut om att dven denna redovisning ska
limnas drligen. Det finns dirfér skil {or att se dver om en omvind
ordning, dir huvudregeln ir att marknadsféring redovisas arligen
med en mojlighet f6r ISP att besluta om att den ska ske oftare, dr mer
indamadlsenlig.

Ytterligare en friga som det finns skil att se dver ir skyldigheten
att inkomma med deklarationer, redovisningar och uppgifter i de situ-
ationer di det inte finns ndgot att rapportera (s.k. nolldeklaration). Att
det finns ett sidant krav 1 vissa fall torde varastér klart. Det ir emellertid
av vikt att se 6ver om detta behover fortydligas och om det, 1 de fall
det inte finns en skyldighet att limna in en nolldeklaration, ska in-
foras en sddan skyldighet. Av 31 § krigsmateriellagen framgar att en
sanktionsavgift ska tas ut av den som inte fullgér sin skyldighet att
limna vissa underrittelser, uppgifter, redovisningar och deklarationer.

Forsvarsindustrin har lyft att sanktionsavgifter slir relative hirt
mot mindre foretag medan de har en hégst begrinsad effekt pd stora
foretag. En sanktionsavgift ska vara ligst 3 000 kronor och hégst
200 000 kronor (33 § krigsmateriellagen). Avgiften beriknas p& upp-
gifter om fakturerat virde (29 a § krigsmaterielférordningen). Det
hégsta beloppet f6r en sanktionsavgift uppnds redan vid ett fakture-
rat virde av 6 670 000 kronor per dr. For ett mindre foretag kan
sanktionsavgifter innebira bide stor risk och stor ekonomisk skada,
medan de inte kan antas ha nigon storre effekt pd stora foretag. Det
finns dirfor skil att se 6ver sanktionsavgifternas struktur och storlek.

Utredaren ska dirfor

e beddma om det dr limpligt att dndra tidpunkten for redovisning
av marknadsforing till ISP,

e analysera och vid behov foresld en indamailsenlig reglering for
skyldigheten att limna en deklaration, redovisning eller uppgifter
nir det inte finns nigot att rapportera,

e analysera om det behdver goras dndringar i sanktionsavgifternas
struktur och storlek for att gora avgifterna mer rittvisa, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av férslagen ska utredaren, utéver vad som fram-
gdr av kommittéforordningen (1998:1474), beskriva effekterna pd
svensk krigsmaterielférsérjning och férhdllandet till samarbetslinder
och allierade.

Om utredaren limnar forslag ska denne dven limna forslag pd
finansiering inom befintliga ramar samt tillse att forslagen inte dkar
de berérda myndigheternas administrativa bérda.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en nira dialog med och l16pande samrida med ISP.
Dirtill ska utredaren féra en dialog med och inhimta synpunkter
frdn Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Polismyndigheten,
Tullverket, Sikerhets- och férsvarsféretagen (SOFF), civilsamhillet
samt berérda verksamhetsutdvare och andra relevanta aktorer.

Om det bedoéms dindaméilsenligt och ryms inom tiden fér upp-
draget, fir utredaren ta upp och limna férslag 1 andra frigor som aktu-
aliseras med anledning av uppdraget.

Utredaren ska dven hilla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet, bland annat uppdraget att se dver vissa rittsliga frigor infor
ett medlemskap i Nato (F62022:A) och 2022 &rs vapenutredning
(Ju 2022:04).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2024.

(Utrikesdepartementet)
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2018 ars riktlinjer for utforsel och
annan utlandssamverkan

Utdrag ur prop. 2017/18:23, Skirpt exportkontroll
av krigsmateriel (s. 66—69).

Vid prévning av drenden om tillstind till utférsel av krigsmateriel,
eller till annan samverkan med nigon i utlandet om krigsmateriel,
bér foljande gilla.

Tillstind bér bara medges om utférseln eller samverkan

1. behovs for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel
eller kunnande, eller det i 6vrigt finns ett sikerhetspolitiskt intresse
for det, samt

2. detinte stir i strid med principerna och mélen f6r Sveriges utrikes-
politik.

Vid prévningen av ett tillstdndsirende ska en helhetsbedémning
goras av alla for drendet betydelsefulla omstindigheter med utgings-
punkt frin de nyss angivna grundliggande principerna.

Utrikespolitiska hinder finns inte 1 friga om samverkan med eller
export till de nordiska linderna, linderna inom Europeiska unionen
eller de traditionellt alliansfria staterna 1 Europa. Samverkan med
dessa linder fir i princip anses std 1 6verensstimmelse med Sveriges
utrikes- och sikerhetspolitik.

Tillstdnd far endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av en
stat auktoriserad mottagare. Vidare ska det vid utforsel av materiel
finnas ett slutanvindarintyg, om det inte ir obehovligt. En stat som i
strid med ett dtagande gentemot Sverige har tillitit eller underldtit att
forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel ska 1 princip inte
komma 1 friga som mottagare av sidan materiel frdn Sverige si linge
omstindigheterna kvarstar.
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Tillstdnd till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigs-
materiellagen ska inte beviljas, om det skulle strida mot en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har bitritt, ett beslut av FN:s
sikerhetsrdd, Organisationen fér samarbete och sikerhet i Europa
(OSSE) eller Europeiska unionen eller mot folkrittsliga regler om
export frin neutral stat under krig (ovillkorliga hinder).

Respekt for minskliga rittigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstdndsprévningen.
Ju simre den demokratiska statusen ir desto mindre utrymme finns
for att tillstdnd beviljas. Ifall det férekommer allvarliga och om-
fattande krinkningar av minskliga rittigheter eller grava brister i den
demokratiska statusen utgor det hinder fér beviljande av tillstdnd.

I tillstindsprévningen ska det ocksd beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en rittvis och hillbar utveckling i mot-
tagarlandet.

Tillstdnd tll utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig krigs-
materiel, bor inte beviljas om det avser en stat som befinner sig 1
vipnad konflikt med en annan stat, oavsett om krigsférklaring har
avgetts eller ej, en stat som ir invecklad 1 en internationell konflikt
som kan befaras leda till vipnad konflikt eller en stat som har inre
vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor beviljas for utforsel av materiel som klassificerats
som ovrig krigsmateriel. Denna presumtion giller om den mot-
tagande staten inte befinner sig i vipnad konflikt med en annan stat
eller har inre vipnade oroligheter, det i den mottagande staten inte
forekommer allvarliga och omfattande krinkningar av minskliga
rittigheter, det inte finns grava brister 1 den mottagande statens
demokratiska status och det inte finns ett ovillkorligt hinder.

Ett meddelat tillstdnd till utforsel ska 3terkallas om det uppstir
ett ovillkorligt exporthinder. Ett tillstdnd bor ocksa dterkallas om den
mottagande staten kommer 1 vipnad konflikt med en annan stat eller
far inre vipnade oroligheter. Undantagsvis bor det, 1 de tv senare fallen,
vara mojligt att avstd frin att dterkalla ett tillstdnd, om det ir forenligt
med de folkrittsliga reglerna och med principerna och méilen for
Sveriges utrikespolitik.

Tillstind bor beviljas f6r utforsel av reservdelar till krigsmateriel
som tidigare har exporterats eller 6verférts med tillstdnd, om det
inte finns ett ovillkorligt hinder. Detsamma boér gilla betriffande
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speciell ammunition till tidigare levererad krigsmateriel och andra
leveranser som har direkt samband med tidigare levererad krigs-
materiel. Foljdleveranser ska bedémas fran fall till fall enligt de ovan
angivna férutsittningarna.

Nir det giller avtal med en utlindsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel ska tillstindsbedémningen utgd frén
de angivna grundliggande kriterierna. Utférsel till samarbetslandet
som foljer av avtalet, bor medges, om inte ett ovillkorligt hinder
uppstar. Utforsel frin ett samarbetsland till tredjeland enligt avtalet
bér prévas genom en sammanvigning av det svenska intresset av
sam-arbetet, intresset av en ansvarsfull exportkontroll samt det
svenska bidragets betydelse fo6r materielen eller samarbetet.

Nir det giller mer omfattande och fér Sverige viktigare utlands-
samverkan pd krigsmaterielomridet bér en regeringséverenskom-
melse triffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan 6verens-
kommelser av detta slag ingds, bér Utrikesnimnden héras.
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AVTAL OM EXPORTKONTROLL PA FORSVARSOMRADET (MED TRE
BILAGOR), UNDERTECKNAT I PARIS DEN 17 SEPTEMBER 2021

De stater som &r parter i detta avtal (nedan kallade de avtalsslutande parterna),

som erinrar om sina ataganden pa EU-niva och internationell niva pa omradet for kontroll av
export av militdr teknik och krigsmateriel samt exporttillstand, sirskilt vapenhandelsfordraget
av den 2 april 2013 och, for Europeiska unionens medlemsstater, radets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008, i dess lydelse av den 16 september 2019,
om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och

krigsmateriel,

som erkédnner sin respektive behorighet att ge tillstdnd till Sverforing eller export fran sitt
territorium av forsvarsrelaterade produkter som hérror fran mellanstatliga program eller som

har utvecklats av deras industrier,

som konstaterar att varje avtalsslutande part bedriver sin nationella exportkontroll av
forsvarsrelaterade produkter pa grundval av sina nationella lagar och andra forfattningar,

déribland nationella principer for exportkontrollpolitik,

som dr medvetna om vikten av tillforlitliga Gverforings- och exportutsikter for att deras

industriella och mellanstatliga samarbete ska vara ekonomiskt och politiskt framgangsrikt,

som bekriftar sin vilja att minska den administrativa bordan nér det géller exportkontroll av
forsvarsrelaterade produkter for att pa sa sétt sikerstilla att deras gemensamma program blir

framgéngsrika och underlitta industripartnerskap mellan de avtalsslutande parterna, och

som hénvisar till de olika samarbetsavtalen och bilaterala sédkerhetsskyddsavtalen mellan de

avtalsslutande parterna,

har kommit 6verens om foljande:
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Artikel 1
Mellanstatliga program och deras delsystem

1. Om tvd eller flera avtalsslutande parter deltar i samma mellanstatliga program é&r
principerna i denna artikel tillimpliga pa de mellanstatliga programmen och pa deras delsystem,

mellan de berérda avtalsslutande parterna.

2. De avtalsslutande parterna ska, i god tid innan formella forhandlingar inleds, underritta de
andra berdrda avtalsslutande parterna om mdjligheten till forsdljning till tredje parter och
overfora de uppgifter som behdvs for deras bedomning. Denna &verforing av uppgifter
inkluderar samtal om vad den Overforande eller exporterande avtalsslutande parten anser &r
forutséttningarna for att Gverforingen eller exporten ska kunna ske i enlighet med varje berérd

avtalsslutande parts ataganden pa EU-niva och internationell niva.

3. En berord avtalsslutande part far inte motsétta sig en 6verforing eller export som en annan
avtalsslutande part foreslér gora till en tredje part, utom i undantagsfall dir Gverforingen eller

exporten riskerar att skada dess direkta intressen eller nationella sikerhet.

4. Om en berord avtalsslutande part avser att motsitta sig en 6verforing eller export ska den
underritta de andra berdrda avtalsslutande parterna sd snart som mojligt, dock senast tva
manader efter att den underrdttats om den planerade Gverforingen eller exporten. Dessa
avtalsslutande parter ska omedelbart inleda samrad pa hog niva for att dela med sig av sina
beddomningar och finna ldmpliga 16sningar. Den avtalsslutande part som motsétter sig en

overforing eller export ska gora allt den kan for att foresla alternativa l6sningar.

Artikel 2
Forsvarsrelaterade produkter frdan industrisamarbeten

1. En avtalsslutande part far inte motsétta sig en Overforing eller export fran en annan
avtalsslutande part till en tredje part av ett vapensystem fran en tillverkare i den senare
avtalsslutande parten som innehaller forsvarsrelaterade produkter som utvecklats inom dess
territorium inom ramen for stdrkandet av integreringen av deras forsvarsindustrier, utom i
undantagsfall didr Gverforingen eller exporten riskerar att skada dess direkta intressen eller

nationella sdkerhet.

2. Om en avtalsslutande part avser att motsétta sig en dverforing eller export ska den underrétta
den andra ber6rda avtalsslutande parten sa snart som méjligt, dock senast tvd manader efter att

den underrittats om den planerade 6verforingen eller exporten. Dessa avtalsslutande parter ska
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omedelbart inleda samrad pa hog niva for att dela med sig av sina bedémningar och finna

lampliga 16sningar.

3. Bestdimmelserna om tillimpning av denna artikel finns i bilaga 1 till detta avtal, vilken utgor

en integrerad del av det.

Artikel 3
De minimis-principen
1. Forsvarsrelaterade produkter som utvecklats av en tillverkare i en av de avtalsslutande
parterna, som inte omfattas av artikel 1 eller 2 i detta avtal och som ska integreras i ett

vapensystem fran en tillverkare i en annan avtalsslutande part (nedan kallade produkter for

integration) ska omfattas av de minimis-principen.

2. Enligt de minimis-principen som ndmns i punkt 1 ska den anmodade avtalsslutande parten,
sa lange andelen av produkter frén tillverkare i en avtalsslutande part som ska integreras i det
slutsystem som Gverfors eller exporteras av en annan avtalsslutande part ut ur de avtalsslutande
parternas territorium understiger en péa forhand faststilld procentsats som samtliga
avtalsslutande parter gemensamt kommit &verens om, utan drojsmél utfirda de aktuella
overforings-, export- eller vidareexporttillstainden, utom i undantagsfall diar 6verforingen,

exporten eller vidareexporten riskerar att skada dess direkta intressen eller nationella sdkerhet.

3. Bestimmelserna om tillimpning av denna artikel finns i bilagorna 2 och 3 till detta avtal,

vilka utgor en integrerad del av det.

Artikel 4
Stindiga kommittén

1. De avtalsslutande parterna ska inrétta en stdndig kommitté dar de kan samrada om alla
allménna fragor som regleras i detta avtal for att atgérda skiljaktigheter i fraga om den praktiska
tillampningen.

2. De avtalsslutande parterna ska utse nationella kontaktpunkter och utbyta dessa uppgifter
sinsemellan.

3. De berorda avtalsslutande parterna ska inrétta ad hoc-organ for de samrad som avses i
artiklarna 1.4 och 2.2 samt i bilagorna 1 och 2 till detta avtal, eller for andra specifika fragor

som omfattas av detta avtal och som inte beror samtliga avtalsslutande parter.
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Artikel 5
Utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Alla sékerhetsskyddsklassificerade eller skyddade uppgifter som tillhandahalls eller genereras
inom ramen for detta avtal ska lagras, hanteras, 6verforas och skyddas i enlighet med tillampligt
bilateralt sakerhetsskyddsavtal mellan de berdrda avtalsslutande parterna. Om det inte finns
négot tillampligt bilateralt sdkerhetsskyddsavtal mellan de berérda avtalsslutande parterna far

inte sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter utbytas eller genereras.

Artikel 6
Slutbestimmelser

1. Detta avtal ska tillimpas provisoriskt fran och med den dag da det undertecknas. Avtalet
trader i kraft den dag da den sista av signatérstaterna har deponerat ett meddelande om att den
fullgjort de nationella férfaranden som krévs for ett ikrafttrddande hos Republiken Frankrikes

regering, som ar utsedd till depositarie.

2. Om detta avtal inte har trétt i kraft i enlighet med punkt 1 inom tva ar fran den dag da det
undertecknades, far de avtalsslutande parter som har meddelat depositarien att de fullgjort sina
nationella forfaranden som kréavs for ikrafttradandet tillata, genom gemensam och enhillig
overenskommelse, andra medlemsstater i Europeiska unionen (EU) eller Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta) eller parter i ramavtalet om atgirder for att underlétta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin att ansluta sig till avtalet. I sa fall
trader avtalet i kraft den dag da den forsta stat som i enlighet med forsta meningen i denna punkt
tillatits ansluta sig till detta avtal har deponerat ett meddelande om att den fullgjort sina
nationella forfaranden som kravs for ikrafttrddandet hos depositarien. Nér avtalet har trétt i kraft
ska det fortsatta att tillimpas provisoriskt pa den signatirstat som inte har meddelat att den
fullgjort sina nationella forfaranden sa ldnge den inte har underrittat de andra avtalsslutande

parterna om att den inte avser att bli part i avtalet.
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3. Nér detta avtal har trétt i kraft far de avtalsslutande parter som har meddelat depositarien att
de fullgjort sina nationella forfaranden som krévs for ikrafttradandet tilldta, genom enhélligt
beslut, andra medlemsstater 1 Europeiska unionen (EU) eller Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta) eller parter i ramavtalet om atgirder for att underlétta

omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin att ansluta sig till avtalet.

4. For varje ny avtalsslutande part triader avtalet i kraft den dag da anslutningsinstrumentet

deponeras hos depositarien.

5. En avtalsslutande part kan ndr som helst sdga upp detta avtal med sex manaders varsel

genom skriftligt meddelande till de andra avtalsslutande parterna.

6. Den avtalsslutande part som har sagt upp detta avtal ska fortsitta att fullgora sina dtaganden
och skyldigheter enligt detta avtal vad giller overforing och export av forsvarsrelaterade
produkter for vilka verforings- eller exporttillstdnd sokts innan uppségningen fick verkan. Den
avtalsslutande part som har sagt upp detta avtal och de 6vriga avtalsslutande parterna ska
samrada i den stdndiga kommitté som inrittats i enlighet med artikel 4.1 sa lange som de anser

att det krévs for att avgora de fragor som ror uppsagningen.
7. Originalet av detta avtal ska deponeras hos depositarien.

8. Depositarien ska omedelbart efter avtalets ikrafttrdidande skicka avtalet till Forenta
nationernas sekretariat for registrering i enlighet med artikel 102 i Férenta nationernas stadga.
De andra avtalsslutande parterna ska underréttas om registreringen och om registreringsnumret

hos Forenta nationerna sa snart detta har bekréftats av sekretariatet.

Upprittat i Paris den 17 september 2021 i ett original pa franska, spanska och tyska spraken,
vilka alla texter &r lika giltiga. Depositarien ska forse samtliga avtalsslutande parter med

bestyrkta kopior.

For Republiken Frankrike

Philippe Bertoux, direktdr for strategiska fragor, sakerhet och nedrustning
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For Forbundsrepubliken Tyskland

Katrin aus dem Siepen, chef for politiska avdelningen, Tysklands ambassad i Paris

For Konungariket Spanien

David Carriedo Tomas, chargé d’affaires ad interim, Spaniens ambassad i Paris
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Bilaga 1
Artikel 2

Forsvarsrelaterade produkter fran industrisamarbeten

1. Definitioner for tillimpningen av artikel 2

I denna bilaga giiller foljande definitioner:

1. berérda parter: de avtalsslutande parter som mottar en ansokan under
projektgodkannandefasen (se “Tillimpningsomrade” nedan). Under den efterfoljande
tillstandsfasen for en exportoperation avses de avtalsslutande parter som beddmt att ett projekt

ar kvalificerat enligt artikel 2.

2. exportoperation: specifik export- eller overforing till andra stater &n de berérda parterna
(nedan kallade tredjelandsdestinationer), vanligtvis for att fullgéra skyldigheter som foljer av

ett kontrakt eller en bestillning.

3. vidareexport. dverforing mellan berdrda parter som i ett senare skede exporteras eller
overfors till tredjelandsdestinationer samt senare export eller overforing fran en

tredjelandsdestination till en annan tredjelandsdestination.

4. projekt: industrisamarbetsprojekt mellan foretag i de berdrda parternas forsvarssektorer som

kan leda till en eller flera exportoperationer.
5. industripartner: foretag i de berorda parterna som deltar i ett projekt.

6. vapensystem: inom ramen for artikel 2, produkt som tas upp i Europeiska unionens

gemensamma militdra forteckning.

II. Tillimpningsomréde — en process med tva faser

For att fraimja och stddja ytterligare integrering av de berdrda parternas forsvarsindustrier
inrdttas med stod av artikel 2 en process med tva faser for de exporttillstdnd som krévs for ett

redan godkint industrisamarbetsprojekt:

1. Projektgodkinnandeprocess
1. En gemensam statlig godkdnnandeprocess ska krdvas innan exportorer kan anvénda sig av

de forenklade tillstandsforfaranden som inrdttas med stod av artikel 2. Alla ber6rda parter ska

komma &verens om huruvida ett projekt kan betraktas som ett industrisamarbetsprojekt i
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enlighet med artikel 2. Projektgodkidnnandeprocessen ska inte ersitta det efterfoljande

tillstandsforfarandet for exportoperationen.

2. Varje projekt ska bedomas fran fall till fall. Ett projekt ska ligga i alla berdrda parters
intresse och bidra till integreringen av deras forsvarsindustrier. Ett projekt ska ha ett utmérkande

inslag av 16pande samarbete. Sévil befintliga som nya samarbetsprojekt kan komma i fraga.

3. Foretag som beslutar att inleda ett projekt och nskar omfattas av reglerna i artikel 2 ska

lamna in en gemensam projektbeskrivning som grundar sig pa vad de kommit Gverens om.

4. Om alla berdrda parter dr 6verens om att projektet helt eller delvis ar kvalificerat enligt
artikel 2 ska de underritta sina respektive industripartner inom sitt territorium. Meddelandet
ska ocksa ange det exakta tillimpningsomradet for och den exakta omfattningen av

godkdnnandet.

5. Industripartnerna ska meddela sina respektive exportkontrollmyndigheter eventuella
andringar av projektet. Om en berdrd part anser att dndringarna ar betydande ska alla berdrda
parter gora en ny bedomning av dem for att avgéra om projektet fortfarande &r kvalificerat

enligt artikel 2.

2. Tillstandsforfarande for exportoperationer

1. Nir ett projekt har bedomts vara kvalificerat enligt artikel 2 ska efterfljande tillstdndsbeslut
fattas i enlighet med den artikeln. Industripartnerna ska ldmna in sina tillstindsansokningar till
sina respektive nationella exportkontrollmyndigheter och da uttryckligen hénvisa till artikel 2 i
avtalet och till projektet. Om en berdrd part onskar motsétta sig att en annan berdrd part

genomfor en vidareexport eller 6verforing ér artikel 2.2 tillimplig.

2. Den exportoperation som tillstindsansékan avser maste stimma dverens med beskrivningen

av det projekt som har bedomts vara kvalificerat enligt artikel 2.
3. De tillstandsansokningar som bedéms enligt artikel 2 ska omfatta foljande:

— Om slutanvindarna av slutprodukterna ir kinda: alla 6verforingar (inklusive
teknologi) mellan industripartnerna och efterfoljande leveranser till mottagare som ar

involverade i tillverknings- och utvecklingsprocessen och till slutanviandarna.
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— Om slutanvindarna inte var kinda av industripartnerna vid tidpunkten for
tillstindsansokan eller om det har skett indringar vad giller slutanvindarna: alla
beslut som fattas pa grundval av krav i frdga om vidareexporttillstind eller
bestdmmelser om forbud mot vidareexport, sdvida inte undantag frén dessa har gjorts

pé forhand.

4. Beslutet att bevilja eller neka exporttillstdnd for slutprodukten tillkommer den part fran vars

territorium exporten sker och omfattas inte av artikel 2.

5. Tillstand ska beviljas i enlighet med respektive parts nationella regelverk och praxis. Detta
innefattar nationella krav som ror uppvisande av slutanvindarintyg, bl.a. nationella

bestimmelser om krav i frdga om vidareexporttillstdnd.

6. De berorda parterna far utbyta uppgifter om tillstindsansdkningar inom ramen for

samarbetsprojekt i enlighet med nationella dataskyddsbestimmelser.
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Bilaga 2
Artikel 3
De minimis-principen
1. Forenklade tillstandsforfaranden enligt de minimis-principen ér endast tillimpliga pa sédana
produkter for integration enligt definitionen i artikel 3.1 i detta avtal som tas upp i Europeiska
unionens gemensamma militdra forteckning, i dess géillande lydelse, med undantag for de

produkter som anges i bilaga 3.

2. De avtalsslutande parterna ska tillimpa de minimis-principen med ett enda troskelvarde pa
20 % av det totala vérdet pa det slutsystem som ska exporteras eller dverforas ut ur de
avtalsslutande parternas territorium. Det totala vérdet inkluderar inte underhall, reservdelar,

utbildning eller reparation.

3. Tillampningen av de minimis-principen och det i procent uttryckta troskelviarde som anges
i punkt 2 ska regelbundet ses over av de avtalsslutande parterna inom ramen for den stindiga

kommitté som avses i artikel 4.1 och i undantagsfall pa begéran av en avtalsslutande part.

4. Om en avtalsslutande parts nationella andel av produkter som ska integreras inte 6verstiger
troskelvardet i punkt 2 ska den avtalsslutande parten utan drojsmal utfirda de aktuella
overforings-, export- eller vidareexporttillstinden, utom i undantagsfall dar 6verforingen,

exporten eller vidareexporten riskerar att skada dess direkta intressen eller nationella sékerhet.
5. Om de minimis-principen &r tillimplig

— &r den avtalsslutande part fran vars territorium slutsystemet verfors eller exporteras ut
ur de avtalsslutande parternas territorium ensamt ansvarig for att bedéoma forenligheten
med de berorda avtalsslutande parternas gemensamma ataganden pé internationell niva

och EU-niva,

— kriavs for oOverforingstillstandet mellan de berérda avtalsslutande parterna inget
slutanvdndarintyg eller intyg om att vidareexport inte kommer att ske. Den
avtalsslutande parten i fraga far krdva ett intyg pd att produkten integrerats i

slutsystemet.

6. Underhall, reservdelar, utbildning och reparation av produkter som integrerats och som
exporteras eller dverfors enligt de minimis-principen ska behandlas som ansékningar om

tillstand for export eller 6verforing som omfattas av de minimis-principen.

7. Andelen produkter for integration frén en avtalsslutande part i det slutsystem som ska

exporteras eller dverforas ska faststillas enligt foljande:
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— Om det mottagande foretaget 6nskar dra nytta av de minimis-principen ska det informera sin
nationella exportkontrollmyndighet och sina leverantérer om andelen produkter som ska
integreras fran respektive avtalsslutande part i det slutsystem som ska Overforas eller

exporteras.

— Om det levererande foretaget onskar dra nytta av de minimis-principen ska det
informera sin nationella exportkontrollmyndighet om andelen produkter som ska

integreras i det slutsystem som ska overforas eller exporteras.

— Den som utfor slutintegrationen ska faststdlla hur stor andel produkter i slutsystemet
som kommer fran respektive berord avtalsslutande part. Hénsyn ska da tas till alla
andelar som mottagits via andra avtalsslutande parter. Den som utfor slutintegrationen
ska for var och en av sina direktleverantorer som stir for mer dn 2 % av det slutliga
totala vérdet ta hinsyn till de produkter som leverantdren i fraga anskaffat direkt fran

en berord avtalsslutande part.

8. En avtalsslutande parts nationella exportkontrollmyndighet far ndr som helst begéra att en
annan avtalsslutande parts nationella exportkontrollmyndighet bekraftar de uppgifter som det

mottagande foretaget tillhandahallit.
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Bilaga 3
Artikel 3

Varor som inte omfattas av de minimis-principen

CL1 Slidtborrade vapen med en kaliber som understiger 20 mm, andra vapen och
automatvapen med en kaliber pa hogst 12,7 mm (0,50 tum):

1. kulsprutor
2. k-pistar
3. helautomatiska gevar som sdrskilt utformats for militdr anvandning.

CL2 Slitborrade vapen med en kaliber pa minst 20 mm, andra vapen eller utrustning
med en kaliber som overstiger 12,7 mm (0,50 tum):

4. skjutvapen

5. haubitsar

6. kanoner

7. granatkastare

8. pansarvérnsvapen

9. projektilutskjutningsanordningar
10. gevir

11. rekyllosa gevér

12. sldtborrade vapen.

CL3 Ammunition och produkter som listas nedan:

13. ammunition for vapen enligt CL1 och CL2

14. separata drivladdningar och projektiler for vapen enligt punkt 5, 6 eller 7
15. separata tandror for vapen enligt punkt 5, 6, 7 eller 11.

CL4 Bomber, torpeder, raketer, robotar, andra anordningar och laddningar med
springverkan samt produkter som listas nedan:

16. bomber

17. torpeder

18. granater

19. raketer

20. minor

21. robotar

22. sjunkbomber

23. spriangladdningar och sprangutrustning som sarskilt utformats for militdr anvéndning
24. tdndror for vapen enligt punkt 16-20, 22 eller 23

25. stridsspetsar och mélsokningssystem for vapen enligt punkt 17 eller 19

26. framdrivningssystem for vapen enligt punkt 16 eller 19

27. tindrér, mélsokningssystem, stridsspetsar och framdrivningssystem for markmalsrobotar.

CLS Produkter som listas nedan och som ska integreras i stridsvagnar:
28. chassin som sirskilt utformats for stridsvagnar
29. torn som sérskilt utformats for stridsvagnar.

CL6 Produkter som listas nedan och som ska integreras i bemannade militira
luftfartyg:

30. flygplansdrivmotorer

31. fullsténdiga celler for stridsflygplan.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstdndskraft 1 samhillsviktiga
tjanster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvérd — ett forstirke
hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushillens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens

i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Frin 6verskottsmal till balansmail. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
for rot, rut, grén teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Fran overskottsmal till balansmail. [76]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]



En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.

Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall i brott. [54]

En &versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell f6r presumtionshyra.
(62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
fér ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamailsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap for en ny tid. [8]

En framtid fér alm och ask
— foridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskdp & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn &ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
fér barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(57]

Stirkt stdd till anhoriga. Ett mer dnda-
mélsenligt stdd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]

Tiotandvdrd — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvird. [72]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.
[

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]



Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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