Regeringens skrivelse
2011/12:67

Uppgifter hos Sdkerhetspolisen om missténkt
samrore med Stasi

Skr.
2011/12:67

Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 9 februari 2012

Jan Bjorklund

Beatrice Ask
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen de omstandigheter som legat till grund
for samtal mellan justitieministern och foretridare for samtliga
riksdagspartier under hosten och vintern 2011/12. Samtalen har syftat till
att nd en samsyn i friga om offentlighet och sekretess for de uppgifter
hos Sakerhetspolisen som géller enskilda svenskars misstinkta samrore
med den Osttyska sdkerhets- och underrittelsetjénsten Stasi.

Skrivelsen innehéller en beskrivning av vilka typer av uppgifter som
finns hos Sakerhetspolisen och hur dessa har samlats in. Vidare ges en
redogorelse for resultaten av de utredningar Sakerhetspolisen har bedrivit
med anledning av misstdnkt samrére med Stasi. Det ldmnas ocksad en
redovisning av de regelverk som avgor fragan om huruvida nu aktuella
uppgifter ar offentliga eller hemliga i Sverige respektive vissa andra
europeiska lander.

I skrivelsen konstateras att det i Sékerhetspolisens verksamhet géller
sekretess till skydd sévél for verksamheten som for enskilda. Enligt
regeringen talar starka skdl for att en 6kad insyn i Sdkerhetspolisens
verksambhet skulle forsvara for myndigheten att fullgéra sitt uppdrag och
dérigenom 1 forldngningen minska dess mojlighet att avvérja hot mot
Sverige. Nar det giéller den sekretess som géller till skydd for enskilda
gor regeringen beddmningen att enskilda riskerar att lida allvarligt men
om denna sekretess hidvs. Regeringen bedomer dven att den mdjlighet
som finns for enskilda att ta del av uppgifter om sig sjdlva hos Séker-
hetspolisen far anses vara tillricklig med hénsyn till myndighetens
uppdrag. Vidare konstateras att géllande regelverk ger mojlighet att for
forskningsandamal ta del av uppgifter hos Sakerhetspolisen om missténkt
samrore med Stasi som annars ar sekretessbelagda.



Regeringens samlade bedomning &r att géllande reglering ger uttryck Skr. 2011/12:67
for en rimlig avviagning mellan intresset av insyn i Sékerhetspolisens
verksamhet och behovet av sekretess till skydd for allménna och enskilda
intressen.
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1 Arendet och dess beredning

Justitieministern har under hosten och vintern 2011/12 haft samtal med
foretrddare for samtliga riksdagspartier med anledning av debatten om
okad insyn nédr det giller uppgifter hos Sékerhetspolisen om svenskars
misstinkta samrore med den Osttyska sdkerhets- och underréttelsetjénsten
Ministerium fiir Staatssicherheit (Stasi). Samtalen har forts vid moéten
mellan foretrddare for riksdagspartierna och justitieministern den 28
november 2011, den 16 december 2011 och den 3 februari 2012. Vid
dessa moten har dven tjanstemdn vid Justitiedepartementet och fore-
tradare for Sakerhetspolisen deltagit. Syftet med mdtena har varit att med
utgangspunkt i géllande regelverk forsoka skapa en samsyn kring den
grundldggande fragan om det foreligger ett behov av att utreda
forandringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, som okar insynen i Sékerhetspolisens verksamhet. Foretradare for
Sakerhetspolisen har vid motena redogjort for hur de nu aktuella
uppgifterna samlats in, hur uppgifterna ér organiserade hos myndigheten
och resultatet av de utredningar och de forundersékningar som bedrivits.
Vidare har tjdnstemin vid Justitiedepartementet beskrivit vilka regler
som styr fragan om offentlighet och sekretess avseende uppgifter hos
Sakerhetspolisen om misstdnkt samrore med Stasi samt givit en Over-
siktlig redogdrelse for hur motsvarande fragor hanteras i nigra andra
europeiska lander.

Under samtalen har framst tre onskemal uppmédrksammats ndr det
géller oppenhet angdende svenskars misstidnkta samrore med Stasi. Det
géller for det forsta att enskilda som varit foremal for misstanke om sam-
rore med Stasi i sd stor utstrdckning som mojligt bor beredas tillgang till
uppgifter som ror dem sjidlva. For det andra att det bor sékerstéllas att
regelverket ger goda forutséttningar for forskning om enskilda svenskars
forhallningssitt till det forna stblocket. For det tredje att Sverige ska
verka for att samtliga uppgifter rérande svenska medborgare i det sé
kallade Rosenholz-kartoteket ska overlamnas fran USA till Tyskland for
att pa sa vis skapa battre mojligheter for forskning.

I skrivelsen redogdr regeringen for de uppgifter som ldmnats vid
motena med riksdagspartierna. Regeringen redovisar ocksa sin
beddmning av behovet av att fran regeringens sida vidta atgérder for att
utreda fordndringar i offentlighets- och sekretesslagen i1 syfte att oka
insynen i Sdkerhetspolisens verksamhet. Vidare redovisar regeringen sin
uppfattning i frdgan huruvida Sverige bor vidta nagra atgérder for att
forméa USA att till Tyskland 1&dmna ut Rosenholz-kartoteket till den del
som det avser svenska medborgare.
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2 Stasi och dess arkiv
2.1 Stasi

Stasi var bade Osttysklands underrittelsetjinst for utrikes forhallanden
och sdkerhetstjanst for inrikes forhallanden. Utrikesspionaget tillhorde en
del inom Stasi som gick under beteckningen Hauptverwaltung
Aufklarung (HV A). For Stasi arbetade dels heltidsanstillda medarbetare,
dels personer som efter 6verenskommelse arbetade genom att t.ex. lamna
information. Den senare kategorin gick dven under beteckningen
inofficiella medarbetare (IM).

Stasis verksamhet, som upphorde i samband med Osttysklands
upplosning, innebar bl.a. att mycket stora méngder information, inte
minst om enskilda individer, samlades in och arkiverades. Trots att avse-
viarda mingder dokument forstordes i samband med Berlinmurens fall
finns det fortfarande stora dokumentméngder bevarade. De bevarade och
rekonstruerade arkiven fran Stasis verksamhet forvaltas numera av den
tyska myndigheten Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staats-
sicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(BStU).

Stasiarkivet dr ett av de storsta arkiven i Tyskland med ca 111 hyll-
kilometer dokument, ca 1,7 miljoner foton m.m. Dessutom finns det ca
15 000 sdckar med rester av dokument som strimlades i dokumentfor-
storare vid Osttysklands sammanbrott, men som nu successivt
rekonstrueras. I arkivet finns bade uppgifter som ror interna forhallanden
i Osttyskland och uppgifter fran utrikesspionaget HV A.

HV A:s arkiv utplanandes néstan fullstindigt i samband med Osttysk-
lands sammanbrott. Vid nagra lokalkontor bevarades dock vissa
dokument och andra har aterfunnits i sdckar med sonderrivna dokument.
Sammantaget bevarades grovt uppskattat tio procent av personakterna.
Tyska myndigheter lyckades vidare &r 1998 dechiffrera information fran
elektroniska databaser som tillhdorde HV A. Dessa databaser &r kénda
under bendmningen SIRA (System der Informationsrecherche der
HV A). SIRA bestar huvudsakligen av fem deldatabaser. 1 fyra av
deldatabaserna registrerade HV A all information som man inhdmtade
over hela vérlden inom ramen for spioneriverksamheten. Darfor gér det
numera ganska enkelt att med hjilp av dessa databaser faststélla vilket
hemligt Nato-dokument eller vilken politisk insiderinformation som
lamnades till HV A vid vilken tidpunkt. Eftersom informationen
virderades med betyg fran 1 till 5 framgar det dessutom vilket virde
HV A tillskrev den enskilda informationen. Vid varje informations-
material anges registreringsnummer och ticknamn for den inofficiella
medarbetare som inforskaffat det. Déarfor gar det att se vilka av dessa
som Overldamnade sdrskilt mycket eller sarskilt vardefull information till
HV A. Uppgifterna i SIRA:s femte deldatabas gor det mojligt att
redogdra for hur manga agenter HV A hade vid en viss tidpunkt. Det
saknas dock uppgifter om vilka agenter som var inofficiella medarbetare
i vist och vilka som var inofficiella medarbetare i Osttyskland.
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2.2 Rosenholz-kartoteket
Allmdnt om Rosenholz-kartoteket

Vid tiden for Osttysklands upphorande lyckades den amerikanska under-
rattelsetjansten CIA komma 6ver mikrofilmade kartotekskort frén HV A.
Dessa mikrofilmer gar inte sidllan under bendmningarna Rosenholz-
akterna eller Rosenholz-kartoteket. Den forstndmnda bendmningen &r
nagot missvisande och leder litt till missforstand, eftersom uppgifterna
huvudsakligen bestar av mikrofilmade kartotekskort. Det dr alltsé inte
fraiga om akter i ordets egentliga betydelse. Korten i Rosenholz-
kartoteket dr utformade pa samma sétt som Stasis andra kartotekskort,
men till skillnad fran de senare aterfinns ofta i Rosenholz-kartoteket flera
personer under samma registreringsnummer. Detta forsvérar i manga fall
identifieringen av inofficiella medarbetare. 1 vissa fall & en sadan
identifiering till och med omojlig.

USA boérjade ar 1999 ldmna kopior av mikrofilmerna rérande tyska
medborgare till Tyskland. Fram till mars 2003 hade BStU fatt 381 cd-
romskivor. Dessa delar av Rosenholz-kartoteket ingdr i BStU:s arkiv.
Sverige har &r 2000 genom Svenska ambassaden i Berlin ldmnat sitt
samtycke till att uppgifter i Rozenholz-kartotektet som ror svenskar far
lamnas fran USA till Tyskland. Huruvida sa skett dr emellertid oklart.

Rosenholz-kartoteket bestar av tre olika delkartotek: F 16-kartoteket,
F 22-kartoteket och statistikkorten. Exempel pd hur korten i dessa
kartotek kan se ut finns pad BStU:s hemsida, se bilaga.

F 16-kartotektet

F 16-kartoteket bestar av uppgifter om personer som av nadgon anledning
var av intresse for Stasi. Registerkorten innehaller personens namn och
personuppgifter samt registreringsnummer. Det var mycket vanligt att
flera personer fordes in under ett och samma registreringsnummer.
Orsaken till registreringen 1 kartotektet anges dock inte. Att en person
forekommer i F 16-kartoteket innebédr saledes inte att det med
registreringen som grund gar att dra slutsatsen att personen i fraga varit
agent at Stasi. Omkring 90 procent av posterna i dessa F 16-kort ror per-
soner som inte arbetat for Stasi.

F 22-kartotektet

F 22-kartoteket ger vissa ledtradar till varfor Stasi har intresserat sig for
personer med ett visst registreringsnummer. F 22-korten innehaller inga
namn i klartext. Dessa innehéller i stéllet registreringsnummer som kan
kopplas samman med F 16-korten och upplysning om under vilken kate-
gori personen forts in.

Statistikkorten

Statistikkorten innehaller uppgifter om inofficiella medarbetare till Stasi
sdsom tdcknamn, registreringsnummer och vissa ndrmare upplysningar
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som motiv till samarbetet och hur samarbetet hade inletts. Ofta finns
dven en bedomning av personens tillforlitlighet antecknad. Inte heller
statistikkorten innehaller personernas ratta namn. Tillsammans med F 16-
och F 22-kartoteken &r dock statistikkorten ett viktigt medel for att
identifiera personer.

3 Sakerhetspolisens verksamhet

3.1 Allmént om Sékerhetspolisens uppdrag

Sakerhetspolisens grundldggande uppgift &r att forebygga och avslgja
brott mot rikets sidkerhet (2 § forordningen [2002:1050] med instruktion
for Sakerhetspolisen). Sékerhetspolisen leder ocksd polisverksamhet i
friga om terrorismbekémpning, bevaknings- och sdkerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen eller som har samband med statsbesdk
och liknande héndelser samt visst annat personskydd. Darutover fullgor
Sakerhetspolisen de uppgifter som Rikspolisstyrelsen ansvarar for enligt
sakerhetsskyddslagen (1996:627) och sidkerhetsskyddsforordningen
(1996:633) samt lamnar tekniskt bitrdde at polisvdsendet i den utstrack-
ning som det dr ldmpligt med hénsyn till verksamhetens art. Operativt
kan Sékerhetspolisens uppgifter delas in i fem verksamhetsomraden: for-
fattningsskydd, kontraspionage, kontraterrorism, personskydd och
sdkerhetsskydd.

Utmaérkande for den typ av sdkerhetshotande verksamhet som Siker-
hetspolisen har att motverka &r att det séllan ror sig om foreteelser eller
hindelser som Sédkerhetspolisen uppmérksammas pa utifran, exempelvis
genom en anmélan. Sdkerhetspolisen maste i stillet med egna resurser
uppdaga sikerhetshotande verksamhet. Dérfor bedriver Sakerhetspolisen
sakerhetsunderrittelsetjdnst genom vilken information inhdmtas genom
olika metoder och fran olika kéllor, till exempel fran 6ppna kéllor som &r
tillgéngliga for envar, fran enskilda personer eller fran utldndska
samarbetspartner.

For det fall det finns anledning att anta att brott som hor under allmént
atal har fordvats har Sékerhetspolisen en skyldighet att inleda forunder-
sokning eller under en &klagares ledning bedriva sadan.

3.2 Sékerhetspolisens hantering av missténkt samrore
med Stasi

3.2.1 Inledning

Sakerhetspolisens arbete med att utreda misstédnkt samrére med Stasi var
en del av myndighetens kontraspionage och hade till syfte att motverka
och utreda brott, i detta fall spioneri och olovlig underrittelseverksamhet.
Sakerhetspolisens  anstrdngningar att upptdcka och motverka
Osttysklands underrittelseverksamhet i Sverige pagick under hela kalla
kriget och arbetet med att utreda misstankar om spioneri och olovlig
underrittelseverksamhet fortsatte dven efter Osttysklands upplosning.
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Mitten av 1990-talet var en sérskilt intensiv period for utredningar av
misstankt samrére med Stasi eftersom Sékerhetspolisen vid den tiden
fick del av information fran Stasis arkiv via bade amerikanska och tyska
myndigheter.

3.2.2 Uppgifter om misstinkt samrore med Stasi

I likhet med annat underrittelsematerial hos Sdkerhetspolisen kommer
uppgifter med koppling till Stasi fran olika kallor, sdsom upplysningar
frén andra landers sdkerhets- och underrittelsetjanster, information fran
savdl fortroliga som Oppna kéllor och information inhdmtad genom
Sakerhetspolisens egna atgérder, t.ex. spaning. I mitten av 1990-talet
mottog Sékerhetspolisen information frdn Rosenholz-kartoteket fran
CIA. Informationens omfattning varierade mellan de individer den rorde,
i vissa fall utgjordes den enbart av upplysningar om namn och adress pa
en person som pastods ha varit i kontakt med Stasi, i andra fall var
informationen mer utforlig. Under perioden 2000-2001 gjorde
Sakerhetspolisen en genomgang av de drenden dir det fanns uppgifter
om koppling till &sttysk underrittelseverksamhet. Genomgangen syftade
till att klargdra vilka atgirder som hade vidtagits for att utreda
uppgifterna samt vilka ytterligare atgdrder som kunde behova vidtas. I
samband med denna Oversyn begérde Sékerhetspolisen att frén CIA fa
kopior av de originalhandlingar frén Stasi som fanns avseende alla
svenska medborgare som finns i Rosenholz-kartoteket. Denna forfragan
besvarades och resulterade i att Sékerhetspolisen mottog kopior av F16-
kort avseende tio personer. Vid Sakerhetspolisens genomgang av per-
soner med péstddda kopplingar till Stasi var Sékerhetspolisen ocksa i
kontakt med sina tyska samarbetspartner och fick genom deras forsorg
tillgdng till sadana uppgifter ur SIRA-materialet hos BStU som hade
koppling till Sverige.

323 Utfallet av genomforda utredningar

Sakerhetspolisen kunde ar 2001 konstatera att det fanns 57 personer i
Sverige for vilka det fanns indikationer pa att de pd nagot sdtt hade
verkat for Osttysk underrittelsetjanst. Av dessa hade ca en fjardedel varit
foremal for forundersdkning. Dessa utredningar hade lett fram till att tva
personer ar 1971 hade domts for forberedelse till spioneri till fangelse.
Ovriga forundersokningar lades ner med anledning av att brott inte kunde
styrkas eller att handlingen inte var brottslig. Av de 57 personer for vilka
det funnits indikationer pad misstankt samrére med Stasi har
Sakerhetspolisen, med undantag for avlidna och personer som flyttat
utomlands, varit i kontakt med samtliga utom tva personer. I knappt tio
fall hade de misstinkta personerna medgivit att de medvetet utfort upp-
drag for Stasi. Ungefdr lika ménga personer medgav att de hade varit i
kontakt med foretradare for Stasi, men nekade till att ha utfort ndgra
uppdrag for dem. Medgivande om uppdrag for Stasi eller kontakt med
Stasi behover dock inte betyda att personen i frdga har begatt nagot brott.
I flera fall ansdgs den information som personerna medgav att de hade
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lamnat ha varit 6ppen information, vars utlimnande inte beddmdes ha
skadat Sverige eller rikets sikerhet. I vissa fall kvarstod dock misstankar
om olagliga uppdrag for Stasi, men Sikerhetspolisen gjorde
beddmningen att det inte var meningsfullt att utreda drendena ytterligare
pa grund av bristande bevisning eller darfor att preskription for de brott
som misstankarna géllde hade intrétt.

3.24 Hanteringen av uppgifterna

Sakerhetspolisen har inte organiserat de handlingar som géller misstankt
samrdre med Stasi separat fran andra handlingar. Nagot sérskilt arkiv for
uppgifter med koppling till Stasi finns alltsd inte. Det material med
koppling till Stasi som finns hos Sékerhetspolisen dr en del av
myndighetens samlade register och databaser. Dessa uppgiftssamlingar
behovs for att Sdkerhetspolisen ska kunna skydda personer, kartldgga
sikerhetshotande forhéallanden samt forebygga eller avsloja brottslig
verksamhet. Detta innebér att uppgiftssamlingarna bl.a. omfattar tips och
obekriftade uppgifter, som ar avsedda att ligga till grund for ytterligare
utredande atgarder.

Handlingar i drenden hos Sakerhetspolisen gallras efterhand i enlighet
med gillande foreskrifter genom att Gverldmnas till Riksarkivet. Manga
av drendena med koppling till Stasi finns dérfor inte langre hos
myndigheten.

4 Tillgangen till uppgifter 1 Sakerhetspolisens
verksamhet

Magjligheten till insyn i Sékerhetspolisens arkiv och register styrs av
regleringen om offentlighet och sekretess. I Sverige giller offent-
lighetsprincipen som innebér att allmidnheten och massmedia ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nér det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand ritten att ta del av
allmidnna handlingar. Denna princip infordes genom 1766 éars tryck-
frihetsforordning och regleras numera i 1949 érs tryckfrihetsférordning,
forkortad TF.

Ritten att ta del av allménna handlingar far bara begransas om det ar
pakallat med hénsyn till vissa i tryckfrihetsférordningen angivna
intressen. Exempelvis far begransning ske med hénsyn till bl.a. rikets
sakerhet eller dess forhédllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation, intresset att forebygga eller beivra brott samt skyddet for
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta
stycket 1, 4 och 6 TF). En begrinsning av ritten att ta del av allmén
handling ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller, om sa i
ett visst fall anses ldmpligare, i en annan lag vartill den forstnimnda
lagen hénvisar. Den sidrskilda lag som avses dr offentlighets- och
sekretesslagen.

Nar det géller mojligheten att bereda insyn i uppgifter rorande enskilda
i det offentligas verksamhet ska ockséa beaktas vad som foljer av Sveriges
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internationella adtaganden. Enligt den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), vilken har inkorporerats i svensk rétt och giller
som lag i Sverige, har enskilda ratt till respekt for sitt privatliv (artikel 8).
Staten ar dédrigenom skyldig att tillférsdkra enskilda en privat sfar inom
vilken de i princip bor ha rétt att avvérja intrang, bade fran det allmédnna
och fran andra enskilda. Det innebdr exempelvis att enskilda som ut-
gangspunkt inte ska behova tala att uppgifter om personliga forhallanden,
exempelvis misstanke om brott, ar tillgdngliga for envar. I Sverige
sakerstélls denna rétt nér det géller uppgifter som finns hos det allménna
genom bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om sekretess
till skydd for enskilda. Rétten till respekt for privatlivet far enligt
Europakonventionen bara inskrinkas om det dr nddvéindigt for att
tillgodose ett legitimt intresse. Intresset av informations- och yttrande-
frihet (artikel 10) kan vara ett legitimt &ndamal for sddana inskrénkningar
om det behdvs for att tillgodose andra personers fri- och réttigheter. Nar
det giller avvdgningen mellan de motstdende intressen som gor sig
géllande ndr behovet av en inskrdnkning prdvas, har Europadomstolen
tillerként staterna visst utrymme att sjélva avgora vikten av det legitima
dndamaélet. Detta utrymme ar emellertid olika stort beroende pé vilket
intresse som stills mot integritetsskyddsintresset.

4.1 Offentlighets- och sekretesslagen

4.1.1 Offentlighets- och sekretesslagens systematik

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller inte bara begrdnsningar av
ritten att ta del av allminna handlingar. Sekretess innebér dessutom ett
forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av allmin handling eller p4 nagot annat sétt (3 kap. 1 §
OSL). Sekretess innebdr séledes bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Till den del sekretessbestimmelserna innebér tystnadsplikt
medfor de en begransning av yttrandefriheten enligt regeringsformen.

Sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen har
disponerats  efter sekretessgrunderna i  tryckfrihetsférordningen.
Sekretessbestaimmelser till skydd for rikets sdkerhet eller dess for-
hallande till annan stat eller mellanfolklig organisation har placerats i
15 kap. Sekretessbestaimmelser till skydd for intresset att forebygga eller
beivra brott finns i 18 kap. och sekretessbestimmelser till skydd for
enskilds intressen i verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra
brott finns i 35 kap.

Sekretessens styrka bestims i regel med hjélp av ett s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvinda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga.
Sekretess giller saledes bara om det kan antas att en viss skada uppstér
om uppgiften ldmnas ut. Nér skélen for sekretess viger sdrskilt tungt i
forhallande till insynsintresset anvinds omvdnda skaderekvisit. 1 ett
sadant fall ar utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess och
att en uppgift endast far ldmnas ut om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att viss skada uppstar. Sekretessen enligt en bestimmelse kan
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dven vara absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska
hemlighallas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begérs ut.

De uppgifter hos Sidkerhetspolisen som nu dr aktuella omfattas inte
sillan av flera sekretessbestimmelser som skyddar samma eller olika
intressen. Vid konkurrens mellan flera sekretessbestimmelser géller som
huvudregel att den eller de bestimmelser enligt vilken uppgiften &ar
sekretessbelagd har foretride framfor bestimmelser enligt vilka upp-
giften ska ldmnas ut (7 kap. 3 § OSL).

4.1.2 Sekretessbestimmelser som kan tillimpas pa uppgifter
om misstinkt samrore med Stasi m.m.

I det foljande ldmnar regeringen en redogdrelse for de mest centrala
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen med avseende pa upp-
gifter hos Sékerhetspolisen angéende misstinkt samrore med Stasi.

Utrikessekretess

Sa kallad utrikessekretess géller for uppgift som ror Sveriges forbindelser
med en annan stat eller som i Ovrigt ror annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat
eller statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften r6js (15 kap. 1 §
OSL). Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit, dvs. det foreligger
en presumtion for offentlighet. Utrikessekretessen géller hos alla organ
som ska tillimpa offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen géller i
hogst fyrtio ar.

Sekretess till skydd for intresset av att forebygga eller beivra brott

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till bl.a. féorundersdkning i
brottmal eller till angeldgenhet som avser anviandning av tvangsmedel i
sadant mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs (18 kap. 1 § OSL).
Aven denna sk. forundersokningssekretess giller med ett rakt skade-
rekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna offentliga. Eftersom sekre-
tessen omfattar uppgift som hdnfor sig till forundersdkning m.m. foljer
sekretessen med uppgiften om den ldmnas till en annan myndighet.
Sekretessen géller i hogst fyrtio ar

Sekretess giller vidare for uppgift som hinfor sig till bl.a. under-
rittelseverksamhet enligt 3 § polisdatalagen (1998:622) eller Sékerhets-
polisens verksamhet i Ovrigt for att forebygga eller avslgja brott mot
rikets sdkerhet eller forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas (18 kap. 2 § forsta stycket OSL). Med
underrittelseverksamhet avses i detta sammanhang sidan polisverk-
samhet som bestar i att samla, bearbeta och analysera information for att
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klarldgga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utovas
och som inte utgdr forundersokning. I likhet med foérundersdknings-
sekretessen foljer sekretessen i dessa fall med en uppgift som ldmnas till
en annan myndighet. I motsats till féorundersdkningssekretessen géller
dock sekretessen med ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. utgangspunkten
dr att uppgifterna dr hemliga. Vidare giller sekretessen som huvudregel
under langre tid, ndmligen 1 hogst sjuttio &r. Sekretessen géller dock inte
for uppgift som hanfor sig till verksamhet hos Sékerhetspolisen och som
har forts in i en allmén handling fore ar 1949.

Den kortare sekretesstiden for vissa uppgifter i Sékerhetspolisens
verksamhet inférdes genom en lagéindring som trddde i kraft i mars 2003.
Motivet till lagindringen var bl.a. att en begrinsning av sekretesstiden
skulle ingd som ett led i arbetet med att 6ka kunskapen om Sveriges
agerande fore, under och efter andra vérldskriget. Syftet var att oka
kunskapen om hur Sverige hanterade misstdnkta krigsforbrytare och
kollaboratdrer som kom till Sverige under och efter kriget. Det ansags att
dessa fragor inte hade utretts ordentligt vilket i sin tur ansigs vara en
nackdel i strivandena att, med utgangspunkt i det forflutna, intensifiera
kampen mot framvéxande nynazism och framlingsfientlighet. Den da-
varande regeringen bedomde att uppgifterna fran tiden fore ar 1949 var
sa gamla och i allménhet sé inaktuella att ett offentliggorande inte skulle
paverka Sakerhetspolisens mdjligheter att &ven framover ha ett utvecklat
och néra samarbete med andra lédnders sdkerhets- och underrittelse-
tjdnster. Det bedomdes vidare att ett offentliggdrande inte heller ndmn-
viart skulle paverka mojligheterna att fa uppgifter fran t.ex. privatpersoner
(prop. 2001/02:191 s. 85 f.).

Sekretess till skydd for enskilda

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden i bl.a. forundersdkning i brottmal eller i annan verksamhet
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det
inte stér klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider skada eller men (35 kap. 1 § OSL). Skade-
rekvisitet &r omvént, dvs. utgangspunkten &r att uppgifterna dr hemliga.
Bestaimmelsen ir tillimplig dven i nedlagda férundersokningar och andra
typer av brottsutredningar. Sekretessen géller dock, till skillnad fran
sekretessen till skydd for bl.a. Sékerhetspolisens verksamhet, endast om
den férekommer i vissa angivna sammanhang t.ex. i en féorundersokning.
Detta innebir att sekretessen inte foljer med uppgifterna om de ldmnas
till en annan myndighet och dérigenom inte lingre forekommer i exem-
pelvis en forundersdkning eller annan verksamhet som avser att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. For att sekretessen under
sadant forhallande ska besta fordras att det finns en annan tillimplig
sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten eller att det
finns regler om &verforing av sekretess.

Sekretessen till skydd for enskild géller i hogst sjuttio ar. For uppgift
som hinfor sig till verksamhet hos Sékerhetspolisen giller denna
sekretess inte om uppgiften har inforts i en allmén handling fore ar 1949
(35 kap. 6 § OSL). I likhet med sekretessen till skydd for Sikerhets-
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polisens verksamhet kortades sekretesstiden for sistndmnda uppgifter
bl.a. som ett led i strivandena att motverka den framvéxande nynazismen
och framlingsfientligheten i borjan av 2000-talet. Nar det géller skyddet
for enskilda ansag den divarande regeringen att det fanns en risk for att
personer som &nnu var i livet kunde drabbas av obehag om denna
sekretess avskaffades. Denna risk bedomdes dock inte som sa stor eller
beaktansvird att den borde fa vara utslagsgivande for om lattnader i
sekretessen skulle fa komma till stand. I vissa fall ansdgs det kunna vara
en fordel att uppgifterna blev kédnda medan inblandade personer
fortfarande levde eftersom detta skulle ge dem mdjlighet att beméta
pastienden och ge okade mdjligheter att avsloja felaktigheter i upp-
gifterna (prop. 2001/02:191 s. 89).

For uppgift i en anmailan eller utsaga av en enskild géller sekretessen
till skydd for enskild, i forhéllande till den som anmélan eller utsagan
avser, endast om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsitts
for vald eller lider annat allvarlig men om uppgiften rdjs (35 kap. 2 §
OSL).

En huvudregel i offentlighets- och sekretesslagen ar att sekretess till
skydd for enskild inte géller — annat &n i vissa undantagsfall — i for-
hallande till den enskilde sjélv (12 kap. 1 § OSL). Detta innebér att
enskilda utan hinder av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL kan ta del av
uppgifter hos bl.a. Sdkerhetspolisen som ror dem sjidlva. Den enskilde
kan ocksa helt eller delvis medge att sekretess som géller till skydd for
honom eller henne hévs i forhallande till tredje man (12 kap. 2 § OSL).
Vidare giller att om en enskild samtycker till att en uppgift 1dmnas till en
annan enskild endast under forutséttning att myndigheten gor ett for-
behall som inskrinker mottagarens rétt att 1amna uppgiften vidare eller
utnyttja den, ska myndigheten gora ett sadant forbehall nér den lamnas ut
(12 kap. 2 § OSL).

Enskildas mojligheter att ta del av uppgifter som rér dem sjélva be-
gransas dock dels om sekretess géller till skydd for ndgon annan enskild,
dels om uppgifterna omfattas av sekretess enligt andra bestimmelser,
exempelvis enligt 18 kap. 1 och 2 §§ OSL (7 kap. 3 § OSL). Sistndmnda
sekretess innebdr att uppgift om huruvida en enskild &verhuvudtaget
forekommer i ett drende hos Sékerhetspolisen normalt ar sekretessbelagd
gentemot den enskilde, eftersom utlimnande av en séddan uppgift skulle
kunna forsvara mgjligheten att forhindra och beivra brott. Motivet for
detta dr att en person med anknytning till brottslig verksamhet kan ha ett
starkt intresse av att veta om polisen dverhuvudtaget har uppgifter om
henne eller honom. I ett sddant fall skulle det kunna vara till stor skada
for en utredning om det rojdes for vederborande savil att han eller hon &r
foremal for polisens intresse som att han eller hon inte dr det. Det har
déarfor ansetts inte finnas skdl for att Sékerhetspolisen generellt ska
behdva tala om i fall det forekommer uppgifter om nagon eller inte hos
myndigheten (prop. 1997/98:97 s. 68 och 2001/02:191 s. 90 £.).

I samband med den ovan ndmnda kortningen av sekretesstiden for
vissa uppgifter hos Sékerhetspolisen infordes en sekretessbrytande be-
stimmelse for att 6ka enskildas mdjlighet att f4 uppgift om huruvida de
forekommer hos Sikerhetspolisen (18 kap. 4 OSL). Enligt denna bestdm-
melse hindrar inte sekretess enligt 18 kap. 2 § OSL att en enskild far upp-
gift om huruvida han eller hon forekommer i Sékerhetspolisens register
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med anledning av den verksamhet som bedrevs med stdd av bestim-
melserna i1 personalkontrollkungérelsen (1969:446) och de tilliggs-
foreskrifter som utfardats med stod av den. Vidare giller enligt be-
stimmelsen en sadan rétt dven i friga om verksamhet enligt den numera
upphivda forordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser
om verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning och mot-
svarande dldre bestimmelser. Verksamheten enligt dessa foreskrifter
innebar bl.a. registrering av enskilda i syfte att se till att personer som
anséags opdlitliga ur sdkerhetssynpunkt inte fick sddana befattningar som
var av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i dvrigt. Nar den
sekretessbrytande bestimmelsen avseende dessa uppgifter infordes var
den aktuella registreringsverksamheten vél kiand och enskilda som begért
att fa uppgifter ur Sékerhetspolisens register hade i mycket stor
utstrickning fatt ut sdédana om det gillt registreringar enligt de nimnda
forfattningarna. Mot denna bakgrund gjordes beddmningen att det inte
innebar ndgon risk for Sékerhetspolisens verksamhet att tala om for en
sokande om han eller hon forekommer i Sakerhetspolisens register med
anledning av den aktuella registreringsverksamheten (prop. 2001/02:191
s.911)

Enskildas rdtt till partsinsyn

Bestimmelser om sekretess kan komma 1 konflikt med regler om enskil-
das rétt till partsinsyn som finns i andra forfattningar @n offentlighets-
och sekretesslagen eller som f6ljer av allménna réttsgrundsatser
(RA 2001 ref. 27). Riitt till partsinsyn kan folja av t.ex. rittegangsbalken.
Inom ramen for en pagdende forundersokning har alltsd den som é&r
skéligen misstinkt for ett brott ritt att ta del av vad som forekommit vid
undersdkningen om det kan ske utan att utredningen skadas (23 kap. 18 §
rattegdngsbalken). Av praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen framgér
vidare att ritt till partsinsyn kan finnas betrdffande avslutade for-
undersokningar om den enskilde anses ha beaktansvidrda motiv for sin
begiran om insyn (RA 1984 Ab 176 och 1995 ref. 28). Aven i ett fall da
forundersokning inte hade inletts men vél en omfattande s.k. férutredning
hade genomforts och avslutats har Hogsta forvaltningsdomstolen funnit
att riitt till partsinsyn forelegat (RA 2001 ref. 27).

Hur en konflikt mellan sekretess och partsinsyn ska hanteras regleras i
10 kap. 3 § OSL. Enligt den bestimmelsen hindrar sekretess inte att en
enskild eller en myndighet som é&r part i ett méal eller drende hos domstol
eller annan myndighet och som pa grund av sin partsstillning har rétt till
insyn i handldggningen tar del av en handling eller annat material i malet
eller drendet. En saddan handling eller ett siddant material far dock inte
lamnas ut till parten i den utstrickning det av hinsyn till allmént eller
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rojs. I sddana fall ska myndigheten pa annat sétt limna
parten upplysning om vad materialet innehéller i den utstrdckning det
behovs for att parten ska kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan
allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda. Sekretess
hindrar dock aldrig att en part i mal eller &rende tar del av dom eller
beslut i malet. Vidare innebér sekretess inte ndgon begrénsning i en parts
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ratt enligt rattegdngsbalken att fa ta del av alla omstdndigheter som laggs
till grund for avgorande av mal eller drende.

Nir en myndighet lamnar en sekretessbelagd uppgift till en enskild part
med tillimpning av 10 kap. 3 § OSL far myndigheten gora ett forbehall
som inskrdnker mottagarens ratt att limna uppgiften vidare eller utnyttja
den. Forbehallet far dock inte innebdra ett forbud mot att utnyttja
uppgiften i malet eller drendet eller mot att ldmna muntlig uppgift till
part, stillforetradare, ombud eller bitrdde (10 kap. 4 § OSL).

4.1.3 Forskares mojlighet att ta del av sekretessbelagda
uppgifter

Det finns inga bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen som sér-
skilt tar sikte pd forskares mojligheter att ta del av sekretessbelagda
uppgifter. Forskares mdjligheter bedoms i stédllet med utgdngspunkt i de
generella bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Om upp-
gifter som omfattas av sekretess ldmnas ut till forskningsverksamhet som
bedrivs i det allmédnnas regi dverfors den sekretess som giller hos den ut-
lamnande myndigheten till forskningsmyndigheten (11 kap. 3 § OSL).
Detta innebédr att provningen av ett skaderekvisit i en sekretess-
bestdmmelse kan resultera i att skada inte anses uppkomma om uppgiften
lamnas till institutionen eftersom sekretess kommer att gélla for
uppgiften dar. Om det i stéllet dr friga om en enskild forskare géller att
handlingen ska ldmnas ut med forbehéll som inskridnker den enskildes
ratt att ldmna uppgiften vidare eller utnyttja den, om ett sddant forbehall
undanrdjer den risk for skada, men eller annan oldgenhet som annars
skulle forhindra ett utlimnande (10 kap. 14 § OSL). Genom ett saddant
forbehall uppstar en straffsanktionerad tystnadsplikt for den enskilde
forskaren.

4.1.4 Praxis avseende tillging till uppgifter om misstinkt
samrore med Stasi hos Sikerhetspolisen

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) har i réttsfallet
RA 2010 ref 59 prévat om vissa handlingar med uppgifter om
Sakerhetspolisens underrittelseverksamhet avseende drenden med an-
knytning till Stasi kunde ldmnas ut for forskningsdndamél. Bakgrunden i
maélet var sammanfattningsvis foljande. B.A., som var professor och be-
drev forskning om relationer mellan Sverige och Osttyskland, begirde
hos Siakerhetspolisen att for forskningséndamal fa ta del av sddana hand-
lingar som CIA &verlamnat till Sverige och som rorde svenska
inofficiella medarbetare som haft kontakt med Stasi. Sékerhetspolisen
avslog begdran med hénvisning till 18 kap. 2 § forsta stycket och 35 kap.
1 § OSL. B.A. dverklagade beslutet till Kammarrdtten i Stockholm som
avslog overklagandet. I sitt 6verklagande av kammarréttens avgorande
yrkade B.A. i forsta hand att de handlingar hos Sékerhetspolisen som
rorde ca 50 personer som hade samarbetat med Stasi skulle ldmnas ut. |
andra hand yrkade hon att handlingarna skulle ldmnas ut med forbehall.
Till stod for sin talan anforde hon bla. foljande. Hon leder ett
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forskningsprojekt vid Sodertdrns hogskola, Sverige-DDR, Politik och
retorik kring Ostersjon. I bl.a. Stasiarkivet i Berlin har hon tagit del av
handlingar som ror tyska Stasiagenter som arbetade i Sverige. Detta
material vill hon sétta 1 relation till svenskt kéllmaterial.
Europaparlamentet har vidare antagit en resolution den 2 april 2009 (RC-
B6-0165/2009) i vilken parlamentet beklagar att nagra medlemsstater
fortfarande efter kommunistlindernas kollaps sekretessbeldgger
dokument och uppmanar dessa stater att dppna arkiven for forskare. Hon
anforde slutligen att det handlar om att analysera hur diktaturer arbetar
for att klarligga de metoder de anvinder for att infiltrera ett Oppet,
demokratiskt samhélle, vilket &r aktuellt ocksd i dag. Hogsta
forvaltningsdomstolen  instimde 1 underinstansernas beddomning att
uppgifterna i de begidrda handlingarna omfattades av sekretess enligt
18 kap. 2 § och 35 kap. 1 § OSL och att de dérfor inte — med undantag
for vissa uppgifter som hérroérde fran tiden fore &r 1949 — kunde 1amnas
ut 1 enlighet med vad B.A. hade yrkat i forsta hand. Vad sedan géllde
mdjligheten att 1dmna ut vissa uppgifter med forbehall uttalade Hogsta
forvaltningsdomstolen f6ljande.

”B.A. dr professor i tyska och knuten till S6dertérns hogskola. Hon
bedriver forskning om relationerna mellan Sverige och DDR och
har bla. publicerat ett verk med rubriken Inte bara
Stasi...Relationer Sverige-DDR 1949-1990. Det finns saledes en
stark koppling mellan hennes forskning och de uppgifter hon
onskar ta del av. Det aktuella forskningsprojektet finansieras av
allmidnna medel. Regeringsritten finner mot bakgrund av vad som
nu redovisats att B.A. bor kunna medges att med forbehéll fa del av
vissa uppgifter dven om dessa omgirdas av string sekretess. Det
forhallandet att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 §
OSL hindrar inte att hon fér ta del av vissa uppgifter med foérbehall
om att hon inte far rja de enskildas identitet m.m. /.../ Savitt géller
det allminna intresset av sekretess — i detta fall Sdkerhetspolisens
intresse av att uppgifterna inte ska rojas — gor sig dock vissa
sdrskilda hdnsyn gillande. Som skil for att en sa string sekretess
rdder hos Sékerhetspolisen anfors, som framgér av den tidigare
redogorelsen, det angeldgna i att dess arbetsmetoder inte fér
avslojas, liksom att kéllor inte blir kénda, eftersom dessa, om de
inte kan lita pa att uppgifterna halls hemliga, blir obenigna att
lamna uppgifter. Vidare bygger samarbetet mellan olika
underrittelsetjanster m.m. pa forutsdttningen att det inte avsldjas
varifrén underrattelserna kommer. Det fortjanar att papekas att det
inom det straffréttsliga samarbetet mellan stater dr en sjdlvklar
utgangspunkt att kénsliga uppgifter som l&dmnas inom ramen for
detta samarbete ska skyddas (se t.ex. prop. 1999/2000:61 s. 209).
Om sédana uppgifter &nda sprids finns risk att samarbetet forsvaras.
Savitt géller uppgifter som omfattas av denna sekretess dr det
saledes inte tillrickligt att man kan utgd ifrdn att den enskilde
forskaren ska iaktta uppstillda forbehall. Det kravs ockséa att det
star klart att kéllor och samarbetspartners inte later sig paverkas av
att ett utlimnande forekommer sé att de kan befaras bli obendgna
att lamna uppgifter till Sverige. Regeringsritten gor i denna del
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foljande bedomning. Som framgir av redovisningen av
forarbetsuttalandena har lagstiftaren under senare ar vid ett flertal
tillfallen framhallit det angeldigna i1 en stdrre Oppenhet i
Sékerhetspolisens verksamhet. De uppgifter B.A. onskar ta del av
ror misstankar om underrittelseverksamhet riktad mot Sverige av
en stat som inte ldngre existerar. Uppgifter fran Stasiarkiven har i
stor utstrackning gjorts offentliga, dels genom den sérskilda statliga
myndighet i Berlin som bla. forvaltar arkiven (BStU-
myndigheten), dels genom offentliggérande av vissa ldnder. Vidare
har uppgifter ldmnats i riksdagen (se t.ex. svar pa interpellation
1999/2000:113 och 2000/01:193) och ocksd i nidgon mén av
Sakerhetspolisen sjdlv. I massmedia har det ocksd forekommit
uppgifter. Den resolution fran Europaparlamentet som B.A.
omnamner bor ocksd beaktas. En stor del av uppgifterna torde
dessutom redan vara kénda for B.A. dven om de inte bekréftats.”

Hogsta forvaltningsdomstolen fann hérefter att sekretessen till skydd for
allmédnna intressen inte hindrade att B.A. fick ta del av vissa uppgifter i
materialet under forutsittning att hon iakttog vissa uppstillda forbehall. I
enlighet med detta beslutade domstolen att B.A. skulle fé ta del av bl.a.
en forteckning med namn pa aktuella personer, sammanfattnings-
promemorior rorande var och en av dem med négra undantag, samt hand-
lingar som upprittats fore den 1 januari 1990. Betraffande sammanfatt-
ningspromemoriorna skulle bl.a. uppgifter om kéllor maskeras innan
uppgifterna lamnades ut. B.A. fick ta del av uppgifterna med foljande
forbehall: 1) handlingarna skulle ldsas i Sdkerhetspolisens lokaler, 2)
handlingarna fick inte avbildas med hjdlp av teknisk utrustning, 3) upp-
gifter i handlingarna som rérde enskilda fick inte publiceras eller 1dmnas
vidare till ndgon annan, inklusive den berdrde sjilv, om de inte hade
saddan form att de enskilda inte kunde identifieras, 4) namn pé anstillda
inom Sékerhetspolisen och uppgifter som angick arbetsmetoder fick inte
avsldjas 1 ndgon form, 5) uppgifter om kallor, inklusive utldndska under-
rattelse- och sdkerhetsorgan, fick inte avsldjas i1 ndgon form, 6)
eventuella minnesanteckningar skulle forvaras pé ett sddant sétt att ndgon
annan inte kunde ta del av dem, samt 7) eventuella minnesanteckningar
skulle forstoras senast den 30 juni 2011.

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens dom har Justitiekanslern, efter
begdran fran Sédkerhetspolisen, beslutat att inleda forundersdkning
betrdffande misstinkt brott mot tystnadsplikten. Bakgrunden till beslutet
var att en tidning, med ledning av uppgifter som B.A. publicerat i en bok,
hade identifierat en person som utretts av Sédkerhetspolisen med
anledning av misstinkt samrére med Stasi och dven sokt upp denna
person. Forundersokningen &r dnnu inte avslutad.

Aven frigan om en enskild persons ritt till insyn i uppgifter rérande
personen sjilv hos Sdkerhetspolisen har varit foremal for provning i ett
mal i domstol (Kammarrétten i Stockholms dom den 29 december 2011 i
mal nr 6206-11). Bakgrunden i det malet var sammanfattningsvis
foljande. Med anledning av vissa uppgifter som hade offentliggjorts i en
bok begirde M.E. att fi ta del av sin akt hos Sékerhetspolisen.
Sakerhetspolisen beviljade begéran delvis och 14t M.E. ta del av 115
sidor handlingar. Vissa uppgifter i handlingarna hade strukits over efter-
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som dessa uppgifter omfattades av sekretess till skydd for Sdkerhets-
polisens verksamhet. Andra uppgifter vilka normalt omfattas av sekretess
till skydd for denna verksamhet ldmnades dock ut. Dessa ldmnades ut
med f6ljande forbehall. M.E. skulle ta del av handlingarna i Sékerhets-
polisens lokaler och handlingarna fick inte avbildas med hjélp av teknisk
utrustning. Sékerhetspolisen avslog M.E:s begéran till den del den géllde
huruvida hon i 6vrigt forekom i Sdkerhetspolisens register, eftersom det
inte stod klart att uppgift om detta kunde rdjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda atgdrder motverkades eller att den framtida
verksamheten skadades. I denna del dberopade Sékerhetspolisen att det i
forarbetena till sekretesslagen (prop. 1997/98:97 avsnitt 6.2) anges att
redan uppgiften om nagon foérekommer i ett underrittelseregister bor
kunna sekretessbeldggas till skydd for den brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamheten samt att underrattelseverksamhets natur &r
sadan att det endast i speciella fall torde kunna komma i fréga att 1dmna
ut uppgifter. Sdkerhetspolisen anforde vidare att Hogsta forvaltnings-
domstolen i rittsfallet RA 2000 ref. 15 har konstaterat att sekretess kan
gilla for uppgift om huruvida sékanden forekommer eller inte hos
Sakerhetspolisen i dess verksamhet for att forebygga eller avslgja brott
mot rikets sdkerhet eller forebygga terroristbrott M.E. Overklagade
beslutet och anforde att hon kénde sig felaktigt utpekad i den aktuella
boken och att hon ville argumentera mot de uppgifter som forekommer i
boken. Kammarrdtten i Stockholm avslog Overklagandet med den
huvudsakliga motiveringen att de handlingar som M.E. inte fatt tillgdng
till omfattades av sekretess enligt 18 kap. 2 § forsta stycket OSL och att
de darfor inte kunde ldmnas ut.

4.2 Internationella jamforelser

4.2.1 Tyskland

I Tyskland regleras utlimnande av uppgifter ur Stasiarkiven i en sérskild
lag (Stasi Unterlagen Gesetz). I lagen anges att syftet med densamma
bl.a. dr att mojliggora tillgdng till uppgifter for enskilda sa att de ska
kunna klarligga hur Osttysklands sikerhetstjinst har péverkat deras
livsdden. Utldanningar har rétt att ta del av uppgifter enligt lagen pa
samma villkor som tyska medborgare.

Enligt lagen har vissa personkategorier en mer langtgaende ritt att ta
del av uppgifter in andra. Aven syftet med begiran har betydelse for hur
langt denna rétt stracker sig. Utlimnande av uppgifter kan i huvudsak ske
i foljande fall.

For det forsta kan enskilda offer for Stasis verksamhet ta del av
uppgifter i arkiven som ror dem sjilva. En motsvarande rétt finns for
efterlevande till sddana offer. Efterlevande far dock inte ta del av
uppgifter som innehaller information av sdrskilt privat slag. Dessutom
kan f.d. Stasimedarbetare fa ta del av uppgifter om sig sjilva.

For det andra kan vissa uppgifter lamnas ut till myndigheter bl.a. om
syftet dr att utreda om personer som har vissa sirskilt angivna politiska
uppdrag eller vissa tjénster inom det allmidnna har haft samrére med
Stasi. Detsamma géller personer som soker sadana uppdrag och tjénster.
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I dessa situationer ska primirt endast sddana uppgifter som inte
innehaller uppgifter om offren for Stasis verksamhet ldmnas ut.
Uppgifter om offer for Stasis verksamhet kan 1dmnas till myndigheter om
det krivs for att besluta om rehabilitering eller ersittning. Den som
uppgifterna avser ska informeras om utlimnandet.

For det tredje finns det for forskningsdndamal mojlighet for historiker
och for andra forskare samt for journalister att fa tillgéng till handlingar
som inte innehaller uppgifter som kan knytas till enskilda personer. Upp-
gifter om enskilda kan dock ldmnas ut for sddana d&ndamél om personen i
fraga har arbetat for Stasi, har ldmnat sitt samtycke eller varit avliden i
minst 30 &r. Uppgifter som innehéller information av sirskilt privat slag
far dock inte under nigra omstindigheter limnas ut. Vidare finns
mdjlighet att for sddana dndamal begdra ut uppgifter som ror politiker
och anstillda vid myndigheter samt personer av betydelse for samtidshis-
torien om uppgifterna rér dem i dessa roller. Nar det géller sistndmna
personkategorier ska de personer som uppgifterna avser informeras om
begdran och f& mojlighet att invdnda mot att uppgifterna ldmnas ut. Om
en invdndning gors ska denna beaktas och vigas mot intresset av
forskningen och allménhetens intresse av insyn. I vissa undantagsfall far
dven uppgifter som kan knytas till andra personer tillgéngliggoras for
forskning.

4.2.2 Finland

I Finland finns det ingen reglering som sarskilt tar sikte pa tillgdngen till
uppgifter hos den finlédndska sékerhetstjansten, Skyddspolisen, som angér
misstinkt samrore med Stasi. I stillet tillimpas de generella bestim-
melserna om partsinsyn m.m.

Ritten att i egenskap av part fa ta del av handlingar regleras i 11 §
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet 21.5.1999/621
(offentlighetslagen). Enligt bestimmelsen har part rétt att hos den
myndighet som behandlar eller har behandlat ett drende ta del av en
myndighetshandling som kan eller har kunnat péverka behandlingen,
dven om handlingen inte 4r offentlig. En sadan rétt foreligger dock inte
nir det dr frdga om en handling som har foretetts eller uppréttats i
samband med forundersokning eller polisundersdkning som dnnu pagér,
om utredningen skulle forsvaras av att uppgifter ldmnas ut. Rétten till
insyn kan ocksd begrénsas nir utlimnande av uppgifter ur handlingen
skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse. I
fraga om personregister géller att var och en utan hinder av sekretess har
ritt att fa veta vilka uppgifter om honom eller henne som har registrerats
i ett personregister eller att registret inte innehéller uppgifter om honom
eller henne (26 § personuppgiftslagen 22.4.1999/523). Ritt till insyn
saknas dock bl.a. om informationen kan skada statens sdkerhet, forsvaret
eller den allminna ordningen och sékerheten eller forsvara forebyggande
eller utredning av brott (27 § personuppgiftslagen). Vidare géller rétten
till insyn &ver huvud taget inte bl.a. uppgifterna i Skyddspolisens
funktionella informationssystem (45 § lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet 22.8.2003/761).
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Nér det géller allménhetens mojligheter till tillgang till uppgifter hos
Skyddspolisen avseende enskilda personers misstinkta samrére med
Stasi giller att Skyddspolisens handlingar som huvudregel omfattas av
sekretess, sdvida det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur
dessa inte dventyrar statens sékerhet (24 § 1 mom. 9 offentlighetslagen).
Det rader alltsa en presumtion for sekretess i dessa fall. Den finlandska
Hogsta forvaltningsdomstolen har vid tva tillfallen (HFD 2003:77
respektive HFD 2010:31) provat frdgan om utlimnande av den s.k.
Tiitinen-listan. Tiitinen-listan &r beteckningen pé en lista som innehaller
uppgifter om finléndare vars namn de vésttyska myndigheterna funnit i
Stasis arkiv. Den dévarande vésttyska underrattelsetjansten dverlimnade
listan till Finland ar 1990. Négra forundersokningar inleddes emellertid
inte med anledning av listan. Vid de bada tillfillen som Hogsta
forvaltningsdomstolen har provat fragan om utldmnande av listan har den
funnit att hinder for utlimnande forelegat till foljd av sekretess. Vid den
senaste provningen (HFD 2010:31) fann Hogsta forvaltningsdomstolen
att ett offentliggérande av de konfidentiella uppgifterna i dokumentet
kunde gora Skyddspolisens samarbetspartner mindre villiga att limna
underrittelseuppgifter till Skyddspolisen. Detta ansags i sin tur skulle
kunna medfora att Skyddspolisens forutsdttningar att skota sina uppgifter
for uppritthallande av statens sdkerhet forsdmrades och att statens
sdkerhet dirigenom riskerades. Av dessa skil fann domstolen att det inte
var uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dokumentet inte
dventyrade statens sékerhet.

Betriffande forskares mojligheter att ta del av uppgifter av nu aktuellt
slag finns mojligheter for myndigheter att bevilja enskilda tillstdnd att ta
del av sekretessbelagd handling for vetenskaplig forskning om det &r
uppenbart att de intressen som sekretessen dr avsedd att skydda inte
krianks om uppgifterna ldmnas ut (28 § offentlighetslagen). Provningen
av om tillstind ska beviljas ska utgd frén att den vetenskapliga
forskningens frihet tryggas. Om ett tillstdnd beviljas ska till detta fogas
de foreskrifter som behdvs for att skydda allminna och enskilda
intressen.

4.2.3 Norge

Inte heller i Norge finns det nigon reglering som sérskilt tar sikte pa
tillgdngen till uppgifter hos norska sékerhetspolisen (PST).

Uppgifter hos PST omfattas av ett flertal lagar. Viktiga bestimmelser
om tystnadsplikt finns i 24 § Politiloven 4. august 1995 nr. 53, 61 a—61
e §§ Straffeprosessloven 22. mai 1981 nr. 25, 13-13 f §§ Forvaltnings-
loven 10. februar 1967 och i 8 § Strafferegisterloven 11. juni 1971 nr. 52.
I Lov 20. mars 1998 om forebyggende sikkerhet regleras behandlingen
av sdkerhetsgraderad information.

I Norge saknas en lagstadgad rétt for savil enskilda som varit foremal
for PST:s utredning om misstinkt samrére med Stasi som forskare och
allménheten att f tillgang till uppgifter hos PST. Det dr dock mdjligt att
ansdka om sédan tillgdng. Ansokan provas efter yttrande fran PST av det
norska justitiedepartementet.
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4.2.4 Danmark

Aven Danmark saknar en sirskild reglering som tar sikte pa tillgdngen
till uppgifter hos den danska sdkerhets- och underrittelsetjansten (PET)
rorande misstidnkt samrore med Stasi. I stéllet regleras mojligheten till
insyn hos PET i de allménna bestimmelserna i forvaltningsloven, offent-
lighedsloven, retsplejeloven och arkivloven.

Praxis dr att PET inte ldamnar enskilda personer uppgift huruvida de
forekommer eller inte hos myndigheten sévida det inte foreligger sar-
skilda skél. Grunden for denna praxis &r att sddana upplysningar typiskt
sett inte anses kunna ldmnas med hédnsyn till PET:s sérskilda arbets-
uppgifter. Enbart kinnedom om huruvida ndgon férekommer hos PET
anses tillrdckligt for att verksamheten ska kunna drabbas av betydande
skada. Avsteg frén denna praxis har dock gjorts nér det rort sig om per-
soner som bedomts helt sakna intresse for PET och dar personerna
beddmts kunna drabbas av betydande psykologiska skadeverkningar om
de inte fick besked om att de inte forekommer hos myndigheten. PET har
dessutom gett mer insyn &n normalt till registrerade personer som upp-
levt att media publicerar upplysningar om dem som dessa personer inte
sjdlva kénner till. I vissa fall har ocksa anhoriga till avlidna personer fatt
upplysning om att ndgon registrering inte fanns avseende den avlidne.

I regel ges allmdnheten inte insyn hos PET avseende uppgifter om
misstinkt samrére med Stasi eftersom det giller kdnsliga uppgifter om
enskilda. Arkivloven innebér dock att allminheten ges tillgéng till upp-
gifterna nir de natt en viss alder. Dessutom kan insyn i uppgifter om
misstinkt samrére med Stasi medges efter en konkret bedomning i det
enskilda fallet. Om insyn medges sker det typiskt sett med foreskrift om
tystnadsplikt.

Reglerna om forskares tillgang till uppgifter om misstinkt samrore
med Stasi dr desamma som géller for allménhetens tillgéng till sddana
uppgifter. Enligt praxis dr dock forskares mojligheter att fa tillgang till
uppgifter i hemliga arkiv storre dn allmédnhetens. Det finns ett antal
exempel pa fall dir forskare efter en bedomning i det enskilda fallet med-
getts tillgang till PET:s registreringar av personer fran det kalla kriget
trots att dessa uppgifter d4nnu inte blivit s& gamla att de ingér i offentliga
arkiv. Tillgdng till uppgifterna medges efter att forskaren alagts tyst-
nadsplikt. Dessutom kan andra villkor for medgivande foreskrivas, t.ex.
att forskaren inte far kontakta den berdrde personen. I vissa fall hdavs sek-
retessen for uppgifter i personakter for att mdojliggdra publicering av
forskningsprojekt. 1 dessa fall ges dock den person som uppgifterna ror
ocksa tillgang till dessa.

4.2.5 Storbritannien

Storbritannien saknar regler som sérskilt avser tillgdngen till uppgifter
hos underrittelse- och sékerhetstjdnsten om misstankt samrére med Stasi.

Enskilda kan med stdd av dataskyddslagstiftningen (Data Protection
Act 1998 [DPA]) efter skriftlig begéran fa uppgift om vilken information
som finns om dem pa ADB-medium och i vissa fysiska arkiv. En enskild
ar ocksa berittigad till en beskrivning av informationen, uppgift om vad
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den anvinds till samt uppgift om vilka som é&r berittigade att ta del av
den. Vidare ska den enskilde om mojligt fi besked om kéllan till
informationen. Det finns dock situationer da den enskilde inte har rétt att
ta del av den angivna informationen. Begransningar gors bl.a. av hin-
synen till den nationella sdkerheten samt mdjligheten att forhindra och
beivra brott.

Allménheten och forskare har enligt lagstiftningen om
informationsfrihet (Freedom of Information Act 2000 [FOIA Act]) rétt
att efter begdran om information fa besked om ett offentligt organ har
den efterfragade informationen och, om sé ar fallet, fa ta del av den.
Dessa rittigheter begransas dock bl.a. av hdnsynen till nationell sdkerhet,
forhéllandet till frimmandet makt, brottsbekdmpning och enskildas per-
sonliga integritet.

4.2.6 Nederlinderna

Aven Nederlinderna saknar regler som sirskilt tar sikte pa tillgingen till
uppgifter hos underrittelse- och sékerhetstjinsten om misstdnkt samrore
med Stasi. [ stdllet tillimpas allmdnna bestdimmelser i lagen om
underrittelse- och sékerhetstjinsten (Wet op de Inlichtingen en
Veiligheidsdiensten 2002). Lagen skiljer pa ritten att ta del av uppgifter
som ror personuppgifter och rétten att ta del av uppgifter som ror annan
information &n personuppgifter. Den senare kategorin kallas dven
offentliga forhallanden (bestuurlijke aangelegenheden). I fraga om
personuppgifter kan endast den berérda personen ges ritt till insyn i
uppgifterna. Om denne dr avliden ar det mojligt for maka/make,
registrerad partner, barn eller foréldrar att ta del av uppgifterna.

Vid provning om uppgifterna kan ldmnas ut giller for bada kate-
gorierna att dessa inte far vara aktuella (“current and topical”). Vidare
gors en bedomning av om uppgifterna innehaller nagot som kan avsloja
skyddade kéllor eller om det med utgangspunkt i informationen gar att
dra slutsatser om underrittelse- och sékerhetstjinstens operativa verk-
samhet och som dérigenom hindrar ett utlimnande. Personuppgifter om
tredje man ldmnas inte ut.

Nederlédnderna har inte nagon sérskild reglering for forskare nér det
géller tillgang till uppgifter fran underréttelse- och sikerhetstjénsten.
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5 Regeringens bedomning

5.1 Bor lagstiftningen dndras for att 6ka enskildas och
allménhetens insyn 1 Sdkerhetspolisens verksamhet?

Regeringens bedomning: Med hinsyn till arbetsuppgifterna maste
Sékerhetspolisens verksamhet till stor del vara hemlig. Géllande
bestimmelser om sekretess till skydd for Sakerhetspolisens verksamhet
utgor en rimlig avvigning mellan insynsintresset och intresset av att
skydda denna verksamhet. En oOkad insyn 1 Sékerhetspolisens
verksamhet riskerar att forsvara for myndigheten att fullgora sitt
uppdrag vilket medfor 6kad risk for att svenska intressen skadas.

Den mojlighet som enskilda har att ta del av uppgifter om sig sjélva
hos Sékerhetspolisen far anses vara tillricklig med hénsyn till
Sakerhetspolisens uppdrag.

Gillande bestimmelse om sekretess till skydd for enskilda for
uppgifter som forekommer hos Sékerhetspolisen ger uttryck for en
rimlig avviagning mellan behovet av skydd for enskildas integritet och
intresset av insyn. Att endast hdva sekretessen till skydd for enskilda
riskerar att medfora att dessa lider allvarligt men.

Négon dndring i offentlighets- och sekretesslagen bor alltsa inte
goras.

Skilen for regeringens bedomning

Behovet av att virna Séikerhetspolisens kéllor och arbetsmetoder

Det &r naturligt att den verksamhet som en underrittelse- eller sdkerhets-
tjénst bedriver till stora delar maste vara hemlig och darfor vara under-
kastad omfattande och string sekretess. Sdkerhetspolisens verksamhet
utgor i dessa avseenden inte nagot undantag. Konkret handlar det om att
forhindra att uppgifter blir offentliga som kan réja Sikerhetspolisens
arbetsmetoder, samarbete med utlindska sdkerhets- och underrattelse-
tjdnster, samarbete med enskilda uppgiftslimnare samt sjélva under-
rittelsematerialet. Vidare dr ménga uppgifter som forekommer hos
Sakerhetspolisen kénsliga med hénsyn till Sveriges forhallande till
frimmande makt och till rikets sikerhet. De tvd senaste artiondenas
vérldspolitiska utveckling med framvéxandet av ett globalt hot fran
terrorister och extremister har dkat behovet av en effektiv sdkerhets- och
underrittelseverksamhet. Till detta kommer att sdvil hindelser i Sverige
som i véra ndrmaste grannlinder gjort hoten frdn extremister och
terrorister mer patagliga.

De hot som riktas mot Sverige, liksom mot méanga andra stater,
existerar utan hinder av landgrianser. En fOrutsittning for att kunna
undanrdja dessa hot dr att det forekommer ett nira och fortroendefullt
internationellt samarbete mellan olika lidnders underrittelse- och
sakerhetstjdnster. For att ett sdidant samarbete ska kunna bedrivas fordras
att Sékerhetspolisens utldndska samarbetspartner ar férvissade om att de
uppgifter som de ldmnar till Sverige omfattas av en stark sekretess som
bestér over tid.
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De utredningar som utforts av Sédkerhetspolisen betraffande misstankt
samrore med Stasi har avsett enskilda personers ageranden i forhallande
till en stat och en sdkerhets- och underrittelsetjdnst som inte lidngre
existerar. Inte desto mindre har en stor del av utredningsarbetet dgt rum
s& sent som pa 2000-talet. Det ror sig alltsa endast till begransad del om
historiska uppgifter. En ldttnad i sekretessreglerna for att skapa insyn i
Sakerhetspolisens hantering av nu aktuella drenden skulle kunna ge
kunskap om Sékerhetspolisens nuvarande arbetsmetoder i enskilda
utredningar och dérigenom skada Sékerhetspolisens mojligheter att
avvérja hot mot rikets sdkerhet m.m.

De uppgifter som nu &r aktuella &r vidare — till skillnad frdn vad som
var fallet nir sekretesstiden for uppgifter hos Sikerhetspolisen kortades
ar 2002 — inte s gamla att ett offentliggérande pa grund av uppgifternas
alder inte kan antas paverka Sikerhetspolisens mdjligheter att ha ett
utvecklat och ndra samarbete med andra staters sékerhets- och
underrittelsetjénster.

Det dr ockséd vidsentligt att skydda identiteten pa Sékerhetspolisens
enskilda uppgiftslimnare eftersom deras mojlighet att ldmna relevant
information regelmaissigt torde bygga pa forutséttningen att omgivningen
inte har kdnnedom om att vederborande utfér uppdrag at Sakerhets-
polisen. Utdver att uppgiftslamnares mojligheter att fullgéra sina uppdrag
skulle forsvéaras, skulle ett rojande av deras identitet dessutom medfora
att Sdkerhetspolisen sannolikt skulle fa avsevért svérare att upprétthalla
och inleda nya samarbeten med uppgiftslimnare om dessa inte var
skyddade mot att deras identiteter blev offentliga.

Det ar a andra sidan betydelsefullt for fortroendet for Sékerhetspolisen
att dess verksamhet bedrivs sa 6ppet som mojligt med hénsyn till dess
arbetsuppgifter. Atgirder har dirfor under den senaste tjugodrsperioden
vidtagits for att Sdkerhetspolisens verksamhet ska bli 6ppnare. Bland
annat ger Sékerhetspolisen arligen ut en beskrivning av sin verksamhet i
form av en offentlig arsbok. Till detta kommer att det & mgjligt att
inhdmta information om Sdkerhetspolisens verksamhet och dvergripande
arbetsmetoder direkt fran Sadkerhetspolisen exempelvis via dess hemsida.
Vidare har Sékerhetstjinstkommissionen (Ju 1999:09) kartlagt och
granskat de svenska sékerhetstjansternas forfattningsskyddande verksam-
het (SOU 2002:87). Aven allménheten har givits dkade forutsittningar
till insyn i Sékerhetspolisens verksamhet genom att det sedan &r 1999
giller ett omvint skaderekvisit for uppgifter ur Sékerhetspolisens arkiv
och register i stéllet for absolut sekretess. Dérutover har sekretessen
enligt 18 kap. 2 § och 35 kap. 1 § OSL upphévts for sddana uppgifter
hanforliga till Sakerhetspolisens verksamhet som inforts i en allmén
handling fore ar 1949. Som framgér av avsnitt 4.1.2 har vidare enskilda
givits ritt att fa reda pd om de forekommer i Sdkerhetspolisens register
som forts med stdd av vissa upphédvda forfattningar. I forhallande till
arten av den verksamhet som Séakerhetspolisen bedriver har siledes
atgérder redan vidtagits som syftar till att skapa storsta mojliga Sppenhet
kring Sakerhetspolisens verksamhet.

Regeringen anser att de risker for Sékerhetspolisens verksamhet som
berorts 1 det foregaende med styrka talar emot 6kad insyn i denna verk-
samhet. Riskerna &dr av sidant slag att de enligt regeringens mening
uppstar dven om Sikerhetspolisens verksamhet Oppnas upp endast till
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begrinsad del med avseende pa de nu aktuella utredningarna om
misstidnkt samrore med Stasi. Det kan vidare konstateras att det svenska
regelverket i nu aktuella avseenden inte avviker fran motsvarande
regelverk i andra jimforbara linder. Aven dessa linder har string
sekretess till skydd for sina sédkerhetstjanster och saknar sirskilda
bestimmelser som tar sikte pa tillgang till uppgifter angadende missténkt
samrore med Stasi. Den tyska lag som avser de arkiv som forvaras hos
BStU skiljer sig frén dvriga redovisade regleringar bl.a. pa sa vis att den
reglerar tillgangen till uppgifter fran en sdkerhetstjdnst som inte lédngre
existerar.

Behovet av att virna enskildas integritet

Intresset av att skapa sa stor dppenhet som mojligt hos Sékerhetspolisen
ska inte enbart vigas mot intresset att skydda myndighetens mojligheter
att fullgora sitt uppdrag. Till den del Sdkerhetspolisens verksamhet ror
kartlaggning och bedrivande av brottsutredningar avseende enskilda
individer maste ocksd dessa personers intresse av skydd for uppgifter
som ror deras personliga forhallanden beaktas. En princip som gillt
sedan lidnge 1 Sverige ar att sekretessen till skydd for enskild i
forundersokningar och andra brottsutredningar dven omfattar uppgifter i
nedlagda undersokningar. Av hinsyn till den misstdnkte har det ansetts
motiverat att besvarande uppgifter, som exempelvis vederlagts av annan
bevisning eller som inte rackt till for beslut om atal, i regel inte blir
offentliga (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 285). Det sagda gor sig sarskilt
géllande i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksam-
het. For att sddan verksamhet ska vara effektiv fordras att en stor méngd
uppgifter, som vid en ndrmare kontroll kan visa sig vara oriktiga eller
utan betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten, méste samlas in.
Att enbart hdva sekretessen till skydd for enskilda riskerar sdledes att
medfora att en felaktig bild ges av dessas forehavanden vilket kan
medfora att de lider allvarligt men.

I detta sammanhang maste dven beaktas att sekretessen till skydd for
enskilda inte enbart tar sikte pa personer som misstinks for olika slags
brottslighet utan att den ocksa avser att skydda andra personer som fore-
kommer i Sdkerhetspolisens utredningsarbete. Det kan vara fraga om allt
fran personer som enbart finns i misstankta personers nérhet till upp-
giftslimnare som har eller har haft ett samarbete med Sakerhetspolisen.
Enligt regeringens uppfattning kan det antas att det finns en pataglig risk
for att enskilda uppgiftslimnare drabbas av men om det blir allmént ként
att de samarbetar eller har samarbetat med Sékerhetspolisen.

Regeringen anser att den nuvarande sekretessregleringen till skydd for
enskilda ar dndamalsenlig. Sekretessbestimmelsens utformning med ett
omvint skaderekvisit innebdr samtidigt att en rimlig avvigning gors i
forhallande till insynsintresset. Aven i detta sammanhang kan konstateras
att den svenska lagstiftningen inte avviker fran motsvarande regleringar i
andra jimforbara linder. Aven dessa linder har string sekretess till
skydd for enskilda och saknar sérskilda bestimmelser som tar sikte pa
insyn i material angdende misstdnkt samrore med Stasi. Att den special-
reglering som finns i Tyskland avseende uppgifter hos BStU har en
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sérskild bakgrund framgar, som tidigare ndmnts, direkt av lagen vars
syfte bl.a. dr att mojliggora for enskilda att kunna klarldgga hur
Osttysklands siikerhetstjdnst har paverkat deras livsdden. Inte heller den
regleringen innebér dock nagon fullstidndig insyn i uppgifter om enskilda
utan olika personkategorier ges tillgang till olika typer av uppgifter.

Enskildas rdtt att ta del av uppgifter om sig sjilva

Som framgar av avsnitt 4.1.2 far Sdkerhetspolisen generellt inte tala om
huruvida det forekommer uppgifter om nadgon hos myndigheten. Motivet
for detta dr att den som &r involverad i brottslig verksamhet kan ha ett
starkt intresse av att fa sddan uppgift. Detta géller dock inte uppgifter
som dr sd gamla att Sakerhetspolisens verksamhet inte kan skadas av ett
utlimnande. Som ndmnts tidigare hindrar saledes inte sekretessen till
skydd for Sékerhetspolisens verksamhet att en enskild far uppgift om
huruvida han eller hon forekommer i myndighetens register med
anledning av verksamhet som bedrivits enligt vissa numera upphévda
forfattningar.

Nér det géller enskilda personer som varit foremal for utredningar av
Sakerhetspolisen och som av ndgon anledning har fatt kdnnedom om
detta, t.ex. genom forhor, mojliggdr dagens regelverk att dessa kan fa ta
del av uppgifter som roér dem sjélva. En sadan insyn forutsitter dock att
uppgifterna inte omfattas av sekretess, eller om sekretess géller for
uppgifterna att sekretessen syftar till att skydda den som vill ta del av
uppgiften eller att ett forbehéll kan undanr6ja den skada eller det men
som sekretessen ska forhindra. Sekretess till skydd for exempelvis
Sakerhetspolisens verksamhet eller Sveriges forbindelser med fraim-
mande makter eller till skydd for andra enskilda kan dock forhindra att
enskilda som varit foremél for utredning av Sékerhetspolisen fér ta del av
uppgifter som ror dem sjédlva. Nar det giller Sékerhetspolisens
verksamhet med anledning av misstinkt samrore med Stasi framgér dock
av avsnitt 3.2.3 att flertalet av de personer i Sverige som varit foremal for
Sakerhetspolisens utredningar har kontaktats av myndigheten. Utdver
avlidna eller utflyttade personer &r det saledes endast tva personer som
for narvarande saknar kdnnedom om att Sakerhetspolisen utrett dem med
anledning av eventuella kopplingar till Stasi. Av avsnitt 4.1.4 framgar
vidare att Sdkerhetspolisen i stor utstrickning tillgodosett en enskilds
begidran om att fa ta del av uppgifter hos myndigheten rérande personen
sjdlv och som géllt misstinkt samrére med Stasi genom att lamna ut 115
sidor som annars omfattas av sekretess till skydd for Sékerhetspolisens
verksambhet.

For en enskild person kan det givetvis upplevas otillfredsstéllande att
inte f& veta om man Overhuvudtaget ingar 1 ett drende hos
Sakerhetspolisen eller att inte fa full insyn i ett d&rende som rér honom
eller henne. Regeringen anser dock att dessa oldgenheter inte kan
undanrdjas med mindre dn att det uppstar en risk for att Sdkerhets-
polisens mgjligheter att fullgora sitt uppdrag forsdamras eller att Sveriges
forhallande till frimmande makter skadas.

I detta sammanhang konstaterar regeringen ocksa att enskilda som
misstidnker att de av nagot skél varit av intresse for Stasi och dérfor regi-
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strerats av Osttysk underrittelsetjinst har samma ritt som tyska med-
borgare att fa ta del av eventuella uppgifter om sig sjédlva hos den tyska
arkivmyndigheten BStU.

Forskares rditt till insyn

Nér det giéller forskares mojligheter att ta del av uppgifter hos
Sakerhetspolisen framgér det av avsnitt 4.1.3 att géllande regelverk ger
mdjlighet att som ett led i ett forskningsarbete ta del av sekretessbelagda
uppgifter hos Sdkerhetspolisen. Regeringen aterkommer till detta i
avsnitt 5.2.

Slutsats

Starka skil talar for att en 6kad insyn i Sdkerhetspolisens verksamhet
skulle forsvara for myndigheten att fullgdra sitt uppdrag och dérigenom i
forlangningen minska mdjligheten att avvérja hot mot Sverige. Med hén-
syn till Sékerhetspolisens uppdrag fir den mojlighet som enskilda har att
ta del av uppgifter om sig sjdlva hos myndigheten anses vara tillracklig.
Att endast hdva sekretessen till skydd for enskilda riskerar att medfora att
dessa lider allvarligt men. Mot den angivna bakgrunden gor regeringen
bedomningen att dagens regelverk om offentlighet och sekretess ger
uttryck for en rimlig avvdgning mellan behovet av sekretess till skydd for
det allmdnna och enskilda och intresset av insyn i Sdkerhetspolisens
verksambhet.

5.2 Bor lagstiftningen dndras av hénsyn till forskningen?

Regeringens bedémning: Den praxis som utvecklats av Hogsta
forvaltningsdomstolen visar att det i forhallande till Sékerhetspolisens
uppdrag finns mojlighet att for forskningsindamal ta del av ett
omfattande material hos Sékerhetspolisen som ror misstédnkt samrore
med Stasi och som &r sekretessbelagt i forhallande till allménheten.
Offentlighets- och sekretesslagen behdver darfor inte dndras.

Skilen for regeringens bedomning: 1 Sikerhetspolisens arkiv finns
handlingar som &r av stor betydelse for kunskapen om och forstaelsen for
den moderna svenska historien. Handlingarna kan sannolikt ocksé ha viss
betydelse for forstdelsen av det moderna Europas historia. Regeringen
anser darfor att det dr angeldget att uppgifter hos Sdkerhetspolisen — lik-
som uppgifter hos andra offentliga organ — i sa stor utstrickning som
mdjligt gors tillgéngliga for forskare. Det dr alltsé viktigt att de aktuella
uppgifterna inte undanhélls forskningen i storre utstrickning &n vad som
ar nodvéandigt med hénsyn till rikets sdkerhet, forebyggandet och beiv-
randet av brott, enskildas personliga forhallanden och andra angeldgna
dndamal.

Regeringen konstaterar att gillande regelverk medger att forskare ges
en relativt langtgdende insyn i sekretessbelagda uppgifter. En forutsétt-
ning for denna rétt till insyn dr dock att det i det enskilda fallet star klart
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att den skada eller det men sekretessen ar avsedd att forhindra inte upp-
star ndr forskare tar del av uppgifterna. Om uppgifter som omfattas av
sekretess lamnas ut till forskningsverksamhet som bedrivs i1 det all-
ménnas regi Overfors den sekretess som géller hos den utlimnande
myndigheten till forskningsmyndigheten (11 kap. 3 § OSL). Detta inne-
bar att provningen av ett skaderekvisit i en sekretessbestimmelse kan
resultera i att skada inte anses uppkomma om uppgiften ldmnas till
institutionen och att uppgiften darfér kan lamnas ut till denna. Om det
istdllet dr frdga om en enskild forskare géller att handlingen ska lamnas
ut med forbehall som inskrdnker den enskildes rétt att 1dmna uppgiften
vidare eller utnyttja den, om ett sddant forbehéll undanrdjer den risk for
skada, men eller annan oldgenhet som annars skulle forhindra ett
utlimnande (10 kap. 14 § OSL). Genom ett sadant forbehall uppstar en
straffsanktionerad tystnadsplikt for den enskilde forskaren.

Fragan om mgjligheten att ta del av sekretessbelagda uppgifter som ett
led inom forskning om Sveriges och svenskars samrére med Stasi har
provats av Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har dérvid i ett vigledande avgorande givit en forskare rétt att, under
forutsittning att forskaren iakttar vissa forbehall, ta del av ett omfattande
sekretessbelagt material (se avsnitt 4.1.4).

Regeringen anser mot denna bakgrund att regelverket om offentlighet
och sekretess inte i ndgot vésentligt avseende hindrar att forskning
bedrivs med inriktning pa Stasis verksamhet i forhéllande till Sverige och
svenskar. Huruvida sddan forskning kommer till stdnd avgors framst av
vilket intresse som finns inom forskarvirlden for att bedriva forskning
inom detta omrade. Regeringen anser med héansyn till detta att det inte
finns anledning att foréndra regelverket.

53 Overldimnande av uppgifter ur Rosenholz-kartoteket
fran USA till Tyskland

Regeringens bedomning: Sverige har ar 2000 ldamnat medgivande till
att uppgifter rorande svenskar i det s.k. Rosenholz-kartoteket Gver-
lamnas fran USA till Tyskland. Om uppgifterna inte har ldmnats 6ver &r
det en fraga for Tyskland att avgéra om det bor vidtas ndgra atgirder
med anledning av detta.

Skilen for regeringens bedomning: Det har i debatten framforts att
mer kunskap om de svenskar som misstdnks ha haft samrére med Stasi
skulle kunna uppnés om hela det sa kallade Rosenholz-kartoteket blev
tillgéngligt for forskningen. Bland annat har framforts att detta kartotek,
som finns i USA, i den del det avser svenska medborgare bor stillas till
det tyska Stasiarkivets forfogande.

Som framgér av avsnitt 2.2 har den svenska ambassaden i Berlin redan
ar 2000, efter en framstéllan fran det tyska utrikesministeriet, lamnat
medgivande till att uppgifter som ror svenska medborgare i de i USA for-
varade Stasidokumenten Gverldmnas till Tyskland. Regeringen konsta-
terar att frigan om ett verkstillande av ett sadant utlimnande ror
forhallandet mellan Tyskland och USA. Om nédgot utlimnande inte har
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skett anser regeringen att det 4r en sak for Tyskland att avgora om det bor
vidtas nagra atgirder i denna fraga.
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