Motion till riksdagen
1987/88:J052

av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:93 om
djurskyddslag, m. m.

Det finns en tradition for god djurhallning bland Sveriges djurhallare. Djur-
héllningens ekonomiska betydelse for Sveriges bonder innebiir dessutom i
sig en garanti for god omvardnad.

Bakom fall av djurplageri skymtar ofta personiiga problem hos den skyl-
dige. Dessa problem kan ta sig uttryck i bristande forstdelse for djuren och
leda till oformdga att handha dessa. P4 denna punkt. nar behovet av ett
snabbt ingripande ar viktigt. ar den foreslagna djurskyddslagen otillracklig.
Moderata samlingspartiet anser att lagstiftningen maste kunna anviindas
som ett effektivt medel mot alla former av djurpléagen.

1982 lamnade lantbruksstyrelsen ett forslag till regeringen om en ny
djurskyddslag. Forslaget remissbehandlades men lamnades aldrig till lagra-
det for granskning. Regeringens proposition 1987/88:93 om den nya djur-
skyddslagen har i stéllet tillkommit under stor bradska.

Vissa delar av lantbruksstyrelsens ursprungliga forslag finns med i rege-
ringens proposition. De mest kontroversiella delarna har dock aldrig remiss-
behandlats, som exempelvis forbud mot burhons och betesgdng for kor. Ar-
betet har pagatt inom regeringskansliets vaggar. Det dr djupt beklagligt att
s har skett och det har inte gagnat djuren.

[ vart land finns ett stort kunnande inom olika vrkeskarer. organisationer
och bland manniskor som sysslar med djur och djurvard. Dessa kunskaper
har inte tagits tll vara vid utarbetandet av forslaget.

Delar av lagforslaget har stor paverkan pa olika naringar inom animalie-
produktionen. De péaverkar niringarnas framtid — deras overlevnad och ut-
vecklingsmojligheter. Det hade darfor varit rimligt om forslaget i sin nuva-
rande form hade remissbehandlats.

Det behdvs en ny djurskyddslag som dr genomarbetad och forankrad hos
dem som den mest beror och hos dem dir kunskaperna finns. Grund-
principen for en ny lagtext och dess tilliimpningsforeskrifter maste givetvis
vara att de bygger pd kunskap och beprovad erfarenhet.

Det forslag som riksdagen skall ta stallning till utgdrs av en ramlag. Lant-
bruksstyrelsen skall direfter skriva anvisningar och tillimpningsforesknfter.
Det iir dessa som kommer att avgora hur lagstiftningen kommer att fungera
1 praktiken. Darfor dr det ytterst svart for niksdagens ledamoter att forutse
och overblicka vad den nya lagen kan komma att inncebiira nér den skall till-
limpas.

Detta framkommer med onskviird tydlighet i lagradets yttrande over lag-
ridsremissen: ~Vad som kommer att stadgas i en kommande djurskyddsfor-



ordning kan endast i vissa delar anas genom i lagmotiven givna antydningar.
Om inneborden av kommande foreskrifter, utfardade pé lagre plan, vet lag-
radet foga.”” Lagradet sidger vidare att mojligheterna ar begriansade att dver-
blicka en sidan utprdglad ramlag som grovt kan karakteriseras dels som
program- eller malsattningsstadganden. “’dels som griansdragningsstadgan-
den vilka i princip anger vad som fér resp. icke far foretagas i forhallande till
djuren: bestammelserna i sistnamnda del ar i ej ringa man forsedda med
forbehall att de kan sittas dsido genom i administrativ ordning meddelade
undantagsforeskrifter’.

Videlar lagridets synpunkter. Vi forutsatter darfor att lantbruksstyrelsen
samrider med berdrda organisationer m. fl. vid utformningen av tillamp-
ningsforeskrifter till denna lag.

Burhons

I lagforslaget anges att djur som anvinds for produktion av livsmedel, ull,
skinn eller palsar skall hallas 1 en god djurmiljé som framjar deras hilsa och
ger mojlighet till for djuren naturligt beteende. I de allmanna motiveringar-
na i1 propositionen beskrivs inneborden av denna lagparagraf.

Uttrycket "naturligt beteende™". som ofta forekommer i propositionen, ar
inte ett entydigt begrepp. eftersom forskare och andra inte ar 6éverens om
vad det innebir for olika djurslag. I de allmanna motiveringarna anfors att
bursystemet for hons skall avvecklas under en tiodrsperiod. Antalet hons
bor minskas fran fyra till tre i varje bur under 6vergangstiden.

Det vore olyckligt om en tidsgrans infordes for avveckling av burar, efter-
som det i dag inte finns alternativ som ér béttre. Burarna har fran borjan
tillkommit for djurens speciella behov och inte enbart av ekonomiska skal,
vilket ofta pdstds. Hons 1 stort antal pd golvet medfor en betydligt samre
djurhilsa. Det skulle ocksd bli svart att stoppa sjukdomsspridning utan att
anvanda antibiotika i fodret. Pd 1940- och 1950-talen var dodligheten 50 % 1
medeltal per ar. Hons i1 stora flockar utsiatts namligen for ett socialt tryck.
Fol)den blir att en del utestdangs frin foder och vatten, andra fiar hackskador
och kannibalism uppstar.

Det finns nisk for att ett system utan burar fordrar avnabbning och anti-
biotika i fodret for att en nagot sd nédr acceptabel djurmiljo skall kunna upp-
nds. En avveckling av burhonshdllningen innan acceptabla alternativ ar till-
gangliga ar till men for honsen. Vi kan inte medverka till detta.

Om forbud mot burar infors efter en avvecklingsperiod kommer ingen ut-
veckling att ske. Den forskning som nu sker for att forbattra burkonstruk-
tionen avstannar. De gamla burarna kommer att anviandas perioden ut till
men for djuren.

I dag utvecklas en teknik som forbattrar miljon for burhonsen. Det ar
snart mojligt att forbattra burarna genom att satta in sittpinnar, klovassare
och reden. Fortsatt utveckling av ny teknik kommer inte till stind om alla
vet att burarna kommer att férbjudas om tio ar.

I propositionen foreslds dven att antalet honor minskas fran fyra till tre i
varje bur. Frin honsens synpunkt utgor det ingen skillnad. Foljden kan dir-
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emot bli att gamla burar kommer till anvindning for att halla uppe pro-
duktionen.

Ett forbud mot burhons kan leda till importberoende av dgg. Sadana idgg
kan ha producerats under betydligt simre forhallanden &n i vart land och i
linder dir stora mingder antibiotika har anvints. Vi kan inte acceptera
denna typ av import, eftersom den snedvrider konkurrensen.

Ett mdrkningssystem som talar om hur dggen ar producerade ger konsu-
menten mojlighet att genom sina inkop paverka producenten. Till viss del
finns ett sddant system redan 1 dag. Detta ger ett konsumentinflytande 6ver
produktionsmetoderna i daggproduktionen. Dagens markningssystem av agg
borde dirfor kunna utvecklas.

Enligt vir mening maste ett nytt system for honshallning uppfylla vissa
villkor. Systemet fir inte forsdmra miljon for honsen. t. ex. genom att anti-
biotika generellt maste anvindas 1 fodret. eller att avnibbning maste ske.
Aggens hygieniska kvalitet fir inte heller forsimras och arbetsmiljon bli li-
dande vid en pdbjuden dndring av system for honshallning.

Krav pa betesgang for kor

I propositionen foreslds krav pé betesgéng for kor. En 6vergangstid pa tio ar
foreslas dven hir.

Vi anser att det dr felaktigt att infora ett obligatoriskt krav pd utevistelse.
Det innebir inte alltid att djuren fir det battre. Forhallandena vixlar mel-
lan skilda delar av landet och mellan olika besittningar. Den enskilde djur-
uppfodaren har den bista mojligheten och ansvaret for att avgora vilket
som dr bist for djuren.

Ingen lagstiftning eller reglering kan ersitta det personliga ansvar som
djurskotaren har for djurens vilbefinnande. Det dr den kompetens. det in-
tresse och det engagemang som finns hos den som skoter djuren som avgor
hur djuren mar. Det i sin tur dr av storsta vikt for produktionen och en for-
utsittning for naringens overlevnad. Detta dr lantbrukarna medvetna om.
och de striavar darfor efter att astadkomma en god miljo och friska djur. som
dstadkommer en hog och jamn produktion.

Utevistelse kan under vissa forhallanden t. 0. m. vara till nackdel for dju-
ren. om inte utevistelsen blir rcgelbunden och om de klimatologiska for-
hallandena ér daliga. I propositionen medges ocksa att undantag 1 det en-
skilda fallet kan behova goras. Det utgdr dénnu ett argument for att ute-
vistelse for kor inte bor bli ett obligatorium utan maste avgoras av den
enskilde djuridgaren.

Palsdjur

Pa de fa rader 1 propositionen som skrivs om pilsdjur bibringas lisaren den
uppfattningen att palsdjur dr utpriglade rovdjur med speciellt stort rorelse-
behov. For att tillgodose djurens naturliga behov kriavs hir en 6versyn av
forvaringsutrymmenas storlek.
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Det bor papekas att djur. som uppfotts i bur under 80-100 generationer.
inte ldngre ar “utpriglade” rovdjur. Inom pélsdjursuppfédningen i Norden
pagar ett stindigt arbete med forskning och forsok. Det krivs goda kun-
skaper hos pilsdjursuppfodare for att na ett gott resultat. Det adr dérfor
knappast nadgon niring dir skotseln av djuren ér sa noggrant utprovad och
dir néringen fortgdende anpassar sig till nodvindiga forindringar. Pilsens
kvalitet och dirmed néringens |6nsamhet édr direkt beroende av djurens vil-
befinnande. En Oversyn av forvaringsutrymmenas storlek bor darfor ske i
nira kontakt med pilsdjursnéringen.

Operativa ingrepp pa djur

Den foreslagna huvudregeln ar att det i fortsittningen skall vara forbjudet
att foreta operativa ingrepp pa djur i annat fall &n nir det dr befogat av vete-
rinairmedicinska skdl. Av propositionen framgér att kastrering av djur iiven i
fortsidttningen skall tilldtas under de forutsiattningar som giller i dag. Vi for-
utsitter emellertid att sadana ingrepp som Kkastrering av exempelvis grisar
aven 1 fortsittningen far utforas av djuridgaren eller den person som har
hand om djuren.

Inget av de nordiska linderna har i dag nagot forbud mot svanskupering
som ocksa tiltimpas i praktiken. I propositionen foreslds att frigan loses ef-
ter overliaggningar med Norge och Finland. Det ir givetvis Onskvirt att sam-
ma regler géller i de nordiska linderna. och sa langt mojligt i hela Europa.

Enligt propositionen bor inriktningen pé arbetet vara att svanskupering
inte bor tillatas av kosmetiska skidl. Moderata samlingspartiet stoder pro-
positionen i detta avseende. Dock ar tveksamheten om vad som kan anses
vara kosmetiska skil stor. Lantbruksstyrelsen bor darfor samrada med be-
rorda parter innan foreskrifter faststills.

@®mhindertagande av djur

Trots att djurhallare i allmédnhet besitter goda kunskaper och har ett stort in-
tresse for sin verksamhet finns det minniskor som av olika anledningar
misskoter sina djur. Lagstiftningen maste darfor vara tydlig enligt var me-
ning. sd att ingripanden kan ske och den skyldige inte utnyttja kryphal i la-
gen.

Den nuvarande lagstiftningen ar t.ex. ofta verkningslos 1 och med att
skenoverlatelse av djuren inte kan sitta lagen ur spel. En Overlatelse till an-
nan familjemedlem. vilken innebir att den djurigare som har misskott dju-
ren fortfarande har hand om den praktiska skotseln, bor enligt var mening
inte anses som djurskyddsmiissigt godtagbar. I 29 % i den nya djurskyddsla-
gen bor darfor ett tilligg goras av foljande lydelse:

29§ ——— Om den mot vilken forbudet riktas ar agare av djuret. fir linssty-
relsen dessutom alidgga honom att gora sig av med det pd sdtr som linsstyrel-

sen kan godkdnna och forbjuda honom att skaffa djur 6ver huvud taget eller
ett visst slag av djur.

Mot. 1987/88
JoS2



Tillstdndsplikt for viss djurhalining

| dag krévs tillstdnd for hunduppfodning i storre skala. Det krivs endast en
anmilan nar det giller ridskoleverksamhet. I den nya djurskyddslagen
kravs tillstdnd bade foér verksamhet som ror hundar. for ridskolor samt for
pélsdjursuppfodning.

Vi anser denna utvidgning onddig. Den medfor endast onddig byrakrati.
Sarbehandlingen av dessa branscher ar inte sakligt grundad. Vi utgér frdn
att flertalet djuruppfodare ar kunniga och intresserade samt att de kidnner
ett stort ansvar for sin verksamhet. En god skotsel och djurmiljo ar en forut-
sittning for ett gott ekonomiskt utbyte.

De som misskoter sina djur ar ett fatal. Det dr viktigt att dessa manniskor
pa ett effektivt sitt hindras fran att fortsidtta med djurhdlining. Detta sker
inte genom att tillstdnd kravs for verksamheten. [ stillet handlar det om den
tillsyn som sker fran linsveterinar, linsstyrelsen och milj6- och hilsovérds-
namnden. Tillstdndet gor inte att behovet av tillsyn minskas.

Djurforsok
1 kommentaren till den foreslagna djurskyddslagen diskuteras djurforsok
som avser kosmetika. De svara gransdragningsproblemen papekas. Vi an-
ser att testning pa djur av renodlat kosmetiska preparat inte dr acceptabel.
Sédan testning bor darfor forbjudas.

LD 50-metoden ir en undersokning dar preparatets giftighet bestams av
vid vilken dos 50 % av foérsoksdjuren avlider. Vi uppfattar denna testmetod
som stotande. Riksdagen bor darfor forbjuda denna testmetod.

Djurmiljo

4§ i foreslagen djurskyddslag handlar om krav pa god djurmiljé men omfat-
tar enbart djur for animalieproduktion. Vi anser dock att paragrafen ar av
den betydelsen att den bor galla alla husdjur. Négot skal till att sarbehandla
vissa husdjur finns enligt vdr mening inte. Vi féreslar darfor att meningen
"Djur som fods upp eller hélls f6r produktion av livsmedel. ull, skinn eller
pilsar skall hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sddant sitt att det
framjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt™ skall ersat-
tas med foljande mening: “"Husdjur skall hdllas och skotas i en god djurmiljo
och pd ett sddant sdu atr det framjar deras héllsa och ger dem mojligher at bete
sig narurligr.”

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om samrdd vid utformningen av tillimpningsfore-
skrifter till den nya djurskyddslagstiftningen.
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi Mot. 1987/88

motionen anforts om burhons,

Jo52

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om krav pa betesgang for kor,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anforts om palsdjur,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om svanskupering,
6. att riksdagen beslutar andra 29 § i foreslagen djurskyddslag pé

sdtt som anges i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om att testning pa djur av renodlat kosmetiska pre-
parat ej ar acceptabelt och bor férbjudas,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att

LD 50-metoden bor avskaffas,

9. att riksdagen beslutar dndra 4§ i foreslagen djurskyddslag pa

sdtt som anges 1 motionen.

Stockholm den 5 april 1988
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