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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till en nationell
handlingsplan mot skattefusk, svartarbete och social dumpning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta ett trepartsrad mot skattefusk och social dump-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att garantera fackliga rittigheter i EU:s fordrag.'

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med ett lagforslag som inne-
bér att kollektivavtal kan och ska krivas vid offentlig upphandling i en-
lighet med vad som anfGrs i motionen.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratificera ILO:s konvention nr 94.3

Riksdagens tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i den fortsatta hanteringen av Lissabonfor-
draget och atgérder med anledning av Lavaldomen sékerstiller att atgér-
derna inte kommer i konflikt med Sveriges ataganden enligt ILO:s kon-
ventioner.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att géra huvudentreprendrer ansva-
riga for underentreprendrers inbetalning av skatter och arbetsgivaravgif-
ter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning om arbetsgivaransvaret pa en allt-
mer fragmentiserad arbetsmarknad.’

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att avskafta
straffet for den som arbetar utan arbetstillstind.*

! Yrkande 3 hénvisat till UU.

2 Yrkande 4 héanvisat till FiU.
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3 Yrkandena 5, 6 och 8 hinvisade till AU.
* Yrkande 9 hinvisat till SU.
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3 Bakgrund

Skatteverket uppskattar att staten gér miste om drygt 130 miljarder kronor i
skatteintékter per ar, det mesta pa grund av medvetet fusk. Detta s.k. skattefel
motsvarar fem procent av hela Sveriges BNP, eller vad regeringen under 2008
lagt pa hela rittsviasendet, utbildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken
tillsammans.

Moms och inkomstskatt pa néringsverksamhet dr de storsta posterna och
svartarbete stdr for den storsta andelen utebliven skatt med ca
66 miljarder kronor per ar. Mest utbrett dr fusket inom uthyrnings- och fore-
tagsservicefirmor, parti- och detaljhandel, byggindustri, jordbruk, tillverk-
ningsindustri samt restauranger och barer. Dessa sex branscher star for nar-
mare 69 procent av de ej inbetalda skatterna.

Men svartarbete och skattefusk &r mer én ett ekonomiskt problem for sta-
ten. Oseridsa foretagare som struntar i att betala skatt snedvrider ocksa kon-
kurrensen och gor det svérare for dem som vill gora ritt for sig. Skattefiffel
och svartjobb sitter ocksa det arbetsrattsliga skyddet i lagar och avtal ur spel
och skapar otrygga och farliga arbetsplatser. Utvecklingen i néringslivet mot
alltmer slimmade organisationer dir allt utom kdrnverksamheten kdps in av
externa underleverantérer och 6kningen av personaluthyrningsforetag gor det
allt svérare for bade fackforbund och myndigheter att Gverblicka att lagar och
regler efterlevs i alla led. Det problemet &r sérskilt stort i byggbranschen dar
langa kedjor av underentreprendrer, inte séllan fran olika lander, 4r vanliga.

Den 6kade rorligheten over granserna bade inom EU och frén andra delar
av virlden har ocksa orsakat nya problem med fusk och exploatering av arbe-
tare. Det finns foretag som satt i system att anstélla géstarbetare som saknar
kunskaper om sina réttigheter och som ddrmed kan pressas att gd med pa
arbetsvillkor langt under géllande lagar och avtal i Sverige. Andra foretag har
specialiserat sig pa att anlita utlindska arbetare som forses med F-skattsedlar,
trots att det d4r uppenbart att de i praktiken &r anstéllda. Sérskilt cyniskt &r
utnyttjandet av s.k. papperslosa, gomda flyktingar eller migranter utan arbets-
tillstand vars totala réttsloshet ger arbetsgivare fritt spelrum att erbjuda usla
arbetsvillkor och 16ner som &r helt omdjliga att leva av.

Rattsutvecklingen i EU utgor ett allvarligt och akut hot mot den svenska
kollektivavtalsmodellen. Efter EG-domstolens utslag i det s.k. Vaxholmsma-
let, och senare Riiffert- och Luxemburgmalen &r det osdkert om det ar tillatet
enligt EG-ritten for vare sig fackforbund eller offentliga upphandlare att
kréva svenska kollektivavtal av utlindska foretag som verkar i Sverige. Moj-
ligheterna att bekdmpa social dumpning har dédrmed kraftigt férsdmrats av
EG-domstolen.

Skattefusk, svartjobb och social dumpning utgdr allvarliga hot mot valfar-
den, den svenska arbetsmarknadsmodellen och mot tryggheten bade for en-
skilda och for samhéllet som helhet. Det dr darfor hog tid att ta ett helhets-
grepp pé de hir problemen. Det kriver samlade insatser av manga olika akto-
rer. Vad som krdvs dr en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartarbete
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och social dumpning. Vinsterpartiet presenterar i denna motion ett forslag till
en sadan nationell handlingsplan.

Mot bakgrund av det som anfors bor regeringen aterkomma med forslag pa
en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartarbete och social dumpning i
enlighet med vad som anfors i motionen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

4 Trepartssamverkan for sjysta villkor

For att bekdmpa skattefusk och social dumpning i arbetslivet krévs enkla och
begripliga regler, effektiva kontroller av att reglerna f6ljs och kdnnbara sankt-
ioner. For att alla delar ska fungera effektivt krdvs samverkan och informat-
ionsutbyte mellan beslutsfattare, myndigheter och arbetsmarknadens parter.
Kollektivavtalsmodellen utgor i sig en garant for konkurrens pé lika villkor
och ett skydd mot fusk och utnyttjande. Fack och arbetsgivarorganisationer
spelar dirmed per definition en viktig roll i kampen mot ekonomisk brottslig-
het kopplad till arbetslivet. Det finns ocksa exempel pa partssamverkan som
sérskilt tar sikte pa att bekdmpa skattefusk och svartjobb. Branschorganisat-
ionen "Byggbranschen i samverkan” bedriver sedan ett antal &r ett systema-
tiskt arbete mot skattefusk och oegentligheter i byggsektorn. Bland annat har
man tagit initiativ till projektet ID 06 som innebér obligatorisk ID-kontroll pé
byggarbetsplatser.

Det finns ocksa exempel pé lagstiftning och myndighetsinsatser som visat
sig framgangsrika. Efter en forsoksperiod blev det den 1 januari 2007 lag pa
att restauranger och frisorer méste fora personalliggare. Skatteverket har
ocksa getts mojlighet att genomfora oanmélda kontroller i de aktuella
branscherna, dir en kontroll av liggaren mot de personer som finns pa arbets-
platsen snabbt avsldjar om det finns anstidllda som det inte betalas skatt for.
Skatteintékterna fran de berdrda branscherna har okat visentligt sedan det
infordes. Ett av Ekobrottsmyndighetens prioriterade omraden ar bekdmpning-
en av ekonomisk brottslighet i den svarta sektorn. Myndigheten arbetar ocksa
forebyggande och besitter stora kunskaper om utvecklingen av ekonomisk
brottslighet i den svarta sektorn.

Parterna och de aktuella myndigheterna spelar olika men kompletterande
roller i kampen mot den svarta sektorns utbredning. Aven om parterna inte
ska aldggas myndighetsuppdrag ligger det i deras intresse att det arbete de
bedriver av eget intresse fungerar och harmonierar med det arbete myndighet-
erna utfor. P4 motsvarande sitt bor savil Skatteverket som Ekobrottsmyndig-
heten ha intresse av att utbyta kunskaper och information med parterna for att
forbéttra och utveckla sin verksamhet.

Som ett led i en intensifierad bekdmpning av svartjobb, skattefusk och
social dumpning bor regeringen darfor ta initiativ till att samla foretradare for
fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer och Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten i ett nationellt trepartsrdd. Radet ska fungera som en
arena for utbyte av erfarenheter i olika branscher, for att utveckla effektiva
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kontrollmetoder, omvérldsanalys och effektiv informationsspridning. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Ratt att krdva svenska kollektivavtal av
utldndska foretag

Kollektivavtalen &r den viktigaste garanten for sund konkurrens och rimliga
16ner och arbetsvillkor. Dér kollektivavtal finns &dr det ocksa betydligt svéarare
att undanhalla skatter och arbetsgivaravgifter. Efter EG-domstolens utslag i
det s.k. Lavalmalet, och senare i Riiffert- och Luxemburgmalen ar det inte
langre tillatet enligt EG-ritten att krdva samma kollektivavtal av utldndska
foretag som verkar i Sverige som for svenska.

Att foretag frdn andra EU-ldnder kan konkurrera med svenska genom att
erbjuda lagre 16ner och samre villkor i ovrigt for sina anstéllda utmanar hela
grundidén med kollektivavtal som garant mot underbudskonkurrens. Pressen
pa svenska lontagare att acceptera sdmre villkor kommer att 6ka om alternati-
vet ar att konkurreras ut av foretag med ldgre personalkostnader. Men risken
for skattefusk och svartjobb i svenska foretag Okar rimligen ocksd om ut-
landska entreprendrer helt lagligt kan konkurrera med ldgre 16ner.

Det ar orimligt att EG-domstolen ska ha rétt att fatta beslut som innebér att
fackliga rattigheter urholkas och att utrymmet dkar for svartjobb och skattefif-
fel. Infor folkomrostningen om EU-medlemskap 1994 var denna viktiga prin-
cip en avgorande fraga for hur fackforeningsrorelsen skulle stélla sig till ett
medlemskap. Den davarande borgerliga regeringen pastod att man i forhand-
lingarna med EU-kommissionen fatt garantier for att den svenska kollektivav-
talsmodellen inte skulle paverkas av ett eventuellt medlemskap.

De aktuella domarna i EG-domstolen har visat att de garantierna inte holl.
Om vi vill skydda kollektivavtalsmodellen och vdrna principen om sjyst kon-
kurrens maste vi darfor vdgra att passivt anpassa oss efter EG-domstolens
utslag och i stéllet krdva att de utlovade garantierna for kollektivavtalsmo-
dellen gors juridiskt bindande.

Vinsterpartiet krivde infor den svenska omrdstningen om Lissabonfordra-
get att Sverige skulle villkora godkdnnandet av fordraget med att de fackliga
rittigheterna garanterades och effekterna av Lavaldomen undanréjdes.
Dessvirre blev det inte sa, och nu har en majoritet i Sveriges riksdag godként
fordraget utan néagra krav pa skydd mot social dumpning.

De forslag pa fordndring av den svenska lagstiftningen som forts fram av
den s.k. Lavalutredningen kommer inte att undanrdja konsekvenserna av
domen. Om vi vill undvika laglonekonkurrens i EU méste lagstiftningen dnd-
ras pd EU-niva.

Den tekniska 16sningen &r inte det viktiga, utan att det slas fast att Ioner
och sdmre arbetsvillkor inte pa négra villkor ska kunna anvéndas som konkur-
rensmedel pd EU:s inre marknad, och att strejkritten och ratten att teckna
kollektivavtal géller fullt ut. Vénsterpartiet anser att ett juridiskt bindande
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protokoll som slar fast att fackliga rattigheter géller i EU ska fogas till sjdlva
fordraget.

Mot bakgrund av det som anfors bor Sverige verka for att ett socialt proto-
koll som slar fast att nationellt och internationellt erkdnda fackliga réttigheter
inte kan olagligforklaras av EG-domstolen maéste ldggas till Lissabonfordra-
get. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Kollektivavtal vid offentlig upphandling
och ratifikation av ILO 94

Varje ar koper stat, kommuner och landsting varor och tjanster for runt 400
miljarder kronor. Offentliga upphandlare stiller i dag ytterst séllan nagra krav
pa sina leverantorer vad géller kollektivavtal, efterlevnad av deklarationen om
de miénskliga réttigheterna eller ILO:s kdrnkonventioner.

Innan lagen om offentlig upphandling (LOU) infordes 1992 var det ansett
som en sjdlvklarhet att en upphandlande enhet inom stat, kommun eller lands-
ting skulle kunna stéilla krav pa att de entreprendrer som ska utfora tjanster at
oss skattebetalare hade kollektivavtal. Det var en garanti for att entreprendren
inte anvinder forsdmrade 16ne- och anstillningsvillkor for de anstdllda som
konkurrensmedel. Det garanterade ocksa att stat, kommun eller landsting inte
bidrog till att urholka kollektivavtalsmodellen.

Sedan LOU inférdes och efter en dom av Kammarritten i Stockholm (dom
1995-03-28 mal nr 1713-1995) har frdgan om rétten att stélla sociala, etiska
och miljomaissiga krav, bl.a. pé kollektivavtal, i samband med offentliga upp-
handlingar varit foreméal for debatt. Motstdndare till rétten att stilla sddana
krav har ofta hénvisat till EG-rétten, trots att LOU aldrig provats av EG-
domstolen.

For att utreda fragan tillsattes Upphandlingsutredningen som kom med sitt
slutbetinkande 2006 (SOU 2006:28). Dir dras slutsatsen att det inte finns
rattsliga hinder i vare sig EG-ritten eller svensk lagstiftning mot att stélla
sociala, etiska och miljomaéssiga krav — inklusive krav pé kollektivavtal — vid
offentlig upphandling.

I retoriken frén den borgerliga majoriteten i riksdagen finns ett starkt stod
for kollektivavtalsmodellen. Trots det har samma majoritet rostat emot forslag
fran bl.a. Vénsterpartiet om att kollektivavtal ska krdvas vid offentlig upp-
handling i betinkande 2006/07:FiU13 med motiveringen att saken prdvats
rittsligt och funnits strida mot LOU. Men faktum &r att saken inte provats i
hogsta instans, och mot bakgrund av Upphandlingsutredningens resultat finns
anledning att anta att kammarrittens dom skulle dndras om sa skedde.

Men i grund och botten &r frdgan dnda politisk och inte juridisk. Det star
Riksdagen fritt att &ndra lagen om offentlig upphandling sé att krav pa kollek-
tivavtal kan stéllas. Det borde vara en sjdlvklarhet att stat, kommuner, lands-
ting aktivt deltar i kampen mot social dumpning, utnyttjande av svart arbets-
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kraft och skattefiffel genom att krdva kollektivavtal for att kopa tjdnster av
privata entreprendrer for skattepengar.

Dirfor bor regeringen genomfora de fordndringar av lagstiftningen som
kréivs for att kollektivavtal kan och ska krévas vid all offentlig upphandling.
Detta bor riksdagen begéra.

6.1 ILO:s konvention 94

ILO:s konvention 94 slar fast att offentliga myndigheters upphandling skall”
innehélla klausuler som garanterar arbetare 16ner, arbetstid och andra arbets-
villkor som inte dr mindre formanliga &n de som finns i kollektivavtal for
arbete av samma sort i den bransch och i det omradde dar arbetet utfors.
Svenska regeringar har sedan konventionen tillkom pa 1950-talet ansett att
den hoga kollektivavtalstickningen samt den praxis som géllde fore inféran-
det av LOU gjort en ratifikation av konventionen 6verflodig. Verkligheten har
dock fordndrats och allt fler anstillda arbetar i dag utan det skydd kollektivav-
talet ger. Det géller bade inhemsk och gistande arbetskraft fran savil andra
EU- eller EES-ldnder som ldnder utanfor Europa.

Darfor ar det hog tid att Sverige ratificerar konvention 94 i syfte att mot-
verka social dumpning, illojal konkurrens och garantera goda arbetsvillkor for
alla som utfor arbete for det offentligas rdkning. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kénna.

7 EG-rittens forhallande till ILO-
konventioner

Fragan om huruvida ILO:s konvention 94 &r férenlig med EG-rétten har lange
varit omdiskuterad. Den svenska upphandlingsutredningen formadde inte ge
nagot entydigt svar. Fragetecknen géllde vissa skillnader mellan EU:s utstat-
ioneringsdirektiv och de krav som stélls i konventionen. Sedan utredningen
kom med sitt betinkande har frégan stélls pé sin spets genom det s.k. Riif-
fertmélet. Domen slog fast att den tyska delstaten Niedersachsen inte fér
kriva att foretag som tilldelas offentliga kontrakt betalar sina anstéllda 16n
enligt kollektivavtalet pd orten. Tyskland har inte ratificerat ILO 94, sa frigan
om EG-ritten och ILO:s konvention 94 kolliderar &r alltsé inte fullt ut besva-
rad, men indirekt och utan att egentligen kommentera det har EG-domstolen
underként konventionen. De inlagor till EG-domstolen som har kommit frén
bl.a. Norge, Danmark och Finland — som alla har ratificerat ILO 94 — kom-
menteras dver huvud taget inte av domstolen.

Frdgan om vilken status ILO:s konventioner i allménhet ska anses ha
gentemot EG-ritten &r komplicerad. Rapporten Europardttens inverkan pd
arbetet i ILO (Linnéa Blommé, 2008) tecknar bilden av den komplexa relat-
ionen mellan & ena sidan EU:s institutioner och EG-ritten och ILO och dess
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konventioner & den andra. Normkonflikter mellan ILO och EU é&r redan ett
faktum, och forfattaren drar slutsatsen att dessa kommer att bli fler i takt med
okad overstatlighet inom EU. Av rapporten framgar att bade ILO och EU:s
Ekonomiska och sociala kommitté anser att problemet méste 16sas genom
dialog mellan EU och ILO snarare &n genom att EG-domstolen tillats utforma
en praxis genom domar.

Vinsterpartiet instimmer i det resonemanget. Det dr uppenbart att den
praxis EG-domstolen héller pa att etablera i fragor som ror skydd for lontaga-
res rattigheter innebdr ett stort hot mot de principer som ILO arbetar efter.
ILO &r ett FN-organ med hog legitimitet vars konventioner dr bindande for de
stater som ratificerat dem. Fragan &r om det dr rimligt att en frihandelsunion
ska kunna ogiltigforklara ILO-konventioner som flera av dess egna medlems-
stater forbundit sig att folja. Vénsterpartiet anser inte att detta i forsta hand ar
en juridisk fradga utan en politisk, och vart svar pa fragan &r nej. FN-
konventioner till skydd for grundldggande sociala réttigheter ska inte kunna
domas bort av EG-domstolen med hénvisning till fri konkurrens.

LO och TCO anser i sitt gemensamma remissvar till Lavalutredningen att
EG-domstolen genom sin dom i Lavalmélet kommit att inskrdnka den fria
forenings- och forhandlingsrétten samt ritten att vidta fackliga stridsatgérder
som regleras 1 de grundlaggande ILO konventionerna nr 87 och 98, samt i
praxis frdn ILO:s dvervakningsorgan, Foreningsrittskommittén. Enligt praxis
frén dvervakningsorganet godtas inte inskrinkningar av dessa grundldggande
rittigheter i arbetslivet med hénvisning till handelsskal.

Att EG-domstolen har brutit mot dessa konventioner befriar ddremot inte
Sverige och andra medlemslidnder i EU frdn ansvar. Sverige ratificerade
ILO:s konventioner 87 och 98 fore EU-intrddet. LO och TCO menar att
Lavalutredningen inte har beaktat Sveriges ataganden gentemot ILO. Forsla-
gen i utredningen innebér att strejkritten begridnsas nar det géiller rdtten att
vidta stridsdtgiarder mot en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat EES-land
och som utstationerar arbetstagare till Sverige. LO och TCO menar dérfor att
Sverige riskerar att fillas infor ILO:s dvervakningsorgan om Lavalutredning-
ens forslag genomfors.

Mot bakgrund av det som anfors bor regeringen i sin fortsatta hantering av
Lissabonfordraget och atgidrder med anledning av Lavaldomen sékerstélla att
atgdrderna inte kommer 1 konflikt med Sveriges dtaganden enligt ILO:s kon-
ventioner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8 Skarp huvudentreprendrers ansvar

En alltmer fragmentiserad arbetsmarknad med inhyrd personal och langa
kedjor av underentreprenader har lett till vixande problem med skattefusk och
svartjobb. Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten uppticker alltmer avance-
rade upplédgg for att dolja svartjobb och annat skattefiffel genom bluffakturor
och ménga led av mellanhénder. De som utnyttjas som svart arbetskraft i den
hér sortens foretag arbetar helt utan det skydd kollektivavtal och lagstiftning
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ger dem 1 frdga om arbetstider, arbetsmiljo osv. Forutom att dsamka staten
stora forluster genom obetalda skatter och avgifter skapar den hér typen av
foretag alltsé en parallell arbetsmarknad med villkor som dr langt simre 4n de
som lagar och avtal foreskriver. Sarskilt utsatta &r papperslosa och géstarbe-
tare frén andra ldnder som har liten eller ingen kunskap om sina réttigheter.
Men svartarbetet sétter press pa loner och arbetsvillkor ocksa pa den legala
arbetsmarknaden och sitter konkurrensen ur spel i hela branscher.

En brist i dagens lagstiftning &r att en huvudentreprendr inte kan hallas an-
svarig for villkoren hos en underentreprendr, trots att denne kan gora stora
vinster pa att kopa en tjanst som uppenbart ar for billig for att vara laglig. Ett
tydligt exempel dr den hamburgerkedja som i SVT:s Uppdrag granskning &r
2008 avslojades med att ha anlitat en stidfirma som utnyttjade papperslosa
for rena slavloner. Cheferna for hamburgerkedjan slog ifrén sig och menade
att de inte haft en aning om forhédllandena hos stidfirman. Ett annat dr de
lettiska arbetare som Byggnads upptickte jobbade for 45 kronor per timme
med rivningsarbeten i Arstaviken i Stockholm. Huvudentreprendren menade
att han inte kunde hallas ansvarig for letternas villkor eftersom han varit helt
ovetande om dem. Foretag som sjilva foljer bade lagar och avtal kan med
andra ord tdmligen riskfritt sdtta i system att anlita kriminella svartfirmor och
tjéna in mellanskillnaden. Det &r ett kryphél i lagen som madste tdppas till.

Det &r redan i dag fullt mojligt f6r exempelvis kommuner att anta en upp-
handlingspolicy som gér huvudentreprendren ansvarig for alla led i en entre-
prenad. Stockholms stad antog en sadan ar 1997, kallad Stockholmsmodellen.
Modellen gick i korthet ut pa att huvudentreprendren vid bygg- och anldgg-
ningsarbeten i upphandlingsavtalet lovade att svart arbetskraft inte skulle
anvindas i nagot led. Staden hade ratt att gora oanmélda kontroller pa arbets-
platserna, och om brott mot avtalet da uppdagades skulle huvudentreprenéren
betala ett vite till staden. Huvudentreprenéren fick genom denna modell ett
eget intresse av att inte upphandla tjénster av oseridsa underentreprendrer.

Styrkan med Stockholmsmodellen var att den inte belastade Skatteverket
utan skottes genom civilrdttsliga avtal och kontroller av kommunen och till
viss del de fackliga organisationerna. Samtidigt &r det en uppenbar svaghet att
den hir typen av lokala policyer dels ger olika villkor i olika delar av landet,
dels att en ny politisk majoritet latt kan dndra den — vilket ocksa skedde i
Stockholm nér den borgerliga majoriteten tog ver ar 2006. Det dr dessutom
langt ifrdn enbart i samband med offentliga upphandlingar som problemet
med oseridsa underentreprendrer uppstar.

Dirfor behdvs en nationell lagstiftning som reglerar huvudentreprendrer-
nas ansvar for att skatter och sociala avgifter betalas in av de underentrepre-
ndrer de anlitar. En modell som har diskuterats r att infora ett entreprenad-
avdrag, det vill sdga att huvudentreprendren betalar in skatter och avgifter
ocksé for underentreprendrens anstéllda i samband med fakturering. Det &r en
ansvarfordelning som redan giller pad exempelvis arbetsmiljoomradet, dar
huvudentreprendren vid ett bygg- eller anldggningsarbete genomfér samord-
ning av atgérder till skydd mot ohélsa och olycksfall pd arbetsplatsen.
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En lagstiftning som gor huvudentreprendrer ansvariga for att de underent-
reprendrer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for sina anstéllda
bor snarast utredas. Detta bor riksdagen besluta.

Att se Over all relevant lagstiftning i syfte att i hogre grad knyta savil ar-
betsrittsligt som annat juridiskt ansvar till arbetsplatsen snarare &n till arbets-
givaren dr Overlag en angeldgen uppgift for att tippa till de kryphal forand-
ringarna av arbetsmarknaden medfort.

En utredning om de arbetsrittsliga och andra lagar som reglerar arbetsgi-
varansvaret bor tillsdttas 1 syfte att tydliggdra spelreglerna pa en alltmer
fragmentiserad arbetsmarknad. Detta bor riksdagen begéra.

9 Stirkta raittigheter pa arbetsmarknaden for
papperslosa

Papperslosa dr en extremt utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Vi vet att ménga
tvingas leva pa svartarbete utan trygghet eller rimliga arbetsmiljo- och an-
stillningsforhéllanden. Loner pa 20-25 kronor i timmen &r inte ovanligt och
ibland uteblir 16nen helt. Eftersom papperslosa sjédlva riskerar att atalas och
skickas ut ur landet vagar de flesta inte vinda sig till myndigheterna for att fa
hjdlp mot utnyttjande, vilket arbetsgivarna forstds vil kdnner till. Utsattheten
pa arbetsmarknaden ar total.

Vinsterpartiet har linge kdmpat for att stirka de papperslosas rittigheter.
Ytterst handlar det om rétten for papperslosa att fa bygga ett nytt liv i Sverige,
ett liv utan fruktan for utvisning. Men det finns ocksé ett antal fordndringar i
lagstiftningen som skulle underlétta for papperslosa att tillvarata sina réttig-
heter pa arbetsmarknaden och gora det mdjligt att komma &t de arbetsgivare
som utnyttjar dem som billig arbetskraft.

Det ér redan olagligt att anstélla personer som saknar arbetstillstand, men
lagen tilldimpas inte i tillrdcklig grad. De sanktioner arbetsgivaren riskerar star
inte heller i proportion till de vinster arbetsgivare kan gdra pé att utnyttja
papperslosa. Dérfor kravs en skdrpning av lagstiftningen som innebér att
arbetsgivare som skor sig pd ménniskor utan papper ska bli skyldiga att betala
mellanskillnaden mellan den 16n de betalat ut och den som giller i branschen.
Dessutom ska arbetsgivare kunna tvingas att betala skadestand for krankande
behandling till den som utnyttjats. Regeringen bor dérfor i enlighet med det
ovan anforda dterkomma med forslag om skadestandskrav riktat mot arbets-
givare som utnyttjar papperslosa som arbetskraft. Detta bor riksdagen begéra.

Utldnningslagen bor ocksa dndras s& den som arbetat utan arbets- eller up-
pehéllstillstind avkriminaliseras. Dagens lagstiftning dér bade arbetsgivaren
och den anstillde kan straffas for det illegala arbetet skyddar i praktiken de
oseridsa arbetsgivarna. Vi menar att arbetsgivarna bor béra hela straffansvaret
for sjélva anstdllningen. Det skulle forbittra mojligheterna for papperslosa att
krédva 16ner och arbetsvillkor i enlighet med lagar och avtal samt att utnyttja
ritten att f4 skadestdnd och ersittning i enlighet med forslaget ovan. Rege-
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ringen bor dérfor aterkomma med forslag om att avkriminalisera den som
arbetar utan arbetstillstand. Detta bor riksdagen begéra.

10 Rodgront program mot skattefusk

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova orga-
niserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta sektorn i
Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som ocksa ingar i
europeiska och internationella nétverk. Skatteplanering syftande till skatte-
fusk sker ofta med hjélp av s.k. skatteparadis.

Ett flertal myndigheter samverkar i dag nationellt och i regionala underrit-
telsecentrum (RUC) for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
Polisen leder spaning och gor gripanden. Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten utreder och vicker atal om brott. Skatteverket skoter
den I6pande skattekontrollen och gor grundjobbet i utredningarna om skatte-
brott. Kronofogdemyndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket och
Forsdkringskassan ingar i samarbetet.

I den davarande socialdemokratiska regeringens sista statsbudget for 2006,
utformad i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet, drogs riktlinjerna
for ett kraftfullt arbete mot bidrags- och skattefusk upp. Skatteverket fick
okade resurser. Arbetet med att ta fram en lagstiftning for certifiering av kas-
saregister inleddes. En delegation mot felaktiga utbetalningar bildades. Skat-
teverket fick ocksa ritt att krdva personalliggare av restaurang- och frisors-
branscherna och gora oannonserade kontroller. Den borgerliga regeringen har
hittills tagit fa egna initiativ kring skattefusket. I princip har de forvaltat de
socialdemokratiska initiativen, men Skatteverket forlorade de extraresurser de
hade fatt for att bekdmpa skattefusket.

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har tagit fram ett nytt
offensivt program mot skattefusk och ekobrott. For att snabbt och effektivt
komma igdng med programmet vill vi permanent stirka Skatteverkets resur-
ser med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstélla
uppemot 100 nya specialister. Vi yrkar dven for forslagen i denna Gverens-
kommelse i var motion Skatter (2009/10:Fi299).

10.1 Skatteparadis och skatteflykt

Vi vill att Sverige prioriterar kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa.
Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU i olika sam-
arbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas till skatteavtal.
Skattemyndigheter méste fa ldmna vidare information om missténkt penning-
tvitt, forsakringsbedrigeri etc. till finanspolisen. Skattemyndigheter kan ta
del av informationen ndr dklagare via internationell réttshjdlp hittar misstan-
kar om skattebrott. Vi menar ocksa att lagen om skatteflykt inte har varit
effektiv och méste darfor ses dver.



10.2 Bekdmpa penningtvitt

Penningtvitt och skattebrott hinger samman. I detta forenas grov organiserad
brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har uppdraget att
samordna penningtvittsbekdmpningen och foljer genomférandet av EU:s
tredje penningtvéttsdirektiv. Har krivs dock storre insatser. Vi menar att det
behover utredas om penningtvitt ska betraktas som ett separat brott. Sekre-
tesslagformuleringar som hindrar Skatteverkets att rapportera misstinkt pen-
ningtvitt maste dndras. Misstdnkta penningtransaktioner ska kunna frysas
under begrinsad tid. Kontrollen 6ver véaxlings- och factoringbolagen maste
skérpas eftersom dessa idag anvénds bade nér svarta pengar tvittas vita och
da vita pengar gors om till svarta.

10.3 Fullstindigare informationsutbyte inom EU och
Europa

Sparandedirektivet innebér att privatpersoners rianteinkomster ska beskattas i
de lander ddr personen &r bosatt och inte ddr pengarna &r placerade. I dag
omfattas dock inte alla ldnder i EU av informationsutbytet, och inte heller
juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att europeiska stater med néra
forbindelser till EU, som till exempel Schweiz och de olika europeiska mini-
staterna, ska ocksa tas med i initiativet och ddrmed forbinda sig till informat-
ionsutbyte. Vi vill ocksa driva att juridiska personer omfattas.

10.4 Bekdmpa momsfusket

Idag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-ldnder. Genom dagens
rapportering bekdmpas momsfusket mellan EU-medlemmarna. Detta utbyte
kommer frdn den 1 januari 2010 att utdkas. Vi vill att Sverige inom EU och
OECD ska verka for att integrera dven dvriga europeiska stater utanfor EU
och EES, frimst de europeiska skatteparadisen, i rapporteringen.

10.5 Personalliggare och oannonserade kontrollbesok

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom frisors-
och restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Vi vill
utvidga detta system sa att alla relevanta branscher och foretag bor omfattas.
Vi vill i forsta hand gé vidare med bygg- och tvitteribranscherna samt med
branscher som i hog utstrickning anvénder sig av underentreprendrer, t.ex.
stdd- och flyttbranscherna. Vi vill framhélla det initiativ som t.ex. byggbran-
schen sjilv har tagit mot oseridsa foretag.

Okiant namn pa
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10.6 Individuell skatteinbetalning

Manadsredovisning av anstdlldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske indi-
viduellt och inte, som i dag, med en totalsumma. Det skulle underlitta for
Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt. En inbe-
talning pa 50 000 kronor kan som det dr i dag gilla for fyra anstéllda likaval
som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvaras redovisning av
oriktiga siffror och det skapas mdjlighet att bedoma realismen i inbetalningen.
Den anstéllde ska ocksa sjidlv kunna kontrollera att skatter och avgifter &r
inbetalda for honom eller henne.

10.7 Se over mojligheterna till ett entreprenadavdrag

Ett entreprenadavdrag dr en 16sning dér en viss del av betalning till en unde-
rentreprendr hélls inne for att sédkra inbetalning av skatter och arbetsgivarav-
gifter. Syftet dr att minska mdjligheten till fusk och sdkra betalningar av skat-
ter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se over de eventuella mdjligheterna att
inféra ett entreprenadavdrag i ett fOrsta steg i bygg- och anldggnings-
branschen.

10.8 Provning och dterkallande av F-skattsedel

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar ses 6ver inte bara ur ett ar-
betsmarknadsperspektiv utan ocksé ur ett skatteuppbordsperspektiv. Mojlig-
heten att f4 F-skattsedel d& sokanden har varit inblandad i skattefusk eller
annan verksamhet ska begréinsas. F-skattsedel ska éterkallas da en innehavare
domts for skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet. Férnyad provning av
F-skattsedel kan ske forst efter det att grunderna for indragningen har undan-
rojts och en karenstid har utgétt. Beroende pa Oversynens resultat dr vi be-
redda att prova Skatteverkets forslag om exempelvis tidsbegransad F-
skattsedel.

10.9 Redovisningscentraler for taxibranschen

For att framgangsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen behdvs
redovisningscentraler till vilka kdruppdragen och erséttningarna rapporteras.
Dagens bestéllningscentraler kan skdta denna funktion. Krav pa anslutning till
redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstdnd. Precis som i fraga
om certifierade kassaregister ska en dvergangsperiod forbereda inférandet.



10.10 Gor det littare att utbyta information om
brottsmissténkta

Det maéste bli ldttare for myndigheter att delge varandra information som
motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslagstift-
ningen och dess tillimpning maste anpassas till detta behov. Bade Skattever-
kets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras idag av regeltolkning-
ar. Da brottsmisstanken hos en myndighet vid fallande dom kan ge fangelse-
straff ska sekretess inte ldngre géilla mellan myndigheter eller, som i Skatte-
verkets fall, inom myndigheten.

Stockholm den 4 oktober 2009
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Lena Olsson (v) Alice Astrom (v)
Josefin Brink (v)

Okiant namn pa



	1 Innehållsförteckning
	2 Förslag till riksdagsbeslut
	3 Bakgrund
	4 Trepartssamverkan för sjysta villkor
	5 Rätt att kräva svenska kollektivavtal av utländska företag
	6 Kollektivavtal vid offentlig upphandling och ratifikation av ILO 94
	6.1 ILO:s konvention 94

	7 EG-rättens förhållande till ILO-konventioner
	8 Skärp huvudentreprenörers ansvar
	9 Stärkta rättigheter på arbetsmarknaden för papperslösa
	10 Rödgrönt program mot skattefusk
	10.1 Skatteparadis och skatteflykt
	10.2 Bekämpa penningtvätt
	10.3 Fullständigare informationsutbyte inom EU och Europa
	10.4 Bekämpa momsfusket
	10.5 Personalliggare och oannonserade kontrollbesök
	10.6 Individuell skatteinbetalning
	10.7 Se över möjligheterna till ett entreprenadavdrag
	10.8 Prövning och återkallande av F-skattsedel
	10.9 Redovisningscentraler för taxibranschen
	10.10  Gör det lättare att utbyta information om brottsmisstänkta


