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Gotlands utveckling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om insatser for att utveckla Gotland.

Arbetsmarknaden och regional utveckling

Under de senaste aren har en stor omstéillning skett pa den gotldndska arbets-
marknaden. Gotland har bland annat genom avvecklade industrijobb och
avvecklad militdrndrvaro genom forsvarsomstéllningen vid 2004 ars forsvars-
beslut tappat ett stort antal arbetstillfdllen. Pa ndgra &r har Gotland forlorat
arbetstillfiallen motsvarande cirka 10 procent av arbetskraften.

Det senaste nederlaget for den gotldndska arbetsmarknaden &r att batfabri-
ken Nimbus i borjan av september meddelade att de kommer att avveckla och
lagga ned sin verksamhet i Visby. Med det totala antalet forlorade arbetstill-
féllen inom den gotldndska industrin och nu med beskedet om Nimbus ned-
laggning i1 Visby, som ror ett hundratal arbetstillfallen, dr de framtida industri-
jobben pa Gotland allvarligt hotade, for att inte séga i kris. Gotland behover
industrijobb for att klara sysselséttningen och &r darfor i behov av en genom-
lysning med en langsiktig och hallbar strategi for att trygga industrijobbens
framtid. Regeringen bor darfor se dver mojligheterna till samordningsinsatser
i syfte att stirka industrin p& Gotland.

Domstolsverket har pa uppdrag fran regeringen genomfort en utredning av
lansréttsorganisationen och ldmnat forslag till en ny organisation. Enligt ut-
redningen ska Lénsrétten i Gotlands 1&n slds samman med Lénsrdtten i Stock-
holm. For Gotlands 1dn dr det viktigt att det finns en forvaltningsdomstol
placerad pa 6n. Liget mitt i Ostersjon med stort avstand till fastlandet innebér
langa, tidskrdvande och dyra resor om de béada lansritterna skulle slas sam-
man.
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Det ar viktigt att samhéllet kan erbjuda sina medborgare bra service. Ur ett
rattssdkerhetsperspektiv dr en sammanslagning negativ da avstanden dkar och
tilltron till rattsvdsendet ifrdgasitts av den enskilde medborgaren. For Gotland
och Visby som samhille skulle en nedldggning av den ena av tvd domstolar
medfora en forlust av en kvalificerad arbetsplats med stort symbolvirde. Det
vore olyckligt om inte samarbetet med tingsritten tillvaratas och vidareut-
vecklas.

Den socialdemokratiska regeringen utlovade sérskilda satsningar pa Got-
land. T det s& kallade Gotlandspaketet som presenterades i juni 2004 finns
bland annat 16fte om fordubbling av antalet studenter vid hogskolan inom en
tioarsperiod, forskning med inriktning mot Ostersjésamarbetet, en ny avdel-
ning inom Sida med inriktning pa integration och samverkan med de nya EU-
linderna i Ostersjdregionen, flyttning av tjdnster frin Svenska Spel i Sundby-
berg till Visby med mera.

Den socialdemokratiska regeringen tog i sin satsning fasta pa det som ar
unikt och utvecklingsbart for Gotland, vilket vilkomnades pa Gotland. Sats-
ningarna som utlovats i Gotlandspaketet och omstéllningsarbetet har fungerat
som en injektion for en positiv utveckling pd Gotland. Det aterstdr dock en
del att gora for att 16ftena frén Gotlandspaketet ska infrias.

Gotland véntar dnnu pa en del av de utlovade arbetstillfillena vid bland
annat Svenska Spel och ser fram emot de utlovade satsningarna inom hogsko-
lan. Hogskolan pa Gotland har en stor del i den positiva utvecklingen som
sker och jag vill att hogskolan forstirks ytterligare, inte minst for att oka
kompetensen hos befintliga foretag och stimulera framvixten av nya. Den
socialdemokratiska regeringen har satsat pd Gotland och jag forvantar mig att
Gotland dven uppmérksammas av den borgerliga regeringen.

Som en del av Gotlands regionala utveckling vertog Gotlands kommun ar
1998 det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen. Det innebér i kort-
het att kommunen fattar beslut i frdgor som ror regionalt utvecklingsprogram,
RUP, regionalt tillvixtprogram, RTP, samt regionalt infrastrukturprogram och
forslag till underlag for EG:s strukturfondsprogram, M&l 2 och 3. Vidare
fattar kommunen beslut om anvindning av regionala utvecklingsmedel, 33:1.
Kommunen ska ocksa i egenskap av kommunalt samverkansorgan folja ut-
vecklingen i ldnet och samverka och samrada med samhillets ovriga aktorer i
de regionala utvecklingsfragorna.

Det rader dock fortfarande osdkerhet kring roller och uppgifter mellan
kommunen och lénsstyrelsen. Det giller exempelvis ansvaret for landsbyg-
dens utvecklingsfragor samt program for natur- och kulturturism. I remissytt-
rande pd Ansvarskommitténs betédnkande “Héllbar samhéllsorganisation med
utvecklingskraft” skriver Gotlands kommun med anledning av detta foljande:
”Gotlands kommun ser dérfor med stor tillfredsstéllelse att kommittén undan-
rojt de hinder som kan uppstd genom att foreslé en tydlig uppgiftsfordelning
mellan ldnsstyrelse och regionkommun. Fér Gotlands del &r det ocksa viktigt
att pa egen hand delta i internationella ssmmanhang dér dars speciella villkor
diskuteras.”

Vad som kan komma med anledning av Ansvarskommitténs forslag éater-
star dock att se, men jag anser det viktigt att Gotland utifran sin sérart som 6
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och unika stdllning bést hanterar de lokala och regionala angeldgenheterna pa
den lokala respektive regionala nivén.

Ansvarskommittén har vidare satt upp olika kriterier for en gemensam
lans- och regionkommunindelning. Det kan vara bra men med tanke pa Got-
lands sérart bor det skapas en sdrldsning om kommitténs forslag skulle bli
verklighet. Genom sitt 6ldge bor Gotland fa fortsétta vara en egen region-
kommun.

Samverkan inom hélso- och sjukvéard

Gotlands kommun ansvarar alltsedan kommunen bildades 1971 for lands-
tingsverksamheten. Hélso- och sjukvarden har genom ett avtalsreglerat sam-
arbete med universitetssjukhus, framforallt Karolinska universitetssjukhuset,
sokt sdkra tillgdngen till vard pa fastlandet, medicinskt konsultstod samt
langtgdende samverkan inom IT. Samverkan sker vidare med Stockholms
lans landsting i vardprograms- och upphandlingsfrdgor. En plattform for
denna samverkan dr samverkansndmnden i sjukvardsregionen Stockholm-—
Gotland. Samarbetet &r under utveckling.

Avslutning av Gotsamprojektet och bildande
av ett kris- och sidkerhetscentrum

Det pagar sedan ndgra ar en vél fungerande projektverksamhet pa Gotland,
det sa kallade Gotsamprojektet. Det dr lidnsstyrelsen, kommunen, polisen,
Forsvarsmakten, Kustbevakningen och Sjofartsverket som i ett unikt projekt
samverkar for hantering av allvarliga olyckor och samhéllskriser pd 6n. Pro-
jektet avslutas i slutet av 2008 och en permanentning av denna samverkan
kommer inte att bli av.

Flera statliga aktorer har valt att inte delta i dess finansiering, vilket jag an-
ser vara ett beklagligt beslut av viktiga statliga instanser. Det som nu hinder i
var omvirld och i var omedelbara nirhet i tider av gasledningsplaner pa Os-
tersjons botten med mera anser jag att en samverkan av Gotsams karaktir ar
viktigare dn nagonsin. Regeringen har ett ansvar att se till att krissamverkan i
enlighet med den form som Gotsam statt for blir en verklig del i det svenska
sambhdllet och att Gotland fér en krissamverkan i linje med Gotsam. Forutsatt-
ningar, organisation, materiel, kunskap och erfarenhet finns pa Gotland.

Gotland har med sitt geografiska lige i Ostersjon en unik méjlighet att ut-
gbra en viktig plattform for ett samlat kris- och sikerhetscentrum. I Ostersjo-
regionen bor i dag cirka 85 miljoner invénare, vilket gor regionen till en av de
mest expansiva i Europa. Ostersjon #r idag ett av virldens mest trafikerade
havsomraden dér Gotland ligger som en refug i Ostersjon.
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I det svenska luftrummet 6ver Ostersjon passerar cirka 215 000 flygningar
varje &r, och flygtrafiken &ver Ostersjon dkar med 15 procent om &ret. I luft-
rummet ovanfor Gotland har det skapats en ny dubbel led, framfor allt for
flyget mellan Europa, Asien och Fjdrran Gstern. P4 Gotland bor en samlad
trafikledningscentral som kan utgéra ett kris- och sdkerhetscentrum placeras.
Sjocentralen pa Gotland &r en vil fungerande verksamhet som i linje med
Gotsamandan mycket vil gar att utveckla och forddla for att utgéra grunden i
ett sadant kris- och sdkerhetscentrum.

Natur, jordbruk, fiske och forskningscentrum
for Ostersjons miljo

Gotland har en natur med hoga virden. Den gotlédndska faunan och skogen
utpekas i stor utstrackning som skyddsvirda. Natura 2000-omraden och for-
mellt skydd av skog pd Gotland konkurrerar om samma mark som &r virde-
full for cement- och kalkindustrin. Det borde vara méjligt att lata industrin
utvecklas och naturskydd frimjas med hénsyn till bada intressena. Den osé-
kerhet som industrin upplever om naturviardena utpekas i forsta hand som en
faktor som kan himma utvecklingen. Gotland &r beroende av att industriarbe-
tena bestar.

Jordbruk, tridgérdsnéring och fiske ar viktiga néringar pa Gotland. Livstek
ar ett av de tre nationella centrum som har fatt uppdraget av regeringen att
stotta mindre livsmedelsforetag i deras utveckling. Att utveckla Livstek pa
Gotland &r en viktig &tgérd.

Fisket ar viktigt bade for ndringen som sadan och for turismen. Det ar an-
geliget att langsiktigt trygga niringen genom forbittringar av Ostersjons
milj6. Det forbud som géller frén den 1 januari 2008 for drivgarnsfiske gor att
en liten néring stills infor en stor och nist intill om&jlig omstéllningsprocess.
Maénga sitter med stora investeringar i sitt redskapsbestand for denna typ av
fiske. Jag anser att den svenska regeringen bor dvervdga hur dessa smé né-
ringsidkare ska kompenseras for de investeringar de har pa sina bétar i form
av drivgarnsredskap eller att det skapas forutséttningar for dessa fiskare att
yrkesmaéssigt finnas kvar inom en sdkrare del av fiskendringen.

I Sverige har vi kommit langt i arbetet med 16 ambitidsa miljokvalitets-
mal, varav ett miljomal innebér att havsmiljon i Ostersjon maste forbittras.
Dess miljo ér inte bara ett problem och ansvar for Sverige utan det dr minst
lika viktigt och ansvarsfullt for alla linder runt Ostersjén. Det krivs kraftfulla
politiska insatser och samarbete mellan linderna i Ostersjdregionen for att
forbéttra miljon i Ostersjon. Med Ostersjon, klassat som ett sirskilt kiinsligt
havsomrade, bor Ostersjolanderna samlat arbeta med forsknings- och miljéo-
vervakning.

Sverige bor ta initiativ till ett internationellt forskningscentrum for utbild-
ning och kunskap kring liv och miljé i Ostersjon. Det bista forsvaret mot
ekologiska problem dr god kunskap och forskning pad omradet. Gotland med



Fel! Okidnt namn pa

sitt 1ige i Ostersjon, med en allt mer internationell Ostersjéprofil och med en
bra hogskola, skulle med storsta framgang kunna utgora platsen for ett sddant
internationellt forskningscentrum.

Vindkraft och ny kraftkabel

Satsningen pa vindkraft har varit lyckosam och flera etableringar dr mojliga,
framfor allt till havs. De erfarenheter som gjorts &r bra att anvianda sig av for
andra vindkraftsetableringar. Hogskolan pa Gotland har etablerat ett centrum
for vindkraftsinformation som samlat kunskap och erfarenheter som kan vara
av betydelse for att pa ett positivt sitt anvdndas vid nyetablering av vindkraft-
verk och anldggningar.

Hogskolans centrum borde vara av intresse for hela landet och genom detta
godkdnnas som ett nationellt vindkraftscentrum. Riksdagen har i samband
med behandlingen av proposition 2005/06:143 ”Miljovénlig el med vindkraft
— atgérder for ett livskraftigt vindbruk™ beslutat att inrétta ett nationellt vind-
kraftscentrum. I propositionen omnédmns framfor allt Hogskolan pd Gotland
och dess Centrum for vindkraftsinformation.

I samband med 2006 &rs Ostersjokonferens i Visby meddelade divarande
statsminister Goran Persson att Gotland skulle f etablering av ett nationellt
vindkraftscentrum. Nu har istdllet den borgerliga regeringen genom budgeten
for 2008 skapat ett niatverk for vindbruk och som i budgeten for 2009 for-
langs. Nétverk for vindbruk i all d4ra men regeringens satsning och forlang-
ning genom budgetarbetet gor att nitverket upplevs som en tillfdllighet. Jag
anser att ett permanent vindkraftscentrum fortfarande &r en béttre och mer
stabil verksamhet.

Utbyggnaden av vindkraft pd Gotland nirmar sig den punkt da det inte
finns mojlighet att ta emot den el som vindkraften producerar utan att utdka
kapaciteten for kraftoverforing mellan Gotland och fastlandet. For detta &n-
damal krivs att en ny kraftkabel anldggs mellan det svenska fastlandet och
Gotland. Att dvervéga att investera i en dubbelriktad kabel mellan Gotland
och fastlandet skulle kunna vara en 19sning.

Gotlandstrafiken

For att astadkomma en positiv regional utveckling p& Gotland &r en vil funge-
rande férjetrafik nédvéindig. En god tillgdnglighet i turtéthet, biljettpriser och
kvalitet dr faktorer som mer @n nagot annat har betydelse for Gotlands ut-
veckling och tillvédxt. Skapandet av nya arbetstillfdllen pa Gotland forutsdtter
att det finns vl fungerande kommunikationer till och fran 6n. Den férjetrafik
som nu bedrivs fungerar mycket bra.

Den senaste upphandlingen av Gotlandstrafiken drog dock ut pa tiden. An-
budsprocessen 2005-2006 resulterade inte i nagot anbud och i den nya an-
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budsprocessen 2006—2007 med trafikstart 2009 inkom endast ett anbud. Forst
i november 2007 kunde ett nytt avtal for trafikstart 2009-2015 tecknas.
Denna utdragna process skapade onddig oro pa Gotland.

Upphandlingsprocessen har pa uppdrag av Néringsdepartementet nu utvér-
derats och ”Anbudsforfarandet for Gotlandstrafiken”, N2008/413/TR, presen-
terades den 3 september 2008. I utvarderingen skriver man i sammanfattning:
”I en utvardering av detta slag dr det ofrankomligt att analyserna beror balan-
sen mellan serviceniva och kostnad (bade ekonomiskt och i form av exempel-
vis miljopaverkan).”

I utvarderingsunderlaget ndmns det att en halvtimmes lédngre Gverfartstid
skulle kunna medfora uppemot en halverad brinsleférbrukning och bespa-
ringar pad nidrmare 100 miljoner kronor. Utvdrderingen vill hidvda att detta
teoretiskt skulle innebéra att gotldnningar skulle kunna resa gratis pa farjorna
och fastlinningar behalla nuvarande priser. I utvdarderingen ndmns ocksa
exempel pa kostnadseffektivitet med farre antal turer.

Det dr anmarkningsvért att befolkningen och néringen pa Gotland ska be-
hova dras med dessa stindiga ifrdgasdttanden av férjetrafiken infor varje
upphandling. Gotland &r beroende av en firjetrafik med en ldngsiktig, stabil
och héllbar 16sning.

Pé Gotland har samtliga partier i kommunfullméktige, Gotlands kommun,
TCO-radet, hogskolan, Viagpris.nu, Svenskt Néringsliv, LRF, Foretagarna,
Gotlands turistforening, Gotlands hembygdsforbund, Gotlands idrottsférbund,
LO-distriktet, Ostsvenska handelskammaren, Visby stift och linsstyrelsen
gétt samman med krav pa Gotlandstrafiken. Det handlar bland annat om fo1-
jande:

? Trafik till tvd hamnar.

? Bastrafik med tva dubbelturer per dygn, cirka 3 timmar pa den norra linjen
och en dubbeltur per dygn, cirka 3 timmar pa den sydliga linjen.

? Trafiksystemet ska inrymma utvecklingsmdjligheter och flexibelt kunna
anpassas till nya forutséttningar.

? Konkurrenskraftiga och laga “végpriser” for gotlinningar, besdkare och
godstransporter. Kostnaden ska inte dverstiga vad det kostar att transpor-
tera motsvarande stracka pa landsvég.

? For likvérdiga konkurrensforutsdttningar méaste merkostnaden for gods i
farjetrafiken neutraliseras — fraktproblematiken maste fa en langsiktigt
héllbar 16sning.

? Fartygen ska vara sidkra och komfortabla. Nuvarande nivd dr minimistan-
dard.

En enig riksdag stéllde sig bakom skrivningen utifran den transportpolitiska
propositionen ”"Moderna transporter” (prop. 2005/06:160) med trafikutskot-
tets betdnkande 2005/06:TUS “Moderna transporter” om upphandling av
Gotlandstrafiken med mera dér det pa sidan 124 star att ldsa: ”Utskottet vill
inledningsvis understryka att staten har ansvar for att det finns likvérdiga
transportmdjligheter i hela landet samt att detta giller dven Gotland. I detta
avseende far Gotland inte ges sdmre villkor &n Ovriga landet. Férjetrafiken
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mellan Gotland och fastlandet ersitter de vagar och broar som samhéllet stil-
ler till forfogande utan kostnad for nyttjande i Gvriga landet.”

Mycket av det som ett samlat Gotland stdller som krav pa Gotlandstrafiken
i ovan ndmnda punkter har sin grund och sitt stod i trafikutskottets citerade
skrivning. Det saknas dock fortfarande en tydlighet i frdgan kring konkur-
renskraftiga och ladga “vigpriser” for gotlanningar, besokare och godstrans-
porter, att kostnaden inte ska Gverstiga vad det kostar att transportera motsva-
rande strecka pa landsvag.

I och med det nya avtalets ikrafttrddande 2009 spekuleras det om hojda
farjepriser pa upp till 20 procent pa grund av 6kade oljepriser. Det skulle vara
ett allvarligt hot mot Gotlands utveckling om férjepriserna tillats att gé i en
riktning tvart emot det som ett samlat Gotland gett uttryck for.

Férjetrafiken dr oerhort viktigt for Gotlands utveckling som kommun, 1&n
och region. Statens ansvar och insatser for farjetrafiken till och frén Gotland
maste ses lika mycket som en néringspolitisk satsning som en trafikpolitisk
fraga.

Turismen och besoksndringen dr viktig for Gotlands utveckling. Antalet
besokare fran andra liander okar och for den internationella turismen &r
virldsarvet med Hansestaden Visby ett av de mest besokta resmélen. Under
den génga sommaren hade Visby 83 kryssningsfartyg inbokade, 73 stycken
kom. De 10 uteblivna kryssningsfartygen hindrades pad grund av blést och
sjohdvning.

En dag i maj var det 3 kryssningsfaryg med tillsammans 3 700 passagerare
som inte kunde ldgga till vid kryssningsstoppet, Visby. En kryssningskaj i
Visby hade formodligen gjort dessa kryssningsstopp mdjliga. En kryss-
ningskaj i Visby inte bara tryggar och sdkrar antalet anlop utan formodligen
skulle den ocksa fordubbla antalet kryssningsfartyg. En kryssningskaj ar dock
en stor investering for en glesbygdskommun som Gotland. Regeringen bor
6vervdga hur en sddan investering ska kunna genomforas, till exempel genom
olika samverkansformer.

Fraktkostnader — Gotlandstilligget

Genom det statliga transportstodet till farjetrafiken pa Gotland subventioneras
savil person- som godstrafiken. Utdver detta stdd subventioneras dessutom
godstrafiken enligt ett sdrskilt system med hogstprisreglering och ett sé kallat
Gotlandstillagg, vilket innebdr att taxan for godstransporter till eller frén
Gotland ska motsvara taxan for en tranport av motsvarande lingd i landet i
ovrigt. For att kompensera transportforetagen far dessa debitera ett frakttill-
lagg i all inrikes fjarrtrafik, det sa kallade Gotlandstillagget. Detta tilligg kan
i dag utgora 0,4 procent av nettofraktsumman i varje enskilt fraktavtal.

I budgetpropositionen for 2004 angav regeringen att en avveckling av Got-
landstillagget kunde uppskattas kosta cirka 60 miljoner kronor. En avveckling
av Gotlandstilldgget har diskuterats i ménga ar tills det i 2004 ars budgetpro-
position skrevs att det under de kommande fem aren skulle saknas mdjlighet
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att finna en finansiering av den sidnkning av lingdmetertaxan som foreslagits
som kompensation for en avveckling av Gotlandstillagget.

Den 20 juni 2007 fick jag svar pa en skriftlig fraga fran ansvarigt statsrad,
infrastrukturminister Asa Torstensson, om Gotlandstilligget. Infrastrukturmi-
nistern refererade till den nimnda texten fran 2004 ars budgetproposition, och
statsradet fann det inte tillfredsstillande att fragan om avveckling av Got-
landstillagget alltjimt &r oldst. Infrastrukturministern bekriftade ocksa i sitt
svar att Naringsdepartementet da holl pa med att se over fragan. I svaret for-
sikrade statsradet mig att detta arbete hade hog prioritet.

Snart har de fem aren gatt sedan 2004 dé det faststélldes att fragan skulle
sakna 16sning under de nirmsta fem &ren. Det har dven gétt en tid sedan stats-
radet i sitt svar till mig inte fann det tillfredsstéllande att fragan var olost samt
att den hade en hog prioritet. Trots detta dr fragan fortfarande olost. For né-
ringens del ar det viktigt och nédvéndigt att den snart far en 1dngsiktig, stabil
och hallbar 16sning.

Gotlands forutséttningar

Gotland dr starkt beroende av hur de utvecklingsfrdgor som har direkt eller
indirekt paverkan p& Gotland och Gotlands utvecklingsmdjligheter som
kommun och ldn hanteras i framtiden. For Gotland &r det viktigt att som reg-
ionkommun och ldn aktivt f4 vara med i detta arbete. Gotland har goda ut-
vecklingsmdjligheter men det krivs sdrskilda insatser for att dessa ska kunna
forverkligas.

For att Gotland ska fa samma forutsittningar som 6vriga landet krévs att
fortsatta resurser garanteras genom skatteutjamningsbidrag och regionala
utvecklingsmedel. Mycket talar for att Gotland behdver ett fordjupat samar-
bete med regionen Stockholm. Gotlands kommun har i sitt remissvar pd An-
svarskommitténs beténkande framfort dnskemal om att tillhdra samma struk-
turfondsomréde som Stockholm.

Jag har hédr pekat pé ett antal angeldgna fragor och étgérder som é&r viktiga
for Gotlands utveckling.

Stockholm den 6 oktober 2008
Christer Engelhardt (s)
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