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Konstillhdrighetslagstiftning

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 18 januari 2024 att ge justitieutskottet mojlighet
att yttra sig over ett utkast till utskottsinitiativ om konstillhdrighetslagstiftning.
Justitieutskottet behandlar de delar som beror utskottets beredningsomréde.

Utifran utgangspunkten att konstillhérighetslagstiftningen foreslas andras i
enlighet med utkastet anser justitieutskottet att socialutskottet bor foresla att
&dven 2 kap. 2 8 fangelselagen (2010:610) och 2 kap. 2 § hékteslagen
(2010:611) andras pa det satt som anges i utkastet.
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Utskottets Overviganden

Utkastet till utskottsinitiativ om konstillhdrighetslagstiftning

Att andra en persons konstillhorighet ar en process som bestar av tva skilda
delar. Den ena delen innefattar den medicinska utredning och behandling som
en patient med transsexualism genomgar. Den andra delen bestar i en juridisk
&ndring av konstillhérigheten. Denna del utgdr en administrativ process som
innebdr att uppgifterna om individen i folkbokforingen &ndras och personen
tilldelas ett nytt personnummer. Det kan ske forst efter att han eller hon ansokt
och fatt beslut om faststéllelse av andrad konstillhérighet av Socialstyrelsens
rattsliga rad. Rattsliga radets prévning styrs av lagen (1972:119) om fast-
stallande av konstillhorighet i vissa fall. Denna lag reglerar dven tillstand till
att ingrepp gors i kdnsorganen. For att andra det juridiska konet kravs i dag att
personen sedan en lang tid upplever att han eller hon tillh6r det andra konet,
sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet, maste antas komma
att leva i denna konsidentitet dven i framtiden och har fyllt 18 ar.

| utkastet till utskottsinitiativ om konstillhérighetslagstiftning foreslas att
tva nya lagar ersatter lagen om faststéllande av kénstillhorighet i vissa fall dar
den ena lagen reglerar kirurgiska ingrepp i kénsorganen och den andra fast-
stallande av det juridiska konet. For att andra juridiskt kon foreslas ett
forenklat forfarande och dndrade kriterier. Personen behgver ha fyllt 16 ar,
vara folkbokford i Sverige eller svensk medborgare som har ett person- eller
samordningsnummer, ha ett juridiskt kon som inte stdmmer dverens med den
upplevda kdnsidentiteten och antas komma att leva i denna kdnsidentitet under
overskadlig tid. Personen far inte heller vara registrerad partner. Social-
styrelsen foreslas fa besluta om byte av juridiskt kon.

| utkastet till utskottsinitiativ om konstillhorighetslagstiftning foreslas aven
andringar i steriliseringslagen (1975:580), patientdatalagen (2008:355), dis-
krimineringslagen (2008:567), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
fangelselagen (2010:610), hékteslagen (2010:611) och lagen (2022:913) om
sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation.

De delar som beror justitieutskottets beredningsomrade &r andringarna i
2 kap. 2 § fangelselagen och 2 kap. 2 § hakteslagen som reglerar hur placering
av en intagen ska goras i forhallande till de intagnas kon. | dag anges att en
intagen inte far placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med intagna av
motsatt kén. En intagen far dock medges att vistas med intagna av motsatt kén
om det &r lampligt och de intagna samtycker till det. Den sista meningen
foreslas dndras enligt foljande: ”En sédan placering far dock géras om det
finns sdrskilda skl for det och om det i 6vrigt ar 1ampligt”.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

| forarbetena till den aktuella lagstiftningen anges att skalet for att halla man
och kvinnor atskilda i anstalt ar att det ar angeldget att straffverkstalligheten
for kvinnor utformas sa att de inte utsatts for fortryck av kriminella man under
tiden i kriminalvardsanstalt (se prop. 1997/98:95 s. 51). Vidare framhalls det
som viktigt att verkstallighetsinnehdllet kan anpassas efter kvinnors sarskilda
behov och att man inom kriminalvarden har den erfarenheten att kvinnor far
en béttre verkstallighet och battre forutsattningar infor frigivningen om de
avtjdnar sitt straff utan att komma i kontakt med manliga intagna.

Nar bestammelserna om placering tillampas utgar Kriminalvarden fran det
kén som framgar av folkbokféringen. Enligt uppgift fran Kriminalvarden
hanterar myndigheten i dag ett fatal ansékningar varje ar som galler byte av
anstalt pa grund av andrad konstillhdrighet. Den ordning som foreslas, dar en
andring av det kon som framgar av folkbokféringen inte langre kommer att
krava en lika ingdende utredning av konsidentiteten som i dag, kan antas
medftra att myndigheten kommer att fa hantera fler sddana ansokningar.
Utskottet instammer i vad som anfors i utkastet om att detta forenklade system
for att andra det juridiska konet gor att det finns behov for Kriminalvéarden av
att kunna géra en mer sammantagen bedomning vid placeringar pa anstalt eller
i hakte. Som flera remissinstanser, daribland Justitiekanslern och Kriminal-
varden, framhallit bor undantag frén huvudregeln om placering utifran
juridiskt kén kunna komma i frdga om det finns skal for det baserat pa framfor
allt sékerhetsaspekter. De fdreslagna andringarna bidrar dessutom enligt
Kriminalvarden till att myndigheten kan motverka att den foreslagna
ordningen missbrukas, t.ex. genom att en démd person anstker om andrad
konstillnérighet endast i syfte att fa till stdind en placering i en anstalt i lagre
sékerhetsklass. | sammanhanget bor det ndmnas att svenska fangelser &r
indelade i tre sakerhetsklasser dar den hdgsta nivan (sakerhetsklass 1) endast
finns for manliga intagna. Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att sadant
missbruk kan undvikas och att det alltid maste géras en noggrann bedomning
av sakerhetsaspekterna.

Utskottet instdmmer vidare i vad som anfors i utkastet om att bestam-
melserna bor formuleras pa sa satt att en intagen far vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon om det finns sérskilda skél for det och om det i dvrigt
ar lampligt. Ett sadant sarskilt skal kan t.ex. vara om en man-till-kvinna
tidigare som man gjort sig skyldig till sexualbrott mot kvinnor. Vidare bor
undantag kunna goras i ett fall dar det bedéms finnas en sarskilt hog risk for
rymning eller fritagning som motiverar en placering pa en anstalt med den
hogsta sakerhetsklassen. Vid lamplighetsbedémningen framstar det enligt
utskottet d&ven som motiverat att Kriminalvarden kan beakta dvriga intagnas
installning, om det anses befogat.

Sammanfattningsvis anser utskottet, utifran utgangspunkten att kons-
tillhorighetslagstiftningen foreslas andras i enlighet med utkastet, att dven
bestammelserna om placering i fangelselagen och hakteslagen bor andras pa
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det satt som anges i utkastet till utskottsinitiativ. om konstillhérighets-
lagstiftning.

Stockholm den 8 februari 2024

P4 justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte
Nordstrém (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Sanna
Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och Martin Melin (L).



Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (SD)

Richard Jomshof (SD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och
Pontus Andersson Garpvall (SD) anfor:

Nar bestimmelserna om placering pa anstalt tillampas utgar Kriminalvarden
fran det kon som framgdr av folkbokféringen. Med den nya konstill-
hérighetsregleringen som foreslas i utkastet kommer det att bli enklare for
personer som biologiskt & man eller kvinnor att dndra det kén som framgar
av folkbokforingen. Det innebér att Kriminalvarden kan fa ta stallning till
betydligt fler fall om placering efter kdnsbyte &n i dag.

I de fall dar personer som genomgatt konsbyte, med anledning av detta vill
byta anstalt, eller ska pabdrja avtjanandet av straff vid anstalt, ska Kriminal-
varden enligt véar uppfattning vara valdigt restriktiv med att tillata personen
vara med personer av det kon som han eller hon bytt till. Utgangspunkten ska
vara att personer ska placeras pa anstalt med grund i sitt biologiska kon.

2. Sarskilt yttrande (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

Att kunna f4 uttrycka sin konsidentitet pa sina egna villkor &r att betrakta som
en grundldggande mansklig rattighet. Det &r en réttighet som inte alltid
respekteras i Sverige. Manga transpersoner maste inte bara sldss mot for-
domar, diskriminering och en stark transfobi — de maste ocksa slass mot
myndigheter och sjukvarden. Ett grundlaggande problem &r att en andring av
det juridiska konet kopplas samman med konskorrigerande vard. Det har forts
en lang kamp for att konstillhorighetslagen ska upphavas och jag valkomnar
darfor att den nu ska erséttas och delas upp i tva nya lagar som reglerar fragor
som ror juridiskt kon respektive medicinsk kénskorrigering.

Jag forvantar mig att Kriminalvarden bemdéter de personer som andrat
konsidentitet i folkbokforingen utifran deras individuella situation, pa samma
satt som myndigheten gjort hittills utifran nu géllande lagstiftning. Det &r
ocksa s& man har gjort i andra nordiska lander efter att man infort en majlighet
till andrad konsidentitet i folkbokféringen. Om Kriminalvarden skulle komma
att uppfatta att det krévs ytterligare forfattningsandringar for att forbattra
situationen eller for att motverka missbruk forutsatter jag att man arligen
rapporterar det till regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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