Jordbruksutskottets betankande
1984/85:15

om kemisk lovslybekampning

I motion 1983/84:1858 av Monua Saint Cyr (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir en uppféljning av det luttade riksdagsbeslutet om kemisk
16vslybekimpning i avsikt att forhindra en felaktig och olycklig lisning i
de svenska skogskommunerna.

Nuvarande ordning, m. m.

Enligt 1§ lagen (1983:428) om spridning av bekimpningsmedel dver
skogsmark dr spridning av sddana medel, avsedda 6r bekimpning av
16vsly, forbjuden. Skogsvardsstyrelsen [ar enligt 2 §. om inte annat {dljer
av 3§, medge undantag fran 1§ om kravet enligt 7 § skogsvardslagen
(1979:429) i friga om dterviixt av skog inte rimligen kan tillgodoses genom
rojning med mekaniska metoder. Vid bedémningen skall hiinsvn tas till
skogsmarkens lige och beskaffenhet, skogsbestindets sammansiittning,
arbetarskyddet och tillgdng pd arbetskraft. Ett medgivande om undantag
skall forenas med de vilikor som behovs till skydd fér naturmiljon.

Hiinvisningen till 3 § syftar pd att kommunfullmiktige enligt nimnda
paragral kan besluta att undantag enligt 2 § inte far medges i friga om
omriden inom kommunen, om detta framstir som pédkallat med hinsyn
till omradets betydelse f6r friluftslivet, naturvirden, den lokala
befolkningens trivsel eller annat kommunalt intresse.

Utskottet

I motion [983/84:1858 av Mona Saint Cyr (m) erinras om att riksdagen
under varen 1983 fattade beslut om kemisk 19vslybekdmpning innebiran-
de generelit férbud mot spridning av bekdmpningsmedel éver skogsmark.
Dispens kan dock meddelas av skogsvirdsstyrelserna, efter det att kom-
munerna sjilva fatt avgdra inom vilka omriden sidan dispens alls ér
tinkbar. Enligt motionen gor oroande rapporter gillande att {lera kom-
muner. dven utpriglade skogskommuner, som lever pd skogen och dess
industri. kommer att "ligga en déd hand™ 6ver den _cgna kommunen utan
insikt om ett sidant besluts langsiktiga konsekvenser f6r néringen, for
kommunen och dess invinare. Om det hade varit riksdagens mening att
detta skulle bli resultatet, hade riksdagen, anfér motionéren, dirckt undan-
rojt ocksa dispensforfurandet i kommunerna. Ett fullstindigt totalférbud
utan nagra som helst dispensméjligheter var sdlunda enligt motioniirens
uppflattning icke riksdagens avsikt.
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Utskottet vill erinra om att lagen (2983:428) om spridning av bekimp-
ningsmedel dver skogsmark, som triitt i kraft den | januari 1984, tillkom
med det uttalade syftet att ge kommunerna ett starkare inflytande éver de
kemiska bekidmpningsmedlens anvindning i skogsbruket. [ proposition
1982/83:145, vari lagforslaget lades fram, framhdll sdlunda jordbruksmi-
nistern att tidigare gillande lagstiftning var otillriicklig i detta avseende.
Varje kommun mdste ges mojlighet att siga nej till skogsbesprutning inom
sitt omrdde, vilket innebar att rojning med mekaniska metoder i stillet
maste anvindas.

Innebdrden i lagsforslaget var att kommunerna skulle ha riitt att bestim-
ma inom vilka omraden skogsbesprutning skulle vara helt forbjuden.
Kommunerna hade enligt propositionen den biista mdjligheten att med
utgingspunkt i de lokala forutsidttningarna bedéma om skogsmarken i
frdga hade sddan betydelse for frilultslivet, naturvarden, lokalbefolkning-
ens trivsel och andra lokala allmédnna intressen att spridning av bekimp-
ningsmedel inte borde f& ske. Kommunerna borde inom ramen fér den
oversiktliga [ysiska planeringen bestimma de omraden dir anviindningen
av lovbekimpningsmedel skall vara totalférbjuden. Besluten om forbuds-
omridenas omftattning borde fattas av kommunfullmiktige. Ett sadant
beslut kunde enligt en allmin kommunalriittslig princip inte 6verklagas pd
annat siitt dn genom s. k. kommunalbesvir. Genom den (dreslagna ord-
ningen garanterades ett totalt lekmannainflytande Over beslutet om for
vilka omréiden totaltérbudet skulle gilla. .

Utskottet (JoU 1982/83:34) instimde i propositionens uttalanden om de
principiella utgangspunkterna for den nya lagen. En av de viktigaste
utgdngspunkterna i lagfdrslaget var enligt utskottets mening att kommu-
nerna gavs riitt att bestimma inom vilka omraden skogsbesprutning skulle
vara helt forbjuden.

Som svar pa en friga av John Andersson (vpk) om kommunernas
befogenheter enligt lagen om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogs-
mark konstaterade jordbruksminister Svante Lundkvist den 21 februari
1984 att kommun(lullmiktige enligt den aktuella lagen har att sjidlvstindigt
besluta om hur stor del av kommunens skogsmark som skall omfattas av
ett totalforbud.

Utskottet finner for sin del att motionen inte bor foranleda ndgon
ytterligare atgird fran riksdagens sida.

I sammanhanget kan nimnas att den {6rra aret tillsatta kemikommissio-
nen (Jo 1983:02) i sitt i augusti i &r aviimnade huvudbetdnkande bl. a.
foresldr att ett generellt forbud inférs mot spridning av bekdmpningsmedel
frin luften. Férbudet bor gilla all mark, sdledes inte enbart jordbruks-
mark. Undantag skall endast f4 medges, dels tor [dvslybekimpuning enligt
de regler som redan géller, dels for vissa epidemiartade angrepp av ska-
degdrare som inte kan bekdmpas pé annat satt. Enligt 7 § i kommissionens
lagforslag skall kommunfullméiktige kunna besluta att undantag fran {6r-
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bud inte far medges i friga om visst omrdde inom kommunen.

Frigan om kommunernas riitt att besluta i hithdrande frigor torde med
hiinsyn till vad nu anforts inom en férhillandevis néira framtid bli foremal
for riksdagens fornyade prévning.

Utskottet hemstiiller

att riksdagén limnar motion 1983/84:1858 utan ytterligare dtgérd.

Stockholm den 20 november 1984

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (¢), Hikan Strémberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson
(s), Martin Segerstedt ()., Kerstin Andersson (c¢), Jan Fransson (s), Jens
Eriksson (m), Borje Stensson (fp), Ake Selberg (s). Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Paul Lestander (vpk).

Sérskilt yttrande

Einar Larsson (c), Kerstin Andersson (c) och Bérje Stensson (fp) anfor:

Riksdagens beslut under varen 1982 (JoU 1981/82:22) angdende lag om
spridning av bekimpningsmedel 6ver skogsmark innebar i princip férbud
mot spridning, men dispens kunde limnas under vissa restriktiva och klart
angivna forutsidttningar. Genom att linsstyrelserna handhade dispens-
provningen — med beaktande av naturvardsverkets anvisningar for till-
limpningen — garanterades en enhetlig och likformig rittstillimpning for
hela landet. Skogsbruket fick hdrigenom en auktoritativ viigledning f6r sin
planering pd lang och kort sikt. Genom den forra ret beslutade, nu
gillande lagen har vi fatt en ritstillimpning som kan variera trn den ena
kommunen till den andra. Vad detta innebiir fér bl. a. de markégare vars
skogsinnehav stricker sig dver flera kommuner kan man vil forestilla sig.
Genom att kommunfullmiktige har vittgdende befogenheter att undanta
omraden fran dispenspréovning och kommunernas beslut hirvidlag endast
kan 6verklagas genom kommunalbesvir foreligger i praktiken knappast
nigon besvirsritt. Detta innebar att riksdagsmajoriteten och regeringen
frantritt sitt ansvar for en enhetlig och likformig réttstillimpning och f6r
den rittstrygghet som det maste ankomma pa regeringen att ansvara for.

Erfarenheterna fran den tid de nya bestimmelserna varit i kraft visar
redan nu att farhdgorna for en rigords och stelbent tillimpning tyvarr
haller pa att bekriftas. De svarigheter detta leder till skulle inte ha upp-
kommit om den tidigare lagen alltjimt varit gillande.
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