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Andringar 1 kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen beslutar att den foreslagna lagstiftningen trader i kraft den 1 januari
2021.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen innan det i
motionen foreslagna ikrafttradandet ska dterkomma med justeringar av forslaget sa
att kostnadsutjamningssystemet inte forsdmrar forutsittningarna fér kommuner med
snabb befolkningstillvaxt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att staten ska
kompensera kommuner och landsting med hojda generella statsbidrag sa att inte
ndgon kommun eller nigot landsting sammanlagt far mindre resurser till f61jd av
forslaget, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
tillsdtta en 6versyn av hela det kommunala utjimningssystemet, inklusive
inkomstutjimningen, som sarskilt beaktar systemets inverkan pd kommuner och
landsting som véxer och p4 tillvdxten 1 Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Regeringen har ldmnat forslag till riksdagen pa d@ndringar i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning. Forslagen avser den del av det kommunalekonomiska
utjimningssystemet som ror kostnadsutjimning mellan kommuner respektive mellan
landsting. Syftet ar att uppdatera systemet for kostnadsutjamning for att dven 1
framtiden jamna ut de ekonomiska forutséttningarna mellan kommunerna och mellan
landstingen.



Den ursprungliga uppbyggnaden av det nuvarande systemet foreslas vara kvar
tillsammans med de flesta delmodellerna. Vissa forandringar och genomgaende
uppdateringar genomfors dock for att systemet 1 hdgre grad ska beakta strukturella
behovs- och kostnadsskillnader.

Effekterna av forslaget dr stora och slar mycket ojamnt i kommuner och regioner.
Eftersom kostnadsutjamningen inte innehaller ndgra statliga medel blir férlorarna lika
manga som vinnarna. P& kommunsidan far exempelvis Kungsbacka kommun 1 174
kronor mindre per invanare och ar, medan Karlstad kommun fir 1 138 kronor mindre
per invénare och Ornskéldsvik kommun 1 100 kronor mindre per invénare och &r. P4
landstingssidan fir Vistmanland 800 kronor mindre och Stockholm 690 kronor mindre.

Regeringen har foreslagit ett sérskilt inforandebidrag for att begrénsa den arliga
negativa effekten for enskilda kommuner och landsting. Forslaget innebér en maximal
fordndring pa 250 kronor per invanare och ar for kommun respektive landsting.
Inforandebidraget foreslds finansieras av alla kommuner. Det innebér att fordndringen
far full effekt 2024 1 vissa kommuner och 2023 i landstingen. Lagéndringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2020.

Regeringens forslag om fordndring av kostnadsutjamningssystemet innehéller vissa
relevanta uppdateringar av systemet. Moderaterna dr dock kritiska till regeringens
forslag pé fyra punkter. For det forsta finns det delar i forslaget som paverkar
forutséttningarna for tillvaxt i hela landet negativt. Det ér visserligen positivt att
utredningen tar hdnsyn till de speciella behov som kommuner 1 glesbygden har.
Daremot beaktar utredningen inte storstddernas speciella utmaningar, t.ex.
infrastrukturkostnader till foljd av sparbunden trafik. Kommuner kompenseras inte
heller fullt ut for kostnader for att bygga nya bostéder och for att vixa. Att
kompensationen for flerfamiljshus forsvinner riskerar att leda till att det byggs féarre
lagenheter i storstdderna. I kombination med inkomstutjamningssystemet kan det
innebdra s hoga marginaleffekter att kommuner forlorar pé att 6ka sina intdkter.
Analysen av hur skillnader 1 16nekostnader paverkar utjamningssystemet behover ocksa
utvecklas.

For det andra dar Moderaterna kritiska till att kommunerna ges sa kort tid for att
anpassa sig till fordndringarna. Lagéndringarna, som dnnu inte dr beslutade, foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2020, om mindre 4n tre manader. De fulla effekterna av
forslaget blev kdnda forst i september i ar ndr Statistiska centralbyran presenterade
uppdaterade uppgifter for 2020. Dessa nya uppgifter innebar 1 ménga fall substantiella
forandringar av resurserna till enskilda kommuner och regioner jamfort med
fordelningen av resurser till kommuner och landsting som redogjorts for i den utredning
som ligger till grund for regeringens forslag. Det gav kommunerna mycket
ofordelaktiga planeringsforutséttningar eftersom budgetprocessen for 2020 dd var langt
framskriden. Ménga remissinstanser har ockséd papekat att tiden for anpassning blir for
kort med inférande den 1 januari 2020. Exempelvis bedomer regeringens egen
myndighet SCB att inforandet redan den 1 januari 2020 inte kan ske pé ett
kvalitetssdkrat sitt.

For det tredje ges kommuner och landsting inte tillrdcklig kompensation for de
forsdmringar som ett stort antal kommuner drabbas av till foljd av forslagen 1
propositionen. Det dr sérskilt anmérkningsvart dd omfordelningen i systemet 6kar
avsevirt. Ska forslagen genomforas bor kommuner och landsting, som i den moderata
budgetmotionen, tillféras mer generella statsbidrag an 1 regeringens forslag 1
budgetpropositionen for 2020. Givet den ekonomiska utvecklingen i kommunerna de



kommande aren bor staten gradvis ta ett storre ansvar for att sékerstilla goda
forutséttningar for vélfardens finansiering.

For det fjarde har regeringen valt att inte ta ett helhetsgrepp om utjamningssystemet
utan uteldmnar helt inkomstutjimningen, den klart viktigaste delen och den del dér de
skadliga tillvixteffekterna av utjimningssystemet dr som storst. Moderaterna anser att
det behdver goras en ny utredning av kostnads- och inkomstutjamningssystemet samlat,
dar sarskilt tillvaxteffekter av systemet beaktas. Vidare ger systemet 1 dag oonskade
marginaleffekter exempelvis for kommuner som lyckas fi ménniskor fran bidrag till
arbete, dven effekter som dessa behover en ny utredning omfatta. Dessutom bor det
faktum att det endast dr ett landsting som é&r nettoinbetalare medan resten av landstingen
ar nettomottagare 1 systemet ses over.
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